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RELATORIO DE AUDITORIA 2018

Orgao: Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia/RO

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2018.

1. INTRODUCAO

De acordo com o que dispde o Artigo 9°, Inciso Il da Lei Complementar n°® 154/96,
do Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia apresentamos o presente Relatorio de
Auditoria, elaborado pela Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Primavera de Rondonia, que vai acompanhado do Certificado de Auditoria e Parecer do seu
dirigente, e trata dos exames realizados sobre os atos e fatos da gestdo do Excelentissimo
Prefeito Municipal Eduardo Bertoletti Siviero, praticados durante o periodo de janeiro a
dezembro de 2018.

A Unidade Central de Controle Interno, de forma geral, tem exercido atividades
fiscalizadoras preventiva, procurando acompanhar as fases da despesa e as execugOes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, dirimindo ddvidas, orientando e tomando as
providéncias necessarias para resguardar com maior eficiéncia a legalidade e a economicidade
dos atos praticados.

Examinamos a Prestacdo de Contas do exercicio de 2018, bem como foram realizados
exames complementares por amostragem, na extensao julgada necessaria, tendo por base 0s
relatorios quadrimestrais e os procedimentos da despesa, com objetivo de emitir opinido sobre
a regularidade e avaliacdo dos controles administrativos, bem como o cumprimento da

legislacdo vigente.
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2. CONSIDERACOES INICIAIS.

Examinamos a Prestacdo de Contas do exercicio de 2018, estando esta com todas as
pecas e documentos exigidos pelo artigo 11, inciso VI, da Instru¢cdo Normativa n° 013/2004,
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Os Relatérios Quadrimestrais de Controle Interno foram devidamente encaminhados
ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em observéncia ao artigo 11, Inciso V, alinea
b, da IN 013/2004-TCER.

A seguir, apresentamos as areas envolvidas e 0os exames julgados necessarios para a

elaboracgdo do presente Relatorio de Auditoria e o respectivo Certificado que o acompanha.

3. AREAS ENVOLVIDAS

3.1. Almoxarifado e Patrimobnio;
3.2. Combustivel;

3.3.  Licitacdes, dispensas e inexigibilidades de licitacdo;

3.4. Diarias e Adiantamentos/Suprimento de Fundos

3.5.  Orgamento e Execucdo Orcamentéria;

3.6.  Contabilidade;

3.7.  Lei de Responsabilidade Fiscal;

3.8.  Despesas com o Ensino Fundamental e aplicacdo em aces e servicos publicos da

Saude.

3.9. Indicadores Gerenciais e Informativos.

Os trabalhos foram realizados por amostragem, tendo sido utilizado o resultado dos
Relatérios Quadrimestrais, bem como foram verificado junto aos setores responsaveis, 0

cumprimento dos prazos e metas estabelecidas pela Legislacao vigente.
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4. DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS APURADOS PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

4.1. Almoxarifado e Patrimonio.

4.1.1. - Do almoxarifado:

O almoxarifado na responsabilidade do Diretor de Almoxarifado e Patriménio senhor
Adeilson Pereira Ramos funcionou de forma integrada, atendendo a Prefeitura, ao Fundo
Municipal de Saltde e ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, em prédio Unico pertencente
ao municipio, localizado na Avenida Janio Quadros, s/n, Bairro, Centro, antigo prédio da
SEMEC, onde, também abriga o Arquivo Municipal, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Pecuaria.

conforme verificacdo in loco constatou-se que no almoxarifado 0s poucos materiais se
encontram parcialmente protegidos contra agcdes do tempo, contra furtos, roubo e incéndio,
porém ndo sendo as mais adequadas, necessitando de maior espaco, prateleiras e demais
ajustes para atender adequadamente quanto a forma e o armazenamento dos produtos, porém
através da Recomendagdo n°® 002/UCCI/2018 foi orientado ao Secretario Municipal de
Fazenda e ao Chefe do Executivo para providéncias quanto as instalacbes e forma de
armazenamento.

O recebimento das mercadorias é realizado atualmente pelo préoprio diretor e também
pelos secretarios das pastas, ja que o decreto da comissdo de recebimento se encontra em fase
de modificacdo devido a saida de alguns servidores.

4.1.2. - Do patrimonio:

O patrimbnio encontra-se tombado, com sistema de controle informatizado, os bens
séo classificados de forma analitica e identificados individualmente, assim, a cada compra de
bens permanentes juntamente com a nota fiscal para pagamento vem anexo ao processo o
numero do tombamento e a identificagdo de onde este bem foi alocado. Foi realizada uma
auditoria em alguns setores por amostragem, a fim de verificar a situagdo dos bens.
Constatamos que alguns bens ndo estdo tombados e nem inseridos no sistema de patrimonio,

outros ndo estdo no local de origem, e ainda ndo foi encontrado nenhum termo de empréstimo
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e responsabilidade. Apos concluir os trabalhos esta UCCI expediu orientacdo por meio de

Recomendacédo n° 001/UCCI/2019, com intuito de regularizar o patriménio do Municipio.
Verificamos, ainda, que sdo encaminhados pelo responsavel pelo patriménio o
Relatério de Movimentacdo de Bens Moveis a Contabilidade, onde a mesma efetua os

lancamentos mensais da movimentacdo dos Bens Maveis.

4.1.3. - Do combustivel, pecas e servigos de mecanica:

O controle da frota municipal, dos combustiveis e lubrificantes, pecas e servigos de
mecénica estd a cargo do senhor Elessandro Ferreira, no cargo comissionado de Diretor de
Frotas através da Portaria de nomeacdo n° 165/GP/2017 datada de 20/04/17. Pelo sistema de
cartdo (VALE CARD) instituido em Agosto/2017, esta sendo realizada a aquisicdo e pecas e
servicos de mecanica, sendo necessario possuir cadastro no sistema, para realizar a cotacdo de
preco, or¢camento com menor preco, ordem de servigo e/ou aquisicdo das pecas, emissao de
nota fiscal, liquidacéo e posterior pagamento. Houve na data de Julho/2018, a implantacdo de
aquisicdo de combustivel mediante procedimento de cartdo (SAGA), onde o abastecimento
ocorre através de credenciais e senhas, mediante cadastro do servidor autorizado. Saliento que
apo6s a implantacdo do sistema de cartdo, viabilizou a melhora na aquisi¢do dos produtos,
sendo que o sistema oferece relatérios demonstrando placa, nome do servidor, tipo de veiculo,
cidade de abastecimento, valor, quantidade abastecida e quilometragem.

Mediante analise por amostragem em alguns processos de aquisi¢cdo de combustivel,
foi possivel comparar que o sistema por cartdo melhorou na questdo econémica, diminuindo
o0s gastos e facilitando o abastecimento em qualquer lugar que o veiculo se encontrar dentro
do estado de Rondénia.

Foi realizado auditoria em alguns processos de aquisicdo de pecas e servigos de
mecanica, onde podemos apurar que algumas secretarias gastaram um montante relevante, e
também onde a mesma empresa ganhou varias cotacoes. Foi orientado aos gestores das pastas
que avaliem tais aquisicdes, para que ndo seja gasto valores exorbitantes em maquinas e
veiculos, quando o valor dos bens ndo compensar para a administragdo, sendo mais vidvel a

aquisicao de novos veiculos.
4.2. - Licitagdes, dispensas e inexigibilidade de licitagao:

No decorrer do exercicio de 2018 foram realizados ao todo 41 (quarenta e um) pregdes

eletronicos, 10 (dez) Pregdes presenciais, 35 (trinta e cinco) dispensas de licitacéo, 26 (vinte e
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seis) inexigibilidades e 06 (seis) tomadas de preco, nos moldes e limites estabelecidos na

Legislacdo vigente.

Através da amostragem, constatou-se que nos procedimentos licitatérios e nos atos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, bem como o0s respectivos pagamentos, foram
cumpridos os preceitos da Lei n° 8.666/93 Lei n° 4.320/64, as normas de Orcamento e de
Direito Financeiro e Decisfes e Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia e da Unido.

4.3. - Contabilidade.

A contabilidade, de forma geral, encontra-se atualizada e as operacdes contabeis sdo
feitas em documentos habeis, condensando-se 0 movimento diario, conferido e assinado pelo
Contador da Prefeitura que esta devidamente registrado no Conselho de Contabilidade.
Verificamos que os registros contdbeis do exercicio de 2018 refletem adequadamente as

situacdes orcamentarias, financeira e patrimonial da Prefeitura Municipal.

4.4. —Diarias e adiantamentos.
4.4.1. - Das diarias.

As concessdes de diarias estdo dispostas no ambito municipal através da Lei
Municipal n° 573/GP/2010, e Lei Municipal n°® 590/GP/2011 que regulamenta diarias de

campo.

Na amostragem utilizada por esta Unidade Central de Controle Interno, foram
analisados e emitidos 81 (oitenta e um) pareceres no periodo de setembro a dezembro do
exercicio de 2018 foram concedidas nos termos da legislacdo vigente, bem como houve as
correspondentes prestacdes de contas. Foi expedido recomendagdo n° 002/UCCI/2019, para
que as prestacOes de contas de diarias sejam langadas no portal da transparéncia, fato este que
ainda ndo acontece. Do mesmo modo, foi solicitado através do Memorando n°
003/UCCI/2019 que seja designado um servidor para ficar responsavel pelos dados langados

no portal, mantendo o0 mesmo alimentado e atualizado atendendo assim os dispositivos legais.

4.4.2. - Dos adiantamentos (suprimento de fundos).
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De igual forma, no ambito municipal a concessdo de adiantamentos, encontra-se

prevista na Lei Municipal n° 438/GP/2007.

Tais prestagcdes de contas ficam a cargo do setor de contabilidade, que analisam as
notas fiscais e expede relatorio das despesas, devido esta UCCI ndo possui auditor para
realizar tais exames, tais processos sdo repassados diretamente a contabilidade, para analise
com parecer favoravel e apos baixa contabil. Esta UCCI realiza analise por amostragem em

alguns processos durante o exercicio.

5. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A proposta orcamentaria enviada do executivo ao legislativo, mediante Lei Ordinaria
n° 842/GP/2017 de 01/01/2018, foi aprovada, tendo como valor estimado da receita e fixado
da despesa em R$ 13.198.307,60 (treze milhdes cento e noventa e oito mil trezentos e sete
reais e sessenta centavos), analisada e considerada viavel por esta Corte de Contas, que
mereceu parecer favoravel. A execucdo orcamentaria do exercicio de 2018 foi realizada com
observancia as finalidades programaticas consignadas no orgamento. Houve cumprimento
parcial das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
atingindo-se, parcialmente as finalidades programaticas estabelecidas no Orcamento, no qual

apresentou- se o seguinte comportamento:

5.1. Execucdo Orcamentaria da Receita
TABELA - 01
Exercicio 2018
Receitas Previsdo Previsdo Execucéo Resultado
atualizada

Rec. Correntes 13.198.307,60 14.956.343,52 | 14.852.845,50 103.498,02
Rec. Capital 0,00 1.328.259,75 2.003.259,75 - 675.000,00
Déficit
Total 13.198.307,60 | 16.284.603,27 | 16.856.105,25 571.501,98
Fonte: RREO - Anexo 1 (LRF, Art. 52, inciso I, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1°)

5.2. Meta Fiscal da Receita
TABELA - 02
Meta fiscal da receita
Realizado até o 6° Bimestre % Realizado (c) = (b / a) * 100
(R$) (@ (R$) (b)
13.198.307,6q 16.856.105,25| 127,71

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia
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A meta fiscal da Receita estabelecida na LDO para o exercicio de 2018 foi atingida,

pois foi prevista a meta de R$ 13.198.307,60 e o resultado foi de R$ 16.856.105,25, o que
representou 127,71% da meta prevista, situando-se acima do previsto.

5.3. Execucdo Orcamentéaria da Despesa
TABELA - 03

Desp. Correntes 12.489.876,02 | 15.535.871,28 | 13.767.910,66 1.767.960,62
Desp. Capital 608.431,58 1.731.457,71 607.960,62 1.123.497,09
Reserva de Contig. 100.000,00 0,00 0,00 0,00

Total 13.198.307,60 | 17.267.328,99 | 14.375.871,28 2.891.457,71
Superavit 2.480.233,97

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia

Conforme o confronto de despesas autorizadas e despesas realizadas mostra-se uma
economia orcamentaria de R$ 2.891.457,71 (dois milhdes oitocentos e noventa e um mil
quatrocentos e cinguenta e sete reais e setenta e um centavos).

Assim, o Municipio de Primavera de Rondénia, observou o equilibrio Or¢camentério

proposto entre a Receita e Despesa.

5.4. Do resultado nominal.
TABELA - 04

-2.608.395,68
Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia

5.5. Do Resultado Primario
TABELA - 05

137.523,5 2.608.395,68
Fonte: Anexo 6 RREO Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia

1.896,69

A meta fiscal de Resultado Primario estabelecida na LDO para o exercicio de 2018
foi atingida, pois foi prevista a meta de R$ 137.523,52 e o resultado foi de R$ 2.608.395,68, 0
que representou 1.896,69% da meta prevista, situando-se acima do previsto.

6. - CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
6.1. - Dos limites da despesa com pessoal (Art. 20, I1I, “b”, LRF)
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A Despesa Liquida de Pessoal (DLP) corresponde ao total da despesa com pessoal,
conforme artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, excluindo-se as despesas
mencionadas no § 1°, do artigo 19, bem como as possiveis duplicidades existentes.

O Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal evidencia que os valores registrados
com despesa de pessoal conferem com os gastos da folha, tendo como base os meses de
janeiro a dezembro/2018, sendo calculado no segundo semestre do exercicio de 2018 o valor
que atinge R$ 7.104.457,60 (sete milhdes cento e quatro mil quatrocentos e cinquenta e sete
reais sessenta centavos), que equivale a 47,83% (quarenta e sete virgula oitenta e trés por
cento) em relacdo a receita corrente liquida que é de R$ 14.852.845,50 (quatorze milhdes
oitocentos e cinquenta e dois mil oitocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos),
portanto abaixo do limite prudencial de 51,30% conforme estabelecido na LRF.

O comprometimento da despesa com pessoal do Poder Executivo em relacdo a
Receita Corrente Liquida, resumidamente apresentou a seguinte situacao:

TABELA - 06

Periodo de Referéncia RCL (a) Despesa com pessoal

‘Total da  despesa |%S/RCL(C) |
1° Semestre 13.095.105,60 | 6.437.876,28 49,16
2° Semestre 14.852.845,50 | 7.104.457,60 47,83

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo 1 (LRF, art.55, inciso I, alinea “a”)

Considerando que o indice de despesa com pessoal de 47,83%, apurado no 2° Semestre
de 2018, esta abaixo do limite prudencial de 51,30% obedecendo ao paragrafo Unico do art. 22

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.2. Despesas com a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e com 0 ensino

fundamental e valorizagdo do magistério (FUNDEB).

Quanto a aplicacdo na manutencdo de desenvolvimento do ensino, esta unidade de
controle interno, buscou junto ao relatorio da contabilidade que o municipio vem atendendo

0 art. 212 da Constituicdo Federal, como demonstrado abaixo:

TABELA - 07
APLICACAO EM EDUCACAO
DESPESAS CONSIDERADAS VALOR
1- Demonstrativo das Despesas Pagas com Ensino Infantil, IN n°® 22 293.219,66
TCE_RO.
2- Demonstrativo das Despesas Pagas com Ensino Fundamental. 3.302.943,26
3- Retencdes do FUNDEB -176.740,49
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4- Total de Despesas Consideradas com Manutengdo do Desenvolvimento 3.791.144,77
do Ensino [(1+ 2) — (3)]

5- Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias 35,72%
constitucionais, artigo 212 da Constituigdo Federal.

Fonte: RREO - Anexo 8 (LDB, Art. 72)
Da analise do comportamento quanto a observancia do limite constitucional relativo

as aplicagdes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, verifica-se que até o 6°
Bimestre de 2018, o municipio aplicou o valor de R$ 3.791.144,77, que sobre a receita
proveniente de impostos e transferéncias constitucionais, resultou no percentual de 35,72%.
Portanto, atendeu ao limite minimo de 25% previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
Ressalva-se que na analise das contas anuais respectivas, para efeito de cumprimento deste
limite constitucional, considera apenas as despesas efetivamente empenhadas, liquidadas e
pagas no exercicio, bem como as despesas inscritas em restos a pagar, quando houver
recursos financeiros, para suportar estas despesas, conforme expressa previsao no art. 6° da
Instrucdo Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

6.2.1. Aplicacdo de Recursos do FUNDEB:

TABELA - 08
Aplicacdo Recursos do FUNDEB

VALOR (%)
1. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.780.334,10 100,00
1.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.777.553,72 99,84
1.2 Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 2.780,38 0,16
2. DESPESAS DO FUNDEB
2.1. Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.542.503,63] 100,00
2.2. Com Educacédo Infantil 293.219,66| 24,56%
2.3 Com Ensino Fundamental 1.249.283,97| 75,44%
3. MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM
EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL 86,64%

Fonte: RREO Anexo 08 - Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia.

Da analise do comportamento quanto a observancia do limite constitucional relativo a

aplicacdo de 60% do Fundeb na Remuneragéo dos Profissionais do Magistério da Educacao
Basica, verifica-se que até o 6° Bimestre de 2018, o municipio aplicou o valor de R$
1.542.603,63, que sobre a receita proveniente de impostos e transferéncias constitucionais de
R$ 1.780.334,10, resultou no percentual de 86,64%.

Portanto, atendeu ao limite minimo de 60% previsto no artigo 60, inciso XII do

ADCT da Constituicdo Federal c/c artigo 22, caput da Lei Federal n® 11.494/2007.

6.3.  Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude.
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A Emenda Constitucional n® 29 e a Instrucdo Normativa 14-2005 do Tribunal de

Contas do Estado de Rondonia determinam que do total das receitas oriundas de impostos e
transferéncias que a Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia recebe 15% desses

recursos devem sem aplicados na Salde.

TABELA - 09

Aplicacdo em ac0es e servicos publicos de Saude
Receita Realizada
(c)=(b/a)*100

com recursos de impostos (b)

10.106.069,72 1.850.321,10) 18,31

Fonte: RREO - Anexo 14 (LRF, Art. 48).
Da anélise do comportamento quanto a observancia do limite constitucional relativo

a aplicacdo de recursos em Acdes e Servigos Publicos de Saude, verifica-se que até o 6°
Bimestre de 2018, o municipio aplicou o valor de R$ 1.850.321,10, que sobre a receita
proveniente de impostos e transferéncias constitucionais, resultou no percentual de 18,31%.
Portanto, atendeu ao limite minimo de 15% previsto no artigo 77, inciso 111 do ADCT da

Constituicdo Federal.

7. DA TRANSPARENCIA

7.1. Do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO (art. 52, caput

da LRF)

Conforme declaracdo publica eletrénica firmada pelo Chefe do Poder Executivo,
verifica-se que o0s demonstrativos componentes do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, relativos ao 4°, 5° e 6° Bimestres de 2018, foram tempestivamente publicados,

nos termos do disposto no artigo 52, caput da LRF.

7.2. Dos dados e informacdes de gestéo fiscal e a respectiva publicacéo

Durante o Exercicio de 2018 foram encaminhados a Camara Municipal, ao Tribunal
de Contas, aos Orgdos de arrecadacéo e fiscalizagio e demais Orgdos publicos, todos os
demonstrativos e documentos exigidos pela legislacdo vigente, em especial os estabelecidos
na Lei Complementar n° 101/2000, Lei n° 8.666/93 e Instrugdo Normativa n° 013/2004-
TCE.
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8. INDICADORES GERENCIAIS E INFORMATIVOS
a) Autonomia Financeira
Receita Trib. Propria= 375.882,68 x 100= 2,73%
Despesa Corrente 13.767.910,66

Por este indicador, infere-se que a capacidade do Municipio em manter a maquina
administrativa com recursos proprios, oriundos de sua atividade tributaria, é de apenas 2,73
%, indicando que quase totalidade das transferéncias governamentais é utilizada para este
fim. Desse modo, se por alguma razdo a Unido e o Estado deixassem de efetuar

transferéncias, certamente 0 municipio ndo teria como se manter.

b) Grau de Investimento

Investimentos = 607.960,62 x 100= 3,60 %
Receita Totais 16.856.105,25

Este indicador ~ demonstra que os investimentos publicos correspondem a
3,60% da receita total do Municipio, isto reflete que 96,39% dos recursos foram canalizados

para gastos correntes e amortizacdo da divida.

C) Custos dos Investimentos
Investimentos= 607.960,62 x 100= 4,22%
Despesa Total 14.375.871,28

Neste demonstrativo vé-se que apenas 4,22% do total da despesa publica realizada

correspondem a gastos com investimentos.

d) Comprometimento da Receita Corrente e a Maquina

Administrativa

Despesas Correntes = 13.767.910,66 = 92,69%
Receitas Correntes 14.852.845,50

Este demonstrativo indica que 92,69%, da receita corrente sdo gastos com o
funcionamento da maquina administrativa, havendo pequena sobra para 0s demais gastos,

principalmente para os gastos de capital (investimentos).

e) Esfor¢o Tributério Proprio
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Rec.Trib.Prép = 375.882,68 x 100 = 2,70 %

Transferéncias Constitucionais* 13.876.011,81

Comprova-se através deste indicador que o esforco realizado por esse municipio, no

—

Ny

%\@

sentido de arrecadar seus proprios tributos, incluindo ai o recebimento de créditos da divida
ativa tributaria, no percentual de 2,70 %, mostra-se timido e sem grande representatividade
em relacdo aos recursos oriundos das transferéncias constitucionais, que, em ultima instancia,

garantem que o Municipio cumpra suas atribuicées.

f) Carga Tributaria Per Capita

Rec. Trib. Propria = 375.882,68 = 106,66
Populacdo do Municipio* 3524

(*) Quantitativo estimado em 2010 pelo IBGE.
Conforme esse indicador, que mostra o esforco proprio de arrecadacdo em relacdo a
populacdo do Municipio, cada municipe contribui teoricamente com a quantia de R$ 106,66

em favor do fisco municipal.

f.1) Carga Tributaria Per Capita (incluidas as transferéncias constitucionais)

Rec. Trib. Prépria + Transf. Const.= 14.251.894,49 = 4.044,23
Populacdo do Municipio 3.524

Acrescentando as transferéncias constitucionais, provenientes de tributos, as demais
receita tributéaria préprias do referido municipio, dividindo o valor pela totalidade de sua
populacdo, o indice eleva-se para R$ 4.044,23, havendo um aumento consideravel da

contribuicdo de cada municipe para o tesouro municipal.

g} Gastos com a Operacdo da Maquina Administrativa por Cidadéo

Despesas Correntes = 13.767.910,66 = R$ 3.906,89
Populacéo do Municipio 3.524

Este demonstrativo revela, teoricamente, que cada municipe arcaria
anualmente com R$ 3.906,89 para manter em operacdo as atividades da maquina
administrativa municipal, caso 0 municipio ndo dispusesse de outra fonte de geracdo de

recursos.

h)  Investimentos por Habitante

Investimentos =607.960,62 = 172,52
Populacdo do Municipio 3.524
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Este indicador demonstra, em tese, na hipotese de que todos o0s investimentos pablicos

fossem aplicados diretamente em prol da sociedade, que cada cidaddo, conforme indice
demonstrado na letra "f", que contribuiu com R$ 106,66, recebeu em contrapartida o valor de

R$ 172,52, na forma de beneficios diretos e indiretos.

i) Investimento na Educacéo

Aplicagéo na Educacéo = 3.791.144,77 = R$1.075,80
Populacdo do Municipio 3.524
Este indicador demonstra que, dos recursos aplicados na manutengéo e

desenvolvimento do ensino teoricamente, cada cidaddo foi contemplado no valor de R$

1.075,80 em contraprestacao de sua contribuicdo a Fazenda Municipal.

), Investimento na Saude
Gastos com Acdes e Servigos Publicos de Saude =  1.850.321,10 = R$ 525,06
Popula¢do do Municipio 3524

Este demonstrativo informa que, dos recursos utilizados com acdes e servigos publicos
de salde cada municipe recebeu em atendimento e beneficios, o valor de R$ 525,06 em

contraprestacdo a sua contribuicdo ao fisco.

9. DETERMINACOES EMITIDAS PELO TCE_RO.

Neste tdpico estdo elencadas as determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia — TCE_RO, constantes no Processo n° 01689/17 — TCER, referente a
prestacdo de contas do exercicio de 2016. Seguem as determinacdes e medidas adotas pela

Administracdo para atendé-las:

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Primavera de
Rondénia, em decorréncia do ndo atendimento das determinagdes exaradas na
Prestacdo de Contas de 2015, que no prazo de 90 (noventa) dias contados da
notificagdo:

1. Ordene ao Orgéo Central da Contabilidade do Municipio que estabeleca rotinas
formais para assegurar que o Balanco Orcamentario apresente, em Notas
explicativas, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP - 6° edi¢do ou versdo posterior), o detalhamento dos “recursos de
exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas orgamentarias do
exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS e outros com
destinacdo vinculada, conforme determinado na Decisdo n. 00424/16, item Il, alinea
“c”, “1”, “vi” — Processo n° 1486/16;

2. Ordene ao Orgdo Central da Contabilidade do Municipio que estabeleca rotinas
formais para assegurar que o Balango Financeiro apresente, em Notas explicativas,
conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP
- 6° edicdo ou versao posterior): (i) a politica de contabilizagdo das retencdes; e (ii)
o0s ajustes relacionados as retengdes, bem como outras operagdes que impactem
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significativamente o Balanco Financeiro, conforme determinado na Decisdo n.
00424/16, item II, alinea “c”, “2”, “i” e “ii” — Processo n° 1486/16;

Constataram-se junto ao setor de Contabilidade que foram adotadas as medidas

necessarias para a adequacdo dos Demonstrativos Contabeis, visando atender a determinacao.

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Primavera de
Rondbénia, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos
controles internos, que adote as seguintes medidas visando ao saneamento das
situacdes constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da
notificacdo:

1. Realize o0s ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na
auditoria quanto as informagdes dos Balancos que compdem a Prestagdo de Contas,
observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a
DemonstragBes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

O setor de contabilidade informou que foram adotadas os ajustes necessarios.

2. Instaure por meio de normativo, (...) rotinas de conciliagdo bancéaria da
movimentacdo financeira das contas bancérias...;

Foi emitido recomendacdo ao chefe do poder executivo para adequar e realizar a
normatizacdo necessaria, pois esta UCCI além de ndo possuir conhecimento suficiente, ndo

demanda de pessoal e nem tempo para adequar as rotinas do setor.

3. Estabelega por meio de normativo, (...) manual de procedimentos contdbeis para
registro e controle da divida ativa...;

Atendida mediante Instrucdo Normativa n°® 002/UCCI/2018.

4. Defina por meio de normativo, (...) manual de procedimentos contabeis...;
5. Institua, por meio de normativo (...) manual de procedimentos or¢camentarios...;

6. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadagéo...;

Néao atendida.

7. Intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial...;

Atendida conforme informacao do setor de tributacao.

Itens 8; 9 e 10 — Atendidos.

VI — Determinar @ Administragcdo municipal que:

i) disponibilize, no Portal da Transparéncia, o inteiro teor das leis orcamentarias e
demais atos legislativos;

ii) apure as causas do possivel extravio documental, relativamente ao Processo
882/SEMOSP/2016, e adote as providéncias cabiveis;

Identificou-se que foram atendidas parcialmente. As pecas orcamentarias foram
disponibilizadas no Portal da Transparéncia, ja os demais atos legislativos, sua publicacdo esta

sendo providenciada.
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Quanto ao extravio documental do Processo 882/SEMOSP/2016, verificou-se que foi

solicitada abertura de sindicancia para busca e localizagdo do processo e apuragdo dos
responsaveis pelo extravio, porem, até o momento a administracdo ndo contatou essa

controladoria sobre quais medidas foram efetuadas para solucionar o extravio.

10. - FALHAS E/OU IRREGULARIDADES CONSTATADAS.

Verificamos, porém, algumas falhas, conforme papeis de trabalhos arquivados neste
Orgéo de Controle Interno, as quais foram objetos de recomendacéo aos setores envolvidos,
para que ndo mais venham ocorrer, ja que, reincidéncias poderdo comprometer a gestdo do
Administrador Publico.

Foi constatado por esta Unidade de Controle Interno:

I. N&o cumprimento a determinagdo prevista na Instrucdo Normativa n° 13 de
2004, Artigo 22, Incisos I, Il e 111, TCE/RO;

ii. A Administracdo apesar dos esforcos ainda ndo obteve éxito em atender em
plenitude todas as determinacBes do Acorddo 424/2016 e 538/17, porém foi
emitido Memorando n® 005/UCCI/2019 datado de 24/01/2019 ao chefe do poder
municipal para que atenda com a maior brevidade possivel as determinados
exarados nos acorddos, e que informe esta unidade das medidas adotadas para
saneamento das mesmas.

iii. N&o comunicacdo ao Tribunal de Contas no ato de instauracdo de Tomada de
Contas Especial, conforme Art. 2° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 21/TCE-
RO-2007;

iv. Escassez de profissionais na area de Planejamento para acompanhar
adequadamente a execugédo do PPA, LDO e LOA.

V. Com base nos achados, do Relatério de Auditoria no Transporte Escolar a
administracdo tomou as providéncias necessarias, institui medidas para
acompanhamento dos servigos de transporte escolar, mediante comisséo, e
contratou monitores para o transporte escolar, desta feita, sendo atendida tal

recomendacéo.

11. RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS QUANTO AS FALHAS
DETECTADAS.

Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia/RO — Rua: Jonas Ant6nio de Souza, n°® 1466, Centro. Primavera de

Ronddnia/RO — CEP: 76976-000.



§__l
e |
Ng’ /4

e

ESTADO DE RONDONIA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

No decorrer do exercicio de 2018 por meio dos exames realizados por esta Unidade de
Controle Interno, na minha pessoa a partir de meados do més de setembro, constatou algumas
falhas nos procedimentos administrativos no ambito desta Prefeitura, porém, nao
comprometendo a lisura e a legalidade da despesa, por se tratar de falhas técnicas.

O que frequentemente ocorre sdo erros formais em processos, como prazos que
deixam de ser observados, controles de gastos com combustiveis e pecas dos veiculos.

Assim, considerando que foram parcialmente tomadas as providéncias cabiveis em
decorréncia as irregularidades apontadas, e considerando, ainda, que ndo houve prejuizos &
Administracdo entendemos que, desde ja, fiqguem alerta os setores responsaveis para que

falhas como estas ndo mais venham ocorrer no ambito desta Municipalidade.

12. CONCLUSAO

Procuramos, no presente RELATORIO, enfocar os principais aspectos da gestdo
financeira do exercicio encerrado, com clareza e objetividade, evidenciamos que de forma
geral a Prefeitura cumpriu e vem cumprindo a legislacdo vigente, em especial o
processamento da despesa e as normas legais quanto a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, pelo que opinamos pela regularidade dos atos praticados e emitimos o
Certificado de Auditoria que acompanha este Relatorio, e colocamo-nos a disposicao desse

Egrégio Tribunal de Contas para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

E o Relatorio.

Primavera de Ronddnia, 26 de mar¢o de 20109.

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388
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13.  CERTIFICADO DO CONTROLE INTERNO

Orgéo: Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia

Periodo: Setembro a Dezembro de 2018

Diante do exposto, nas minudencias tratadas no Relatério Anual da Unidade
Central de Controle Interno, com base nos exames e informagdes obtidas, CERTIFICA-SE
PELA REGULARIDADE, das contas do gestor Municipal, atinentes ao exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade do senhor Eduardo Bertoletti Siviero, ja que a administracdo
observou os principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orgcamentos e o0
cumprimento da gestdo fiscal e que as demonstracBes contabeis, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Varia¢fes patrimoniais e
dos fluxos de caixa, representam sobre todos 0s aspectos relevantes a situagdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nesta data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar

n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor pablico.

Primavera de Rondénia, 26 de Marc¢o de 2019.

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388
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PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Em atendimento a Instrucdo Normativa n°® 013/2004, do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, atesto que tomei conhecimento do Relatério da Unidade de
Controle Interno da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018, que vai acompanhado do
Certificado e Parecer, além dos documentos pertinentes.

Assim, considerando o Relatério e demais documentos apresentados pela
Unidade de Controle interno desta prefeitura, determina que seja:

Observado com maior rigor todas as falhas e possiveis irregularidades,
ali apontadas no intuito de corrigi-las imediatamente sob pena de responsabilizacdo dos
setores envolvidos ou responsaveis.

Encaminhe-se ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Primavera de Rondénia/RO, 26 de marco de 2019.

Eduardo Bertoletti Siviero
Prefeito Municipal
Gestdo: 2017/2020
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