Proc.: 02047/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 02047/17/TCE-RO [e] - Apensos (03982/15; 01969/16; 02196/16; 03579/16;

04837/16).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste.
INTERESSADO: Municipio de Machadinho do Oeste/RO.
RESPONSAVEIS:  Eliomar Patricio (CPF N° 456.951.802-87) — Prefeito Municipal no Exercicio

de 2017.

Mario Alves da Costa (CPF N° 351.093.002-91) — Prefeito Municipal no
Exercicio de 2016.

Gilberto Bones de Carvalho (CPF N° 469.701.772-20) — Contador (CRC/RO -
007119/0).

Alda Maria de Azevedo Januéario de Miranda (CPF N° 639.084.682-72) —
Controladora Geral.

ADVOGADOS: Luiz Carlos de Oliveira (OAB/RO n° 1032).
RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
SESSAO: 12 Sessao Plenaria, de 14 de fevereiro de 2019.
GRUPO: I

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS  INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. INADEQUACAO DA
SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL. DESPESA COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL EM VIRTUDE
DE DECISAO JUDICIAL. INOBSERVANCIA AS
DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 42 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/00. ADOCAO DE MEDIDAS
DE ADEQUAGCAO DOS GASTOS COM PESSOAL.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES CONTABEIS.
FRAGILIDADE DO CONTROLE. DETERMINAGOES
PARA CORRECAO E PREVENGAO. PARECER
PREVIO PELA REPROVAGAO DAS CONTAS.

1. E vedado a abertura de Créditos sem indicacdo da
finalidade; exposicdo de justificativa; e, demonstracdo da
memoria de célculo das fontes de recursos, por inteligéncia
das disposi¢des contidas no Art. 41, 1, Il e I11, Art. 42 e 43,
§1° da Lei n° 4.320/64.

2. O Poder Executivo deve adotar medidas de
regulamentacdo para a cobranca administrativa da Divida
Ativa do municipio, em observancia ao que dispde os arts.
11 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000; Artigos 37, XII
e 132 da CF/88; artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do
CTN; Paréagrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n. 9.492/97.
3. E vedado ao Poder Executivo realizar a subavaliagio dos
Passivos Financeiros em razdo de cancelamento de
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empenhos decorrentes de anulagdo de dotagdo orgamentaria
de despesas ja liquidadas, sem justificativa e com prazo de
execucdo vigente, por forca do que estabelece o Art. 37,
caput, da Constituicdo Federal c/c Art. 1°, 81° da LC n°
101/2000 c/c Art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n® 4.320/64.

4. As informacbes contdbeis devem se apresentar
consistentes e apresentar a realidade dos lancamentos
realizados, conforme estabelece os Arts. 85, 87 e 89 da Lei
n°® 4.320/64, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugao
CFC n°® 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil).

5. E vedado ao Poder Executivo, por forca das disposicdes
contidas no Art. 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/64 cl/c
Resolugdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 —
Avaliacéo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico), MCASP e NBC TSP Estrutura
Conceitual, deixar de promover a contabilizagdo de
obrigagbes com terceiros em razdo de anulacdo de
empenhos e ndo reconhecer contabilmente as obrigacdes
decorrentes da realizacdo de empenhos realizados a menor.
6. E dever da Administracdo Publica a estrita observancia
as disposic¢des contidas no art. 1°, §1°, da LRF, que trata da
disponibilidade de caixa para cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) ao final do exercicio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2016, do Municipio de MACHADINHO DO OESTE/RO, de responsabilidade do Senhor
MARIO ALVES DA COSTA, na qualidade de Prefeito Municipal e outros, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
por maioria, vencido o Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e o Conselheiro-
Substituto OMAR PIRES DIAS, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela reprovacdo das contas do Municipio de
Machadinho do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor
Mario Alves da Costa — Prefeito Municipal, CPF n° 351.093.002-91, consoante dispde a Constituicdo
Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, Ill, e no
artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados
pelo Executivo em 2016, os quais terdo apreciac¢des técnicas com analises detalhadas e julgamentos em
separado, em virtude das seguintes irregularidades:

a) Inobservancia ao art. 1°, 81°, da LRF, em virtude da insuficiéncia financeira para
cobertura das obrigacdes financeiras no valor de R$3.284.514,95 (trés milhdes duzentos e oitenta e
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quatro mil quinhentos e quatorze reais e noventa e cinco centavos), em face da insuficiéncia de
disponibilidade de caixa para a cobertura das obrigac6es financeiras (passivos financeiros) constituidos
até 31/12/2016;

b) Descumprimento ao art. 41, I, 11 e I1l, art. 42 e 43, 81° da Lei n°® 4.320/64, por
realizar abertura de Créditos sem indicacdo da finalidade; exposicdo de justificativa; e demonstracéo
da memodria de calculo das fontes de recursos;

c) Descumprimento aos artigos 11 e 58 da Lei Complementar 101/2000; artigos 37,
XIl, e 132 da CF/88; artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; Parégrafo unico do artigo 1° da Lei
Federal n. 9.492/97, em virtude da inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para
cobranca administrativa da divida ativa;

d) Descumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, artigo 1°, 81°, da
LC n° 101/2000 c/c art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n® 4.320/64, em razédo das falhas no cancelamento
de empenhos decorrentes de anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidadas, sem
justificativa e com prazo de execucdo vigente, cujos efeitos sdo a subavaliagdo dos passivos
financeiros no valor de R$5.732.398,30, por parte do Poder Executivo Municipal;

e) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item 4, alinea
“c”, “d” e “f”, da Resolugao CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), em virtude
da ocorréncia de inconsisténcias das informacdes contabeis apresentadas pelo Poder Executivo
Municipal (Achados de Auditoria A1 “a”, A1 “b”, Al “c”, Al “d”, Al “e”, Al “”, Al “g”, Al “h” e
Al “9”);

f) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964 c/c Resolucéo
CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico.), MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual, visto a auséncia de
evidenciacdo das Contas do Passivo Exigivel junto ao Balanco Geral encerrado em 31/12/2016, em
virtude: a) da ndo contabilizacdo de obrigac6es com terceiros em razdo da anulacdo dos empenhos de
forma indevida no valor de R$5.364.592,67; e, b) do ndo reconhecimento contabil das obrigacGes
decorrentes da realizacdo de empenhos realizados a menor no montante de R$21.358,52, referentes as
folhas de pagamento de dezembro/2016 (R$8.992,23), e do 13° salério de 2016 (R$12.366,29); e,

g) Descumprimento a Lei n® 1.426/2015 c/c art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000, em virtude de que a meta de Resultado Nominal projetou uma reducédo do estoque da Divida
Fiscal Liquida em R$1.541.119,64, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de
R$6.151.766,85.

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste/RO,
Senhor Eliomar Patricio, ou a quem vier a substitui-lo, para que adote as seguintes providéncias:

a) Independentemente da impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa
no més de competéncia, realize a reserva da dotacdo orcamentaria (empenho) para que nédo se
configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho, contrariando as disposi¢Ges do art. 60 da
Lei n° 4.320/64;

b) Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria
quanto a informacdes dos Balancos que compdem a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas
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NBG TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro nas futuras
Prestagdes de Contas;

c) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugéo
Normativa), rotinas de conciliacdo bancérias da movimentacéo financeira das contas bancarias que
compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d)
requisitos das informagdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do
periodo de acordo com as disposi¢es da Lei n°® 4.320/64, da Lei Complementar n°® 101/00 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

d) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugédo
Normativa), manual de procedimentos contébeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa; (e)
requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posigdo e a movimentacao dos direitos e receber dos valores inscritos em
divida ativa de acordo com as disposicdes da Lei n°® 4.320/64, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

e) Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugédo
Normativa), manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacfes relevantes (calendéario de fechamento
contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisao de reconciliacdes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (f)
lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papeis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboragdo das demonstragdes contabeis;

f) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos orgcamentérios contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pegas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino FUDNEB e Saude; (e) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g)
rotina com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

g) Elabore plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadacgéo de todos 0s
tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
4 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

g.1) estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicGes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

g.2) promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;

g.3) promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

g.4) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam
ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo
das receitas de competéncia do municipio;

g.5) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribui¢Ges, atendendo as reinvindicacdes dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

0.6) realizar o recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g.7) adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

0.8) criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

g.9) adotar procedimentos, medidas saneadores e controles com vistas a inscri¢cdo na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescri¢ao dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

0.10) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagédo
a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e do controle;

g.11) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolucdo do CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66;

h) Determine a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo;

i) Adote providéncias com fito de conscientizar a sociedade local acerca da
necessidade de atingimento da meta do IDEB, nos anos finais do Ensino Fundamental, com vistas a
garantir politicas educacionais de qualidade.

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste/RO,
Senhor Eliomar Patricio, ou a quem vier a substitui-lo, para que:
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a) Atente para o efetivo cumprimento das diversas determinacGes exaradas no
Processo n° 4150/16/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim
de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

b) Adote medidas para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de
saude prestados, diante do vultoso investimento realizado na saide, que representou 22,20% da RCL,
de modo que essa aplicacao se reflita em melhoria da qualidade da saide dos municipes;

c) Adote medidas tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da educacgéo
bésica, com o estabelecimento de metas para elevacao da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo
crescimento do Ideb nos anos vindouros;

d) Atente-se para o posicionamento da Corte de que 0 ndo cumprimento das
contribui¢des previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribuicBes do servidor, a
ndo realizacdo dos repasses patronais, 0s reiterados parcelamentos de débitos, 0 pagamento em atraso
das contribuicdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per si, a reprovacao
das contas anuais;

IV — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste/RO, Senhor
Eliomar Patricio, ou a quem vier a substitui-lo, que:

a) Caso as despesas estejam superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder
Publico o dever de adotar, de plano, as medidas prescritas no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, que remete a conduta da Administracdo as providéncias definidas nos §83° e 4° do art. 169 da
Carta Politica e no art. 22 da LRF; e,

b) Acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balanco Geral € a
Execucdo Orcamentaria do Municipio nas futuras prestagdes de contas, caso ndo sejam implementadas
as determinacgdes com vistas a corrigir as distor¢des verificadas;

V — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para
que inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que sejam observados
0s preceitos estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei Complementar n°® 101/2000,
quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria dos convénios
empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise a luz do art. 42 da LRF;

VI - Dar ciéncia deste acérddo aos responsaveis, nos termos do art. 22 da LC n.
154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
Ministerial e Acérddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(www.tce.ro.gov.br);

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocdo das medidas de
praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de
Machadinho do Oeste/RO, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario,
apos o transito em julgado desta Decisao;

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), WILBER CARLOS DOS
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SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE
DE MELO. Ausentes o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA e o Conselheiro-
Substituto OMAR PIRES DIAS, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 02047/17/TCE-RO [e] - Apensos (03982/15; 01969/16; 02196/16; 03579/16;

04837/16).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste.
INTERESSADO: Municipio de Machadinho do Oeste/RO.
RESPONSAVEIS:  Eliomar Patricio (CPF N° 456.951.802-87) — Prefeito Municipal no Exercicio

de 2017.

Mario Alves da Costa (CPF N° 351.093.002-91) — Prefeito Municipal no
Exercicio de 2016.

Gilberto Bones de Carvalho (CPF N° 469.701.772-20) — Contador (CRC/RO -
007119/0).

Alda Maria de Azevedo Januéario de Miranda (CPF N° 639.084.682-72) —
Controladora Geral.

ADVOGADOS: Luiz Carlos de Oliveira (OAB/RO n° 1032).

RELATOR: Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em
substituicdo regimental ao Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

SESSAO: 102 Sessao Plenéria, em de 21 de junho de 2018.

GRUPO: I

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS  INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. INADEQUACAO DA
SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL. DESPESA COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL EM VIRTUDE
DE DECISAO JUDICIAL. INOBSERVANCIA AS
DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 42 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/00. ADOGCAO DE MEDIDAS
DE ADEQUACAO DOS GASTOS COM PESSOAL.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES CONTABEIS.
FRAGILIDADE DO CONTROLE. DETERMINAGCOES
PARA CORRECAO E PREVENGCAO. PARECER
PREVIO PELA REPROVAGAO DAS CONTAS.

1. E vedado a abertura de Créditos sem indicacdo da
finalidade; exposicdo de justificativa; e, demonstracdo da
memoria de célculo das fontes de recursos, por inteligéncia
das disposi¢des contidas no Art. 41, 1, Il e I, Art. 42 e 43,
81° da Lei n° 4.320/64.
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2. O Poder Executivo deve adotar medidas de
regulamentacdo para a cobranga administrativa da Divida
Ativa do municipio, em observancia ao que dispde 0s Arts.
11 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000; Artigos 37, XII
e 132 da CF/88; Artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do
CTN; Paréagrafo tnico do Art. 1° da Lei Federal n. 9.492/97.

3. E vedado ao Poder Executivo realizar a subavaliagio dos
Passivos Financeiros em razdo de cancelamento de
empenhos decorrentes de anulacdo de dotacdo orcamentaria
de despesas ja liquidadas, sem justificativa e com prazo de
execucdo vigente, por forca do que estabelece o Art. 37,
caput, da Constituicdo Federal c/c Art. 1°, 81° da LC n°
101/2000 c/c Art. 35, 76 € 92 da Lei Federal n° 4.320/64.

4. As informagbes contabeis devem se apresentar
consistentes e apresentar a realidade dos lancamentos
realizados, conforme estabelece os Arts. 85, 87 e 89 da Lei
n°® 4.320/64, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo
CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil).

5. E vedado ao Poder Executivo, por forga das disposicdes
contidas no Art. 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/64 clc
Resolugdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 —
Avaliacéo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico), MCASP e NBC TSP Estrutura
Conceitual, deixar de promover a contabilizagdo de
obrigacbes com terceiros em razdo de anulacdo de
empenhos e ndo reconhecer contabilmente as obrigacdes
decorrentes da realizacdo de empenhos realizados a menor.

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de
2016, do Municipio de MACHADINHO DO OESTE/RO, de responsabilidade do Senhor MARIO
ALVES DA COSTA, na qualidade de Prefeito Municipal e outros.

As presentes contas foram recepcionadas intempestivamente por esta e. Corte em
30.05.2017 (ID 449173), constituindo-se nos presentes autos.

Ressalte-se que apesar da intempestividade na apresentacdo da Prestacdo de Contas
constatada, o Corpo Técnico deixou de indicar tal ocorréncia no rol dos descumprimentos resultantes
da analise.

Em adicdo, insta registrar que as Contas do exercicio sob andlise, foram objetos do
conjunto estratégico de fiscalizagcGes definidas pelo Tribunal de Contas por meio da Portaria n°
137/2017".

Da analise preliminar procedida pelo Corpo Instrutivo?® sobre as formalidades das
pecas que compdem as presentes contas, restou evidenciada algumas ndo conformidades demonstradas
nos achados de auditoria (Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al0, All, Al2, Al3, Ald e AlL).

! Portaria de nomeacao — Equipe de trabalho (ID 476143).
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Definidas as Responsabilidades® dos Senhores ELIOMAR PATRICIO (Prefeito
Municipal no exercicio de 2017), MARIO ALVES DA COSTA (Prefeito Municipal no exercicio de
2016), e GILBERTO BONE DE CARVALHO (Contador), e da Senhora ALDA MARIA DE
AZEVEDO JANUARIO MIRANDA (Controladora Geral), foram determinadas suas Audiéncias”.

Em atendimento aos chamamentos, o0s responsabilizados manifestaram-se
tempestivamente nos autos, trazendo suas razOes e justificativas, bem como documentos
comprobatdrios (Doc. n°s 12745, 12747, 12748 e 12749) com vistas ao Saneamento das
impropriedades.

Em virtude da apresentacdo de defesa por parte dos responsabilizados, o Corpo
Instrutivo promoveu a devida analise, emitindo derradeiro Relatorio Técnico (ID 530242), cujo teor
conclusivo transcreve-se, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos
apresentados sobre os achados constantes na instrucdo preliminar (ID 491770) e
Decisdo em Definicdo de Responsabilidade N° 0021/2017-GCVCS (ID 494312),
conclui-se pela descaracterizacdo das situacdes encontradas nos achados A2, A6 (item
“a”), A9, A10 e A16 e pela manutencdo dos achados Al, A3, A4, A5, A6 (itens “b” e
“c”), A7, A8, All, A12, A13, Al4 e Al5.

(Grifamos)

O Corpo Instrutivo®, entende que as contas do Poder Executivo Municipal de
MACHADINHO DO OESTE/RO, referente ao exercicio de 2016, NAQO estdo em condicdes de
receber Parecer pela Aprovacao, nos termos dos artigos 1°, VI e 35 da Lei Complementar n® 154/96,
c/c os artigos 49, §1° do RITCE-RO.

Nesse interim, fora interposta intempestivamente documentacdo de aditamento de
justificativa (Protocolo n® 00747/18) pelo Prefeito Municipal, Senhor Mario Alves da Costa; pela
Controladora, Senhora Alda Maria de Azevedo Januario Miranda e pelo Contador, Senhor Gilberto
Bones de Carvalho, em aditamento as justificativas previamente encaminhadas na oportunidade do
contraditorio ofertado em sede destes autos.

Diante do feito, esta relatoria emitiu o Despacho n° 0038/2018-GCVCS,
oportunidade em que, solicitou a juntada da referida documentacdo ao Proc. n°® 02047/17, e o
encaminhamento a Secretaria Geral de Controle Externo para reanalise dos pontos apresentados.

Em cumprimento ao Despacho supramencionado, a Unidade Técnica, emitiu o
Relatdrio de Instrucdo Complementar (ID 567641), concluindo, in litteris:
3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos
apresentados em nova justificativa (747/18-TCER (ID 563481) anexo a estes autos)
sobre os achados constantes nas instrugGes e na Decisdo Monocratica 021/17/GCVCS

2 Relatério de Auditoria (ID 491770).
* DDR n° 0021/2017-GCVCS (ID 494312).
* Mandados de Audiéncias n°s 403, 404, 405 e 406/2017/DP-SPJ (ID’s 494587, 494588, 494589 ¢ 494590).
> Parecer Técnico (ID 530243).
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(ID 494312), conclui-se que os elementos das justificativas apresentadas ndo séo
aptos a modificar a opinido técnica quanto representacdo do BGM e da conformidade
da Gestdo Orcamentaria j& externada no Relatorio e Proposta de Parecer Prévio sobre as
contas de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho do Oeste
(ID 530243), portanto permanece a opinido técnica ja externada na consolidagédo
das auditorias.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas,
que, por meio do Parecer n° 0076/2018-GPGMPC (ID 578018), da lavra da eminente Procuradora-
Geral de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo, opinou que seja emitido Parecer Prévio pela N&o
Aprovacao das Contas Anuais do Municipio de MACHADINHO DO OESTE, relativas ao exercicio
de 2016, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno
dessa Corte.

Nestes termos, os autos vieram conclusos para decis&o.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Posto isso, passo ao exame pormenorizado das Contas no que tange Auditoria do
Balango Geral do Municipio e da Conformidade da Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial,
e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade em Fim de Mandato, promovidos pela
Administracdo Municipal de MACHADINHO DO OESTE, relativos ao exercicio de 2016.

Necessario consignar que o Municipio de MACHADINHO DO OESTE instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia Social, sendo necessario excluir das “Receitas ¢ Despesas Imediatas
do Municipio” possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa
(administragéo indireta).

1. CONFORMIDADE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
1.1. Aderéncia dos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependerd de um adequado
planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o orcamento propriamente dito) e as LOA’s.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais na
formalizacdo dos instrumentos de planejamento, o Corpo Técnico examinou as pecas or¢amentarias
(exame documental) e aplicou questionarios junto aos responsaveis pelas atividades de planejamento e
orcamento da entidade. O resultado dessa avaliagdo revelou inicialmente as seguintes néo
conformidades:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o
propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 81° da
Constituicdo Federal);
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b) Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA (Art. 48, 8§1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO sobre as alteracfes na legislacdo tributaria (Art. 165, 82° da
Constituicdo Federal);

d) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de
receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipdteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

i) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

J) Auséncia na LDO de condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (Art. 4°, “f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

k) Auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°,
inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

I) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencfes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

m) Auséncia na LOA da reserva de contingéncia (Art. 5° inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e

n) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Quando da analise das justificativas ofertadas em sede de defesa (ID-567641), o
Corpo Técnico acolheu os esclarecimentos apresentados, manifestando, in verbis: Quanto ao ndo
atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), as alteracfes
orcamentarias ja foram consideradas regulares apds esclarecimentos dos achados (...), cujo
posicionamento também foi acompanhado pelo d. Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, verifica-se ter ocorrido o devido saneamento dos achados (A8).

1.2. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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1.2.1. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lein® 1.425, de 14 de dezembro de 2015, aprovou o orgamento para 0 exercicio de
financeiro de 2016, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o0 da Seguridade Social conforme
art. 1°, incisos | e Il da LOA, a receita foi estimada no valor de R$62.205.634,82 (sessenta e dois
milhdes, duzentos e cinco mil, seiscentos e trinta e quatro reais e oitenta e dois centavos) e fixando a
despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orgamentério na previsao.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel
de acordo com a Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC 00243/15 (Processo n° 03982/2015).

1.2.2. Alteracbes Orgcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Or¢camentaria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) no
valor de R$91.167.303,58 (noventa e um milhdes, cento e sessenta e sete mil, trezentos e trés reais e
cinquenta e oito centavos), o equivalente a 141,90% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as
alteracBes ocorridas no periodo:

Quadro n° 01 — Alteragfes do Or¢amento Inicial

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotacao Inicial 64.248.587,02 100,00%
( +) Créditos Suplementares 16.537.107,70 25,74%
(+) Créditos Especiais 23.298.418,77 36,26%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) Anulagdes de Créditos 13.096.809,91 20,38%
= Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) 91.167.303,58 141,90%
(- ) Despesa Empenhada 74.113.397,02 115,35%
= Recursos ndo utilizados 17.053.906,56 26,54%

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)

Extrai-se do demonstrativo em destaque que a Dotacado Inicial para o exercicio era de
R$64.248.587,02, tendo ocorrido a incidéncia de Créditos Adicionais (Suplementares e Especiais),
cujo valor perfez a importancia de R$39.835.526,47 (trinta e nove milhdes, oitocentos e trinta e cinco
mil, quinhentos e vinte e seis reais e quarenta e sete centavos) e Anulacbes no montante de
R$13.096.809,91 (treze milhGes, noventa e seis mil, oitocentos e nove reais e noventa e um centavos),
resultando em uma Despesa Autorizada Final no importe de R$91.167.303,58 (noventa e um milhdes,
cento e sessenta e sete mil, trezentos e trés reais e cinquenta e oito centavos).

As despesas empenhadas perfizeram ao final do exercicio a importancia de
R$74.113.397,02 (setenta e quatro milhGes, cento e treze mil, trezentos e noventa e sete reais e dois
centavos), resultando assim em um Saldo de Dotacdo de R$17.053.906,56 (dezessete milhdes,
cinquenta e trés mil, novecentos e seis reais e cinquenta e seis centavos) .

Com a finalidade de verificar se houve o atendimento aos requisitos constitucionais e
legais (Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64), foram
avaliadas as documentacbes de suporte dos creéditos adicionais abertos no periodo e aplicados
questionrios juntos aos responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da entidade.
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O resultado dessa avaliacéo revelou a seguinte ocorréncia:

a) a) Créditos abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, 1l e Il da Lei n°
4.320/64);

b) Auséncia de exposi¢do de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n°
4.320/64);

c) Auséncia de demonstracdo da memoria de calculo das fontes de recursos para
abertura dos créditos (art. 43, 8 1°, da Lei n® 4.320/64).

Relativamente aos achados (A11) que tratam da irregularidade quando da abertura
de créditos adicionais, os responsaveis, em sede de defesa, manifestaram que o setor de planejamento
orcamentario mantém uma rotina para abertura de créditos adicionais pautado pela prudéncia e que os
créditos estdo lastreados com a devida fonte de recursos com rotinas e controle suficientes.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos ofertados, posicionou-se contrario a
elisdo do achado, por entender que 0s questionarios aplicados tiveram como objetivo verificar a
existéncia de controles administrativos, independendo de quais servidores estariam desempenhando as
atividades no setor responsavel. No que se refere a confirmacao dos requisitos legais exigidos pela Lei
Federal n° 4.320/64, infere que o Auditor teria analisado cada processo/documento/Decreto e nédo
somente a fala do servidor, conforme descrito no planejamento de auditoria e na situacdo encontrada
do achado.

O d. Ministério Publico de Contas, no exercicio do seu mister, por via do Parecer n°
0076/2018-GPGMPC (ID-578018), considerou REGULAR a abertura de creditos adicionais por parte
do ente jurisdicionado, ressaltando ter ocorrido indicacdo do Corpo Técnico o ndo atendimento aos
requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos, entendendo ser este o ponto para
determinacdo.

Vale repisar nesse momento que esta e. Corte de Contas, quando da analise das
contas anuais, deve considerar o cumprimento de inimeras normas, tendo como destaque a verificacao
da observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢amento e nas
demais operacgdes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a Lei
Orcamentéaria Anual.

Nesse sentido, considerando que a abertura de créditos adicionais, de qualquer
espécie, tem reflexo direto na execugdo do orcamento, é de se concluir, portanto, que tal matéria esta
no campo de verificacdo da apreciacdo das contas prestadas pelo Gestor.

No ponto, cabe destacar que é dever precipuo do Gestor Publico zelar pelo equilibrio
das contas publicas, adotando as medidas necessarias com vistas a corrigir desvios capazes de afetar tal
equilibrio, cumprindo as metas e obedecendo os limites estabelecidos, a0 mesmo tempo em que deve
buscar a transparéncia e a publicidade dos fatos, niUmeros e operagdes.

Os apontamentos efetivados pelo Corpo Técnico Especializado cingem-se a
inobservancia dos requisitos exigidos em norma para a ocorréncia de abertura de créditos adicionais.

Como bem assinalado pelo d. Ministério Publico, ndo houve irregularidade na
abertura dos créditos adicionais, mas, apenas inobservancia formal do ato as normas legais. E dizer, a
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abertura dos créditos foi normal, mas a forma que ocorreu € que deixou de observar as exigéncias
legais.

Posto isso, os argumentos de defesa apresentados ndo possuem o condao de elidir o
apontamento feito por esta e. Corte de Contas, motivo pelo qual coaduno com o posicionamento
técnico e ministerial no sentido de se manter o mesmo no rol dos achados remanescentes de auditoria.
Em tempo, acolho o posicionamento de determinagdo ao Gestores para que, quando da abertura de
créditos adicionais, observe as exigéncias das normativas legais.

1.2.3. Anélise do Resultado Orcamentério

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem 0 objetivo de
demonstrar o quanto equilibrado foi a execucdo do orgamento, conforme demosntrado a seguir:

Tabela n° 01 — Resultado Orgamentério (2012 a 2016).

Discriminacdo 2012 2013 2014 2015 2016

1. Receitas Comrentes Arrecadadas 54.247.577,90 53.062.310,09 54.247.577,90 64.018.134,35 64.344.796,71
2. Despesas Correntes 45.011.255,11 48.223.208,11 56.990.446,02 56.990.446,02 61.515.899,69
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 9.236.322,79 4.839.101,98 -2.742.868,12 7.027.688,33 2.828.897,02
4. Receitas de Capital Amrecadadas 423556227 5.409.179,83 6.160.280,42 282033528 2.311.732,00
5. Despesas de Capital 3.244.216,48 3.244.216,48 3.244.216,48 3.244.216,48 12.597.494.33
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) 991.345,79 2.164.963,35 2.916.063,94 -423.88120 -10.285.762.33
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 58.483.140,17 58.471.489,92 60.407.858,32 66.838.469,63 66.656.528.71
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 48.255.471,59 51.467.424,59 60.234.662,50 60.234.662,50 74.113.394,02
9. Resultado Orgamentirio (7-8) 10.227.668,58 7.004.065,33 173.195,82 6.603.807,13 -7.456.865,31

Fonte: Balango Orgamentanio Consolidado

Extrai-se do demonstrativo que o Municipio de Machadinho do Oeste apresentou a
composicdo do resultado orcamentéario deficitario, em que o déficit do orcamento de capital
(10.285.762,33) ndo é suportado pelo superdvit do orgamento corrente no montante de R$2.828.897,02
(dois milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, oitocentos e noventa e sete reais e dois centavos),
indicando uma situacdo negativa, visto que, 0s recursos correntes ndo estdo financiando os
investimentos.

Considerando as informacgdes acima, para a interpretacdo do indicador do resultado
orcamentario, constata-se por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa executada o
desempenho do resultado orcamentario. Quando esse indicador for superior a 1,00 tem-se que o
resultado orcamentario foi superavitario (receitas superiores as despesas).

A seguir demonstra-se a evolu¢do do quociente do Resultado Orcamentario:
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Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 530243).

Destaca-se, que os resultados dos superavits correntes de 2012, 2013, 2014 e 2015
foram suficientes para suportar os déficits do orcamento capital do periodo e ainda apresentar um
resultado orgcamentario superavitario.

1.2.4. Andlise do desempenho da Despesa Orcamentaria

No tocante as despesas orcamentérias, vale destacar, o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas. A tabela abaixo evidencia o quociente de execu¢do da despesa
segundo a classificagdo por categoria econémica:

Quadro n° 02 — Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacdo Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 68.207.791,43 61.515.899,69
Pessoal e Encargos Sociais 40.770.856,46 38.220.810,87
Juros e Encargos da Divida 170.694,42 170.694,42
Outras Despesas Correntes 27.266.240,55 23.124.394,40
Despesas de Capital 22.999.459,15 12.597.494,33
Investimentos 21.294.816,38 12.060.311,45
InversBes Financeiras 1.076.862,94 0,00
Amortizagdo da Divida 537.779,83 537.779,83
TOTAL 91.167.303,58 74.113.394,02 81,29

Fonte: Balanco Orgamentério Consolidado

Em analise as despesas por funcdes e categoria econdmica, realizadas no exercicio de
2016, as quais representam o nivel mais agregado da execugdo orgamentaria, podemos destacar que o
Municipio executou 81,29% (R$74.113.394,02) da despesa planejada (R$91.167.303,58).

1.2.5. Desempenho das Receitas Tributérias (Esforco Tributario)

A analise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do
esforco tributario, o indicador que evidencia o esforco da Administracdo para a arrecadacdo das receitas
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proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no exercicio e a sua participacéo na
receita realizada:

Tabela n° 02 - Composicao da receita tributéria (2013 a 2016)

Receita 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Receita de Impostos 2579.64469 463 267552872 423 333244186 499 3.622590.17 531
IPTU 197.707,68 0,00 227353247 036 241.196,17 036 25976758 038
IREF BR34.55035 159 20823112 142 1.106.855,24 1,66 74186864 1,00
ISSQN 1.207.272,18 217 121550151 1,92 1586.55687 237 203313286 298
ITEI 200.105.48 052 33426362 033 397.83338 0,60 34211750 0,31
Taxas 489.739.55 0,88 55523799 088 552.153.67 0,83 683.944.60 1,00
Contribuigdes de Melhoria 000 000 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00
Total de Receita Tributiria 3.069.384,24 553 3.230.766,71 5,11 3.884.50553 581 4.306.534,77 6,31
Total de Receita Arrecadada 55.514.710,11 100,00 63.201.452,05 100,00 66.335.469,63 100,00 63.208.807,98 100,00

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal

A Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2016, o
montante de R$4.306.534,77 (quatro milhGes, trezentos e seis mil, quinhentos e trinta e quatro reais e
setenta e sete centavos).

Observa-se ainda, o baixo percentual (4,49%) de contribuicdo das receitas proprias
na participacdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as
transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido.

Na analise horizontal, verifica-se a manutencao da participacdo da receita propria na
composicdo das receitas realizadas no periodo, que aumentou em 0,78% entre o periodo analisado
(2013 a 2016).

1.5.1. Recuperacéo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicBes, as aces de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O gréfico seguinte apresenta o histérico do esfor¢o na cobranca da divida ativa e a
variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A andlise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relacdo ao ano
anterior.

Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Variagio do Saldo da Divida Ativa (2011 a 2016)
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Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 530243).

Do gréfico ora apresentado, extrai-se o baixo desempenho na arrecadacéo da divida
ativa (10,22%), em especial, quando comparado ao desempenho do exercicio de 2015 (13,55%).

Salienta-se, por oportuno, que dos procedimentos realizados sobre a gestdo da divida
ativa, foi identificada a inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para cobranca
administrativa da divida ativa.

Relativamente ao apontamento apresentado pelo Corpo Instrutivo, 0s responsaveis
ofertaram defesa (ID-561182, fls. 46/49), no sentindo de que seria manifestamente ilegal a cobranga do
crédito tributario com mecanismos de cobranca aplicaveis ao crédito privado (protesto), a qual deve
observar o rito especifico conforme Lei de Execucdes Fiscais (Lei n° 6.830/80). Assinalam ainda que a
Lei Federal n® 12.767/2012, que cria a possibilidade de protesto, é uma lei ordinaria que ndo tem poder
de tratar de matéria tributaria, por ser exigido no artigo 146, inciso III, alinea “b”, a edicdo de Lei
Complementar.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os argumentos ofertados, manifestou-se contréario a
acolhimento, por entender que: [...] ndo cabe questionamento da constitucionalidade da Lei Federal
12.767/2012 por ndo ser a via adequada, e ainda, a avalia¢ao das rotinas de cobranca da divida ativa
trata-se apenas de um indicador de eficiéncia e ndo de conformidade estrita da lei, portanto ndo
constitui base para opinido modificada quanto a conformidade da gestéo fiscal.

O entendimento do d. Ministério Pablico de Contas foi no sentido de que as
arrecadacdes referentes aos créditos da divida ativa foram inexpressiveis, coadunando assim com o
posicionamento técnico.

Preliminarmente torna-se necessario registrar que o protesto extrajudicial, em
cartorio, da divida ativa tributaria € constitucional, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, uma
vez que o e. Plenario da maxima Corte finalizou, em 09/11/2016, o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5.135, movida pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que questionou o
paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei n® 9.492/1997° - incluido pela Lei n° 12.767, de 2012.

Extrai-se do voto condutor do d. Ministro Luis Roberto Barroso, in litteris:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.492/1997, ART. 1° PARAGRAFO UNICO.
INCLUSAO DAS CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA NO ROL DE TITULOS SUJEITOS A
PROTESTO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 9.492/1997, inserido pela Lei n°
12.767/2012, que inclui as Certiddes de Divida Ativa - CDA no rol dos titulos sujeitos a protesto,
é compativel com a Constituicdo Federal, tanto do ponto de vista formal quanto material.

[-]

3. Tampouco ha inconstitucionalidade material na inclusdo das CDAs no
rol dos titulos sujeitos a protesto. Somente pode ser considerada “sangdo politica” vedada pelo

® Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacéo originada em titulos e
outros documentos de divida.

Paragrafo Gnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n® 12.767, de 2012)
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STF (cf. Simulas n° 70, 323 e 547) a medida coercitiva do recolhimento do crédito tributario que
restrinja direitos fundamentais dos contribuintes devedores de forma desproporcional e irrazoavel,
0 que ndo ocorre no caso do protesto de CDASs.

L]

(Destaque do original)

Como fundamentagéo do voto, acrescenta o d. Ministro que, em primeiro lugar, néo
ha efetiva restricdo a direitos fundamentais dos contribuintes, pois, de um lado, inexiste afronta ao
devido processo legal, uma vez que (i) o fato de a execucdo fiscal ser o instrumento tipico para a
cobranca judicial da Divida Ativa ndo exclui mecanismos extrajudiciais, como o protesto de CDA, e
(ii) o protesto ndo impede o devedor de acessar o Poder Judiciario para discutir a validade do credito e,
em segundo lugar, o dispositivo legal impugnado ndo viola o principio da proporcionalidade, uma vez
que a medida é adequada, pois confere maior publicidade ao descumprimento das obrigacOes
tributarias e serve como importante mecanismo extrajudicial de cobranca, que estimula a adimpléncia,
incrementa a arrecadacgao e promove a justica fiscal.

Diante disso, transcreve-se o Acordao prolatado, in verbis:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da Ministra Carmen Ldcia, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em julgar improcedente o pedido
formulado, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Ministros Edson Fachin, Marco Aurélio e
Ricardo Lewandowski. Fixada tese nos seguintes termos: “O protesto das Certiddes de Divida
Ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional
guaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sancdo
politica”. O Ministro Marco Aurélio, vencido no mérito, ndo participou da fixagdo da tese.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Gilmar Mendes e Teori Zavascki, Brasilia, 09 de
novembro de 2016.

(Grifamos)

Dito isso, tem-se que 0s argumentos apresentados em sede de defesa, por si sO, ndo
se sustentam, tampouco possuem o conddo de elidir o apontamento apresentado por esta e. Corte de
Contas, motivo pelo qual me alinho ao posicionamento técnico e ministerial na manutencdo do Achado
de Auditoria (A7).

1.3. DA EXECUCAO FINANCEIRA
1.3.1. Do Balanco Financeiro

Segundo o MCASP, valido para o exercicio de 2016, o Balan¢o Financeiro deve
evidenciar a movimentacao financeira das entidades do setor publico no periodo a que se refere, e
discriminar: (a) a receita orcamentéria realizada por destinacdo de recurso (destinac¢éo vinculada e/ou
destinacdo ordinaria); (b) a despesa orcamentaria executada por destinacdo de recurso (destinacéo
vinculada e/ou destinacdo ordinaria); (c) os recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios; (d) as
transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execucao orcamentaria; e (e) o saldo inicial e o saldo
final em espécie.
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Da analise dos dados do Balanco Financeiro carreado aos autos (ID 449175),
verifica-se que o saldo disponivel consolidado em 31/12/2016 apresenta a importancia de
R$43.504.161,53 (quarenta e trés milhdes, quinhentos e quatro mil, cento e sessenta e um reais e
cinquenta e trés centavos), conciliando com o respectivo registro do Balango Patrimonial (ID 449176).

A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos dltimos anos.

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/64, pertence ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, e se dividem em processados e ndo processados.

Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam 13,94% dos recursos
empenhados (R$71.137.322,64). Destaca-se que o saldo do estoque de restos a pagar ao final do
exercicio de 2016 é composto apenas pelos valores inscritos no exercicio (R$9.917.106,97).

No tocante aos procedimentos realizados para verificar se os valores inscritos em
Restos a Pagar estdo em observancia ao disposto no art. 92 da Lei 4.320/64, constatou-se o
cancelamento de empenhos de forma indevida no valor de R$5.732.398,30 (cinco milhdes, setecentos
e trinta e dois mil, trezentos e noventa e oito reais e trinta centavos), em virtude das seguintes
ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos: Processo 782/2016 -
Empenho 699/2016; Processo 1189/2016 - Empenho 633/2016; Processo 1641/2015 - Empenho
1155/2015; Processo 434/2016 - Empenho 324/2016; Processo 2246/2015 - Empenho 1138/2015;
Processo 71/2015 - Empenho 421/2016; Processo 3192/2013 - Empenho 532/2014; Processo 77/2015
- Empenho 59/2016; Processo 2812/2014 - Empenhos: 966/2016; 656/2016; 652/2016;

b) Anulacdo cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execuc¢do do
contrato: Processo 782/2016 - Empenho 699/2016; Processo 1189/2016 - Empenho 633/2016;
Processo 434/2016 - Empenho 324/2016; Processo 2812/2014 - Empenhos: 966/2016; 656/2016;
652/2016;

c) Empenhos realizados a menor no montante de R$21.358,52, referentes as folhas
de pagamento de Dezembro/2016 (R$8.992.23), e do 13° salario de 2016 (R$12.366,29).

Relativamente aos apontamentos retro os responsaveis trouxeram justificativas (ID-
561182, fls. 54/57) no sentido de que [...] no ambito dos municipios, ante a existéncia de contratos
com execucdo cujo objeto ultrapassa o exercicio financeiro, é pratica rotineira que, visando atender
ao principio do equilibrio das contas publicas, os empenhos sejam anulados e novamente empenhados
no orcamento do exercicio seguinte, mediante abertura de crédito aprovado pelo Poder Legislativo
Municipal.

Argumentam ainda que os fatos geradores das obrigacdes e, consequentemente, das
respectivas contrapartidas, ndo se efetivaram no exercicio de 2016, sendo que 0 ndao cancelamento dos
Restos a Pagar Nao Processados prejudicaria a informacéo sobre a real situacdo econémico-financeira
do municipio jurisdicionado, a qual ndo seria evidenciada corretamente pela Contabilidade, caso
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apresentasse dividas que ainda ndo foram ratificadas pela Administracdo, conquanto elas possam vir a
se concretizar apenas no exercicio futuro (2017).

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa apresentados pelos
responsabilizados, posicionou-se contrério a elisdo dos apontamentos por entender que oS
cancelamentos indevidos de empenhos, as pendéncias de repasse financeiro relativo a convénios e
outros ajustes, cujas despesas tiveram de ser empenhadas, ja s@o consideradas quando da apuracao do
equilibrio financeiro, através das informacfes fornecidas pela Administracdo no Anexo TC-38
constante da prestacdo de contas.

Assinalam ainda que os cancelamentos tidos por indevidos se referem ao
compromisso feito pela Administracdo e ndo merece prosperar a alegacdo de que ndo houve fatos
geradores em razdo de que o empenho se refere a contabilidade orcamentaria e o fato gerador a
patrimonial.

Esclarecem que, ao contrario do alegado, ndo pode haver justificativa global para os
cancelamentos, uma vez que cada despesa, além de possuirem natureza diversas, possuem também
estagios diversos e sempre deve ser identificado se ha obrigacdo pendente ou se o fornecimento ou
Servico ndo seréa necessario.

O posicionamento adotado pelo Corpo Técnico foi acompanhado pelo d. Ministério
Publico de Contas.

Necessario consignar, que o simples ato de empenhar ndo significa que se esta
criando uma obrigacdo de pagamento ou uma obrigacdo financeira para a entidade governamental.

Dessa forma, os empenhos, como simples provisdo orcamentaria, se vinculam aos
contratos, aos convénios ou a lei, para darem inicio a realizacdo da despesa, e devem ser registrados
nas contas de compensacao por ndo produzirem, de inicio, efeitos de carater financeiro no Patrimonio
Financeiro (Ativo e Passivo Financeiro) e no Fluxo de Caixa. Nessa situacdo é que se conceitua a
despesa ndo processada, como disposto no artigo 36 e paragrafo Unico da Lei Federal n® 4.320/64.

Nessa esteira e em se tratando do objeto consignado no apontamento efetivado pelo
Corpo Teécnico Especializado, tem-se que, se a Administracdo anterior cancelou empenhos ja
liquidados, referentes a contratos executados em exercicios anteriores, 0s respectivos valores deverdo
retornar as dotacGes do orcamento do exercicio em que foram cancelados e os pagamentos das
obrigacdes confessadas serdo precedidos dos empenhos feitos a conta da dotacdo para Despesas de
Exercicios Anteriores do Orcamento em execucdo. Desta forma, se regularizardo as contas dos
empenhos cancelados’.

Posto isso, necessario registrar, inclusive, que se o orcamento do exercicio (in casu,
2016) ndo contemplar a dotacdo necessaria para as Despesas de Exercicios Anteriores, o Gestor
Publico Municipal devera pedir ao Poder Legislativo Municipal a necessaria autorizacdo em lei para
abertura de crédito adicional especial, devendo, neste caso, observar o regramento contido no art. 43,
paragrafos e incisos respectivos da Lei n° 4.320/64.

"HERALDO DA COSTA REIS é professor de P6s-Graduacéo na FACC da UFRJ, autor e co-autor de livros e artigos, entre os quais " A
Lei 4320 Comentada” (312 Ed. -IBAM), consultor técnico do IBAM -Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, in
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/cancelamentos_empenhos_1.pdf.
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Assim, as obrigacOes assumidas e ratificadas, ndo pagas em um exercicio, bem como
as disponibilidades de caixa em tesouraria ou em bancos, de movimentacéo livre ou vinculadas, seréo
sempre transferidas para o exercicio seguinte, evidenciando-se que ndo se deve esquecer da
compatibilizacdo daqueles valores, a fim de que o equilibrio financeiro fique evidenciado.

Afora essas consideracOes, verifica-se que, apesar dos argumentos apresentados
pelos responsabilizados, 0s mesmos ndo se fizeram acompanhar por documentos probantes.

Ademais, indene de ddvidas que a anulacdo de Empenhos para, no exercicio
seguinte, emitir novos empenhos, fere o principio da anualidade, comprometendo o or¢camento do
exercicio subsequente, resultando na ocorréncia de subavaliacdo do Passivo Financeiro.

Nesse sentido, sem maiores dificuldades, vé-se que os responsabilizados nao
conseguiram comprovar suas alegacdes apresentadas ante a auséncia de documentos probantes, motivo
pelo qual mantenho 0 apontamento no rol das impropriedades remanescentes, em consonancia com o
posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e Ministerial.

1.4. DA EXECUCAO PATRIMONIAL
1.4.1. Do Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patrimdnio da Entidade, em sua dimensao estética, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
o patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situacBes ndo compreendidas no
patriménio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, 0s atos administrativos potenciais.

Verifica-se que a situacdo do Patrimdnio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

Quadro n° 03 — Situacgdo Financeira Consolidada

Ativo Financeiro Consolidado R$ 43.504.468,23
(-) Passivo Financeiro Consolidado R$ 10.373.845,02
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 33.130.623,21

Fonte: Balango Patrimonial (1D 449176).

Observa-se que ao final do exercicio sob andlise a municipalidade contabilizou uma
divida consolidada da ordem de R$10.373.845,02 (dez milhdes trezentos e setenta e trés mil oitocentos
e quarenta e cinco reais e dois centavos). Considerando uma disponibilidade consolidada de
R$43.504.468,23 (quarenta e trés milhdes, quinhentos e quatro mil, quatrocentos e sessenta e oito reais
e vinte e trés centavos), o coeficiente de liquidez imediata apresenta o indicativo de que para cada
R$1,00 (um real) de dividas, a Prefeitura dispbe de R$4,19 (quatro reais e dezenove centavos),
demonstrando assim, uma situacdo financeira superavitaria.

1.4.1.1. Inconsisténcia das informac0es contébeis

Com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas podem ser extraidas
informagdes Uteis & sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstracdes contébeis,
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informacdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatdrios financeiros apresentados (TC’s e
outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informagdes.

Concluiu-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que os demonstrativos contibeis ndo sdo consistentes e ndo estdo de acordo com as
informacdes encaminhadas por meio do SIGAP Contabil, em razdo das inconsisténcias consignadas
nos itens abaixo (Achados de Auditoria A1 “a”, A1 “b”, Al “c”, Al “d”, Al “e”, Al “f”, Al “g”, Al
“h” e Al “1”):

a) Divergéncia no valor de R$60.604.226,10 entre os dados informados no
SIGAP Contabil e as informac6es apresentadas nos Demonstrativos Contabeis;

b) Divergéncia no valor de R$2.578.669,50 entre a dotacéo inicial aprovada na
LOA (R$64.428.587,02) e a dotagdo inicial informada no Balanco Orgamentéario
(R$61.849.917,52);

c) Divergéncia no valor de R$3.022.144,29 entre o saldo da dotacdo atualizada
apurada (R$91.167.302,38) e a dotacdo atualizada informada no Balango Orcamentéario
(R$88.145.158,09);

d) Divergéncia de R$6.291.430,01 entre o saldo apurado da conta Caixa e
Equivalente de Caixa (R$37.206.290,55) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial
(R$43.497.720,56);

e) Divergéncia no valor de R$6.294.852,92 entre o resultado financeiro apurado
(R$5.498.599,43) e o resultado financeiro demonstrado no Balango Financeiro (R$796.253,49);

f) Divergéncia de R$6.468.504,91 entre a variacdo de caixa do periodo (R$-
5.498.599,43) e a geracao liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$969.905,48);
divergéncia de R$25.811.210,13 entre o Caixa e Equivalente de Caixa Inicial do Balancgo
Patrimonial (R$42.704.889,98) e o Caixa e Equivalente de Caixa da DFC (R$16.893.679,85) e
divergéncia de R$180.092,96 entre o saldo final de Caixa e Equivalente de Caixa do Balango
Patrimonial (R$43.497.720,56) e o saldo final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado na
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (R$43.677.813,52;

g) Divergéncia no valor de R$55.648.500,11 entre o saldo apurado da conta
“Resultados Acumulados” (R$-20.313.083,49) e o valor demonstrado no Balanco Patrimonial
(R$35.335.416,62);

h) Divergéncia de R$-10.354.962,85 entre o Passivo Total de acordo cm a Lei
4.320/64 (R$65.555.021,28) e o Passivo Total de acordo com o MCASP ajustado
(R$75.909.984,13);

i) Divergéncia no valor de R$22.298.080,22 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” (R$22.298.080,22) e o valor demonstrado no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do Balango Patrimonial (R$0,00 — o Quadro néo foi
apresentado com a Prestacdo de Contas).
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Relativamente aos Achados de Auditoria A1, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”,
“h” e “i”, os responsabilizados apresentaram defesa no sentido de reconhecer ter ocorrido falha técnica
quando do envio dos arquivos eletronicos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, no que se
refere aos Anexos 12 — Balango Orgamentario e 15 — Demonstrativo das Variagfes Patrimoniais e que
em virtude da falha, verificou-se a existéncia das divergéncias apontadas pelo Corpo Técnico
Especializado.

Assinalam ainda que, ap6s a constatacdo dos erros de langcamentos, encaminharam
aos autos a substituicdo dos Anexos contébeis, os quais foram carreados autos (ID"s-506821 — fl. 03;
506835, fl. 3; e, 506854, fl. 4).

O Corpo Técnico, ao apreciar os argumentos apresentados, manifestou entendimento
pela manutencdo dos apontamentos, por entender que a propria Administracdo reconheceu a falha na
emisséo dos anexos.

Assevera que as informacBes constantes dos balangos apresentados pela
Administragdo em 31.12.2016 representa ou ndo a realidade das informag0es, sendo objetivo dos testes
de consisténcia fundamentar a opinido do auditor para que possa este oferecer certo grau de seguranca
ao usuario da informacdo, o qual deve expressar se nas demonstracdes contabeis existem ou nao
distorces e se tais distor¢des sdo ou ndo relevantes.

Alfim, aduz que a republicacdo dos demonstrativos (Balangos) pela Administracéo
confirma a opinido de que houve inconsisténcia nas informacdes apresentadas, posicionando-se pela
permanéncia dos apontamentos, sendo acompanhado pelo d. Parquet de Contas.

Preliminarmente, necessério utilizarmos do entendimento de FRANCO e MARRA?®,
que nos ensinam que a finalidade principal da auditoria € a exatiddo dos recursos e demonstracdes
contabeis, que na execu¢do de suas atividades e objetivos, ajuda a confirmar os préprios fins da
contabilidade, que por sua vez determina a valia da adequacdo dos registros, dando aos principais
interessados a confirmacdo de que as demonstracdes mostram, ou nado, a situacdo do patriménio em
determinado periodo ou data e suas possiveis variagdes.

Nesse diapasdo, ndo é demasiado assinalar nesse momento que a informacéo contabil
deve ser, em geral e antes de tudo, veraz e equitativa, de forma a satisfazer as necessidades comuns a
um grande numero de diferentes usuarios, ndo podendo privilegiar deliberadamente a nenhum deles,
considerado o fato de que os interesses destes nem sempre sao coincidentes.

Assim, ndo restam ddvidas que a informacdo contabil, em especial aquela contida
nas demonstracdes contabeis, notadamente as previstas em legislacdo especifica, tem por consectario
legal propiciar revelacdo suficiente sobre o ente publico, com vistas a facilitar a concretizacdo dos
propositos de quem a utiliza, devendo se revestir de atributos indispenséveis, quais sejam:

v' confiabilidade;
v’ tempestividade;
v compreensibilidade; e,

8 FRANCO, H.; MARRA, E. Auditoria Contéabil: Normas de Auditoria, Procedimentos e Papéis de Trabalho, Programas de Auditoria,
Relatérios de Auditoria. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
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v comparabilidade.

Dessa forma, importante esclarecer que a confiabilidade da informagdo se
fundamenta na veracidade, completeza e pertinéncia do seu contetido, sendo elemento essencial da
contabilidade, enquanto que a tempestividade se refere a necessidade de que a informacdo contabil
deve chegar ao conhecimento de quem a utiliza em tempo hébil e/ou dentro dos prazos legalmente
estabelecidos.

Entretanto, ainda que as informagBes contabeis se revistam de confiabilidade e
tempestividade, urge a necessidade de serem as mesmas compreensiveis, devendo serem expostas na
forma mais objetiva/clara ao usuario a que se destine, permitindo assim, por meio da comparabilidade,
o conhecimento da evolucdo entre determinada informacédo ao longo do tempo.

Dessa forma, tem-se por inequivoco que a apresentacdo dos demonstrativos
contabeis elaborados equivocadamente e que servem apenas para 0 cumprimento dos prazos
estabelecidos em lei, ndo servem de base legal para a atuagéo de fiscalizacdo desta e. Corte de Contas.

O fato dos responsaveis reconhecerem 0s equivocos e elaborarem novos
demonstrativos de forma intempestiva, ndo é suficiente para elidir os Achados de Auditoria apontados
pelo Corpo Técnico Especializado, motivo pelo qual coaduno com o entendimento exposto pela
manuten¢do dos mesmos.

j) Superavaliacdo do saldo de Caixa e Equivalente de Caixa em
R$31.463.387,44, em razdo das seguintes ocorréncias:

a) Classificacdo inadequada dos recursos do RPPS na conta Caixa e Equivalente
de Caixa no montante de R$32.262.832,06;

b) Pendéncias de regularizacdo na conciliagdo bancéaria superiores a 30 (trinta)
dias no montante de R$95.514,99;

c) Auséncia de reconhecimento contdbil de disponibilidades financeiras no
montante de R$543.676,65; e

d) Contabilizacdo a menor de saldo bancario informado nas respostas das
instituicBes financeiras no montante de R$351.282,96.

Em sede de defesa, relativamente aos apontamentos apresentados, 0s responsaveis
assinalaram que o Municipio de Machadinho do Oeste/RO ndo possui autonomia sobre a gestdo dos
Recursos de Investimentos, que sao realizadas pelo Comité de Gestdo do Instituto, assim como a
contabilizacdo que é elaborada pela Contabilidade da Autarquia Previdenciaria.

Citam ainda que o Contador, Senhor Gilberto Bones de Carvalho, teria encaminhado
Oficio n° 290/CG/PMM/2017 acompanhado de cdpia do Relatorio de Auditoria ao Instituto de
Previdéncia de Machadinho do Oeste/RO, oportunidade a qual solicitou a adogdo de providéncias
acerca da correta classificagdo dos recursos previdenciarios na conta “Aplicagdes e Investimentos”,
retirando-os da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, com vistas a atender a recomendag@o do Corpo
Técnico Especializado.
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O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa apresentados, posicionou-se
pela manutencdo do apontamento por entender que: [...] por classificacdo inadequada no Balango
Geral dos investimentos do RPPS, ndo merece prosperar a alegacdo de que o municipio nao possui
autonomia sobre a gestdo dos investimentos e sobre a contabilizagdo, visto que 0 municipio é o
responsavel pela consolidacdo das informacfes (Art. 51 da LRF), bem como estatuir os controles
internos necessarios a regular apresentacdo da informacéo. O posicionamento adotado pelo Corpo
Técnico foi acompanhado pelo d. Ministério Publico de Contas.

Necessario esclarecer, pontualmente, que a Orientacdo Normativa MPS/SPS n.
02/2009 — dispositivo de observancia obrigatéria pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social-,
define, para efeito legais, 0 que venha a ser uma Unidade Gestora, in verbis:

Art. 2° - Para os efeitos desta Orientacdo Normativa, considera-se:

V — unidade gestora: a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura
da administracdo publica de cada ente federativo que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a
manutenc¢&o dos beneficios.

(Destacamos)

Nesses termos, podemos facilmente concluir que as Autarquias Previdenciarias sdo
classificadas como Unidades Gestoras, criadas e organizadas por lei, que apresentam como objetivo
primordial a gestdo de operacionalizacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social no seu ambito de
competéncia. Tais Autarquias possuem atribuicdes proprias, dentre as quais, a escrituracdo contabil
dissociada da contabilidade do Ente Federativo.

Destaque-se que referida autonomia é apenas administrativa, uma vez que, mesmo
que a Lei instituidora tenha dotado a entidade de autonomia administrativa e financeira, permanece a
conexdo com a entidade estatal a qual verifica seus resultados, harmonizacdo de suas atividades,
eficiéncia da gestdo e a manutencdo de sua autonomia financeira e operacional, utilizando-se dos
meios de controle estabelecidos em lei.

Entretanto, em relacdo a sua contabilidade, invoca-se as disposi¢des contidas Art. 19,
I, Paragrafo unico da ON MPS/SPS n. 02/2009, que estabelece, in textus:

Art. 19 — Para a organizacdo do RPPS devem ser observadas as
seguintes normas de contabilidade:

I — a escrituracdo contdbil do RPPS, ainda que em extincéo,
devera ser distinta da mantida pelo ente federativo.

]

Paragrafo Unico — Considera-se distinta a escrituracao contébil
que permita a diferenciacdo entre o patrimdnio do RPPS e o patrim6nio do ente
federativo, possibilitando a elaboracdo de demonstrativos contébeis especificos,
mesmo que a unidade gestora ndo possua personalidade juridica prépria.

(Grifamos)

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
26 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Logo, pode-se observar que, no encerramento do exercicio, quando da publicacado do
Balanco Geral do RPPS, o processo de consolidacdo das informagdes constantes nas demonstracGes
contabeis se encarregara de evidenciar a real situacéo previdenciaria.

Assim, resta evidente que o Ente Federativo depende das informacdes contabeis
elaboradas pela contabilidade da Autarquia para promover a consolidacdo das informacdes, néao
possuindo qualquer poder de geréncia sobre a contabilidade do 6rgdo. Logo, o posicionamento técnico
encontra-se equivocado.

Ressalte-se, por importante que, apesar da alegacdo por parte dos responsaveis de
que fora encaminhado expediente n°® 290/CG/PMM/2017 a Autarquia Previdenciaria com a solicitacdo
de adogédo de providéncias com vistas a correta classificagdo dos recursos do RPPS, ndo logramos
éxito encontrar referido documento no bojo dos presentes autos.

Assim, atribuir responsabilidade a quem ndo detém competéncia para a elaboragéo
das demonstrac6es contabeis do RPPS € um tanto quanto equivocada.

Ademais, ndo se pode deixar de ignorar que 0 nexo de causalidade é elemento
indispensavel em qualquer espécie de responsabilidade civil.

Nesse sentido, Sérgio Cavalieri Filho® nos ensina e define como nexo causal o
“elemento referencial entre a conduta e o resultado. E através dele que poderemos concluir quem foi
o causador do dano”.

Dessa forma, temos entdo que o nexo de causalidade é elemento indispensavel em
qualquer espécie de responsabilidade civil. Pode haver responsabilidades sem culpa, mas ndo pode
haver responsabilidade sem nexo causal.

Assim sendo, considerando que a responsabilidade do Contador do Ente Federativo
se resume na consolidacdo dos dados com base nas informacfes repassadas pela Contabilidade do
RPPS, néo se pode imputar a ele a responsabilidade pela fragilidade das informacoes.

Posto isso, posiciono-me contrario ao entendimento técnico e ministerial no sentido
de excluir do rol dos apontamentos remanescentes os achados de auditoria retro (A3).

k) Subavaliacao do saldo da divida ativa tributaria e ndo tributéria no valor de
R$8.594.780,61, em face das seguintes ocorréncias:

a) subavaliacdo do saldo da divida ativa tributaria no valor de R$ 6.339.564,18
referente ndo contabilizacdo dos encargos sobre a divida (correcdo e juros);

b) superavaliacdo do principal da divida ativa tributaria no valor de R$
584.611,35;

c) subavaliacdo do saldo da divida ndo tributaria no valor de R$ 3.852.493,86
referente a ndo contabilizac@o de direitos a receber inscritos em divida ativa nao
tributaria (principal e encargos).

°® CAVALIERE FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 10. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.
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Os responsabilizados ofertaram defesa (ID-561182, fls. 39/41), no sentido de que nédo
teria sido identificado junto a Secretaria Municipal de Fazenda os motivos que levaram a considerar
que o valor de R$913.930,73 (novecentos e treze mil novecentos e trinta reais e setenta e trés centavos)
inscrito em Divida Ativa Tributéria registrada no BGM nao seria totalmente realizavel em virtude da
ocorréncia da prescrigéo.

Quanto ao valor de R$3.852.493,87 (trés milhdes oitocentos e cinquenta e dois mil
quatrocentos e noventa e trés reais e oitenta e sete centavos) da Divida Ativa N&o Tributaria, alegaram
que houve inscri¢do equivocada por parte do setor de receita, e que apds a constatacdo foi realizada a
necessaria retificacao.

Com relagéo ao valor de R$98.735,35 (noventa e oito mil setecentos e trinta e cinco
reais e trinta e cinco centavos), referente a débitos possivelmente prescritos foi determinada a
instauracao de Processo Administrativo n® 1517/2017 para a apurar responsabilidades.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa apresentados, posicionou-se
por reconhecer a adocdo de providéncias para regularizacdo do apontamento que trata da subavaliagcdo
do Saldo da Divida Ativa, entretanto, manteve o apontamento no rol dos achados remanescentes, tendo
tal posicionamento sido acompanhado pelo d. Ministério Publico de Contas.

Em que pese o Corpo Técnico Especializado ter reconhecido a adocdo de
providéncias, este manteve no rol dos achados remanescentes os apontamentos, motivo pelo qual
entendemos ter ocorrido um equivoco, resultando no induzimento do d. Ministério Publico ao se
posicionar também pela sua manutencéo.

Dessa forma, diante do exposto, considerando que ocorreu a adoc¢do de providéncias
por parte dos responsabilizados e, considerando o reconhecimento do Corpo Técnico, tenho por excluir
o0 apontamento do rol dos achados remanescentes.

I) Dos procedimentos realizados identificou-se a existéncia de saldos passivos
ndo contabilizados no montante de R$5.732.398,30 relativos a empenhos anulados indevidamente
e empenhos realizados a menor relativos a folha de pagamento, detalhados conforme a seguir:

a) Auséncia de justificativa para a anulacdo: Processo 782/2016 - Empenho
699/2016; Processo 1189/2016 - Empenho 633/2016; Processo 1641/2015 -
Empenho 1155/2015; Processo 434/2016 - Empenho 324/2016; Processo
2246/2015 - Empenho 1138/2015; Processo 71/2015 - Empenho 421/2016;
Processo 3192/2013 - Empenho 532/2014; Processo 77/2015 - Empenho 59/2016;
Processo 2812/2014 - Empenhos: 966/2016; 656/2016; 652/2016.

b) Anulacdo cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execucédo do
contrato:

Processo 782/2016 - Empenho 699/2016; Processo 1189/2016 - Empenho
633/2016; Processo 434/2016 - Empenho 324/2016; Processo 2812/2014 -
Empenhos: 966/2016; 656/2016; 652/2016.

c) Empenhos realizados a menor no montante de R$21.358,52, referentes as
folhas de pagamento de dezembro/2016 (R$8.992.23), e do 13° salario de 2016
(R$12.366,29).
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Relativamente ao achado retro, os responsabilizados apresentaram esclarecimentos
(ID-561182, fls. 41/43) no sentido de que a andlise do Passivo de Curto Prazo na auditoria realizada
pelo Corpo Teécnico desta e. Corte, relativamente as transacdes usuais (energia, agua, etc.), teria sido
presumida.

Assinalaram ainda, que a Equipe Teécnica ndo buscou quaisquer informacgdes
adicionais que justificassem o achado de auditoria, a exemplo de justificativas anteriores,
especificamente em relagdo ao Empenho n° 699/2016 dos Autos Administrativos n® 782/2016, no valor
de R$5.014.495,71 (cinco milhdes quatorze mil quatrocentos e noventa e cinco reais e setenta e um
centavos), o qual se referia a contrato de financiamento cujas parcelas ndo foram repassadas na integra,
de modo que teria sido optado pela anulacéo e reabertura de crédito no exercicio de 2017.

Alfim, alegaram que ndo ocorreu violacdo a LRF e que os achados ndo constituem
pratica ilegal para alterar o resultado da avaliagdo do equilibrio das financas publicas.

O Corpo Técnico, aduz nao ter ocorrido analise presumida de contas de energia,
telefone, etc. e que [...] no achado estd compondo o saldo total da subavalia¢do apenas o saldo dos
empenhos anulados, para os quais 0s esclarecimentos ndo foram suficientes para demonstrar
inexistente a obrigacéo patrimonial.

Posicionou-se assim pela manutencdo dos apontamentos, tendo sido acompanhado
pelo d. Ministério Publico de Contas.

Necessario consignar, que o simples ato de empenhar ndo significa que se esta
criando uma obrigacéo de pagamento ou uma obrigacao financeira para a entidade governamental.

Dessa forma, os empenhos, como simples provisdo orcamentaria, se vinculam aos
contratos, aos convénios ou a lei, para darem inicio a realizacdo da despesa, e devem ser registrados
nas contas de compensacao por ndo produzirem, de inicio, efeitos de carater financeiro no Patriménio
Financeiro (Ativo e Passivo Financeiro) e no Fluxo de Caixa. Nessa situacdo é que se conceitua a
despesa ndo processada, como disposto no artigo 36 e paragrafo Unico da Lei Federal n® 4.320/64.

Posto isso, necessario registrar, inclusive, que se o orcamento do exercicio (in casu,
2016) ndo contemplar a dotacdo necessaria para as Despesas de Exercicios Anteriores, o Gestor
Publico Municipal devera pedir ao Poder Legislativo Municipal a necessaria autorizacdo em lei para
abertura de crédito adicional especial, devendo, neste caso, observar o regramento contido no art. 43,
paragrafos e incisos respectivos da Lei n° 4.320/64.

As obrigacbes assumidas e ratificadas, ndo pagas em um exercicio, bem como as
disponibilidades de caixa em tesouraria ou em bancos, de movimentagdo livre ou vinculadas, serdo
sempre transferidas para o exercicio seguinte, evidenciando-se que ndo se deve esquecer da
compatibilizacdo daqueles valores, a fim de que o equilibrio financeiro fique evidenciado.

Ademais, indene de ddvidas que a anulagdo de Empenhos para, no exercicio
seguinte, emitir novos empenhos, fere o principio da anualidade, comprometendo o orgcamento do
exercicio subsequente, resultando na ocorréncia de subavaliacdo do Passivo Financeiro.

Nesse sentido, sem maiores dificuldades, vé-se que os responsabilizados nao
conseguiram comprovar suas alegacdes apresentadas ante a auséncia de documentos probantes, motivo
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pelo qual mantenho o apontamento no rol das impropriedades remanescentes, em consonancia com o
posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e Ministerial.

1.4.2. Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais — DVP.

A presente analise esta alicercada na demonstracdo de quociente e indices, 0s quais
podem ser definidos como ndmeros compardveis obtidos a partir da divisdo de valores absolutos,
destinados a medir componentes patrimoniais e financeiros nas DemonstracGes Contabeis.

Em relagdo a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei
Federal n° 4.320/64, carreado aos autos (ID 506854, pag. 58), podemos observar que, ao final do
exercicio sob andlise, apresentou um Resultado Patrimonial Deficitario na ordem de R$28.038.749,11
(vinte e oito milh@es, trinta e oito mil, Setecentos e quarenta e nove reais e onze centavos), resultante
das VariacOGes Patrimoniais quantitativas aumentativas (R$94.417.758,40) deduzidas das VariacOes
Patrimoniais quantitativas diminutivas (R$122.456.507,51).

1.4.2.1. Quociente do Resultado das Variac¢des Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais € resultante da relacao entre o
Total das VariagOes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou
déficit patrimonial).

Tabela n° 03 — Quociente do Resultado das Varia¢fes Patrimoniais.

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2014 2015 2016

1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas 84.032.108,27 88.184.854.84 64.660 94.417.758,40
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 74.177.099,11 80.003.176,76 94.585  122.456.507,51
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,13 1,10 0.77

Fonte: Demonstracdes contibeis consolidada

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o0 Municipio obteve, no exercicio de 2016, déficit no resultado patrimonial. Ressalta-se,
que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servicos publicos, buscando-se,
sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

1.4.2.2. Liquidez Corrente

A Liquidez Corrente demonstra quanto a entidade poderad dispor em recursos em
curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela n° 04 — indice de Liquidez Corrente.

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2014 2015 2016
1. Ativo Circulante 38.868.661,53 43.169.128,96 44,342 837,53
2. Passivo Circulante 1.695.717,61 1.764.478,57 3.218.050,82
Liquidez Corrente (LC) 22,92 24,47 13,78

Fonte: Demonstragdes contibeis consolidada.
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O resultado do exercicio consolidado revela que a cada um R$1,00 (um real) de
compromissos de curto prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de
R$13,78 (treze reais e setenta e oito centavos). Frisa-se, que estdo incluidas na composi¢do do
indicador os ativos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

Importa ressaltar, que os recursos da Previdéncia (R$32.269.273,03) foram
considerados na analise do Ativo Circulante, entretanto, por ser recursos vinculados sao

1.4.2.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de
honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto

Tabela n° 05 — indice de Liquidez Geral.

Liquidez Geral (LG)—- (1 +2)+ (3 +4) 2014 2015 2016
1. Ativo Circulante 38.868.661,53 43.169.128,96 44.342 837,53
2. Ativo Realizavel a longo prazo 6.113.588,71 6.861.532,61 7.778.625.47
3. Passive Circulante 1.695.717.61 1.764.478,57 3.218.050,82
4. Passivo Nio-Circulante 22.350.573,90 22.139.513,36 54.703.596,12
Liquidez Geral (LG) 1.87 2,09 0.90

Fonte: Demonstragbes contibeis consolidada

O indice consolidado indica que a cada um R$1,00 (um real) de compromissos de
curto prazo e longo prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor
de R$0,90 (noventa centavos).

1.4.2.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composicao.

Tabela n° 06 — indice de Endividamento Geral.

Endividamento Geral (EG) - (2 +3)+1 2014 2015 2016
1. Ativo Total 82 559 861,89 88 826.135.89 93 257.083,56
2_ Passivo Circulante 1.695.717.61 1.764 478,57 3.218.050,82
3. Passivo Nio-Circulante 22.350.573,90 22.139.513.36 54.703.596,12
Endividamento Geral (EG) 0,29 0,27 0,62

Fonte: Demonstragdes contibeiz conzolidada.

Indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 62% do Ativo
total. A situacdo revela, ainda, que 94% das obrigacGes sdo longo prazo. Ressalta-se, que na
composicdo deste indicador se encontra a provisao para reserva matematica (passivo atuarial).

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais sdo instrumentos norteadores e
reguladores das gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos
primordiais assegurar a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administracdo publica, a
busca da eficiéncia e eficacia da gestdo, bem como a manutencdo do equilibrio das contas publicas
mediante a instituicdo de limites e condigdes, cujos resultados demonstram-se a seguir:

2.1. Salde

O Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$7.065.250,55 (sete milhdes,
sessenta e cinco mil, duzentos e cinquenta reais e cinguenta e cinco centavos), em gastos com Acoes e
Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 22,20% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$31.821.801,56), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no
artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

2.2. Educacao
2.2.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino o montante de R$10.188.583,20 (dez milhdes, cento e oitenta e oito mil, quinhentos e
oitenta e trés reais e vinte centavos), o que corresponde a 32,02% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$31.821.801,56), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicdo Federal.

2.2.2. Recursos do FUNDEB

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$16.536.322,92
(dezesseis milhdes, quinhentos e trinta e seis mil, trezentos e vinte e dois reais e noventa e dois
centavos), equivalente a 100% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foram
aplicados na Remuneracgdo e Valorizacdo do Magistério o valor de R$11.291.605,50 (onze milhdes,
duzentos e noventa e um mil, seiscentos e cinco reais e cinquenta centavos), que corresponde a 69,34%
do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, 82° e
22 da Lei n° 11.494/2007.

2.2.3. Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacao.

Em consonéncia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacao, visando,
de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulacdo interfederativa na implementacédo das politicas educacionais.

Considerando que o PNE e um longo tratado de resultados a serem alcancados ao
final de 10 (dez) anos, esta Corte de Contas iniciou o 1° ciclo de controle concomitante da avaliagéo do
alcance das metas e melhorias previstas nos Planos Municipais de Educacdo (Processo n° 3095/2017).

O cruzamento das bases de dados de 2016 realizado pelo sistema de
acompanhamento da meta 1 (desenvolvido por esta Corte) revelou o seguinte resultado:

Tabela n° 07 — Resultado do Acompanhamento do Plano Municipal de Educagéo.
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Evolucio do }\Iéd%a
Indi - Apurado | Prazo indicador fiecessaria por . =
cadores Exigido istema | limite entre ano para Situagio
sis 20152016 cumprimento da
- meta
Pré-escola a
(indicador 1A da Meta 1) 100% 48,58% | 2016 . - DESCUMPRIMENTO
Creche RISCODE
(indicador 1B da Meta 1) 0% 6.24% 2024 L17 547 DESCUMPRIMENTO

Fonte: Processo n. 3119/2017 - Auditoria de acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Nacional da Educag&o.

2.2.4. Indicadores da Gestao do Transporte Escolar

O servico de transporte escolar ofertado pelos poderes publicos municipais aos
alunos da rede publica municipal e estadual foi objeto de fiscalizagdo pelo Tribunal no exercicio de
2016.

A fiscalizacdo teve natureza de auditoria de conformidade, abrangendo quatro eixos
tematicos, a saber: gestdo administrativa (estrutura administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e
controles em nivel de atividade), processos de contratacdo (requisitos legais), fiscalizagdo (atividades
de controle praticadas) e qualidade dos servicos prestados (condi¢fes gerais dos servicos, a exemplo
da seguranca dos veiculos/embarcaces).

Apds a consolidacdo dos dados dos 51 municipios auditados, foi criado um
indicador, com base em metodologia prépria, que mede o nivel de gestdo do transporte escolar dos
municipios, denominado Indicador de Gestao do Transporte Escolar — IGTE.

Os dados apresentados adiante consistem nos aspectos mais relevantes identificados
na fiscalizacdo. No grafico abaixo, as médias apresentadas referem-se aos municipios que possuem 0
mesmo regime de execucao do servico: direto (servicos prestados na integra em frota propria); indireto
(contratacdo de empresa (s) para prestar todo o servigo) e misto (parte préprio e parte contratado).

Grafico - Notas dos 4 eixos avaliados e Nota Final do IGTE

Gestdo Contratagdo  Fiscalizacdo Servigos IGTE Final

e V1Edlia do Regime

Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 530243).

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
33de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

O Municipio obteve nota final do IGTE de 66%, considerado em estagio suficiente,
situando-se na 12 posicéo dentre os 38 municipios que utilizaram o regime misto em 2016. Analisada a
composicao do indicador, verifica-se que o Municipio obteve resultados acima da média do regime em
todos os eixos, com destaque para o eixo de Servicos

Merece énfase, ainda com relacdo a avaliacdo dos servicos ofertados, o nivel de
satisfacdo dos alunos, obtido mediante aplicacdo de questionarios com os usuérios do transporte, da
seguinte forma:

Grafico - Nivel de satisfagdo dos alunos
28%

16% 16% 187

10% ]2%

B0 (Muito insatisfeito) m1 @2 m 3 m 4 B 5 (muito safisfeito)
Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 530243).

O resultado da pesquisa com os alunos demonstra uma tendéncia de que o servico é
percebido de maneira satisfatoria.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (Processo
n° 4150/16) diversas determinacgdes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas na
gestdo transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em processo de monitoramento
(Processo n° 0472/17).

2.2.5. Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica - IDEB foi criado em 2007 para
medir a qualidade da educacdo das escolas das redes de ensino, reunindo, em um sé indicador, 0s
resultados de dois conceitos importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes.

O gréfico a seguir mostra a evolugdo do IDEB do municipio desde 2005 frente a
projecdo da meta fixada até 2021. Cabe observar que os dados mais recentes disponibilizados pelo
MEC séo referentes ao ano de 2015.
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Grafico — Comparativo do resultado e meta do IDEB (4° série/5° ano e 8° série/9° ano)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 ;2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Resultados . B Metas
—f—4® gérie / 5 ano  =—@=—8" gérie / 97 ano

Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep apud Controle Externo TCE-RO (ID
530243).

O gréfico retro evidencia que o Municipio vem evoluindo no IDEB desde o ano de
2005 e gue o resultado do exercicio de 2015 para a 42 série/ 5° ano foi superior a meta projetada para o
periodo.

Grafico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 42 sénie/ 5° ano
6.0
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I
I
1
I
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I
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1.0
1
Alto Paraiso An | Monte Negro Rio Crespo Vale do Anari
|
mleta 48 49 | 4,7 4.5 4.6
uldeb 438 5.0 | 45 15 45

Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep apud Controle Externo TCE-RO (ID
530243).

Verifica-se que o municipio tem obtido um IDEB satisfatério para 42 série/ 5° ano
entre 0s demais municipios de sua Microrregi&o.

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
35de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Grifico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 8® série/ 9° ano

o, rm===- 1
50
49

30

Machadinho do
Qeste

11

Alto Paraiso Ariquemes Cacauléndia® Meonte Negro® Rio Crespo® Vale do Anarl

mleta 3k 4.5
u]deb 4.2 46

43 48

|
|
|
|
|
|
|
|
|

20 1
|
|
|
I
]
|
|
! 41
1

Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep apud Controle Externo TCE-RO (ID
530243).

Oportuno salientar que embora 0 Municipio de Machadinho do Oeste tenha obtido
um IDEB satisfatério para 42 série/ 5° ano entre os demais municipios de sua Microrregido, ndo ha
indicadores referentes a 82 série/ 9° ano.

Esta Relatoria em pesquisa no site http://ideb.inep.gov.br verificou que o Municipio
de Machadinho do Oeste ndo apresentou indicadores relativos a 82 série e 9° ano, tendo em vista a ndo
participacdo ou ndo atendimento dos requisitos necessarios para ter o desempenho calculado na Prova
Brasil de 2015.

Dessa forma, necesséario recomendar ao gestor municipal que implemente esforcos
com o fim de conscientizar a sociedade local acerca da necessidade de atingimento da meta do IDEB,
nos anos finais do Ensino Fundamental, visando garantir politicas educacionais de qualidade.

2.3. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse com a
finalidade de aferir o cumprimento das disposi¢fes contidas no art. 29-A, inciso | a IV, 82°, incisos | e
111, da Constituicdo Federal de 1988.

Tabela n° 08 — Limite de Repasse ao Poder Legislativo

Discriminacio 2016

1. Total das Receitas Tributirias - Exercicio Anterior 3.891.994 56
2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 25.683.201.32
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 828.202.56
4_Receita Total (1 +2+ 3) 30.403.398 44
5. N° de Habitantes de Acordo com o IBGE 37.167.00
6. Percentual de acordo com o Niumero de Habitantes 7.00%
7. Limite maximo constitucional a ser repassado ao Poder Legislativo 2.128.237_89
8. Limite maximo de acordo com a previsio na Lei1 Orgamentiria do Municipio 2.193.796.68
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 2.128.778.88
10. Apurac¢io do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (9 ~ 4) 7,00%

Fonte: S3IGAF Gestdo Fiscal e Andlise Técnica
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Pelo que se observa o montante dos recursos transferidos pelo Poder Executivo a sua
Casa de Leis importou em R$2.128.778,88, correspondentes a 7% da receita arrecadada pelo
Municipio no ano anterior, portanto, em conformidade com o percentual de 7% prescrito no inciso I,
do art. 29-A da Constituicdo Federal.

No que tange aos repasses de recursos ao Poder Legislativo, o Municipio de
Machadinho do Oeste, possuindo uma populagdo estimada de 37.167 habitantes, estd inserido nas
novas regras definidas no inciso I do art. 29-A da CF, alterado pela EC n° 58/2009.

2.4. Gestdo Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prdpria (Entidades ou Fundos de
Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto, deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizagéo
para aposentadorias e capitalizacdo/reparti¢do para concessdo dos beneficios de penséo.

Neste contexto, tem-se por objetivo apresentar os resultados da Auditoria (Processo
n° 1006/2017) realizada na Unidade Gestora do RPPS do Municipio, cujo objetivo foi o de verificar
entre outros, a conformidade dos repasses das contribui¢des, o equilibrio financeiro e atuarial da gestéo
previdenciaria.

2.4.1. Repasse das Contribuicoes

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribuicdes previdenciarias (segurado e
patronal) e o pagamentos dos acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios o resultado da
avaliacdo revelou que ndo foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribui¢fes patronais do
periodo.

2.4.2. Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro da gestdo previdenciaria corresponde a equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigacdes com pagamentos de beneficios dentro do exercicio financeiro. A
tabela a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2013 a 2016.

Tabela n° 09 — Resultado Financeiro Previdenciario (2013 a 2016).

Discriminacio 2013 2014 2015 2016
1. Receitas Previdenciarias RPPS 6.204 577,19 3.522.739.27 5.697.609.85 T.211.088723
2. Despesas Previdenciarias RPPS 1.363.224,05 1.731.184.86 2.855.454.51 247750396

3. Resultado Financeiro Previdencidrio (1-2) 4.841.353,14 1.791.554.41 2.842.155,34 4.733.184,27
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

Observa-se que a Autarquia Previdenciaria obteve no exercicio de 2016 resultado
financeiro superavitario no valor de R$4.733.184,27 (quatro milhGes setecentos e trinta e trés mil cento
e oitenta e quatro reais e vinte e sete centavos).

2.4.3. Patrimdnio Previdenciario e Equilibrio Atuarial

O Patrimbnio previdenciario é entendido como o conjunto dos ativos
(disponibilidades e bens) e passivos (obrigagdes de beneficios a pagar) os quais devem estar
equilibrados, sendo esta verificagdo realizada por meio de estudo atuarial que leva em consideracéo os
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dados econémicos, financeiros e demograficos dos segurados para medir a extenséo das obrigacdes e
indicar o financiamento necessario (Plano de Custeio). O municipio demonstrou no exercicio de 2016
a seguinte composicdo do patriménio previdenciario.

Tabela n® 10 — Resultado Atuarial Previdenciario

Discriminacao 2016

1. Ativo Previdenciario 32.262.832,06
2. Passivo Previdenciario 54.123.512.05
3. Resultado Atuarial Previdenciario (1-2) -21.860.679,99

Fonte: Avaliacio Atuanal
Fonte: Avaliagdo Atuarial.

Verifica-se que o fluxo normal de entrada de receitas e 0s recursos ja capitalizados
(ativos) ndo serdo suficientes para cobertura do fluxo futuro de pagamento de beneficios dos
segurados, portanto, hd um resultado deficitario de R$21.860.679,99, no entanto, de acordo com o
Corpo Técnico Especializado — em seu Relatério de Auditoria-, assinalou que a Administracdo
instituiu um plano de amortizacdo do déficit atuarial atendendo ao principio do equilibrio atuarial
(Artigo 40 da Constituicdo Federal).

Ante o0 exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a anélise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2016 estd em
conformidade com as disposi¢fes do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (Processo
n° 1006/2017) diversas determinacGes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas
na gestao previdenciaria do Municipio.

3. ANALISE DA GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com
vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto,
a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condices no que se refere a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatério e continuado, dividas consolidadas e mobiliérias, operacdes de crédito, mesmo por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestdo fiscal, a seguir sao
apresentados, sob 0s aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

3.1. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

O grafico a seguir demonstra a evolugao da RCL nos ultimos trés anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2016) aplicando o Indice de
Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.
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Grifico - Evolugio da Receita Corrente Liguda (2012 a 2016) - RS

62.134.119,11 60.726.530,80 61.375.016,81

55.916.535,98 56.242.389,14

37.194.968,31 56.242.389,14

46.501.991,16 51.224.300,18

44.265.175,90

2012 2013 2014 2015 2016
=4==\/alor nominal =fll=Valor constante

Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (ID 530243).

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2012 a 2016) houve um aumento da
RCL em valores nominais, entretanto, destaca-se, a queda de 8,36% no crescimento real da RCL do
exercicio comparado ao periodo de 2015.

10.2. Despesa com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de
60% da RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das
contas municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da
execucdo da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal
previsto na LRF.

Tabela n° 11 — Demonstracdo do Limite de Despesa Total com Pessoal (2016).

Discriminacio Executive Legislative Consolidade

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 30.749.626,60 1.470.089.93 32.219.716,53
2. Receita Corrente Liquida - RCL 56.242.389.14 56.242 389,14 56.242 389,14
%5 da Despesa Total com Pessoal (1 ~2) 54.67% 2.61% 57,29%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2016 o Poder Legislativo
respeitou o limite de despesa com pessoal, entretanto, a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo (54,67%), encontra-se acima do limite maximo (54%), contrariando as disposi¢fes do Art.
20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Ademais, em que pese a Despesa Total com Pessoal Consolidada ter sido inferior ao
limite estabelecido pela LRF (60%), esta ultrapassou o limite prudencial (57%) e o limite de alerta
(54%).

Os responsabilizados apresentaram a esta e. Corte de Contas justificativas (ID-
561182, fls. 57/67) no sentido de que o Gasto com Pessoal acima do limite ocorreu em razéo de fatos
exogenos a Gestdo Fiscal implementada pelo responsavel Mario Alves da Costa, destacando: Decisao
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Judicial Liminar prolatada em 11.4.2016 para contratacdo de 77 (setenta e sete) professores, 06 (seis)
cuidadores, 01 (uma) nutricionista e 01 (um) psicologo (Autos Judiciais de n° 7000883-
20.2016.8.22.0019) e crescimento vegetativo da folha.

Alegaram ainda, que houve a ocorréncia de 125 (cento e vinte e cinco) exoneragdes
no periodo de julho a dezembro de 2016, com vistas a reducdo sistematica e adequacdo da despesa
com pessoal.

Alfim, esclareceram que em 2017 o municipio reduziu sua despesa liquida com
pessoal, atingindo o percentual de 46,97%.

O Corpo Técnico posicionou-se contrario a defesa apresentada pelos responsaveis,
por entender que a decisdo judicial ndo justificaria a ocorréncia de despesa com pessoal acima do
limite maximo, refutando o argumento [....] de que a excecdo prevista na LRF se referir as despesas
decorrentes de decisdo judicial de competéncia de periodo anterior aos 12 Gltimos meses (Inciso IV do
art. 19 da Lei Complementar 101/2000), ou seja, despesas de pleitos antigos dos servidores, cujos
periodos de apuracdo foram encerrados, para ndo comprometer as despesas atuais.

Assinalaram ainda que, em que pese a medida de compensacdo demonstrada (125
exoneracOes no periodo de julho a dezembro de 2016) esta ndo estaria acompanhada dos valores totais
por quadrimestre, apenas o valor nominal mensal individual por servidor, impossibilitando assim
realizar o comparativo com a LRF e que ndo teriam sido apresentadas outras medidas de compensacéo.

O d. Ministério Publico de Contas, através de sua manifestacdo ministerial,
posiciona-se contrario ao entendimento apresentado pelo Corpo Técnico, por entender que [...] a
existéncia de decisdao judicial a ser cumprida pelo gestor constitui, se bem caracterizada, uma
excludente de ilicitude para eventual aumento da despesa com pessoal no final de mandato, ndo
podendo ser utilizada para fundamentar a extrapolacdo do limite legal para tais despesas
(Destacamos).

Manifesta ainda, acertadamente, que [...] ao responsavel é concedido o prazo de 02
quadrimestres para a reconducdo das despesas ao patamar legal (54%), devendo ser, no minimo, 1/3
do excesso reduzido no 1° quadrimestre, consoante previsto no art. 23 da LRF.

E acrescenta que [...] diante do crescimento negativo do PIB havido em 2016,
considera-se, nos termos do art. 66 da LRF, o prazo em dobro para fins de verificacdo do atendimento
a trajetoria de retorno, ou seja, quatro quadrimestres.

Posiciona-se ainda o d. Parquet de Contas no sentido de que, malgrado a Unidade
Técnica tenha afirmado que o prazo para retorno da despesa ao limine ndo foi cumprido, constata-se
que o quarto quadrimestre ap6s o descumprimento da norma nao se encerrou no exercicio de 2016,
pelo que a falha ndo enseja a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, dado que em
31.12.2016, o prazo para reconducéo ndo havia se encerrado.

Pugna ao final para que o atual Gestor seja alertado de que caso as despesas estejam
superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o dever de adotar, de plano, as medidas
prescritas no art. 23 da propria LRF, que remete a conduta da Administragéo as providéncias definidas
nos §83° e 4° do art. 169 da Carta Politica e no art. 22 da LRF.
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De pronto tenho por acompanhar o posicionamento do d. Ministério Publico de
Contas, ao tempo em que deixo de considerar o entendimento Técnico em virtude da equivocada
interpretacdo dada as justificativas apresentadas.

Urge, portanto, em virtude do apontamento apresentado pelo Corpo Técnico, a
necessidade de tecermos alguns esclarecimentos.

Verificou-se junto aos Autos Judiciais de n°® 7000883-20.2016.8.22.0019, em tramite
no d. Juizo de Machadinho do Oeste/RO, ter ocorrido a prolacédo da seguinte decisdo, in litteris:

Processo n° 7000883-20.2016.8.22.0019

REQUERENTE: MPRO - MINISTERIO PUBLICO DE
RONDONIA

REQUERIDO: MACHADINHO DO OESTE/RO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MACHADINHO DO OESTE

DECISAO
Vistos,

O Ministério Publico do Estado de Rondénia ajuizou a presente
Acéo Civil Publica com pedido de liminar em face do Municipio de Machadinho
d"Oeste, na pessoa do Prefeito Méario Alves da Costa e da SEMED - Secretéria
Municipal de Educagdo, na pessoa de seu secretario/responsavel, ambos ja qualificados
nos autos, pugnando pela concessdo da liminar, a fim compelir os requeridos a
contratarem professores emergenciais, no prazo de 48 horas, para suprir as lacunas
existentes nas escolas municipais, sendo: 77 (setenta e sete) professores, conforme
tabela em anexo, 06 (seis) cuidadores para atender as necessidades de alunos no PNE,
01 (um) psicélogo escolar/educacional e 01 (um) nutricionista. Acostou documentos.

Vieram-me conclusos.

O Novo CPC dispde em seu art. 300, que a tutela de urgéncia sera
concedida se houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, de onde se extrai que os dois
pressupostos precisam ser cumulativamente demonstrados para a obtencdo da tutela
provisoria de urgéncia.

No caso em alude, a documentacdo colacionada com a inicial
evidenciam, prima facie, a plausabilidade de existéncia do direito invocado, ou seja, a
probabilidade do direito, posto que a parte demandante demonstra que a parte requerida
ndo vem cumprindo com o comando legal e constitucional, de disponibilizar educacéo
a0s seus municipes.

E inaceitavel que um administrador publico ndo tenha se
organizado para cumprir com seus deveres de ordem constitucional, deixando com que
centenas de criancas fiquem prejudicadas pelo atraso no inicio do ano letivo, que ja
deveria ter ocorrido em 15.02.2016. Injustificavel, para um Municipio do porte de
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Machadinho do Oeste, ter diversas escolas fechadas por auséncia de professores e
demais profissionais da educagéo.

Assim, todos documentos e as alegacBes declinadas na inicial
evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano, legitimando o deferimento da
Tutela de Urgéncia, sendo que a vedagdo em antecipar os efeitos da tutela contra a
Fazenda Publica - Lei n. 9.494/97 - ndo é absoluta e irrestrita, conforme o julgamento
da ADC n. 004 pelo Supremo Tribunal Federal.

Como bem demonstrado na inicial, a probabilidade do direto
alegado vem consubstanciada no art. 205, da Constituicdo Federal de 1988, art. 53 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases, 0s quais,
consagram que a educacdo é direito fundamental de toda crianca e que os Municipios,
Estados e a Unido, devem presta-la a populacéo.

Por outro lado, a evidéncia do perigo de dano decorre da auséncia
de professores para suprirem a demanda educacional, conforme comprovam os
documentos anexos, causando graves prejuizos aos estudantes que estdo sem aula
devido a ma gestdo administrativa, correndo sérios riscos de perderem o ano letivo ou
do mesmo se arrastar até o préximo ano.

Deste modo, ndo ha que se falar em ingeréncia do Poder Judiciério
em questBes de politicas puablicas, mas, sim, da necessidade de todos os alunos
prejudicados pela falta de organizacdo do ente municipal de terem seu direito
constitucional garantido, qual seja, acesso gratuito a educacdo, de onde exsurge a
urgente necessidade de contratacdo de professores e demais profissionais de forma
emergencial.

ANTE O EXPOSTO, com fundamento no artigo 300 do NCPC,
DEFIRO LIMINARMENTE A TUTELA DE URGENCIA pleiteada e, em
consequéncia, determino que o Municipio de Machadinho d"Oeste, na pessoa do
Prefeito Mario Alves da Costa e o Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED,
contratem professores emergenciais, sendo: 77 (setenta e sete) professores, conforme
tabela em anexo, 06 (seis) cuidadores para atender as necessidades de alunos no PNE,
01 (um) psicélogo escolar/educacional e 01 (um) nutricionista), no prazo de 48 horas,
para suprir as lacunas existentes nas escolas municipais, sob pena de multa diaria de
10.000,00 (dez mil reais) até o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) em caso de
descumprimento, sem prejuizos de futura majoracao.

Intime-se a parte requerida para cumprimento da liminar, em
caréter de urgéncia, por oficial de justica plantonista.

Na mesma oportunidade, cite-se a parte ré para contestar, no prazo
legal, sob pena dos efeitos da revelia e confissdo (art. 344, NCPC).

Com a contestacao, vistas ao Ministério Publico.

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito
processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a andlise da
conveniéncia da audiéncia de conciliacdo. (NCPC, art. 139, V1), sem olvidar que a parte
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requerida tem sido relutante na realizagdo de acordos, como se denotam das
experiéncias deste juizo.

(Destaques do original)

A Decisdo retro transcrita foi prolatada pelo d. Juiz de Direito, Hedy Carlos Soares, 0
qual, em deferimento da Tutela de Urgéncia pleiteada pelo d. Ministério Pablico do Estado de
Rondénia — MP/RO, determinou ao Municipio de Machadinho do Oeste/RO a contratacdo de
professores emergenciais, sob pena de multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais) caso ndo houvesse
0 cumprimento da ordem.

Também é daqueles autos que se verifica que em virtude do carater satisfativo da
ordem que deferiu o pedido de Tutela de Urgéncia pleiteada, as partes requereram a extincdo e
arquivamento do feito, tendo o d. Juizo de piso prolatado a seguinte Decisao terminativa, in litteris:

SENTENCA

Vistos,

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
Estadual em face do Municipio de Machadinho do Oeste e da Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED, visando a contratacdo de professores para rede municipal de
ensino, de forma a dar cumprimento a carga horaria e dias letivos do ano de 2016.

A liminar foi deferida (ID 3345515), tendo sido efetivamente
cumprida pelos demandados (ID 5605794).

Em razdo de seu caréater satisfativo, as partes se manifestaram pela
extingdo e arquivamento do feito (ID 5605794 e 11037101).

E o relatério. DECIDO.

Pois bem. O pedido inicial elaborado pelo Ministério Publico
limita-se a requerer a contratacdo de professores, em carater emergencial, 0 que restou
devidamente cumprido pelo demandado através de determinag&o liminar.

Em razéo disto, tenho que o pedido inicial resta prejudicado, sendo
configurada a perda do objeto e consequente perda do interesse de agir do demandante,
conforme pugnado pelas partes.

DISPOSITIVO

Neste diapasdo, com fulcro no art.485, VI do CPC, JULGO
EXTINTO O PROCESSO, sem resolugdo do mérito, em razdo da perda do interesse
de agir.

Por conseguinte, confirmo a liminar deferida na decisdo de ID
3345515, tornando definitivo seus efeitos.

Sem custas e honorarios, nos termos do art. 18 da Lei n. 7.347/85.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

(Destaques do original)

Diante disso, ndo se pode ignorar o fato de que a deciséo judicial deu azo ao aumento
das despesas com pessoal em virtude da contratacdo dos professores emergenciais, em virtude da
obrigatoriedade da municipalidade em atender a determinagéo do d. Juiz a quo.

Entretanto, trago & baila o entendimento jurisprudencial alcado no @mbito do e.
Superior Tribunal de Justica — STJ, em relacéo as decisfes concessivas de liminares nas acbes movidas
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contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da Pessoa Juridica de
Direito Pablico interessada.

De acordo com o entendimento do STJ, a decisdo judicial que intervém na
administracdo publica determinando a contratacao de servidores publicos em carater precario é
flagrantemente ilegitima.

Tal entendimento jurisprudencial se fundamenta nas disposi¢des contidas no Art. 4°,
da Lei n° 8.437/92'°, que assim estabelece, in verbis:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucao da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e
para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a economia publicas.

(Grifamos)

Assim, sem adentrar ao mérito do deferimento do pleito liminar pelo d. Juiz de piso
da Comarca de Machadinho do Oeste/RO, colaciono o Acdrddo prolatado nos Autos do Agravo
Regimental na Suspensdo de Liminar e Sentenca n°® 1.276 — RJ, tendo como Voto Condutor o do d.
Ministro Aldir Passarinho Junior, in textus:

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°
1.276 — RJ (2010/0136388-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : FUNDAGAO MUNICIPAL DA INFANCIA E

JUVENTUDE
PROCURADOR : JULIO CESAR FREITAS CORDEIRO E
OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

EMENTA

PEDIDO DE SUSPENSAO. ORDEM JUDICIAL
DETERMINANDO A CONTRATA(;AODE SERVIDORES EM CARATER
PRECARIO. A suspensio de medida liminar ¢ instituto informado pela protecio a
ordem, salde, seguranca e economia publicas. O juizo acerca do respectivo pedido foi
preponderantemente politico até a Lei n° 8.437, de 1992. O art. 4° desse diploma legal
introduziu um novo viés nesse juizo, o da "'flagrante ilegitimidade' do ato judicial.
A decisdo judicial gue intervém na administracdo publica determinando a
contratacao de servidores publicos em carater precdrio € flagrantemente ilegitima.
Agravo regimental provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, dar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Eliana
Calmon, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki,

1% Dispde sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos do Poder Publico e dé& outras providéncias.
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Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor
Rocha, Francisco Falcdo e Nancy Andrighi e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Felix
Fischer. Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Francisco Falcdo foram substituidos,
respectivamente, pelos Srs. Ministros Massami Uyeda e Humberto Martins. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior.

Brasilia, 28 de outubro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Presidente

(Alguns destaques nossos)

Com base no entendimento pacificado no &mbito do e. STJ, tem-se que a decisdo que
antecipou os efeitos da Tutela incorreu no que a lei denomina “flagrante ilegitimidade”, uma vez que
0 Poder Judiciario ndo deve, sob o fundamento de atendimento inadequado nos nucleos de
abrigamento, intervir na administracdo do Prefeito, determinando a contratacdo de servidores em
carater precario.

Entretanto, noutro viés, ndo se pode ignorar a situacdo delicada em que o Gestor se
encontra ao ser instado pelo préprio Judiciario a tomar medidas que alteram os limites de gastos com
pessoal. O dilema é inequivoco: cumprir ou ndo cumprir uma ordem judicial (???).

Tomando de empréstimo o posicionamento do d. Parquet de Contas, a decisdo
judicial constitui uma excludente de ilicitude para eventual aumento da despesa com pessoal em final
de mandato, ndo podendo ser utilizada para fundamentar a extrapolacdo do limite legal para referidas
despesas.

Ademais, é fato que ao responsavel é concedido o prazo de 02 (dois) quadrimestres
para a reconducdo das despesas ao patamar legal (54%), devendo ser, no minimo, 1/3 do excesso
reduzido no 1° quadrimestre, por inteligéncia do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e,
ainda, considerando-se o crescimento negativo do PIB ocorrido no exercicio de 2016, nos termos do
art. 66 da norma referenciada, tem-se o prazo em dobro para fins de afericdo do atendimento a
trajetoria de retorno, ou seja, quatro quadrimestre.

Dessa forma, repiso, em consonancia com o posicionamento do d. Ministério Pablico
de Contas, que 0 apontamento apresentado pelo Corpo Técnico Especializado ndo da ensejo a emissao
de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, motivo pelo qual o excluo do rol das impropriedades
remanescentes.

De outro giro, também acolho o posicionamento do d. Ministério Publico de Contas
no sentido de alertar ao atual Gestor que, caso as despesas estejam superiores ao que permite a lei,
impOe-se ao Poder Publico o dever de adotar, de plano, as medidas prescritas no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que remete a conduta da Administracdo as providéncias definidas nos
883 e 4° do art. 169 da Carta Politica e no art. 22 da LRF.

3.3. Cumprimento das Metas Fiscais
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no §1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primério e o
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para 0s dois seguintes.

Sob esse comando, o Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2016 (Lei n° 1.426/2015)
fixou as metas para o0 exercicio e para 0s dois seguintes. A tabela a seguir detalha as metas, resultados
apurados e a situacdo do municipio quanto ao cumprimento das metas definidas para o exercicio de
2016.

Tabela n° 12 — Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais.

Descricdo Meta Resultado Situacdoe
Resultado Primario -3.621.421,37 169.890,77 Atingida
Resultado Nominal -1.541.119,64 419.368,55 Nio atingida

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

3.3.1. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeira ou primaria. Indica
se 0s niveis de gastos orgcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacao, ou seja, se
as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e
outros encargos da divida. O resultado serd utilizado para abater no saldo da divida ou realizar
investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Tabela n° 13 — Demonstracdo do Resultado Primério

Discriminacdo 2016

1. Receitas Primanas 64.779.444,12
2. Despesas Pnmarnias 64.609.553,35
3. Resultado Primario (1-2) 169.890,77
4. Meta fixada na LDO -3.621.421.37
5. % realizado = (3/4)*100 Atingida

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

Do resultado apurado acima, verifica-que a Administracdo atingiu a meta de
resultado primario fixada na LDO (Lei Municipal n® 1426/2015) para o exercicio de 2016.

3.3.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de
dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para
apuracdo da DFL a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta
forma, quanto maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situacdo da entidade, demonstrando
que a entidade possui mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado
nominal do exercicio de 2014 e 2016.

Tabela n° 14 — Demonstracao do Resultado Nominal
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Descricio Apresentados (SIGAP Gestio fiscal) Apurado (Auoditoria)

1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -11.747.000,358 -11.747.000,58
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -11.327.632.03 -5.595233,73
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 419.368.55 6.151.766,85
4. Meta Anunal Fixada na LDO (RS$) -1.541.119,64 -1.541.119,64
5. % Realizado = (3/4)*100 -27.21 -399.18
6. % Vanacdo = (4-32{4)*100 127,21 49918
Sitnacdo (Atingida/Nio Atingida) Nio atingida Nio atingida

Fonte: Relatério Técnico (1D 530243).

Observa-se que a meta de resultado nominal projetou uma reducdo do estoque da
divida fiscal liquida em R$1.541.119,64, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de
R$6.151.766,85. Dessa forma, a Administracdo Municipal ndo atingiu a meta fixada na LDO, em
descumprimento a Lei n® 1426/2015 c/c o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

Relativamente ao apontamento retro, verifica-se que, mesmo instados a se
manifestarem, os responsabilizados, atraves de seu representante legalmente constituido (ID-561182),
deixaram de trazer esclarecimentos a respeito da constatacao.

O Corpo Técnico, por seu turno, ao considerar que os responsabilizados se
mantiveram inertes quanto a irregularidade suscitada, pugnou pela manutengcdo da mesma, tendo sido
acompanhado pelo d. Ministério Pablico de Contas.

Afigura-se necessario registrar que o Resultado Primario € um dos principais
indicadores de Gestdo Fiscal responsavel, uma vez que este demonstra a capacidade de um Governo,
seja ele municipal, estadual, distrital ou federal, em honrar os compromissos financeiros assumidos e a
consequente diminuicdo da divida publica, onde sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do
impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente Federativo, traduzindo-se em um importante
balizador para a atracdo de investimentos.

Tecnicamente temos que o Resultado Primario, de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (ndo
financeiras). Superavits primarios, que sdo direcionados para o pagamento de servicos da divida,
contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios
indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que
ultrapassaram as receitas ndo financeiras.

Dessa forma, feitas as consideracBes necessarias e, considerando que o0s
responsabilizados deixaram de se manifestar acerca do apontamento supra, resta-me apenas
acompanhar o posicionamento técnico e ministerial no sentido de manter o mesmo no rol das
impropriedades remanescentes.

3.4. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
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Ativo Disponivel e Haveres Financeiros, Liquido dos Valores Inscritos em Restos a Pagar
Processados, conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o
montante das obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e
de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da
LRF.

A tabela a seguir apresenta a evolugdo do limite de endividamento do Municipio no
periodo de 2014 a 2016.

Tabela n° 15 - Meméria de calculo da apuracédo do limite de endividamento.

Divida Consolidada Liguida 2014 2015 2016

Receita Corrente Liquida (a) 51.224.300,18 57.194.968 .31 56.242.389,14

?bijwda Consolidada Liquida (Excluide o RPPS) (R$) 9.717.506.25 11.779.225.00 11.327.632,03

% Limite apurado s/ RCL (c) = (h/a) -18,97 -20,59 -20,14 , .
. - J exercicio

% Limite para emissio do Alerta (108%) 108 108 108 > inciso |1

% Limite Legal (120%) 120 120 120 ' '

“Fonte: SIGAP Gestio fiscal

4. REGRAS ESTABELECIDAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE EM
FIM DE MANDATO

4.1. Cumprimento do art. 42 da LRF (assuncdo de compromisso com
disponibilidade de recursos financeiros).

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, 81°, e art. 42 da
Lei Complementar n® 101/2000) é buscar o equilibrio das contas publicas através de uma gestéo fiscal
responsavel e transparente. Essa avaliacdo ganha ainda mais relevancia no ultimo ano de mandato do
Chefe do Executivo Municipal. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagéo.

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestédo
Orcamentéria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem 0
objetivo de demonstrar o quanto a execucao do orgcamento foi equilibrada

Quadro n° 04 — Resultado Orgamentario.

Discriminacio 2016

1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado) 66.656.528,71
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 74.113.394,02
3. Resultado Orgamentério (1-2) -7.456.865,31
4. Resultado or¢camentario do RPPS (BO RPPS) 3.115.277,10
5. Resultado orcamentério (Excluido o RPPS) -4.341.588,21
6. Superavit financeiro do exercicio anterior (BP exercicio anterior) 5.788.682,68
7. Convénios empenhados cujos recursos ndo foram arrecadados no exercicio de 2016 6.843.730,72
8. Resultado or¢camentério apurado (5 + 6 + 7) 8.290.825,19
Fonte: Balanco Orgamentério Consolidado
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Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro
e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacGes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a
suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de
obrigacOes deve ocorrer simultaneamente & execucdo financeira da despesa em todos 0s exercicios e
ndo somente no ultimo ano de mandato.

Assim, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°,
81°, e 42 da LRF, analisou-se o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Poder Executivo encaminhado por meio do SIGAP Gestdo Fiscal, da seguinte forma:

Tabela n° 16 - Memoria de calculo da apuracédo da Disponibilidade Liquida de Caixa.

Henifcaciodo ecurse )| aeureante | Toul QD=0+
Disponibilidade de Caixa Bruta (2) 20.302.45 - 2030245
OBRIGAGCOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 182,54 - 182,54
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio () 446.071,95 - 446.071,95
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 306,008 80 ) 306,008 80
@ - e
Demais Obrigagdes Financeiras (&) 12.027.91 - 12.027.91
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ] ] ]
nio processados) (fy=(a-(b+c+d+e)) 834.078,84 834.078,84
Restos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 8.438.002,16 - 3.438.002,16
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo
processados) () = (£ - 2) -0.272.081,00 - -9.272.081,00
Superavaliagio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (i)
Subavaliagdo das obrigacdes financeiras (j) 5.732.398 30 5.732.398 30
Disponibilidade de Caixa apurada (1) = (h - i - j) -9272.08100 | -5.73239830 | -15.004.47930

Fonte: Sigap Gestio fiscal e Andlise Técnica

Conforme a analise em tela, verifica-se que as disponibilidades de caixa ndo sdo
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacGes sem cobertura financeira foram contraidas nos altimos
dois quadrimestres do mandato, contrariando as disposi¢cdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei
Complementar 101/2000.

Quanto ao apontamento retro, os responsabilizados se limitaram a alegar que o valor
de R$6.843.730,72 (seis milhdes oitocentos e quarenta e trés mil setecentos e trinta reais e setenta e
dois centavos), relativos a recursos financeiros de Convénios que ndo teriam sido repassados até
31/12/2016, sendo referido valor suficiente para cobertura do déficit financeiro apurado.

O Corpo Técnico, por seu turno, sem se aprofundar na manifestacdo apresentada
pelos responsabilizados, limitou-se a se posicionar contrario a elisdo do apontamento.

O d. Ministério Publico de Contas, ao apreciar o apontamento feito pelo Corpo
Técnico e a manifestacdo de defesa apresentada, manifestou que: [...] mesmo que a Corte
considerasse como regular o cancelamento de todos os empenhos aludidos na defesa do gestor,
ainda assim permaneceria sem saneamento a impropriedade quanto a insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigacdes, face a existéncia de déficit nas fontes vinculadas no total de R$9.272.081,00,
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sendo que apenas parte encontra-se justificada pelo nédo repasse de recursos, consoante declarado
pelo jurisdicionado no Anexo TC-38 (R$6.843.730,72), havendo, portanto, o montante de
R$2.428.350,28 a descoberto, nas fontes vinculadas (destaques do original).

E complementou manifestando que: [...] ndo havendo elementos para justificar a
impropriedade, o Parquer corrobora o entendimento da unidade técnica quanto a existéncia de déficit
financeiro por fonte do Poder Executivo do Municipio de Machadinho do Oeste, ressaltando que a
Corte possui entendimento pacificado''no sentido de que o desequilibrio financeiro das contas
publicas consolidado ou por fonte de recursos, enseja, per si, a reprovacdo das contas municipais
[...] (Grifos do original).

Salienta ainda o d. Ministério Publico de Contas de que, data venia ao entendimento
externado pelo Corpo Técnico, ndo estaria cabalmente demonstrada a infringéncia ao Art. 42 da LRF,
pois embora tenha averbado que ha obrigacbes em cobertura financeira que decorrem de fatos
geradores praticados nos Ultimos dois quadrimestres do mandato, ndo se tem informacoes
fundamentais (sobre valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o
apontamento.

Acrescenta que, para que se afirme que houve descumprimento da regra final de
mandato é essencial que haja clara indicacdo de que a insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada
nos dois Ultimos quadrimestres da gestdo e, ainda que o exame tivesse seguido a risca a metodologia,
ressalta que o Gestor deveria ter sido cientificado de tais elementos, com dados que Ihe possibilitassem
exercer a ampla defesa e o contraditorio, fato esse que néo ocorreu.

Com relacdo ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se dos autos, como bem
suscitou o Ministério Publico de Contas, 0o exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato
ndo foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de Instrugdo se restringido a analise da “Relacdo de
Empenhos por Fonte de Recursos”, cujo documento ndo se obtém informacgdes necessarias para
caracterizar a infringéncia, bem como ndo ficou clara a indicacdo por parte do Corpo Técnico da
insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) ultimos quadrimestres da gestdo, por nao ter
sido feita a data de corte para a devida apuragéo.

Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pelo Corpo Técnico para
exame do art. 42, LRF necessita de maior robustez na andlise, pois ndo basta identificar a existéncia de
fontes deficitarias, € fundamental verificar se ha obrigacdo de despesa sem lastro financeiro parcial ou
integral no periodo de 01.05 a 31.12 do dltimo ano de mandato, avaliando as situacdes excepcionais
(prestagéo de servigos continuados ou construcao de obra).

O ponto crucial € que apds a reanalise pelo Corpo Instrutério, e apds a analise de
defesa, cuja nova metodologia refletiu na alteracdo de valores e, consequentemente, nos resultados da
obediéncia ao art. 42, da LRF, os responsaveis deveriam ter sido cientificados dos fatos, com dados
que o possibilitassem exercer a ampla defesa e o contraditdrio, 0 que ndo ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consonancia com a manifestacdo ministerial e divergindo
do entendimento técnico, se exclui o0 presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e mitiga-
se 0 apontamento.

1 processo . 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER; Processo n. 0115/10/TCER, entre outros.
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Entretanto, € medida que se imp&e determinar a Secretaria Geral de Controle Externo
para que inclua no escopo da avaliagdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que sejam
observados 0s preceitos estabelecidos na Lei Federal n°® 4.320/64 e art. 1°, §1° da Lei Complementar n°
101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria dos
convénios empenhados e nédo recebidos, bem como a correta analise a luz do art. 42 da LRF.

4.2. Cumprimento ao art. 21 da LRF (despesa com pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato).

A LRF coibe a emisséo de ato que provoque o aumento de despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder
Executivo (Art. 21, paragrafo Unico).

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo com objetivo de demonstrar
0 cumprimento da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Tabela n° 18 - Meméria de Célculo apuracdo da Despesa Total de Pessoal (DTP)

Montante da Receita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal

Periodo Corrente Ligquida (RCL) com Pessoal (DP) em relacio a RCL
) 2] @H=0G/7)
Primeiro Semestre de 2016 (a) 55.729.297.77 31.700.161,19 57%
Segundo Semestre de 2016 (b) 56.283.504.32 30.749.626.60 55%
Aumento (c) = (b - a) 554.206,55 -906.116,81 2%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e Anilise técnica.

Conforme a tabela supra, observa-se que o Municipio atendeu as disposi¢des do
artigo 21, Paragrafo Unico da LRF, & luz do entendimento desta Corte (conforme decisdo exarada no
processo 1554/13-TCER), segundo o qual aplica-se a metodologia de apuracdo do aumento da despesa
com pessoal nos 180 dias finais do mandato do chefe de Poder com a realizacdo do confronto entre o
percentual do limite da despesa com pessoal ocorrida no primeiro e o segundo semestre.

5. RESULTADOS DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM

Esta Corte de Contas, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo Técnica e
Operacional n° 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - indice de Efetividade da
Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as agcdes governamentais por meio da medigédo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento;
Gestéo Fiscal; Meio Ambiente; Protegdo dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informag&o.

Apos ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequacao).

12 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa-IRB e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas
Gerais, que criou a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), sendo que o Tribunal de Contas de Rondonia aderiu
ainda no exercicio pretérito.
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Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcancados pelo Municipio nos
sete indicadores.

Grifico - Indicadores do TEGM 2016 - Municipio vs. Média dos Municipios

C
3 . ¢
C
| . c+ | c|

IEGM Geral i-Educ i-Saude  i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov Tl

Média Geral dos Municipios

Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (ID 530243).

A nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C (baixo nivel de adequacéo), dentro da
média dos municipios rondonienses. Examinando-se a composi¢do do indice, destaca-se positivamente
o indicador do i-gov TI, e negativamente o indicador do i-Cidade, que obteve pontuacéo O.

Grafico - Indicadores do IEGM - VariagZo do Municipio - 2015-2016
B+

B B
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2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 12016 2015 2016 2015 2016

IEGM I-EDUC FSAUDE  I-PLANEJAMENTO  i-FISCAL i-AMB i-CIDADE GOV TI

Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (ID 530243).

Houve um decréscimo do resultado geral do IEGM municipal em 2016, que saiu da
faixa de pontuagdo “C+” (em fase de adequagdo) em 2015 para “C” (baixo nivel de adequagdo), que
pode ser atribuido, sobretudo, a queda dos indicadores do i-Educacdo, i-Saude e i-Planejamento. Ja a
melhoria do indicador do i-Governanga de TI foi suficiente para elevar a faixa de “C+” para “B”
(gestdo efetiva).

6. DOS CONTROLES

Na forma do Relatério Técnico, nessa se¢do, sdo descritas as falhas identificadas nas
rotinas de controles internos da Administracdo Municipal para fornecer razoavel seguranca quanto a
confiabilidade das demonstragdes contabeis.

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controle, destaca-se a
formalizacdo de procedimentos, uma vez que todas as atividades importantes devem ser documentadas
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de forma completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as informacfes desde 0 momento de
autorizacéo até a concluséo.

O municipio deve, assim, elaborar normas e manuais com a descri¢do detalhada dos
procedimentos, de forma a orientar seus servidores e empregados e uniformizar os procedimentos
adotados na atividade de fechamento contabil, evitando falhas na execucao e prejuizos com retrabalho.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal
causa dos achados de auditoria, demandando uma atuacdo preventiva da Administracdo Municipal
para implementagdo de controles adequados e efetivos a atividade de fechamento contabil.

6.1. Controle Interno - Balango Geral do Municipio

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgaos e entidades da administracéo publica e
apoiar o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 111, e no artigo 47, inciso 1, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15,
inciso 111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pecas o
“relatorio e certificado de auditoria, com 0 parecer do dirigente do 6rgao de controle interno, que
consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as falhas encontradas”.

A andlise técnica preliminar ndo se manifestou quanto a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de controle interno do Municipio.

Entretanto, em pesquisa no sistema PCe, constata-se 0 encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID 449172), sob a
responsabilidade da Senhora Alda Maria de Azevedo Januério Miranda, na qualidade de Controladora
Geral, que emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade das Contas, referente ao
exercicio de 2016. Diante disso, houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do
artigo 11 da Instrucdo Normativa n°® 013/TCER-2004.

Registra-se, por oportuno, que o Corpo Técnico identificou falhas nas rotinas de
controles internos da Administracdo Municipal, alegando alfim, que estas representam a principal
causa dos achados de auditoria relativos as demonstragdes contabeis. Assim, é medida que se impGe
determinar ao atual gestor do municipio de Machadinho do Oeste, Senhor Eliomar Patricio, ou a quem
vier substitui-lo para que institua, no prazo de 180 dias, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo 0s
seguintes requisitos:

(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal;

(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario
de fechamento contabil);

(c) procedimentos para preparacao e revisao de reconciliacbes contabeis;
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(d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;
(e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contébeis;
() lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

(9) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contébil e
elaboracdo das demonstracGes contabeis.

6.2. Dos Controles Constituidos sobre a Execu¢do Orgcamentaria
6.2.1. Deficiéncias sobre as rotinas de planejamento e execucdo do orcamento

De acordo com o Corpo Instrutivo, foram avaliadas as rotinas de controle interno
constituidos pela Administracdo com a finalidade de garantir a conformidade da execucdo dos
instrumentos de planejamento e alteracGes orcamentarias. Apds a realizagdo dos procedimentos, foram
identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre os instrumentos de
planejamento e altera¢cdes orcamentarias:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o
conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboragdo, execucdo e
monitoramento dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢cdes necessarias para execucdo dos
procedimentos, produtos e servicos executados pela Administracdo, organizando as normas referentes
aos sistemas e processos executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos servidores
em suas atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando 0s
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnolégico destes
processos permaneca com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicagdes internas, principalmente no
que diz respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicacdo entre os servidores, em especial, aqueles envolvidos
nas atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de decisfes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e
vocagdo econdémica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas
pecas orcamentarias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pegas orgcamentarias
estejam fundamentados em diagndstico realizado pela Administracao;

iv. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatorios
objetivam assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como fundamentar
possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo
garantir que a previsdo da receita or¢camentaria cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,
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vi. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas
estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios
objetivam assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar
possivel tomada de deciséo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na
LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatdrios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de decisao
por parte do gestor;

viii. Auséncia de processo de revisdao (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com salde. Esse
processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de 15% em acOes e
servicos publicos de saude, conforme o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012;

iX. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos
oriundos do FUNDEB. Esse processo de revisdao permite assegurar o cumprimento da aplicacédo
minima de 60% com remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica, conforme artigo 60, inciso
XI1, dos ADCT e artigos 21, 8 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007;

X. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse
processo de revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de 25% em MDE,
conforme o disposto no artigo 212° da Constituicdo Federal;

xi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboragdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder
Judiciario, para garantir o pagamento referente aos precatorios. Esse processo de revisdo tem como
objetivo assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos), previamente
estabelecidos, para abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo
assegurar o cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para
determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadacdo. A
implementacao dessa metodologia permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 3°, da Lei 4.320/64;

xiv. Auséncia de controle (eletrdnico ou manual) das alteracdes orgcamentérias que
possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles
possibilitam a identificacdo, de forma tempestiva, das alteragcbes do orcamento, tanto de forma
quantitativa, quanto qualitativa,;

xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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xvii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do
Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo ndao detém controles internos, em
relacdo ao nivel de atividade, capazes de mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e controle dos
instrumentos de planejamento e alteracdes orgcamentarias, pois os controles internos tém abordagens ad
hoc (aleatdrio), que tendem a ser aplicadas caso a caso.

Assim sendo, é medida que se impde determinar ao atual gestor do Municipio de
Machadinho do Oeste, Senhor Eliomar Patricio, ou a quem vier substitui-lo, para que institua no prazo
de 180 dias, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos orcamentérios contendo no minimo o0s seguintes requisitos:

(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento
e or¢camento municipal,

(b) procedimentos para elaboracéo das pecas orcamentarias;

(c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA;

(d) procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos referentes a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude;

(e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacao suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;

(f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacdes; e

(9) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal

6.2.2. Deficiéncias atinentes a Administracao Tributaria

Consoante a Instrucdo Técnica a execucdo de politicas publicas ordinariamente é
viabilizada pela execucdo orcamentaria, ou seja, arrecadacdo de receitas e execucdo de despesas. Nesse
contexto, foi aplicado questionario junto a Administragdo do municipio de Machadinho do Oeste para
verificar se 0 mesmo esta sendo eficiente na previsao e na efetiva arrecadacao de todos os tributos de
sua competéncia constitucional, nos termos estabelecidos pelo art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Apds a realizacdo dos procedimentos as principais deficiéncias identificadas atinentes a
Administracdo Tributaria foram:

a) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos: No que tange a
capacitacdo dos servidores de carreira, € importante que os agentes publicos envolvidos na gestdo da
receita recebam treinamento, capacitacdo e qualificagdo permanentes, visto que a mudanca na
legislacdo tributaria é constante. Desse modo, com o objetivo de verificar o lapso temporal da
disponibilizacdo dos cursos de capacitacdo aos servidores que atuam na Administracdo tributaria, foi
realizada validagdo do questionario junto aos fiscais de tributos, referente a questdo 12. O resultado
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evidenciou que a Administracdo nao dispde de plano de capacitacdo dos servidores que executam as
atividades da Administracdo tributaria.

b) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN:
Quanto a fiscalizacdo do Imposto sobre Servigo de Sobre Qualquer Natureza — ISSQN, verificou-se,
conforme PT 3.2 — Informacdes sobre a Fiscalizacdo do ISSQN, que ndo hd norma que preveja a
existéncia de 6rgdo, setor ou servidor responsavel por apreciar as reclamacges e recursos relativos ao
ISS, setor especifico responsavel pela cobranca, assim como 6rgdo, setor ou servidor responsavel pela
instrucéo das reclamacdes e recursos relativos ao ISSQN.

Em sede de defesa, quanto ao item “a” 0s responsabilizados reconheceram a auséncia
de planejamento de capacitacdo continua para os servidores que exercem o cargo de fiscal de tributos,
porém, aduziram que constantemente envia servidores para participar de treinamentos na area
tributaria, notadamente os treinamentos aplicados pelo Tribunal de Contas; e, com relagcado ao item
“b” alegaram que o Cddigo Tributario do Municipio tem previsdes de cobranca e fiscalizacdo do
ISSQN, bem como conta uma Diretoria com funcdo especifica para o gerenciamento do referido
tributo, conforme expressa definicdo na Lei Municipal n® 574/2002

O Corpo Instrutivo, ao analisar os argumentos apresentados, manifestou-se pela
manutencdo das inconformidades apontadas, uma vez que estas sdo corroboradas pelo pifio quociente
do esforco tributario que € o quociente da Receita tributaria pela Receita Arrecadada, em que o
resultado apresentado pela Administracdo nos ultimos 4 anos foi: 6,31% em 2016; 5,81% em 2015;
5,11% em 2014; e 5,53% em 2013, evidenciando, assim, que a Administracdo Tributéria ndo esta
devidamente estruturada para permitir seu potencial de arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do Municipio. Por fim, tal posicionamento foi acompanhado Ministério Publico de
Contas.

Dessa forma, considerando que as deficiéncias identificadas representam risco a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do Municipio, requerendo da Administracdo a
adogdo de medidas com a finalidade de mitigar o risco do ndo atendimento das disposi¢des do Art. 11
da Lei Complementar n® 101/2000, tenho por acolher a manifestacdo técnica e ministerial no sentido
de manter as inconformidades em tela.

Entretanto, as ndo conformidades referem-se as deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributéria, cujas atividades sdo essenciais ao funcionamento do Municipio no exercicio
de 2016; considerando que tais pontos comecaram a ser objeto de analise no curso do exercicio de
2017, relevam-se as irregularidades, devendo as mesmas serem objetos de determinacdo ao atual
gestor.

Assim, torna-se imperioso determinar ao atual gestor do Municipio de Machadinho
do Oeste, Senhor Eliomar Patricio, ou a quem vier substitui-lo, para que apresente a esta Corte de
Contas, no prazo de 180 dias, plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao de todos 0s
tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuigOes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal,
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c) Promover o treinamento de todos 0s agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacao de créditos tributéarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagéo;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuic6es, atendendo as reivindicac6es dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessério para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢cdo na
Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricao dos creditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

j) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacéo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

7. Determinagdes nas Contas de Governo de 2015

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacGes e recomendacBes aos 6rgaos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servigos na gestdo publica.

Com o proposito de garantir a continuidade das agdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informagbes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2015, tendo ficado comprovado o atendimento das determinagfes e
recomendac0es expedidas.
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O posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
MACHADINHO DO OESTE, exercicio de 2016, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciacdo geral e fundamentada na
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestagdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo
Municipal, sendo objeto de analise 0 Balanco Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e a execucgdo or¢camentaria.

Diante destas consideracdes, foi procedida a analise sobre as informac@es constantes
dos Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com saude, educacdo, pessoal, previdenciario,
repasses ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
MACHADINHO DO OESTE e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento
da aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (22,20%), Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (32,02%), FUNDEB (69,34%) e Repasse ao Legislativo (7%);

Em continuidade, considerando que ndo houve a adequacdo da situacdo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial e das demonstracGes das variacfes patrimoniais e dos fluxos de
caixa de 2016, ndo atendendo as Normas Brasileiras de Contabilidade Publica, Lei de contabilidade
Pablica (Lei Federal n° 4.320/64), Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal(Lei Complementar n® 101/2000), sendo que as falhas formais
remanescentes agravaram as vertentes contas;

Considerando que, na Execucdo Orcamentaria 0 municipio estimou uma receita na
ordem de R$64.248.587,02 (sessenta e quatro milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, quinhentos e
oitenta e sete reais e dois centavos), fixando a despesa em igual valor, demonstrando equilibrio
orcamentario na previsao;

Considerando que, ao final do exercicio as despesas empenhadas perfizeram a
importancia de R$74.113.397,02 (setenta e quatro milhdes cento e treze mil trezentos e noventa e sete
reais e dois centavos), resultando em um Saldo de Dotacdo da ordem de R$17.053.906,56 (dezessete
milhdes cinquenta e trés mil novecentos e seis reais e cinquenta e seis centavos);

Considerando que, a Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no
exercicio de 2016, o montante de R$4.306.534,77 (quatro milhdes trezentos e seis mil quinhentos e
trinta e quatro reais e setenta e sete centavos), refletindo assim em um baixo percentual (4,49%) de
contribuicdo das Receitas Proprias na participacdo das Receitas Realizadas, evidenciando a
dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido;
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Considerando o baixo desempenho na arrecadacdo da Divida Ativa (10,22%), em
especial quando comparado ao desempenho do exercicio de 2015 (13,55%);

Considerando o cancelamento de empenhos de forma indevida no valor de
R$5.732.398,30 (cinco milhdes setecentos e trinta e dois mil trezentos e noventa e oito reais e trinta
centavos);

Considerando que, a situa¢do do Patriménio Financeiro do Municipio, ao final do
exercicio de 2016, contabilizou uma divida consolidada da ordem de R$10.373.845,02 (dez milhdes
trezentos e setenta e trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e dois centavos) e, considerando uma
disponibilidade consolidada de R$43.504.468,23 (quarenta e trés milhdes quinhentos e quatro mil
quatrocentos e sessenta e oito reais e vinte e trés centavos), resultando assim em uma situagéo
financeira superavitaria,;

Considerando que, ao final do exercicio de 2016 o Municipio apresentou um
Resultado Patrimonial Deficitario na ordem de R$28.037.749,11 (vinte e oito milhdes trinta e sete mil
setecentos e quarenta e nove reais e onze centavos);

Considerando que, ao final do exercicio de 2016 a Autarquia Previdenciaria obteve
um resultado financeiro superavitario na ordem de R$4.733.184,27 (quatro milhdes setecentos e trinta
e trés mil cento e oitenta e quatro reais e vinte e sete centavos);

Considerando que, em 2016 a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
(54,67%), encontrava-se acima do limite maximo (54%), em virtude da obrigacdo de cumprimento de
Decisdo Judicial prolatada nos Autos Judiciais n° 700083-20.2016.8.22.0019, tendo referida
irregularidade sido mitigada;

Considerando que, a meta de Resultado Nominal projetou uma reducdo do estoque
da divida fiscal liquida em R$1.541.119,64 (um milh&o quinhentos e quarenta e um mil cento e
dezenove reais e sessenta e quatro centavos), entretanto, o resultado apurado foi um aumento de
R$6.151.766,85 (seis milhdes cento e cinquenta e um mil setecentos e sessenta e seis reais e oitenta e
cinco centavos), deixando assim de atingir a meta fixada na LDO;

Considerando que, em relacdo ao comando contido no Art. 42 da LRF, o exame dos
restos a pagar a luz da regra de fim de mandato ndo foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de
Instrucdo se restringido a andlise da “Relacdo de Empenhos por Fonte de Recursos”, cujo documento
ndo se obtém informacBes necessarias para caracterizar a infringéncia, bem como néo ficou clara a
indicacdo por parte do Corpo Técnico da insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois)
altimos quadrimestres da gestdo, por ndo ter sido feita a data de corte para a devida apuracdo
(Procedentes desta e. Corte: Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n.
1244/2011/TCER e Processo n. 0115/10/TCER);

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas com os quais convirjo, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:
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I — Emitir Parecer Prévio pela reprovagdo das contas do Municipio de
Machadinho do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor
Mario Alves Da Costa — Prefeito Municipal, CPF n° 351.093.002-91, na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a
Constituigdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n°® 154/1996, no artigo
1°, 111, e no artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2016, os quais terdo apreciacOes técnicas com analises detalhadas e
julgamentos em separado, em virtude das seguintes irregularidades:

a) Descumprimento ao art. 41, I, Il e Ill, art. 42 e 43, 81° da Lei n° 4.320/64, por
realizar abertura de Créditos sem indicacdo da finalidade; exposicao de justificativa; e, demonstracdo
da memodria de célculo das fontes de recursos;

b) Descumprimento aos artigos 11 e 58 da Lei Complementar 101/2000; artigos 37,
XI1, e 132 da CF/88; artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; Paragrafo unico do artigo 1° da Lei
Federal n. 9.492/97, em virtude da inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para
cobranca administrativa da divida ativa;

c) Descumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, artigo 1°, 81°, da
LC n° 101/2000 c/c art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n® 4.320/64, em razdo das falhas no cancelamento
de empenhos decorrentes de anulagdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidadas, sem
justificativa e com prazo de execucdo vigente, cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos
financeiros no valor de R$5.732.398,30, por parte do Poder Executivo Municipal;

d) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item 4, alinea
“c”, “d” e “f”, da Resolu¢dao CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), em virtude
da ocorréncia de inconsisténcias das informacBes contabeis apresentadas pelo Poder Executivo
Municipal (Achados de Auditoria A1 “a”, Al “b”, Al “c”, Al “d”, Al “e”, Al “f”, Al “g”, Al “h” e
Al “P7);

e) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964 c/c Resolugao
CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico.), MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual, posto a auséncia de
evidenciacdo das Contas do Passivo Exigivel junto ao Balan¢o Geral encerrado em 31/12/2016, em
virtude da: a) ndo contabilizacdo de obrigacbes com terceiros em razdo da anulacdo dos empenhos de
forma indevida no valor de R$5.364.592,67; e, b) ndo reconhecimento contabil das obrigacGes
decorrentes da realizacdo de empenhos realizados a menor no montante de R$21.358,52, referentes as
folhas de pagamento de dezembro/2016 (R$8.992,23), e do 13° salario de 2016 (R$12.366,29); e,

f) Descumprimento a Lei n® 1.426/2015 c/c art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000, em virtude de que a meta de Resultado Nominal projetou uma reducéo do estoque da Divida
Fiscal Liquida em R$1.541.119,64, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de
R$6.151.766,85;
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Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo de Machadinho do
Oeste/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Mario Alves Da
Costa — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°
101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, Operacéo de Crédito, e, ainda, quanto aos limites constitucionais de aplicacdo de
recursos nas areas de Educacdo e Saude, nos termos determinados nos 881° e 2° do art. 8° da
Resolucdo n° 173/2016-TCERO;

11 — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste/RO,
Senhor Eliomar Patricio, ou a quem vier a substitui-lo, para que adote as seguintes providéncias:

a) independentemente da impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa
no més de competéncia, realize a reserva da dotacdo orcamentaria (empenho) para que ndo se
configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho, contrariando as disposi¢des do art. 60 da
Lei n® 4.320/64;

b) realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria
quanto a informacgdes dos Balancos que compdem a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas
NBG TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro nas futuras
Prestacdes de Contas;

c) instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugéo
Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias da movimentacdo financeira das contas bancarias que
compBe a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d)
requisitos das informagdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do
periodo de acordo com as disposicGes da Lei n° 4.320/64, da Lei Complementar n°® 101/00 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

d) estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa; (e)
requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacao dos direitos e receber dos valores inscritos em
divida ativa de acordo com as disposicOes da Lei n°® 4.320/64, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

e) defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacfes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisao de reconciliagdes contébeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (f)
Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
62 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papeis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboragdo das demonstragdes contabeis;

f) institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pegas orcamentérias; (c) procedimentos para
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino FUDNEB e Saude; (e) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g)
rotina com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

g) que elabora plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

g.1) estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicGes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

g.2) promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;

g.3) promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

g.4) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam
ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo
das receitas de competéncia do municipio;

g.5) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribui¢bes, atendendo as reinvindicacdes dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

0.6) realizar o recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g.7) adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

0.8) criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
63 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

0.9) adotar procedimentos, medidas saneadores e controles com vistas a inscricao na
Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricao dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

g.10) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacao
a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acfes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e do controle; e

g.11) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo do CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66;

h) que determine a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes deste Relatério, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administragéo.

IV — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste/RO,
Senhor Eliomar Patricio, ou a quem vier a substitui-lo, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no
Processo n° 4150/16/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim
de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

b) adote medidas para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de
salde prestados, diante do vultoso investimento realizado na satde, que representou 22,20% da RCL,
de modo que essa aplicacao se reflita em melhoria da qualidade da satide dos municipes;

c) adote medidas tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da educacéo
bésica, com o estabelecimento de metas para elevacdo da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo
crescimento do Ideb nos anos vindouros;

d) atente-se para o posicionamento da Corte de que o ndo cumprimento das
contribui¢des previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribui¢cdes do servidor, a
ndo realizacdo dos repasses patronais, 0s reiterados parcelamentos de débitos, 0 pagamento em atraso
das contribuicdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per si, a reprovacao
das contas anuais;

V — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste/RO, Senhor
Eliomar Patricio, ou a quem vier a substitui-lo, que:

a) caso as despesas estejam superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder
Pablico o dever de adotar, de plano, as medidas prescritas no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
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— LRF, que remete a conduta da Administracdo as providéncias definidas nos 883° e 4° do art. 169 da
Carta Politica e no art. 22 da LRF; e,

b) acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balanco Geral e a
Execucdo Orcamentaria do Municipio nas futuras prestagdes de contas, caso ndo sejam implementadas
as determinagdes com vistas a corrigir as distor¢des verificadas;

VI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para
que inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que sejam observados
0s preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei Complementar n°® 101/2000,
quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria dos convénios
empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise a luz do art. 42 da LRF;

VIl - Dar ciéncia da Decisdo aos responsaveis, nos termos do art. 22 da LC n.
154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
Ministerial e Acérddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(www.tce.ro.gov.br);

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adocdo das medidas de
praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de
Machadinho do Oeste/RO, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario,
apos o transito em julgado desta Deciséo;

E como voto.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Atento ao voto do relator e aos memorais que foram entregues pela parte interessada.
Conforme compromisso que tenho de julgar com equidade, me desincumbo de trazer alguns
argumentos para o fim de divergir do relator, o faco por entender que o elenco de irregularidades que
remanesceram sdo irregularidades que, ainda que queiramos dar uma carga de gravidade, temos
encarado como irregularidades formais e como tal ndo tem a forca de reprovar essas contas. Ja me
posicionei nesse sentido em casos similes, como nos Processos n. 1525/17, que tratou das contas da
prefeitura municipal de Nova Mamoré, exercicio de 2016, de minha relatoria. Tenho para mim que o
elenco de descumprimento, conforme trouxe o relator, das irregularidades que remanesceram sdo de
indole formal, assim o sendo, ndo havendo déficit financeiro ndo ha outra medida que seja ressalvar
essas contas. Portanto, divirjo do voto do relator, mantenho as determinac@es, desde que compativeis
com o desfecho que estou a propugnar. Como ja me posicionei nos autos do Processo n. 1525/17,
conforme ja dito, divirjo do relator para ressalvar as contas, porque as irregularidades conducentes ao
voto contrario a aprovacao destas tém caracteristicas eminentemente formais, com potencial tdo
somente para ressalva-las. E como voto, com todas as vénias de estilo ao relator.
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CONSELHEIRO OMAR PIRES DIAS (EM SUBSTITUICAO REGIMENTAL AO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO)

Vou acompanhar o voto divergente, pois no meu entender essas contas merecem ser julgadas
regulares com ressalvas, aderindo a todas determinacdes do relator para que as irregularidades néao

mais ocorram.

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Peco vista do processo.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - 2.8.2018
VOTO VISTA - CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

1.

Os presentes autos tratam da analise da prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Machadinho do Oeste, exercicio de 2016, de responsabilidade de Mario Alves da Costa,
na condicao de Prefeito Municipal.

2.

Na Sessdo Plenéaria realizada no dia 21 de junho deste ano, o eminente Relator

Substituto, Conselheiro Francisco Janior Ferreira da Silva, em convergéncia com o entendimento do
Ministério Publico de Contas, submeteu ao colendo Plenario proposta de Decisdo nos seguintes

termos, verbis:

| — Emitir Parecer Prévio pela Reprovacdo das contas do Municipio de
Machadinho do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Mario Alves da Costa — Prefeito Municipal, CPF
n° 351.093.002-91, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora
submeto a apreciagdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal,
no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual 154/1996, no artigo 1°,
I, e no artigo 35, ressalvadas as contas da Mesa da Camara Municipal, dos
Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2016, os quais terdo
apreciacOes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado, em
virtude das seguintes irregularidades:

a) Descumprimento ao art. 41, I, Il e 11, art. 42 e 43, 81° da Lei n° 4.320/64, por
realizar abertura de créditos sem indicacdo da finalidade; exposicdo de
justificativa; e, demonstragcdo da memoria de calculo das fontes de recursos;

b) Descumprimento aos artigos 11 e 58 da Lei Complementar 101/2000; artigos
37, X1l e 132 da CF/88, artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; e
paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei Federal n. 9.492/97, em virtude da
inexisténcia de regulamentacdo no ambito do Municipio para cobranca
administrativa da divida ativa;

¢) Descumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, artigo 1°, §1°
da LC n° 101/2000 c/c artigo 35, 76 e 92 da Lei Federal n® 4.320/64, em razdo
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das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de anulacdo de dotacéo
orcamentéria de despesas ja liquidadas, sem justificativa e com prazo de
execucdo vigente, cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos financeiros no
valor de R$ 5.732.398,30, por parte do Poder Executivo Municipal;

d) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n°® 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f” da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 —
Registro Contabil), em virtude da ocorréncia de inconsisténcias das informacdes
contabeis apresentadas pelo Poder Executivo Municipal (Achados Al 7a”, Al
“b”, Al “c”, Al “d”, Al “e”, Al “”, Al “g”, Al “h”, Al “1”);

e) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964 c/c Resolugédo
CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliagcdo e Mensuracdo de Ativos
e Passivos em Entidades do Setor Publico), MCASP e NBC TSP Estrutura
Conceitual, posto a auséncia de evidenciagdo das Contas do Passivo Exigivel
junto ao Balango Geral encerrado em 31/12/2016, em virtude da: a) nédo
contabilizacdo de obrigacGes com terceiros em razdo da anulacdo de empenhos
de forma indevida no valor de R$ 5.364.592,67; e b) ndo reconhecimento
contébil das obrigacdes decorrentes da realizacdo de empenhos realizados a
menor no montante de R$ 21.358,52, referentes as folhas de pagamento de
dezembro/2016 (R$ 8.992,23) e do 13° salario de 2016 (R$ 12.366,29); e,

f) Descumprimento a Lei n°® 1.426/2015 c/c art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000, em virtude de que a meta de Resultado Nominal projetou uma
reducdo do estoque da Divida Fiscal Liquida em R$ 1.541.119,64, entretanto, o
resultado apurado foi um aumento de R$ 6.151.766,85

[.]

3. No decorrer da sessdo plenaria, 0 Advogado do Municipio, Luiz Carlos de Oliveira,
realizou sustentacdo oral, arguindo, em sintese, que a despesa com pessoal ultrapassou o limite
constitucional em 0,75% em razdo de determinacdo judicial prolatada nos autos do processo PJ-e
7000883-20.2016.8.22.0019 e que o desequilibrio financeiro evidenciado nos autos decorreu do nao
repasse de 8 (0ito) convénios que totalizaram a importancia de R$ 6.843.790,72.

4. Na assentada, fazendo uso da prerrogativa outorgada pelo artigo 147 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, formulei pedido de vista passando a atuar como Revisor do feito.

5. Estes sdo os fatos que entendo necessario relatar.

QUESTAO DE ORDEM

6. Apbs o pedido de vistas, as partes protocolaram documento (7481/17) solicitando sua
juntada aos autos e analise.

7. Dispde o artigo 148 do regimento interno da Corte de Contas, verbis:

Art. 148: A discussdo também poderé ser adiada por decisdo do Plenario, mediante proposta
fundamentada do Presidente, de qualquer Conselheiro ou de Auditor - Relator, nos seguintes
€asos:
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| - se a matéria requerer maior estudo;
Il - para instrucdo complementar, por considerar-se incompleta;

111 — se for solicitada a audiéncia do Ministério Publico;

8. Como mencionado alhures, apés iniciada a discussdo dos autos, o Gestor do
Municipio de Machadinho do Oeste encaminhou a este Tribunal documentagdo com o fito de
demonstrar a ndo ocorréncia de déficit financeiro.

9. Todavia, de acordo com 0 148 do regimento interno, apenas por decisdo do plenério
da Corte estes documentos poderdo ser juntados aos autos, mediante proposta fundamentada por
qualquer Conselheiro.

10. Importante mencionar que o exercicio de 2016 foi o Gltimo ano do mandato do
Prefeito Mario Alves da Costa e a prestacdo de contas foi prestada pelo seu sucessor.

11. De uma andlise perfunctoria e extraoficial da documentacdo encaminhada, entendo
que esta possui, em tese, 0 conddo de esclarecer a ocorréncia ou ndo do déficit financeiro e podera
modificar a verdade dos fatos constantes nos autos, principalmente, como ja mencionado, em razao de
as contas ndo terem sido prestadas pelo proprio gestor. Contudo, necessita de analise aprofundada,
com a devolucgdo dos autos, inclusive, para reinstrucao.

12. Assim, deixando clara a excepcionalidade do caso concreto, como esta Corte pauta-
se pelo principio da busca da verdade real, proponho a este Plenario que determine o retorno dos autos
ao Conselheiro Relator para que ele decida quanto a pertinéncia/necessidade ou ndo da juntada da
documentacdo aos autos da Prestacdo de Contas

13. Ante o exposto, considerando o acolhimento da questdo de ordem, e com a
aprovacdo deste Plenario, voto no sentido de encaminhar ao Conselheiro Relator os presentes autos
para que ele decida quanto a juntada ou ndo da documentacdo protocolada sob o nimero 7481/18, e,
caso entenda pertinente, proceda a analise da documentacdo ou determine as diligéncias que entender
necessarias para a instrucao das Contas do Municipio de Machadinho do Oeste, exercicio de 2016, de
responsabilidade do Prefeito Méario Alves da Costa.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Estava preparado para pedir vista. Ja analisei processos semelhantes nos quais tém que
esclarecer a questdo de convénios, operacdo de crédito. Entendo que o Tribunal evoluiu bastante
quando quer ver a verdade real, parabenizo o Conselheiro José Euler e aguardo a analise detalhada do
relator.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Esse processo foi relatado pelo Conselheiro-Substituto Francisco Janior, embora eu seja o
relator vinculado ao municipio, tenho que me abster de entrar em questdo de anélise de merito. Em
género, o adiamento da discussdo no preceito regimental é possivel, nessa fase ja tem votos adiantados,
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vamos reabrir 0 processo para instrucdo novamente, ha que se ouvir controle externo, Ministério
Publico, incluindo uma reavaliacdo dos votos ja proferidos. Agora, vendo o relatorio do Conselheiro
José Euler, percebo que em mérito ndo hé alteracdo, processualmente o ideal seria apreciar 0 processo,
sem participar desse processo, € uma questdo tedrica. O processo estd pronto para ser apreciado,
embora admoestado pelo pedido de vista, aguele montante poderia ser reavaliado agora, 0 que nao
muda a natureza da decisdo ja proferida. Estou me manifestando em aspectos tedricos. N&o tenho nada
contra os principios invocados pelo revisor, partilhno das mesmas teses que ele, a verdade material vai
além do proprio processo. Caminha muito bem o eminente revisor, nada a obstar.

CONSELHEIRO OMAR PIRES DIAS (EM SUBSTITUICAO REGIMENTAL AO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO)

N&o sei se deveria me manifestar neste momento, porque ja antecipei o voto, mas a busca de
verdade real nesse ponto especifico se faz necessaria e a medida adotada pelo relator € o melhor
caminho.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tenho entendido que este Tribunal é instrumentario na prestacdo jurisdicional de controle
externo na funcdo administrativa do Estado. Por diversas vezes, ja rejeitei juntada de documento por
ndo haver pertinéncia legislativa para faze-la por ocasido de recurso. Dada a excepcionalidade que a
matéria requer, que é de toda excepcional, o Tribunal de Contas por ser instrumentéario, quem quer
saber, o destinatario da prestacdo de contas € o dono do dinheiro, € 0 povo que paga imposto que é
vertido no cofre publico para enfrentamento das demandas para as politicas publicas de cidadania e
tantas outras que se tem encetada pela funcdo administrativa do Estado. O que importa para 0 povo nao
é juntada ou ndo de documento, ndo é saber quais foram as metodologias empregadas por este Tribunal
para 0 escrutinio do emprego dos recursos publicos, o que importa é saber materialmente como o
recurso publico foi empregado. Sob essa perspectiva e sobre esse fundamento fatico-juridico, tenho
para mim que € um direito de prestacdo de contas, encarnado como fundamental, que o povo deve
usufruir e o Tribunal deve garantir, isso € o que moveu o Conselheiro José Euler a propor uma questao
excepcional que recomenda a matéria em si.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - 14.2.2019

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
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Retomando a analise desse processo, vejo que um acréscimo na documentacdo encartada aos
autos ndo foi suficiente para elidir as apontacdes remanescentes que até entdo existiam. Vejo que
remanescem apontacGes de andlise do controle externo relativamente a aspectos formais, até
desequilibrio financeiro que representa afronta a um dos principios da gestdo fiscal moderna. Nesse
sentido, tenho a posicdo do corpo instrutivo, do Ministério Publico e o ponto nevrélgico é a
insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes financeiras, mesmo apds analisada a
documentacéo encartada. Na forma do Parecer n. 5/2019, ha presenca de insuficiéncia financeira para
cobertura de operacdes financeiras, inconsisténcias das informacdes contabeis, superavaliacdo do saldo
de caixa, subavaliacdo da divida ativa e ndo atendimento a requisitos constitucionais e legais para
elaboracdo de suprimentos de planejamento e elenca uma série de anomalias. Quanto ao PPA, ha
auséncia de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas; auséncia de audiéncia publica para
definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA; auséncia na LDO sobre as alteracfes na legislacao
tributéria, uma pléiade de descumprimentos normativos que vao encartando e qualificando a gestdo. A
execucdo orcamentaria se faz em face de créditos abertos sem indicacdo de finalidade, auséncia de
disposicéo de justificativa para abertura dos créditos, auséncia de demonstragdo de memoria de crédito
por fonte de recurso e assim vamos dando continuidade. A analise do resultado orcamentario é
negativa em R$ 7.456.000,00, conforme demonstrativo das folhas 10 do relat6rio. Também verifico
que a recuperacdo dos créditos em divida ativa € inexpressiva, ou seja, a arrecadacdo propria nao foi
incentivada. Ao longo da execucdo financeira também vejo auséncia de justificativa para anulacéo de
empenho, também anulacdo de empenho cuja contratacdo encontrava-se em liquidacdo e empenhos
realizados a menor no curso do exercicio, informagGes graves que remanesceram. Na questdo
patrimonial, vejo também que apresenta um ativo superavaliado e um passivo subavaliado, também
apresentando inconsisténcias, h& divergéncia de valor nos dados informados no Sigap e nas
informacdes prestadas nos demonstrativos contabeis em quase 60 milhdes de reais em numeros
maiores. Também hé& divergéncia de R$ 2.578.000,00 entre a dotacdo aprovada na LOA e a dotacdo
inicial informada no balanco. Uma série de divergéncias que vdo tornando inconsistentes as
informagBes contabeis, ou seja, permeia confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade,
comparabilidade. O fato de reconhecimento de equivoco ndo € suficiente para mudar as informacdes
contidas no processo. Subavalia¢fes da divida ativa tributaria e ndo tributéria tudo é constatado como
elementos que remanescem. Sobre os limites constitucionais, a saude foi cumprida, o Fundep foi
cumprido, o ldeb apresenta-se em patamar razoavel, o repasse ao legislativo foi razoavel, a gestéo
previdenciaria tem um resultado atuarial de aproximadamente 22 milhGes de reais, entretanto no
exercicio tem um resultado financeiro previdenciario positivo, em face de um resultado atuarial de 22
milhdes de reais em analise consolidada. A gestdo fiscal se apresentou como regular a despeito que
modernamente a contabilidade acusar que efetivamente ha desequilibrio, ha informacdes fiscais
inconsistentes, mas o Tribunal considerou que a gestdo fiscal a época foi razoavel. Nao seriam as
falhas com despesas com pessoal que estavam na trajetoria de ajuste suficientes para macular a gestao
fiscal. Também temos conhecimento de uma sentenga determinando contratacdo de professor
emergencial, que, de acordo com o entendimento do STJ, decisdo judicial que intervém na
administracdo publica determinando a contratagdo de servidor publico ato precario é flagrantemente
ilegitima, entretanto foi cumprida e, no cumprimento, ha que ser expurgados seus efeitos. O resultado
primario foi positivo, ja o resultado nominal negativo, reducédo de divida, teve aumento de divida, mas
dentro dos limites razoaveis da resolucdo do Senado. Nesse sentido, vou para parte final em que o
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Parquet em seu parecer, que tomamos como fundamento acessoério final na nossa concluséo, € que néo
havendo elementos para justificar a impropriedade o Parquet corrobora o entendimento da unidade
técnica contra a existéncia de deficit financeiro por fonte do Poder Executivo do municipio de
Machadinho do Oeste, ressaltando que a Corte possui entendimento pacificado. J& caminho com esses
fundamentos para a parte conclusiva e apresento voto pela emisséo de parecer prévio pela reprovacao
das contas do exercicio de 2016, do municipio de Machadinho do Oeste e elenco as inconformidades
que ensejam a reprovacao.

CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Estudei amilde o voto trazido a apreciacdo, com as irregularidades apontadas, os fundamentos
bastante robustos do eminente relator, inclusive a questdo da ultrapassagem dos limites de gasto com
pessoal, a andlise da decisdo judicial que quedou inerte 0 municipio, que poderia muito bem ter
aplicado a norma em grau superior e ndo fez, no sentido de afastar a determinacdo do juizo a quo.
Diante da insuficiéncia financeira e tudo mais que consta dos autos, pela robustez dos argumentos,
acompanho o relator.

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Também acompanho o relator. Pedi vista desse processo, alguma duvida existia, mas com o
pedido de vista ndo podia diligenciar, nem juntar documentos, com isso houve a proposta dos autos
voltarem ao relator, que recebeu novos documentos, analisou e acabou concluindo que efetivamente o
déficit existe. Ontem estive com o prefeito e falou que teria havido uma falha no langamento por parte
da contabilidade do municipio e, por esse motivo, queria que novos documentos fossem juntados,
também estiveram com o Conselheiro Crispim, que trouxe o processo para relato com todas as
informacdes e agora cabe, em fase recursal, que o prefeito tenha condi¢do de mostrar as informacdes
trazidas. Acompanho o relator.

RETIFICACAO DE VOTO

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de
2016, do Municipio de MACHADINHO DO OESTE/RO, de responsabilidade do Senhor MARIO
ALVES DA COSTA, na qualidade de Prefeito Municipal e outros.

As presentes contas foram recepcionadas intempestivamente por esta e. Corte em
30.05.2017 (1D 449173), constituindo-se nos presentes autos.
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Ressalte-se que apesar da intempestividade na apresentacdo da Prestacdo de Contas
constatada, o Corpo Técnico deixou de indicar tal ocorréncia no rol dos descumprimentos resultantes
da analise.

Em adicéo, insta registrar que as Contas do exercicio sob analise, foram objetos do
conjunto estratégico de fiscalizacbes definidas pelo Tribunal de Contas por meio da Portaria n°
137/2017".

Da analise preliminar procedida pelo Corpo Instrutivo'* sobre as formalidades das
pecas que compdem as presentes contas, restou evidenciada algumas ndo conformidades demonstradas
nos achados de auditoria (A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All, Al2, A13, Ald e Al5).

Definidas as Responsabilidades™ dos Senhores ELIOMAR PATRICIO (Prefeito
Municipal no exercicio de 2017), MARIO ALVES DA COSTA (Prefeito Municipal no exercicio de
2016), e GILBERTO BONE DE CARVALHO (Contador), e da Senhora ALDA MARIA DE
AZEVEDO JANUARIO MIRANDA (Controladora Geral), foram determinadas suas Audiéncias®®.

Em atendimento aos chamamentos, o0s responsabilizados manifestaram-se
tempestivamente nos autos, trazendo suas razdes e justificativas, bem como documentos
comprobatdrios (Doc. n® 12745, 12747, 12748 e 12749) com vistas ao saneamento das impropriedades.

Em virtude da apresentacdo de defesa por parte dos responsabilizados, o Corpo
Instrutivo promoveu a devida analise, emitindo derradeiro Relatorio Técnico (ID 530242), cujo teor
conclusivo transcreve-se, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos
apresentados sobre os achados constantes na instrucdo preliminar (ID 491770) e
Decisdo em Definicdo de Responsabilidade N° 0021/2017-GCVCS (ID 494312),
conclui-se pela descaracterizacdo das situacdes encontradas nos achados A2, A6 (item
“a”), A9, A10 e A16 e pela manutencio dos achados Al, A3, A4, A5, A6 (itens “b” e
“c”), A7, A8, All, A12, A13, Al4 e Al5.

(Grifamos)

O Corpo Instrutivo®’, entende que as contas do Poder Executivo Municipal de
MACHADINHO DO OESTE/RO, referente ao exercicio de 2016, NAQO estdo em condicdes de
receber Parecer pela Aprovacao, nos termos dos artigos 1°, VI e 35 da Lei Complementar n°® 154/96,
c/c os artigos 49, §1° do RITCE-RO.

Apo6s manifestacdo técnica, fora interposta intempestivamente documentacdo de
aditamento de justificativa (Protocolo n® 00747/18) pelo Prefeito Municipal, Senhor Méario Alves da
Costa; pela Controladora, Senhora Alda Maria de Azevedo Januério Miranda e pelo Contador, Senhor
Gilberto Bones de Carvalho, em complementacdo as justificativas previamente encaminhadas na
oportunidade do contraditdrio ofertado em sede destes autos.

13 portaria de nomeacéo — Equipe de trabalho (ID 476143).
! Relatério de Auditoria (1D 491770).
> DDR n° 0021/2017-GCVCS (1D 494312).
1 Mandados de Audiéncias n° 403, 404, 405 e 406/2017/DP-SPJ (ID’s 494587, 494588, 494589 e 494590).
17 parecer Técnico (ID 530243).
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Diante do feito, esta relatoria emitiu o Despacho n° 0038/2018-GCVCS,
oportunidade em que, solicitou a juntada da referida documentacdo ao Proc. n°® 02047/17, e o
encaminhamento a Secretaria Geral de Controle Externo para reanalise dos pontos apresentados.

Em cumprimento ao Despacho supramencionado, a Unidade Técnica, emitiu o
Relatdrio de Instrucdo Complementar (ID 567641), concluindo, in litteris:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos
apresentados em nova justificativa (747/18-TCER (ID 563481) anexo a estes autos)
sobre os achados constantes nas instrucdes e na Decisdo Monocratica 021/17/GCVCS
(ID 494312), conclui-se que os elementos das justificativas apresentadas néo sdo
aptos a modificar a opinido técnica quanto representacdo do BGM e da conformidade
da Gestdo Orcamentéria ja externada no Relatorio e Proposta de Parecer Prévio sobre as
contas de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho do Oeste
(ID 530243), portanto permanece a opinido técnica ja externada na consolidacio
das auditorias.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
que, por meio do Parecer n° 0076/2018-GPGMPC (ID 578018), da lavra da eminente Procuradora-
Geral de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo, opinou que seja emitido Parecer Prévio pela N&o
Aprovacao das Contas Anuais do Municipio de MACHADINHO DO OESTE, relativas ao exercicio
de 2016, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno
dessa Corte.

Submetidos os autos a apreciacdo colegiada, na Sessdo Plenaria do dia 21 de junho
de 2018, o Excelentissimo Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello requereu vistas dos
autos na forma das disposi¢des contidas no artigo 147 do Regimento interno desta e. Corte de Contas,
conforme se pode observar através da Certiddo Técnica emitida e carreada aos autos (ID-631994).

A posteriori, na Sessdo Plenaria ocorrida em 02 de agosto de 2018, o Excelentissimo
Conselheiro Revisor, em face da apresentacdo de novos documentos por parte da municipalidade,
ofertou a seguinte proposic¢éo [...] o retorno do feito ao Relator, Conselheiro-Substituto Francisco
Junior Ferreira da Silva®®, para que decida quanto & juntada ou ndo da documentagdo protocolada
sob 0 numero 7481/18, e, caso entenda pertinente, proceda a anélise da documentacao e determine as
diligéncias para a instrucdo das Contas do Municipio de Machadinho do Oeste, exercicio de 2016.

A proposigdo ofertada pelo Excelentissimo Conselheiro Revisor foi acolhida a
unanimidade pelo e. Plenério (Certiddo de Julgamento 1D-653712).

Tendo sido acolhido os novos documentos apresentados pelo jurisdicionado, por via
do Despacho n° 0331/2018/GCVCS (ID-661362), os autos foram remetidos a Secretaria Geral de
Controle Externo para que pudesse realizar exame da documentacdo, onde fora emitido Relatorio
Técnico (ID-708124), opinando pela manutengdo da proposta de parecer prévio ja constante dos autos
(ID-530243), que considerou que as contas ndo estariam em condicdes de serem aprovadas pela
Céamara Municipal.

'8 Em substituicdo ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
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Seguindo o rito regimental, os autos foram encaminhados ao d. Ministério Pablico de
Contas o qual, no desempenho do seu mister, prolatou o Parecer n. 0005/2019-GPGMPC (1D-713940),
cujo teor opinativo se transcreve, in litteris:

PARECER N° 0005/2019-GPCMPC

L]

1. Emissio de PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO das contas anuais do Municipio de Machadinho do Oeste, exercicio de
2016, de responsabilidade do Senhor Mario Alves da Costa — Prefeito, com fundamento
no art. 35 da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte,
em razdo das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes examinadas no
Parecer n® 76/2018-GPGMPC e neste opinativo:

I - Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacGes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, §1°, da LRF, em face da insuficiéncia
de disponibilidade de caixa para a cobertura das obrigacGes financeiras (passivos
financeiros) constituidos até 31/12/2016;

Il - Inconsisténcia das informagdes contébeis;

Il - Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa em R$ 31.463.387,44;

IV - Subavaliacéo do saldo da Divida Ativa em R$ 8.594.780,61;

V - N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragdo dos instrumentos de planejamento (Lei n® 1.252/13 - PPA, Lei n° 1.426/15 -
LDO e Lei n° 1.425/15 - LOA), em face (a) auséncia no PPA de estrutura que defina as
diretrizes, objetivos e metas com o propoésito de viabilizar a implementacdo e a gestéo
das politicas publicas (Art. 165, §1°, da Constituicdo Federal); (b) auséncia de audiéncia
publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, §1°, inciso |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria (Art. 165, §2°, da Constituicdo Federal); (d) auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensacéo da rendncia de receita (Art. 4°, §2°, inciso
V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de demonstrativo da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, §2°
inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais
da LDO da apresentagdo e avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 4° 83° da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na LDO de
critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (h) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (i) auséncia na LDO de normas relativas a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos (Art.
4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (j) auséncia na LDO de condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (Art. 4°, “f”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (k) auséncia na LDO da forma de
utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (1) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéaria e crediticia (Art. 5°, inciso 1l, da Leide Responsabilidade
Fiscal); (m) auséncia na LOA da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso 111, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e (n) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal);
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VI - N&o atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) créditos adicionais abertos
sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, 1l e Il da Lei n° 4.320/64); (b) auséncia de
exposicdo de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n° 4.320/64);

e (c) falha na demonstracdo da meméria de calculo das fontes de
recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320/64);

VIl - Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000, em razdo da Despesa Total com Pessoal do Executivo do
exercicio de 2016 situar-se acima do limite maximo; e

VIl - Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°
1426/15 c/c o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000), em face do ndo atingimento da
meta de resultado nominal.

(Destaques do original)

Alfim, a d. Procuradora-Geral manifesta necessidade de se determinar a
Administracdo Municipal a adocdo das sugestes e determinacdes apresentadas pelo Corpo Técnico
(ID-530243), acrescentando ainda para: a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determinacdes exaradas no Processo n° 4150/16/TCER, que versa acerca da fiscalizagdo dos servigos
de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestdo; b)
adote medidas para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de salde prestados,
diante do vultoso investimento realizado na saude, que representou 22,20% da RCL, de modo que essa
aplicacao se reflita em melhoria da qualidade da saude dos municipes; c) adote medidas tendentes a
elevar o indice de desenvolvimento da educacdo basica, com o estabelecimento de metas para
elevacdo da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do Ideb nos anos vindouros; d)
atente-se para o posicionamento da Corte de que 0 ndo cumprimento das obrigacfes previdenciarias
do ente municipal, tais como a retencéo das contribui¢bes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses
patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuicdes,
ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, seja, per si, a reprovacao das contas anuais.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Passo ao exame pormenorizado das Contas no que tange Auditoria do Balanco Geral
do Municipio e da Conformidade da Execucdo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial, e regras
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade em Fim de Mandato, promovidos pela Administracéo
Municipal de MACHADINHO DO OESTE, relativos ao exercicio de 2016.

Necessario consignar que o Municipio de MACHADINHO DO OESTE instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia Social, sendo necessario excluir das “Receitas ¢ Despesas Imediatas
do Municipio” possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa
(administragéo indireta).

1. CONFORMIDADE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
1.1. Aderéncia dos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado
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planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o orgcamento propriamente dito) e as LOA’s.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais na
formalizacdo dos instrumentos de planejamento, o Corpo Técnico examinou as pegas or¢amentarias
(exame documental) e aplicou questionarios junto aos responsaveis pelas atividades de planejamento e
orcamento da entidade. O resultado dessa avaliagdo revelou inicialmente as seguintes néo
conformidades:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o
propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 81° da
Constituicdo Federal);

b) Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA (Art. 48, 81°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO sobre as alteracbes na legislacdo tributaria (Art. 165, §2° da
Constituicdo Federal);

d) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de
receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

i) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “€”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

j) Auséncia na LDO de condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (Art. 4°, “f”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

k) Auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°,
inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

I) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

m) Auséncia na LOA da reserva de contingéncia (Art. 5° inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
76 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

n) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Quando da analise das justificativas ofertadas em sede de defesa (ID-567641), o
Corpo Técnico acolheu os esclarecimentos apresentados, manifestando, in verbis: Quanto ao n&o
atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), as alteractes
orcamentarias ja foram consideradas regulares apds esclarecimentos dos achados (...), cujo
posicionamento também foi acompanhado pelo d. Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, verifica-se ter ocorrido o devido saneamento dos achados (A8), o qual
este Relator acompanha o posicionamento técnico e ministerial.

1.2. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.2.1. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lein® 1.425, de 14 de dezembro de 2015, aprovou 0 or¢camento para o exercicio de
financeiro de 2016, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme
art. 1°, incisos | e Il da LOA, a receita foi estimada no valor de R$62.205.634,82 (sessenta e dois
milhdes, duzentos e cinco mil, seiscentos e trinta e quatro reais e oitenta e dois centavos) e fixando a
despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel
de acordo com a Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC 00243/15 (Processo n° 03982/2015).

1.2.2. Alteragbes Orcamentarias

Amparadas nas autorizacdes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado (dotacéo atualizada) no
valor de R$91.167.303,58 (noventa e um milhdes, cento e sessenta e sete mil, trezentos e trés reais e
cinquenta e oito centavos), o equivalente a 141,90% do orgamento inicial. A tabela abaixo detalha as
alteracdes ocorridas no periodo:

Quadro n° 01 — Alterac6es do Orcamento Inicial

Alteracio do Orgamento Valor %

Dotacéo Inicial 64.248.587,02 100,00%
( +) Créditos Suplementares 16.537.107,70 25,74%
( +) Créditos Especiais 23.298.418,77 36,26%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) AnulagBes de Créditos 13.096.809,91 20,38%
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) 91.167.303,58 141,90%
(-) Despesa Empenhada 74.113.397,02 115,35%
= Recursos néo utilizados 17.053.906,56 26,54%

Fonte: Balanco Orgamentario e Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)

Extrai-se do demonstrativo em destaque que a Dotagéo Inicial para o exercicio era de
R$64.248.587,02 (sessenta e quatro milhdes duzentos e quarenta e oito mil quinhentos e oitenta e sete
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reais e dois centavos), tendo ocorrido a incidéncia de Créditos Adicionais (Suplementares e Especiais),
cujo valor perfez a importancia de R$39.835.526,47 (trinta e nove milhdes, oitocentos e trinta e cinco
mil, quinhentos e vinte e seis reais e quarenta e sete centavos) e Anulacbes no montante de
R$13.096.809,91 (treze milhGes, noventa e seis mil, oitocentos e nove reais e noventa e um centavos),
resultando em uma Despesa Autorizada Final no importe de R$91.167.303,58 (noventa e um milhdes,
cento e sessenta e sete mil, trezentos e trés reais e cinquenta e oito centavos).

As despesas empenhadas perfizeram ao final do exercicio a importancia de
R$74.113.397,02 (setenta e quatro milhdes, cento e treze mil, trezentos e noventa e sete reais e dois
centavos), resultando assim em um Saldo de Dotacdo de R$17.053.906,56 (dezessete milhdes,
cinquenta e trés mil, novecentos e seis reais e cinquenta e seis centavos) .

Com a finalidade de verificar se houve o atendimento aos requisitos constitucionais e
legais (Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64), foram
avaliadas as documentacBes de suporte dos créditos adicionais abertos no periodo e aplicados
questionarios juntos aos responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da entidade.

O resultado dessa avaliacdo revelou a seguinte ocorréncia:

a) a) Créditos abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, 1l e Il da Lei n°
4.320/64);

b) Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n°
4.320/64);

c) Auséncia de demonstracdo da memoria de calculo das fontes de recursos para
abertura dos créditos (art. 43, 8 1°, da Lei n® 4.320/64).

Relativamente aos achados (A11) que tratam da irregularidade quando da abertura
de créditos adicionais, 0s responsaveis, em sede de defesa, manifestaram que o setor de planejamento
orcamentario mantém uma rotina para abertura de créditos adicionais pautado pela prudéncia e que os
créditos estdo lastreados com a devida fonte de recursos com rotinas e controle suficientes.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos ofertados, posicionou-se contrario a
elisdo do achado, por entender que 0s questionarios aplicados tiveram como objetivo verificar a
existéncia de controles administrativos, independente de quais servidores estariam desempenhando as
atividades no setor responsavel. No que se refere a confirmacdo dos requisitos legais exigidos pela Lei
Federal n°® 4.320/64, infere que o Auditor teria analisado cada processo/documento/Decreto e nédo
somente a fala do servidor, conforme descrito no planejamento de auditoria e na situacdo encontrada
do achado.

O d. Ministério Publico de Contas, no exercicio do seu mister, por via do Parecer n°
0076/2018-GPGMPC (ID-578018), considerou REGULAR a abertura de créditos adicionais por parte
do ente jurisdicionado, ressaltando ter ocorrido indicacdo do Corpo Técnico o ndo atendimento aos
requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos, entendendo ser este o ponto para
determinacéo.

Vale repisar nesse momento que esta e. Corte de Contas, quando da analise das
contas anuais, deve considerar o cumprimento de inimeras normas, tendo como destaque a verificacéo
da observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento e nas
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demais operacgdes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a Lei
Orcamentéria Anual.

Nesse sentido, considerando que a abertura de créditos adicionais, de qualquer
espécie, tem reflexo direto na execugdo do orgamento, € de se concluir, portanto, que tal matéria esta
no campo de verificacdo da apreciacdo das contas prestadas pelo Gestor.

No ponto, cabe destacar que é dever precipuo do Gestor Publico zelar pelo equilibrio
das contas publicas, adotando as medidas necessarias com vistas a corrigir desvios capazes de afetar tal
equilibrio, cumprindo as metas e obedecendo os limites estabelecidos, ao mesmo tempo em que deve
buscar a transparéncia e a publicidade dos fatos, nUmeros e operaces.

Os apontamentos efetivados pelo Corpo Técnico Especializado cingem-se a
inobservancia dos requisitos exigidos em norma para a ocorréncia de abertura de créditos adicionais.

Como bem assinalado pelo d. Ministério Pablico, ndo houve irregularidade na
abertura dos créditos adicionais, mas, apenas inobservancia formal do ato as normas legais. E dizer, a
abertura dos créditos foi normal, mas a forma que ocorreu € que deixou de observar as exigéncias
legais.

Posto isso, os argumentos de defesa apresentados ndo possuem o conddo de elidir o
apontamento feito por esta e. Corte de Contas, motivo pelo qual coaduno com o posicionamento
técnico e ministerial no sentido de se manter o mesmo no rol dos achados remanescentes de auditoria.
Em tempo, acolho o posicionamento de determinacdo ao Gestores para que, quando da abertura de
créditos adicionais, observe as exigéncias das normativas legais.

1.2.3. Andlise do Resultado Orcamentario

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de
demonstrar o quanto equilibrado foi a execucdo do or¢camento, conforme demosntrado a seguir:

Tabela n° 01 — Resultado Orgamentério (2012 a 2016).

Discriminagio 2012 2013 2014 2015 2016

1. Receitas Correntes Arrecadadas 5424757790  53.062.310,09 5424757790 6401813435  64.344.796,71
2. Despesas Correntes 45.011.255,11 48.223.208,11 56.990.446,02 56.990.446,02  61.515.899,69
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 9.236.322,79 4.839.101,98 -2.742.868,12 7.027.688.33 2.828.897.02
4. Receitas de Capital Amrecadadas 4.235.562.27 5.409.179.83 6.160.280,42 2.820.335.28 2.311.732.00
5. Despesas de Capital 3.244.216,48 3.244.216,48 3.244.216,48 3.244.216,48 12.597.494,33
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) 991.345,79 2.164.963,35 2.916.063,94 -423.881,20 -10.285.762.33
7. Total de Receitas Armrecadadas (144) 58.483.140,17 58.471.489,92  60.407.858,32  66.838.469,63 6665652871
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 48.255471,59 5146742459  60.234.662,50  60.234.662,50 74.113.394.02
9. Resultado Orgamentario (7-8) 10.227.668,58 7.004.065,33 173.195,82 6.603.807,13 -7.456.865,31

Fonte: Balango Orgamentano Consolidado

Extrai-se do demonstrativo que o Municipio de Machadinho do Oeste apresentou a
composicdo do resultado orcamentario deficitario, em que o déficit do orcamento de capital
(10.285.762,33) ndo é suportado pelo superavit do orcamento corrente no montante de R$2.828.897,02
(dois milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, oitocentos e noventa e sete reais e dois centavos),
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indicando uma situacdo negativa, visto que, 0S recursos correntes nao estdo financiando os
investimentos.

Considerando as informacgdes acima, para a interpretacdo do indicador do resultado
orcamentario, constata-se por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa executada o
desempenho do resultado orcamentario. Quando esse indicador for superior a 1,00 tem-se que o
resultado orgcamentério foi superavitario (receitas superiores as despesas).

A seguir demonstra-se a evolucao do quociente do Resultado Orcamentario:

Grafico - Evolugio do quociente do Resultado Orgamentirio
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Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 530243).

Destaca-se, que os resultados dos superavits correntes de 2012, 2013, 2014 e 2015
foram suficientes para suportar os déficits do orcamento capital do periodo e ainda apresentar um
resultado orgcamentario superavitario, entretanto, 0 mesmo nao se repetiu em 2016, cujo resultado foi
deficitario.

1.2.4. Andlise do desempenho da Despesa Orcamentaria

No tocante as despesas orcamentérias, vale destacar, o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas. A tabela abaixo evidencia o quociente de execu¢do da despesa
segundo a classificagdo por categoria econémica:

Quadro n° 02 — Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacdo Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 68.207.791,43 61.515.899,69
Pessoal e Encargos Sociais 40.770.856,46 38.220.810,87
Juros e Encargos da Divida 170.694,42 170.694,42
Outras Despesas Correntes 27.266.240,55 23.124.394,40
Despesas de Capital 22.999.459,15 12.597.494,33
Investimentos 21.294.816,38 12.060.311,45
InversBes Financeiras 1.076.862,94 0,00
Amortizagdo da Divida 537.779,83 537.779,83
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TOTAL ‘ 91.167.303,58 ‘ 74.113.394,02 ‘ 81,29 ‘

Fonte: Balanco Orcamentario Consolidado

Em anélise as despesas por fungdes e categoria econdmica, realizadas no exercicio de
2016, as quais representam o nivel mais agregado da execucao orcamentaria, podemos destacar que o
Municipio executou 81,29% (R$74.113.394,02) da despesa planejada (R$91.167.303,58).

1.2.5. Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

A andlise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do
esforco tributario, o indicador que evidencia o esforco da Administragdo para a arrecadacdo das receitas
proprias. A tabela abaixo demonstra a composi¢do da receita tributaria no exercicio e a sua participagdo na
receita realizada:

Tabela n° 02 - Composicao da receita tributaria (2013 a 2016)

Receita 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Receita de Impostos 257964469 465 267552872 413 333244186 499 362259017 531
IPTU 197.707,68 000 22753247 036 241.196,17 036 259.767,58 038
IRRF 88455035 159 298231,12 142 110685524  1.66 741.868.64 1,09
ISSQN 1207272,18 217 1215501,51 1,92 1.586.55687 237 2.033.13286 293
ITBI 20010548 0,52 33426362 0,53 397.833,58  0.60 349.117.50 0,51
Taxas 430.73055 0,88 55523799 088 552.153.67 0,83 683.044.60 1,00
ContribuigBes de Melhoria 000 000 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00
Total de Receita Tributiria 3.069.384,24 553 3.230.766,71 5,11 3.884.595,53 5,81 430653477 6,31
Total de Receita Arrecadada §5.514.710,11 10000  63.201.452,05 100,00  66.835.469,63 100,00  65.208.80798 100,00

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal

A Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2016, o
montante de R$4.306.534,77 (quatro milhdes, trezentos e seis mil, quinhentos e trinta e quatro reais e
setenta e sete centavos).

Observa-se ainda, o baixo percentual (6,31%) de contribuicdo das receitas proprias
na participacdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as
transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uni&o.

Na anélise horizontal, verifica-se a manutencdo da participagdo da receita propria na
composicao das receitas realizadas no periodo, que aumentou em 0,78% entre o periodo analisado
(2013 - 5,53% a 2016 — 6,31%).

1.5.1. Recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributérias
e de contribuicdes, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O gréfico seguinte apresenta o historico do esfor¢o na cobranga da divida ativa e a
variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A analise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relacdo ao ano
anterior.
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Griafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Variagio do Saldo da Divida Ativa (2011 2 2016)
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Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 530243).

12,26% | 12,86% | 71,65% | -15,09% | 9,20% | 13,37%

Do gréfico ora apresentado, extrai-se 0 baixo desempenho na arrecadacdo da divida
ativa (10,22%), em especial, quando comparado ao desempenho dos exercicios de 2014 (32,25%) e
2015 (13,55%).

Salienta-se, por oportuno, que dos procedimentos realizados sobre a gestdo da divida
ativa, foi identificada a inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para cobranca
administrativa da divida ativa.

Relativamente ao apontamento apresentado pelo Corpo Instrutivo, 0s responsaveis
ofertaram defesa (ID-561182, fls. 46/49), no sentindo de que seria manifestamente ilegal a cobranca do
crédito tributario com mecanismos de cobranca aplicaveis ao crédito privado (protesto), a qual deve
observar o rito especifico conforme Lei de Execucdes Fiscais (Lei n° 6.830/80). Assinalam ainda que a
Lei Federal n® 12.767/2012, que cria a possibilidade de protesto, € uma lei ordinaria que ndo tem poder
de tratar de matéria tributaria, por ser exigido no artigo 146, inciso III, alinea “b”, a edi¢do de Lei
Complementar.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os argumentos ofertados, manifestou-se contréario a
acolhimento, por entender que: [...] ndo cabe questionamento da constitucionalidade da Lei Federal
12.767/2012 por ndo ser a via adequada, e ainda, a avalia¢do das rotinas de cobranca da divida ativa
trata-se apenas de um indicador de eficiéncia e ndo de conformidade estrita da lei, portanto ndo
constitui base para opinido modificada quanto a conformidade da gestéo fiscal.

O entendimento do d. Ministério Pablico de Contas foi no sentido de que as
arrecadacdes referentes aos créditos da divida ativa foram inexpressiveis, coadunando assim com o
posicionamento técnico.

Preliminarmente torna-se necessario registrar que o protesto extrajudicial, em
cartorio, da divida ativa tributéria é constitucional de acordo com o Supremo Tribunal Federal, uma
vez que o e. Plenario da maxima Corte finalizou, em 09/11/2016, o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5.135, movida pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que questionou o
paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei n° 9.492/1997"° - incluido pela Lei n° 12.767, de 2012.

19 Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacéo originada em titulos e
outros documentos de divida.
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Extrai-se do voto condutor do d. Ministro Luis Roberto Barroso, in litteris:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.492/1997, ART. 1° PARAGRAFO UNICO.
INCLUSAO DAS CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA NO ROL DE TiTULOS SUJEITOS A
PROTESTO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 9.492/1997, inserido pela Lei n°
12.767/2012, que inclui as Certiddes de Divida Ativa - CDA no rol dos titulos sujeitos a protesto,
é compativel com a Constituicéo Federal, tanto do ponto de vista formal quanto material.

[-]

3. Tampouco ha inconstitucionalidade material na inclusdo das CDAs no
rol dos titulos sujeitos a protesto. Somente pode ser considerada “sangdo politica” vedada pelo
STF (cf. Simulas n° 70, 323 e 547) a medida coercitiva do recolhimento do crédito tributario que
restrinja direitos fundamentais dos contribuintes devedores de forma desproporcional e irrazoavel,
0 que ndo ocorre no caso do protesto de CDAs.

L]

(Destaque do original)

Como fundamentagéo do voto, acrescenta o d. Ministro que, em primeiro lugar, ndo
ha efetiva restricdo a direitos fundamentais dos contribuintes, pois, de um lado, inexiste afronta ao
devido processo legal, uma vez que (i) o fato de a execucdo fiscal ser o instrumento tipico para a
cobranca judicial da Divida Ativa ndo exclui mecanismos extrajudiciais, como o protesto de CDA, e
(ii) o protesto ndo impede o devedor de acessar o Poder Judiciario para discutir a validade do credito e,
em segundo lugar, o dispositivo legal impugnado ndo viola o principio da proporcionalidade, uma vez
que a medida é adequada, pois confere maior publicidade ao descumprimento das obrigacOes
tributarias e serve como importante mecanismo extrajudicial de cobranca, que estimula a adimpléncia,
incrementa a arrecadacgdo e promove a justica fiscal.

Diante disso, transcreve-se o Acordao prolatado, in verbis:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da Ministra Carmen LUcia, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em julgar improcedente o pedido
formulado, nos termos do voto do Relator. VVencidos os Ministros Edson Fachin, Marco Aurélio e
Ricardo Lewandowski. Fixada tese nos seguintes termos: “O protesto das Certiddes de Divida
Ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional
guaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sancao
politica”. O Ministro Marco Aurélio, vencido no mérito, ndo participou da fixagdo da tese.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Gilmar Mendes e Teori Zavascki, Brasilia, 09 de
novembro de 2016.

(Grifamos)
Dito isso, tem-se que 0s argumentos apresentados em sede de defesa, por si s6, ndo
se sustentam, tampouco possuem o cond&o de elidir o apontamento apresentado por esta e. Corte de

Paragrafo Gnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n® 12.767, de 2012)
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Contas, motivo pelo qual me alinho ao posicionamento técnico e ministerial na manutencdo do Achado
de Auditoria (A7).

1.3. DA EXECU(;AO FINANCEIRA
1.3.1. Do Balango Financeiro

Segundo o MCASP, valido para o exercicio de 2016, o Balanco Financeiro deve
evidenciar a movimentacao financeira das entidades do setor publico no periodo a que se refere, e
discriminar: (a) a receita orcamentéria realizada por destinacdo de recurso (destinacéo vinculada e/ou
destinacdo ordinaria); (b) a despesa orcamentaria executada por destinacdo de recurso (destinacdo
vinculada e/ou destinacdo ordinaria); (c) os recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios; (d) as
transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execucao orcamentaria; e (e) o saldo inicial e o saldo
final em espécie.

Da analise dos dados do Balanco Financeiro carreado aos autos (ID 449175),
verifica-se que o saldo disponivel consolidado em 31/12/2016 apresenta a importancia de
R$43.504.161,53 (quarenta e trés milhdes, quinhentos e quatro mil, cento e sessenta e um reais e
cinquenta e trés centavos), conciliando com o respectivo registro do Balango Patrimonial (ID 449176).

A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

De acordo com a Lei Federal n°® 4.320/64, pertence ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que nao foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, e se dividem em processados e ndo processados.

Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam 13,94% dos recursos
empenhados (R$71.137.322,64). Destaca-se que o saldo do estoque de restos a pagar ao final do
exercicio de 2016 é composto apenas pelos valores inscritos no exercicio (R$9.917.106,97).

No tocante aos procedimentos realizados para verificar se os valores inscritos em
Restos a Pagar estdo em observancia ao disposto no art. 92 da Lei 4.320/64, constatou-se o
cancelamento de empenhos de forma indevida no valor de R$5.732.398,30 (cinco milhdes, setecentos
e trinta e dois mil, trezentos e noventa e oito reais e trinta centavos), em virtude das seguintes
ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos: Processo 782/2016 -
Empenho 699/2016; Processo 1189/2016 - Empenho 633/2016; Processo 1641/2015 - Empenho
1155/2015; Processo 434/2016 - Empenho 324/2016; Processo 2246/2015 - Empenho 1138/2015;
Processo 71/2015 - Empenho 421/2016; Processo 3192/2013 - Empenho 532/2014; Processo 77/2015
- Empenho 59/2016; Processo 2812/2014 - Empenhos: 966/2016; 656/2016; 652/2016;

b) Anulacdo cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execucdo do
contrato: Processo 782/2016 - Empenho 699/2016; Processo 1189/2016 - Empenho 633/2016;
Processo 434/2016 - Empenho 324/2016; Processo 2812/2014 - Empenhos: 966/2016; 656/2016;
652/2016;
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¢) Empenhos realizados a menor no montante de R$21.358,52, referentes as folhas
de pagamento de Dezembro/2016 (R$8.992.23), e do 13° salario de 2016 (R$12.366,29).

Relativamente aos apontamentos retro os responsaveis trouxeram justificativas (ID-
561182, fls. 54/57) no sentido de que [...] no @&mbito dos municipios, ante a existéncia de contratos
com execucao cujo objeto ultrapassa o exercicio financeiro, é pratica rotineira que, visando atender
ao principio do equilibrio das contas publicas, os empenhos sejam anulados e novamente empenhados
no orcamento do exercicio seguinte, mediante abertura de crédito aprovado pelo Poder Legislativo
Municipal.

Argumentam ainda que os fatos geradores das obrigacdes e, consequentemente, das
respectivas contrapartidas, ndo se efetivaram no exercicio de 2016, sendo que o ndo cancelamento dos
Restos a Pagar Nao Processados prejudicaria a informacéo sobre a real situacdo econémico-financeira
do municipio, a qual ndo seria evidenciada corretamente pela Contabilidade, caso apresentasse dividas
que ainda ndo foram ratificadas pela Administracdo, conquanto elas possam vir a se concretizar apenas
no exercicio futuro (2017).

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa apresentados, posicionou-se
contrario a elisdo dos apontamentos por entender que os cancelamentos indevidos de empenhos, as
pendéncias de repasse financeiro relativo a convénios e outros ajustes, cujas despesas tiveram de ser
empenhadas, j& sdo consideradas quando da apuracao do equilibrio financeiro, através das informacoes
fornecidas pela Administracdo no Anexo TC-38 constante da prestacdo de contas.

Assinalam ainda que os cancelamentos tidos por indevidos se referem ao
compromisso feito pela Administracdo e ndo merece prosperar a alegacdo de que ndo houve fatos
geradores em razdo de que o empenho se refere a contabilidade orcamentaria e o fato gerador a
patrimonial.

Esclarecem que, ao contrario do alegado, ndo pode haver justificativa global para os
cancelamentos, uma vez que cada despesa, além de possuirem natureza diversas, possuem também
estagios diversos e sempre deve ser identificado se ha obrigacdo pendente ou se o fornecimento ou
Servigo nao sera necessario.

O posicionamento adotado pelo Corpo Técnico foi acompanhado pelo d. Ministério
Pablico de Contas.

Necessario consignar, que o simples ato de empenhar ndo significa que se esta
criando uma obrigacdo de pagamento ou uma obrigacdo financeira para a entidade governamental.

Dessa forma, 0os empenhos, como simples provisdo or¢camentaria, se vinculam aos
contratos, aos convénios ou a lei, para darem inicio a realizacdo da despesa, e devem ser registrados
nas contas de compensacao por nao produzirem, de inicio, efeitos de carater financeiro no Patriménio
Financeiro (Ativo e Passivo Financeiro) e no Fluxo de Caixa. Nessa situacdo é que se conceitua a
despesa ndo processada, como disposto no artigo 36 e paragrafo Unico da Lei Federal n® 4.320/64.

Nessa esteira e em se tratando do objeto consignado no apontamento efetivado pelo
Corpo Tecnico Especializado, tem-se que, se a Administracdo anterior cancelou empenhos ja
liquidados, referentes a contratos executados em exercicios anteriores, 0s respectivos valores deverdo
retornar as dotacOes do orcamento do exercicio em que foram cancelados e os pagamentos das
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obrigacOes confessadas serdo precedidos dos empenhos feitos a conta da dotacdo para Despesas de
Exercicios Anteriores do Orcamento em execucdo. Desta forma, se regularizardo as contas dos
empenhos cancelados®.

Posto isso, necessario registrar, inclusive, que se o orgamento do exercicio (in casu,
2016) ndo contemplar a dotacdo necessaria para as Despesas de Exercicios Anteriores, o Gestor
Publico Municipal devera pedir ao Poder Legislativo Municipal a necessaria autorizagdo em lei para
abertura de crédito adicional especial, devendo, neste caso, observar o regramento contido no art. 43,
paréagrafos e incisos respectivos da Lei n° 4.320/64.

Assim, as obrigacOes assumidas e ratificadas, ndo pagas em um exercicio, bem como
as disponibilidades de caixa em tesouraria ou em bancos, de movimentacéo livre ou vinculadas, seréo
sempre transferidas para o exercicio seguinte, evidenciando-se que ndo se deve esquecer da
compatibilizacdo daqueles valores, a fim de que o equilibrio financeiro fique evidenciado.

Afora essas consideracOes, verifica-se que, apesar dos argumentos apresentados
pelos responsabilizados, 0s mesmos ndo se fizeram acompanhar por documentos probantes.

Ademais, indene de ddvidas que a anulacdo de Empenhos para, no exercicio
seguinte, emitir novos empenhos, fere o principio da anualidade, comprometendo o or¢camento do
exercicio subsequente, resultando na ocorréncia de subavaliacdo do Passivo Financeiro.

Nesse sentido, sem maiores dificuldades, vé-se que os responsabilizados ndo
conseguiram comprovar suas alegacdes apresentadas ante a auséncia de documentos probantes, motivo
pelo qual mantenho 0 apontamento no rol das impropriedades remanescentes, em consonancia com o
posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e Ministerial.

1.4. DA EXECUCAO PATRIMONIAL
1.4.1. Do Balancgo Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patrimdnio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
o patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situacBes ndo compreendidas no
patriménio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, 0s atos administrativos potenciais.

Verifica-se que a situacdo do Patriménio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

Quadro n° 03 — Situacgdo Financeira Consolidada

Ativo Financeiro Consolidado R$ 43.504.468,23
(-) Passivo Financeiro Consolidado R$ 10.373.845,02
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 33.130.623,21

Fonte: Balango Patrimonial (1D 449176).

2 HERALDO DA COSTA REIS é professor de P6s-Graduagdo na FACC da UFRJ, autor e co-autor de livros e artigos, entre os quais "
A Lei 4320 Comentada" (31* Ed. -IBAM), consultor técnico do IBAM -Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, in
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/cancelamentos_empenhos_1.pdf.
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Observa-se que ao final do exercicio sob anélise a municipalidade contabilizou uma
divida consolidada da ordem de R$10.373.845,02 (dez milhdes trezentos e setenta e trés mil oitocentos
e quarenta e cinco reais e dois centavos). Considerando uma disponibilidade consolidada de
R$43.504.468,23 (quarenta e trés milhdes, quinhentos e quatro mil, quatrocentos e sessenta e oito reais
e vinte e trés centavos), o coeficiente de liquidez imediata apresenta o indicativo de que para cada
R$1,00 (um real) de dividas, a Prefeitura dispbe de R$4,19 (quatro reais e dezenove centavos),
demonstrando assim, uma situacdo financeira superavitaria.

1.4.1.1. Inconsisténcia das informac@es contébeis

Com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas podem ser extraidas
informacfes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstracfes contébeis,
informacdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatdrios financeiros apresentados (TC’s e
outros). Os procedimentos limitaram-se a avalia¢do da consisténcia das informagdes.

Concluiu-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que os demonstrativos contdbeis ndo sdo consistentes e ndo estdo de acordo com as
informacdes encaminhadas por meio do SIGAP Contabil, em razdo das inconsisténcias consignadas
nos itens abaixo (Achados de Auditoria A1 “a”, A1 “b”, Al “c”, Al “d”, Al “e”, Al “f”, Al “g”, Al
“h” e Al “1”):

a) Divergéncia no valor de R$60.604.226,10 entre os dados informados no
SIGAP Contabil e as informac6es apresentadas nos Demonstrativos Contabeis;

b) Divergéncia no valor de R$2.578.669,50 entre a dotacéo inicial aprovada na
LOA (R$64.428.587,02) e a dotagdo inicial informada no Balanco Orgcamentéario
(R$61.849.917,52);

c) Divergéncia no valor de R$3.022.144,29 entre o saldo da dotacéo atualizada
apurada (R$91.167.302,38) e a dotacdo atualizada informada no Balanco Orcamentéario
(R$88.145.158,09);

d) Divergéncia de R$6.291.430,01 entre o saldo apurado da conta Caixa e
Equivalente de Caixa (R$37.206.290,55) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial
(R$43.497.720,56);

e) Divergéncia no valor de R$6.294.852,92 entre o resultado financeiro apurado
(R$5.498.599,43) e o resultado financeiro demonstrado no Balango Financeiro (R$796.253,49);

f) Divergéncia de R$6.468.504,91 entre a variacdo de caixa do periodo (R$-
5.498.599,43) e a geracao liquida de caixa na Demonstracédo dos Fluxos de Caixa (R$969.905,48);
divergéncia de R$25.811.210,13 entre o Caixa e Equivalente de Caixa Inicial do Balan¢o
Patrimonial (R$42.704.889,98) e o Caixa e Equivalente de Caixa da DFC (R$16.893.679,85) e
divergéncia de R$180.092,96 entre o saldo final de Caixa e Equivalente de Caixa do Balan¢o
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Patrimonial (R$43.497.720,56) e o saldo final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado na
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (R$43.677.813,52;

g) Divergéncia no valor de R$55.648.500,11 entre o saldo apurado da conta
“Resultados Acumulados” (R$-20.313.083,49) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial
(R$35.335.416,62);

h) Divergéncia de R$-10.354.962,85 entre o Passivo Total de acordo cm a Lei
4.320/64 (R$65.555.021,28) e o Passivo Total de acordo com o MCASP ajustado
(R$75.909.984,13);

i) Divergéncia no valor de R$22.298.080,22 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” (R$22.298.080,22) e o valor demonstrado no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do Balanco Patrimonial (R$0,00 — o Quadro ndo foi
apresentado com a Prestacdo de Contas).

Relativamente aos Achados de Auditoria Al, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”,
“h” e “i”, os responsabilizados apresentaram defesa no sentido de reconhecer ter ocorrido falha técnica
quando do envio dos arquivos eletronicos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, no que se
refere aos Anexos 12 — Balango Orgamentario e 15 — Demonstrativo das Variagfes Patrimoniais e que
em virtude da falha, verificou-se a existéncia das divergéncias apontadas pelo Corpo Técnico
Especializado.

Assinalam ainda que, ap6s a constatacdo dos erros de langcamentos, encaminharam
aos autos a substituicdo dos Anexos contabeis (ID"s-506821 — fl. 03; 506835, fl. 3; e, 506854, fl. 4).

O Corpo Técnico, ao apreciar 0s argumentos apresentados, manifestou entendimento
pela manutencdo dos apontamentos, por entender que a prépria Administracdo reconheceu a falha na
emissdo dos anexos.

Assevera que as informagbes constantes dos balangos apresentados pela
Administracdo em 31.12.2016 representa ou ndo a realidade das informacdes, sendo objetivo dos testes
de consisténcia fundamentar a opinido do auditor para que possa este oferecer certo grau de seguranca
ao usuario da informacdo, o qual deve expressar se nas demonstracGes contabeis existem ou nao
distorcdes e se tais distor¢des sdo ou ndo relevantes.

Alfim, aduz que a republicacdo dos demonstrativos (Balancos) pela Administracéo
confirma a opinido de que houve inconsisténcia nas informacdes apresentadas, posicionando-se pela
permanéncia dos apontamentos, sendo acompanhado pelo d. Parquet de Contas.

Preliminarmente, necessério utilizarmos do entendimento de FRANCO e MARRA?,
que nos ensinam que a finalidade principal da auditoria é a exatiddo dos recursos e demonstracfes
contabeis, que na execugdo de suas atividades e objetivos, ajuda a confirmar os préprios fins da
contabilidade, que por sua vez determina a valia da adequacgdo dos registros, dando aos principais
interessados a confirmacdo de que as demonstragdes mostram, ou nao, a situacdo do patriménio em
determinado periodo ou data e suas possiveis variagdes.

2L FRANCO, H.; MARRA, E. Auditoria Contabil: Normas de Auditoria, Procedimentos e Papéis de Trabalho, Programas de Auditoria,
Relatérios de Auditoria. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
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Nesse diapasdo, ndo é demasiado assinalar nesse momento que a informacéo contabil
deve ser, em geral e antes de tudo, veraz e equitativa, de forma a satisfazer as necessidades comuns a
um grande numero de diferentes usuarios, ndo podendo privilegiar deliberadamente a nenhum deles,
considerado o fato de que os interesses destes nem sempre sdo coincidentes.

Assim, ndo restam davidas que a informacédo contabil, em especial aquela contida
nas demonstracdes contbeis, notadamente as previstas em legislacdo especifica, tem por consectario
legal propiciar revelacdo suficiente sobre o ente publico, com vistas a facilitar a concretizacdo dos
propositos de quem a utiliza, devendo se revestir de atributos indispensaveis, quais sejam:

v' confiabilidade;

v’ tempestividade;

v compreensibilidade; e,
v’ comparabilidade.

Dessa forma, importante esclarecer que a confiabilidade da informacdo se
fundamenta na veracidade, completeza e pertinéncia do seu contetdo, sendo elemento essencial da
contabilidade, enquanto que a tempestividade se refere a necessidade de que a informacdo contabil
deve chegar ao conhecimento de quem a utiliza em tempo habil e/ou dentro dos prazos legalmente
estabelecidos.

Entretanto, ainda que as informacBes contabeis se revistam de confiabilidade e
tempestividade, urge a necessidade de serem as mesmas compreensiveis, devendo serem expostas na
forma mais objetiva/clara ao usuario a que se destine, permitindo assim, por meio da comparabilidade,
0 conhecimento da evolugéo entre determinada informag&o ao longo do tempo.

Dessa forma, tem-se por inequivoco que a apresentacdo dos demonstrativos
contabeis elaborados equivocadamente e que servem apenas para O cumprimento dos prazos
estabelecidos em lei, ndo servem de base legal para a atuacdo de fiscalizacdo desta e. Corte de Contas.

O fato dos responsaveis reconhecerem 0s equivocos e elaborarem novos
demonstrativos de forma intempestiva, ndo é suficiente para elidir os Achados de Auditoria apontados
pelo Corpo Técnico Especializado, motivo pelo qual coaduno com o entendimento exposto pela
manutencdo dos mesmos.

j) Superavaliacdo do saldo de Caixa e Equivalente de Caixa em
R$31.463.387,44, em razdo das seguintes ocorréncias:

a) Classificacéo inadequada dos recursos do RPPS na conta Caixa e Equivalente
de Caixa no montante de R$32.262.832,06;

b) Pendéncias de regularizacdo na conciliagdo bancéaria superiores a 30 (trinta)
dias no montante de R$95.514,99;

c) Auséncia de reconhecimento contébil de disponibilidades financeiras no
montante de R$543.676,65; e
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d) Contabilizacdo a menor de saldo bancério informado nas respostas das
instituicBes financeiras no montante de R$351.282,96.

Em sede de defesa, relativamente aos apontamentos apresentados, 0s responsaveis
assinalaram que o Municipio de Machadinho do Oeste/RO ndo possui autonomia sobre a gestdo dos
Recursos de Investimentos, que sao realizadas pelo Comité de Gestdo do Instituto, assim como a
contabilizacdo que é elaborada pela Contabilidade da Autarquia Previdenciaria.

Citam ainda que o Contador, Senhor Gilberto Bones de Carvalho, teria encaminhado
Oficio n°® 290/CG/PMM/2017 acompanhado de cépia do Relatério de Auditoria ao Instituto de
Previdéncia de Machadinho do Oeste/RO, oportunidade a qual solicitou a adoc¢do de providéncias
acerca da correta classificacdo dos recursos previdenciarios na conta “Aplicagdes e Investimentos”,
retirando-os da conta “Caixa ¢ Equivalente de Caixa”, com vistas a atender a recomenda¢ao do Corpo
Técnico Especializado.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa apresentados, posicionou-se
pela manutencdo do apontamento por entender que: [...] por classificacdo inadequada no Balango
Geral dos investimentos do RPPS, ndo merece prosperar a alegacdo de que o municipio nao possui
autonomia sobre a gestdo dos investimentos e sobre a contabilizacdo, visto que o municipio € o
responsavel pela consolidacdo das informacgfes (Art. 51 da LRF), bem como estatuir os controles
internos necessarios a regular apresentacdo da informacéo. O posicionamento adotado pelo Corpo
Técnico foi acompanhado pelo d. Ministério Pablico de Contas.

Necessario esclarecer, pontualmente, que a Orientacdo Normativa MPS/SPS n.
02/2009 — dispositivo de observancia obrigatéria pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social-,
define, para efeito legais, 0 que venha a ser uma Unidade Gestora, in verbis:

Art. 2° - Para os efeitos desta Orientacdo Normativa, considera-se:

V — unidade gestora: a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura
da administracdo publica de cada ente federativo que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestéo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a
manutenc&o dos beneficios.

(Destacamos)

Nesses termos, podemos facilmente concluir que as Autarquias Previdenciarias sdo
classificadas como Unidades Gestoras, criadas e organizadas por lei, que apresentam como objetivo
primordial a gestdo de operacionalizacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social no seu ambito de
competéncia. Tais Autarquias possuem atribuicdes préprias, dentre as quais, a escrituracdo contabil
dissociada da contabilidade do Ente Federativo.

Destaque-se que referida autonomia é apenas administrativa, uma vez que, mesmo
que a Lei instituidora tenha dotado a entidade de autonomia administrativa e financeira, permanece a
conexd com a entidade estatal a qual verifica seus resultados, harmonizacdo de suas atividades,
eficiéncia da gestdo e a manutencdo de sua autonomia financeira e operacional, utilizando-se dos
meios de controle estabelecidos em lei.

Entretanto, em relacdo a sua contabilidade, invoca-se as disposic¢des contidas Art. 19,
I, Paragrafo unico da ON MPS/SPS n. 02/2009, que estabelece, in textus:
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Art. 19 — Para a organiza¢do do RPPS devem ser observadas as
seguintes normas de contabilidade:

I — a escrituracdo contabil do RPPS, ainda que em extingdo,
devera ser distinta da mantida pelo ente federativo.

]

Paragrafo Unico — Considera-se distinta a escrituracao contabil
que permita a diferenciacdo entre o patriménio do RPPS e o patrimbnio do ente
federativo, possibilitando a elaboracdo de demonstrativos contébeis especificos,
mesmo que a unidade gestora ndo possua personalidade juridica prépria.

(Grifamos)

Logo, pode-se observar que, no encerramento do exercicio, quando da publicacdo do
Balanco Geral do RPPS, o processo de consolidacdo das informacgdes constantes nas demonstracGes
contabeis se encarregara de evidenciar a real situacéo previdenciaria.

Assim, resta evidente que o Ente Federativo depende das informacgdes contabeis
elaboradas pela contabilidade da Autarquia para promover a consolidacdo das informacdes, néao
possuindo qualquer poder de geréncia sobre a contabilidade do 6rgdo. Logo, o posicionamento técnico
encontra-se equivocado.

Ressalte-se, por importante que, apesar da alegacdo por parte dos responsaveis de
que fora encaminhado expediente n°® 290/CG/PMM/2017 a Autarquia Previdenciaria com a solicitacdo
de adogédo de providéncias com vistas a correta classificagdo dos recursos do RPPS, ndo logramos
éxito encontrar referido documento no bojo dos presentes autos.

Assim, atribuir responsabilidade a quem ndo detém competéncia para a elaboragéo
das demonstrac6es contabeis do RPPS € um tanto quanto equivocada.

Ademais, ndo se pode deixar de ignorar que o nexo de causalidade € elemento
indispensavel em qualquer espécie de responsabilidade civil.

Nesse sentido, Sérgio Cavalieri Filho? nos ensina e define como nexo causal o
“elemento referencial entre a conduta e o resultado. E através dele que poderemos concluir quem foi
o causador do dano”.

Dessa forma, temos entdo que o nexo de causalidade é elemento indispensavel em
qualquer espécie de responsabilidade civil. Pode haver responsabilidades sem culpa, mas ndo pode
haver responsabilidade sem nexo causal.

Assim sendo, considerando que a responsabilidade do Contador do Ente Federativo
se resume na consolidacdo dos dados com base nas informacfes repassadas pela Contabilidade do
RPPS, néo se pode imputar a ele a responsabilidade pela fragilidade das informacdes.

Posto isso, posiciono-me contrario ao entendimento técnico e ministerial no sentido
de excluir do rol dos apontamentos remanescentes os achados de auditoria retro (A3).

2 CAVALIERE FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 10. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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k) Subavaliacédo do saldo da divida ativa tributaria e ndo tributaria no valor de
R$8.594.780,61, em face das seguintes ocorréncias:

a) subavaliacédo do saldo da divida ativa tributaria no valor de R$ 6.339.564,18
referente ndo contabilizacdo dos encargos sobre a divida (correcdo e juros);

b) superavaliacdo do principal da divida ativa tributaria no valor de R$
584.611,35;

c) subavaliacédo do saldo da divida nédo tributaria no valor de R$ 3.852.493,86
referente a ndo contabilizac@o de direitos a receber inscritos em divida ativa nao
tributaria (principal e encargos).

Os responsabilizados ofertaram defesa (1D-561182, fls. 39/41), no sentido de que né&o
teria sido identificado junto a Secretaria Municipal de Fazenda os motivos que levaram a considerar
que o valor de R$913.930,73 (novecentos e treze mil novecentos e trinta reais e setenta e trés centavos)
inscrito em Divida Ativa Tributaria registrada no BGM néo seria totalmente realizavel em virtude da
ocorréncia da prescricéo.

Quanto ao valor de R$3.852.493,87 (trés milhdes oitocentos e cinquenta e dois mil
quatrocentos e noventa e trés reais e oitenta e sete centavos) da Divida Ativa N&o Tributaria, alegaram
que houve inscricdo equivocada por parte do setor de receita, e que ap0os a constatacdo foi realizada a
necessaria retificacao.

Com relagéo ao valor de R$98.735,35 (noventa e oito mil setecentos e trinta e cinco
reais e trinta e cinco centavos), referente a debitos possivelmente prescritos foi determinada a
instauracao de Processo Administrativo n® 1517/2017 para a apurar responsabilidades.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa apresentados, posicionou-se
por reconhecer a adocao de providéncias para regularizacdo do apontamento que trata da subavaliacdo
do Saldo da Divida Ativa, entretanto, manteve o apontamento no rol dos achados remanescentes, tendo
tal posicionamento sido acompanhado pelo d. Ministério Publico de Contas.

Em que pese o Corpo Técnico Especializado ter reconhecido a adocdo de
providéncias, este manteve no rol dos achados remanescentes os apontamentos, motivo pelo qual
entendemos ter ocorrido um equivoco, resultando no induzimento do d. Ministério Pablico ao se
posicionar também pela sua manutencéo.

Dessa forma, diante do exposto, considerando que ocorreu a adogdo de providéncias
por parte dos responsabilizados e, considerando o reconhecimento do Corpo Técnico, tenho por excluir
0 apontamento do rol dos achados remanescentes.

I) Dos procedimentos realizados identificou-se a existéncia de saldos passivos
ndo contabilizados no montante de R$5.732.398,30 relativos a empenhos anulados indevidamente
e empenhos realizados a menor relativos a folha de pagamento, detalhados conforme a seguir:

a) Auséncia de justificativa para a anulagdo: Processo 782/2016 - Empenho
699/2016; Processo 1189/2016 - Empenho 633/2016; Processo 1641/2015 -
Empenho 1155/2015; Processo 434/2016 - Empenho 324/2016; Processo
2246/2015 - Empenho 1138/2015; Processo 71/2015 - Empenho 421/2016;
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Processo 3192/2013 - Empenho 532/2014; Processo 77/2015 - Empenho 59/2016;
Processo 2812/2014 - Empenhos: 966/2016; 656/2016; 652/2016.

b) Anulacdo cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execucdo do
contrato:

Processo 782/2016 - Empenho 699/2016; Processo 1189/2016 - Empenho
633/2016; Processo 434/2016 - Empenho 324/2016; Processo 2812/2014 -
Empenhos: 966/2016; 656/2016; 652/2016.

c) Empenhos realizados a menor no montante de R$21.358,52, referentes as
folhas de pagamento de dezembro/2016 (R$8.992.23), e do 13° salario de 2016
(R$12.366,29).

Relativamente ao achado retro, os responsabilizados apresentaram esclarecimentos
(ID-561182, fls. 41/43) no sentido de que a anélise do Passivo de Curto Prazo na auditoria realizada
pelo Corpo Técnico desta e. Corte, relativamente as transacdes usuais (energia, agua, etc.), teria sido
presumida.

Assinalaram ainda, que a Equipe Técnica ndo buscou quaisquer informacgoes
adicionais que justificassem o achado de auditoria, a exemplo de justificativas anteriores,
especificamente em relagdo ao Empenho n° 699/2016 dos Autos Administrativos n® 782/2016, no valor
de R$5.014.495,71 (cinco milhdes quatorze mil quatrocentos e noventa e cinco reais e setenta e um
centavos), o qual se referia ao contrato de financiamento cujas parcelas ndao foram repassadas na
integra, de modo que teria sido optado pela anulacéo e reabertura de crédito no exercicio de 2017.

Alfim, alegaram que ndo ocorreu violacdo a LRF e que os achados ndo constituem
pratica ilegal para alterar o resultado da avaliacdo do equilibrio das financas publicas.

O Corpo Técnico, aduz nao ter ocorrido analise presumida de contas de energia,
telefone, etc. e que [...] no achado estd compondo o saldo total da subavaliacdo apenas o saldo dos
empenhos anulados, para os quais 0s esclarecimentos ndo foram suficientes para demonstrar
inexistente a obrigacéo patrimonial.

Posicionou-se assim pela manutencdo dos apontamentos, tendo sido acompanhado
pelo d. Ministério Publico de Contas.

Necessario consignar, que o simples ato de empenhar ndo significa que se esta
criando uma obrigacéo de pagamento ou uma obrigacao financeira para a entidade governamental.

Dessa forma, os empenhos, como simples provisdo orcamentaria, se vinculam aos
contratos, aos convénios ou a lei, para darem inicio a realizacdo da despesa, e devem ser registrados
nas contas de compensacao por ndo produzirem, de inicio, efeitos de carater financeiro no Patriménio
Financeiro (Ativo e Passivo Financeiro) e no Fluxo de Caixa. Nessa situacdo € que se conceitua a
despesa ndo processada, como disposto no artigo 36 e paragrafo Unico da Lei Federal n® 4.320/64.

Salienta-se, inclusive, que se o orcamento do exercicio (in casu, 2016) néo
contemplar a dotacdo necessaria para as Despesas de Exercicios Anteriores, o Gestor Publico
Municipal devera pedir ao Poder Legislativo Municipal a necessaria autorizagdo em lei para abertura
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de crédito adicional especial, devendo, neste caso, observar o regramento contido no art. 43,
paréagrafos e incisos respectivos da Lei n° 4.320/64.

As obrigacbes assumidas e ratificadas, ndo pagas em um exercicio, bem como as
disponibilidades de caixa em tesouraria ou em bancos, de movimentagdo livre ou vinculadas, seréo
sempre transferidas para o exercicio seguinte, evidenciando-se que ndo se deve esquecer da
compatibilizacdo daqueles valores, a fim de que o equilibrio financeiro fique evidenciado.

Ademais, indene de ddvidas que a anulacdo de Empenhos para, no exercicio
seguinte, emitir novos empenhos, fere o principio da anualidade, comprometendo o orgamento do
exercicio subsequente, resultando na ocorréncia de subavaliacdo do Passivo Financeiro.

Nesse sentido, sem maiores dificuldades, vé-se que os responsabilizados nao
conseguiram comprovar suas alegagdes apresentadas ante a auséncia de documentos probantes, motivo
pelo qual mantenho 0 apontamento no rol das impropriedades remanescentes, em consonancia com o
posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e Ministerial.

1.4.2. Demonstracao das Variacdes Patrimoniais — DVP.

A presente analise esta alicercada na demonstracdo de quociente e indices, 0s quais
podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir da divisdo de valores absolutos,
destinados a medir componentes patrimoniais e financeiros nas Demonstracdes Contébeis.

Em relacdo a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei
Federal n° 4.320/64, carreado aos autos (ID 506854, pag. 58), podemos observar que, ao final do
exercicio sob analise, apresentou um Resultado Patrimonial Deficitario na ordem de R$28.038.749,11
(vinte e oito milh@es, trinta e oito mil, setecentos e quarenta e nove reais e onze centavos), resultante
das VariacOes Patrimoniais quantitativas aumentativas (R$94.417.758,40) deduzidas das Variagdes
Patrimoniais quantitativas diminutivas (R$122.456.507,51).

1.4.2.1. Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variagbes Patrimoniais advém da relagcdo entre o
Total das Variacdes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Varia¢fes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou
déficit patrimonial).

Tabela n° 03 — Quociente do Resultado das Varia¢fes Patrimoniais.

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2014 2015 2016

1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas 84.032.108,27 88.184.854.84 64.660 94.417.758,40
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 74.177.09%,11 80.003.176,76 94.585 122.456.507,51
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,13 1,10 0.77

Fonte: Demonstragdes contabels consolidada

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, 0 Municipio obteve, no exercicio de 2016, déficit no resultado patrimonial. Ressalta-se,
que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos, buscando-se,
sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.
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1.4.2.2. Liquidez Corrente

A Liquidez Corrente demonstra quanto a entidade poderd dispor em recursos em
curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela n® 04 — indice de Liquidez Corrente.

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2014 2015 2016
1. Ativo Circulante 38.868.661,53 43.165.128,96 44,342 837,53
2. Passivo Circulante 1.695.717,61 1.764.478,57 3.218.050,82
Liquidez Corrente (LC) 22,02 24,47 13,78

Fonte: Demonstragdes contibeis consolidada.

O resultado do exercicio consolidado revela que a cada um R$1,00 (um real) de
compromissos de curto prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de
R$13,78 (treze reais e setenta e oito centavos). Frisa-se, que estdo incluidas na composi¢cdo do
indicador os ativos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

Importa ressaltar, que os recursos da Previdéncia (R$32.269.273,03) foram
considerados na analise do Ativo Circulante, entretanto, por ser recursos vinculados séo
desconsiderados.

1.4.2.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de
honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto
e longo prazo.

Tabela n° 05 — indice de Liquidez Geral.

Liquidez Geral (LG)—- (1 +2)+ (3 +4) 2014 2015 2016
1. Ativo Circulante 38.868.661,53 43.169.128.96 44342 837,53
2. Ativo Realizavel a longo prazo 6.113.588,71 6.861.532,61 7.778.625.47
3. Passivo Circulante 1.695.717.61 1.764.478,57 3.218.050,82
4. Passivo Nio-Circulante 22.350.573,90 22.139.513,36 54.703.596,12
Liquidez Geral (LG) 1.87 2,09 0.90

Fonte: Demonstragtes contibels consolidada,

O indice consolidado indica que a cada um R$1,00 (um real) de compromissos de
curto prazo e longo prazo, o0 municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor
de R$0,90 (noventa centavos).

1.4.2.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composicgéo.

Tabela n° 06 — indice de Endividamento Geral.
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Endividamento Geral (EG) — (2 +3)+1 2014 2015 2016
1. Ative Total 82.559.861.859 88.826.135.89 93.257.063.56
2_Passivo Circulante 1.695.717.61 1.764 478,57 3.218.050.82
3. Passivo Nio-Circulante 22.350.573,%0 2213951336 54.703.596,12
Endividamento Geral (EG) 0,29 0,27 0,62

Fonte: Demonstragies contibeiz conzolidada.

Indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 62% do Ativo
total. A situacdo revela, ainda, que 94% das obrigacGes sdo longo prazo. Ressalta-se, que na
composicdo deste indicador se encontra a provisao para reserva matematica (passivo atuarial).

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais sdo instrumentos norteadores e
reguladores das gestdes orcamentéria, financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos
primordiais assegurar a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administracdo publica, a
busca da eficiéncia e eficacia da gestdo, bem como a manutencéo do equilibrio das contas publicas
mediante a instituicdo de limites e condigdes, cujos resultados demonstram-se a seguir:

2.1. Salde

O Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$7.065.250,55 (sete milhdes,
sessenta e cinco mil, duzentos e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos), em gastos com Acoes e
Servicos Publicos de Salude, o que corresponde a 22,20% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$31.821.801,56), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no
artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

2.2. Educacao
2.2.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino o montante de R$10.188.583,20 (dez milhdes, cento e oitenta e oito mil, quinhentos e
oitenta e trés reais e vinte centavos), o0 que corresponde a 32,02% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$31.821.801,56), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicdo Federal.

2.2.2. Recursos do FUNDEB

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$16.536.322,92
(dezesseis milhdes, quinhentos e trinta e seis mil, trezentos e vinte e dois reais e noventa e dois
centavos), equivalente a 100% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foram
aplicados na Remuneracgdo e Valorizacdo do Magistério o valor de R$11.291.605,50 (onze milhdes,
duzentos e noventa e um mil, seiscentos e cinco reais e cinquenta centavos), que corresponde a 69,34%
do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, 82° e
22 da Lei n® 11.494/2007.
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2.2.3. Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacéo.

Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacao, visando,
de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas educacionais.

Considerando que o PNE € um longo tratado de resultados a serem alcancados ao
final de 10 (dez) anos, esta Corte de Contas iniciou o 1° ciclo de controle concomitante da avaliagéo do
alcance das metas e melhorias previstas nos Planos Municipais de Educacdo (Processo n° 3095/2017).

O cruzamento das bases de dados de 2016 realizado pelo sistema de
acompanhamento da meta 1 (desenvolvido por esta Corte) revelou o seguinte resultado:

Tabela n° 07 — Resultado do Acompanhamento do Plano Municipal de Educagdo.

Evalaco da necet::dl-il: por
Indicadores Exigido -‘:iP::;';‘-:D Pl. ":i: mc::{.:;ior ano para Situagdo
201572016 cumprimente da
- meta

Pré-escola B e s ) _

(indicador 1A da Meta 1) 100% 48,58% | 2016 DESCUMPRIMENTO
Creche . o RISCO DE
(indicador 1B da Meta 1) 0% 6.24% 2024 L17 47 DESCUMPFIMENTO

Fonte: Processo n. 3119/2017 - Auditoria de acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Nacional da Educagéo.

2.2.4. Indicadores da Gestao do Transporte Escolar

O servico de transporte escolar ofertado pelos poderes publicos municipais aos
alunos da rede publica municipal e estadual foi objeto de fiscalizacdo pelo Tribunal no exercicio de
2016.

A fiscalizacdo teve natureza de auditoria de conformidade, abrangendo quatro eixos
tematicos, a saber: gestdo administrativa (estrutura administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e
controles em nivel de atividade), processos de contratacdo (requisitos legais), fiscalizacdo (atividades
de controle praticadas) e qualidade dos servigos prestados (condi¢Oes gerais dos servigos, a exemplo
da seguranca dos veiculos/embarcacdes).

Apo6s a consolidacdo dos dados dos 51 municipios auditados, foi criado um
indicador, com base em metodologia prépria, que mede o nivel de gestdo do transporte escolar dos
municipios, denominado Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE.

Os dados apresentados adiante consistem nos aspectos mais relevantes identificados
na fiscalizacdo. No gréafico abaixo, as medias apresentadas referem-se aos municipios que possuem o
mesmo regime de execucao do servico: direto (servicos prestados na integra em frota propria); indireto
(contratacdo de empresa (s) para prestar todo o servigo) e misto (parte préprio e parte contratado).
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Grafico - Notas dos 4 eixos avaliados e Nota Final do IGTE

Gestdo Contratagdo  Fiscalizagdo Servigos IGTE Final

s V1Edia do Regime

Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 530243).

O Municipio obteve nota final do IGTE de 66%, considerado em estagio suficiente,
situando-se na 12 posicéo dentre os 38 municipios que utilizaram o regime misto em 2016. Analisada a
composicao do indicador, verifica-se que o Municipio obteve resultados acima da média do regime em
todos os eixos, com destaque para o eixo de Servicos

Merece énfase, ainda com relacdo a avaliacdo dos servigos ofertados, o nivel de
satisfacdo dos alunos, obtido mediante aplicacdo de questionarios com os usuérios do transporte, da
seguinte forma:

Grafico - Nivel de satisfagdo dos alunos
28%

16% 16% 18%

10% ]2%

B0 (Muito insatisfeito) m1 m2 m 3 m 4 ® 5 (muito safisfeito)
Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (1D 530243).

O resultado da pesquisa com os alunos demonstra uma tendéncia de que o servigo é
percebido de maneira satisfatoria.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (Processo
n° 4150/16) diversas determinacdes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas na
gestdo transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em processo de monitoramento
(Processo n° 0472/17).

2.2.5. Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica - IDEB foi criado em 2007 para
medir a qualidade da educagdo das escolas das redes de ensino, reunindo, em um sé indicador, 0s
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resultados de dois conceitos importantes para a qualidade da educacgéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagoes.

O gréafico a seguir mostra a evolucdo do IDEB do municipio desde 2005 frente a
projecdo da meta fixada até 2021. Cabe observar que os dados mais recentes disponibilizados pelo
MEC séo referentes ao ano de 2015.

Grafico — Comparativo do resultado e meta do IDEB (4° série/5° ano e 8° série/9° ano)

2005 2007 2009 2011 2013 2045 ;2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Resultados i . Metas
——d% gérie / 5% ano  =—@=—8® 3érie / 97 ano

Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep apud Controle Externo TCE-RO (ID
530243).

O gréfico retro evidencia que 0 Municipio vem evoluindo no IDEB desde o ano de
2005 e que o resultado do exercicio de 2015 para a 42 série/ 5° ano foi superior a meta projetada para o
periodo.

Grafico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 42 séne/ 5° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep apud Controle Externo TCE-RO (ID
530243).

Verifica-se que o municipio tem obtido um IDEB satisfatorio para 42 série/ 5° ano
entre os demais municipios de sua Microrregido.

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
99 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Grifico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 8® série/ 9° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep apud Controle Externo TCE-RO (ID
530243).

Oportuno salientar que embora 0 Municipio de Machadinho do Oeste tenha obtido
um IDEB satisfatério para 42 série/ 5° ano entre os demais municipios de sua Microrregido, ndo ha
indicadores referentes a 82 série/ 9° ano.

Esta Relatoria em pesquisa no site http://ideb.inep.gov.br verificou que o Municipio
de Machadinho do Oeste ndo apresentou indicadores relativos a 82 série e 9° ano, tendo em vista a ndo
participacdo ou ndo atendimento dos requisitos necessarios para ter o desempenho calculado na Prova
Brasil de 2015.

Dessa forma, necesséario recomendar ao gestor municipal que implemente esforcos
com o fim de conscientizar a sociedade local acerca da necessidade de atingimento da meta do IDEB,
nos anos finais do Ensino Fundamental, visando garantir politicas educacionais de qualidade.

2.3. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse com a
finalidade de aferir o cumprimento das disposi¢fes contidas no art. 29-A, inciso | a IV, 82°, incisos | e
111, da Constituicdo Federal de 1988.

Tabela n° 08 — Limite de Repasse ao Poder Legislativo

Discriminacio 2016

1. Total das Receitas Tributirias - Exercicio Anterior 3.891.994 56
2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 25.683.201.32
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 828.202.56
4_Receita Total (1 +2+ 3) 30.403.398 44
5. N° de Habitantes de Acordo com o IBGE 37.167.00
6. Percentual de acordo com o Niumero de Habitantes 7.00%
7. Limite maximo constitucional a ser repassado ao Poder Legislativo 2.128.237_89
8. Limite maximo de acordo com a previsio na Lei1 Orgamentiria do Municipio 2.193.796.68
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 2.128.778.88
10. Apurac¢io do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (9 ~ 4) 7,00%

Fonte: S3IGAF Gestdo Fiscal e Andlise Técnica
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Pelo que se observa o montante dos recursos transferidos pelo Poder Executivo a sua
Casa de Leis importou em R$2.128.778,88, correspondentes a 7% da receita arrecadada pelo
Municipio no ano anterior, portanto, em conformidade com o percentual de 7% prescrito no inciso I,
do art. 29-A da Constituicdo Federal.

No que tange aos repasses de recursos ao Poder Legislativo, o Municipio de
Machadinho do Oeste, possuindo uma populagdo estimada de 37.167 habitantes, estd inserido nas
novas regras definidas no inciso I do art. 29-A da CF, alterado pela EC n° 58/2009.

2.4. Gestdo Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prdpria (Entidades ou Fundos de
Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto, deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizagéo
para aposentadorias e capitalizacdo/reparti¢do para concessdo dos beneficios de penséo.

Neste contexto, tem-se por objetivo apresentar os resultados da Auditoria (Processo
n° 1006/2017) realizada na Unidade Gestora do RPPS do Municipio, cujo objetivo foi o de verificar
entre outros, a conformidade dos repasses das contribui¢des, o equilibrio financeiro e atuarial da gestéo
previdenciaria.

2.4.1. Repasse das Contribuicoes

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribuicdes previdenciarias (segurado e
patronal) e o pagamentos dos acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios o resultado da
avaliacdo revelou que ndo foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribui¢cdes patronais do
periodo.

2.4.2. Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro da gestdo previdenciaria corresponde a equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigacdes com pagamentos de beneficios dentro do exercicio financeiro. A
tabela a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2013 a 2016.

Tabela n° 09 — Resultado Financeiro Previdenciario (2013 a 2016).

Discriminacio 2013 2014 2015 2016
1. Receitas Previdenciarias RPPS 6.204 577,19 3.522.739.27 5.697.609.85 T.211.088723
2. Despesas Previdenciarias RPPS 1.363.224,05 1.731.184.86 2.855.454.51 247750396

3. Resultado Financeiro Previdencidrio (1-2) 4.841.353,14 1.791.554.41 2.842.155,34 4.733.184,27
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

Observa-se que a Autarquia Previdenciaria obteve no exercicio de 2016 resultado
financeiro superavitario no valor de R$4.733.184,27 (quatro milhdes setecentos e trinta e trés mil cento
e oitenta e quatro reais e vinte e sete centavos).

2.4.3. Patriménio Previdenciario e Equilibrio Atuarial

O Patrimbnio previdenciario é entendido como o conjunto dos ativos
(disponibilidades e bens) e passivos (obrigacdes de beneficios a pagar) os quais devem estar
equilibrados, sendo esta verificagéo realizada por meio de estudo atuarial que leva em consideracao 0s
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dados econémicos, financeiros e demograficos dos segurados para medir a extensdo das obrigacdes e
indicar o financiamento necessario (Plano de Custeio). O municipio demonstrou no exercicio de 2016
a seguinte composicdo do patriménio previdenciario.

Tabela n® 10 — Resultado Atuarial Previdenciario

Discriminacao 2016

1. Ativo Previdenciario 32.262.832,06
2. Passivo Previdenciario 54.123.512.05
3. Resultado Atuarial Previdenciario (1-2) -21.860.679,99

Fonte: Avaliacio Atuanal
Fonte: Avaliagdo Atuarial.

Verifica-se que o fluxo normal de entrada de receitas e 0s recursos ja capitalizados
(ativos) ndo serdo suficientes para cobertura do fluxo futuro de pagamento de beneficios dos
segurados, portanto, hd um resultado deficitario de R$21.860.679,99, no entanto, de acordo com o
Corpo Técnico Especializado — em seu Relatério de Auditoria-, assinalou que a Administracdo
instituiu um plano de amortizacdo do déficit atuarial atendendo ao principio do equilibrio atuarial
(Artigo 40 da Constituicdo Federal).

Ante o0 exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a anélise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2016 estd em
conformidade com as disposi¢fes do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (Processo
n° 1006/2017) diversas determinacGes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas
na gestao previdenciaria do Municipio.

3. ANALISE DA GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com
vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto,
a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condices no que se refere a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatério e continuado, dividas consolidadas e mobiliérias, operacdes de crédito, mesmo por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestdo fiscal, a seguir sao
apresentados, sob 0s aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

3.1. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

O grafico a seguir demonstra a evolugao da RCL nos ultimos trés anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2016) aplicando o Indice de
Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.
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Grifico - Evolugio da Receita Corrente Liguda (2012 a 2016) - RS

62.134.119,11 60.726.530,80 61.375.016,81

55.916.535,98 56.242.389,14

37.194.968,31 56.242.389,14

46.501.991,16 51.224.300,18

44.265.175,90

2012 2013 2014 2015 2016
=4==\/alor nominal =fll=Valor constante

Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (ID 530243).

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2012 a 2016) houve um aumento da
RCL em valores nominais, entretanto, destaca-se, a queda de 8,36% no crescimento real da RCL do
exercicio comparado ao periodo de 2015.

10.2. Despesa com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de
60% da RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das
contas municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da
execucdo da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal
previsto na LRF.

Tabela n° 11 — Demonstracdo do Limite de Despesa Total com Pessoal (2016).

Discriminacio Executive Legislative Consolidade

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 30.749.626,60 1.470.089.93 32.219.716,53
2. Receita Corrente Liquida - RCL 56.242.389.14 56.242 389,14 56.242 389,14
%5 da Despesa Total com Pessoal (1 ~2) 54.67% 2.61% 57,29%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2016 o Poder Legislativo
respeitou o limite de despesa com pessoal, entretanto, a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo (54,67%), encontra-se acima do limite maximo (54%), contrariando as disposi¢fes do Art.
20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Ademais, em que pese a Despesa Total com Pessoal Consolidada ter sido inferior ao
limite estabelecido pela LRF (60%), esta ultrapassou o limite prudencial (57%) e o limite de alerta
(54%).

Os responsabilizados apresentaram a esta e. Corte de Contas justificativas (ID-
561182, fls. 57/67) no sentido de que o Gasto com Pessoal acima do limite ocorreu em razéo de fatos
exogenos a Gestdo Fiscal implementada pelo responsavel Mario Alves da Costa, destacando: Decisdo
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Judicial Liminar prolatada em 11.4.2016 para contratacdo de 77 (setenta e sete) professores, 06 (seis)
cuidadores, 01 (uma) nutricionista e 01 (um) psicologo (Autos Judiciais de n° 7000883-
20.2016.8.22.0019) e crescimento vegetativo da folha.

Alegaram ainda, que houve a ocorréncia de 125 (cento e vinte e cinco) exoneragdes
no periodo de julho a dezembro de 2016, com vistas a reducdo sistematica e adequacdo da despesa
com pessoal.

Alfim, esclareceram que em 2017 o municipio reduziu sua despesa liquida com
pessoal, atingindo o percentual de 46,97%.

O Corpo Técnico posicionou-se contrario a defesa apresentada pelos responsaveis,
por entender que a decisdo judicial ndo justificaria a ocorréncia de despesa com pessoal acima do
limite maximo, refutando o argumento [....] de que a excecdo prevista na LRF se referir as despesas
decorrentes de decisdo judicial de competéncia de periodo anterior aos 12 Gltimos meses (Inciso IV do
art. 19 da Lei Complementar 101/2000), ou seja, despesas de pleitos antigos dos servidores, cujos
periodos de apuracdo foram encerrados, para ndo comprometer as despesas atuais.

Assinalaram ainda que, em que pese a medida de compensacdo demonstrada (125
exoneracOes no periodo de julho a dezembro de 2016) esta ndo estaria acompanhada dos valores totais
por quadrimestre, apenas o valor nominal mensal individual por servidor, impossibilitando assim
realizar o comparativo com a LRF e que ndo teriam sido apresentadas outras medidas de compensacéo.

O d. Ministério Publico de Contas, através de sua manifestacdo ministerial,
posiciona-se contrario ao entendimento apresentado pelo Corpo Técnico, por entender que [...] a
existéncia de decisao judicial a ser cumprida pelo gestor constitui, se bem caracterizada, uma
excludente de ilicitude para eventual aumento da despesa com pessoal no final de mandato, ndo
podendo ser utilizada para fundamentar a extrapolacdo do limite legal para tais despesas
(Destacamos).

Manifesta ainda, acertadamente, que [...] ao responsavel é concedido o prazo de 02
quadrimestres para a reconducdo das despesas ao patamar legal (54%), devendo ser, no minimo, 1/3
do excesso reduzido no 1° quadrimestre, consoante previsto no art. 23 da LRF.

E acrescenta que [...] diante do crescimento negativo do PIB havido em 2016,
considera-se, nos termos do art. 66 da LRF, o prazo em dobro para fins de verificacdo do atendimento
a trajetoria de retorno, ou seja, quatro quadrimestres.

Posiciona-se ainda o d. Parquet de Contas no sentido de que, malgrado a Unidade
Técnica tenha afirmado que o prazo para retorno da despesa ao limine ndo foi cumprido, constata-se
que o quarto quadrimestre ap6s o descumprimento da norma nao se encerrou no exercicio de 2016,
pelo que a falha ndo enseja a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, dado que em
31.12.2016, o prazo para reconducéo ndo havia se encerrado.

Pugna ao final para que o atual Gestor seja alertado de que caso as despesas estejam
superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o dever de adotar, de plano, as medidas
prescritas no art. 23 da propria LRF, que remete a conduta da Administragéo as providéncias definidas
nos §83° e 4° do art. 169 da Carta Politica e no art. 22 da LRF.
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De pronto tenho por acompanhar o posicionamento do d. Ministério Publico de
Contas, ao tempo em que deixo de considerar o entendimento Técnico em virtude da equivocada
interpretacdo dada as justificativas apresentadas.

Urge, portanto, em virtude do apontamento apresentado pelo Corpo Técnico, a
necessidade de tecermos alguns esclarecimentos.

Verificou-se junto aos Autos Judiciais de n°® 7000883-20.2016.8.22.0019, em tramite
no d. Juizo de Machadinho do Oeste/RO, ter ocorrido a prolacédo da seguinte decisdo, in litteris:

Processo n° 7000883-20.2016.8.22.0019

REQUERENTE: MPRO - MINISTERIO PUBLICO DE
RONDONIA

REQUERIDO: MACHADINHO DO OESTE/RO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MACHADINHO DO OESTE

DECISAO
Vistos,

O Ministério Publico do Estado de Rondénia ajuizou a presente
Acéo Civil Publica com pedido de liminar em face do Municipio de Machadinho
d"Oeste, na pessoa do Prefeito Méario Alves da Costa e da SEMED - Secretéria
Municipal de Educagdo, na pessoa de seu secretario/responsavel, ambos ja qualificados
nos autos, pugnando pela concessdo da liminar, a fim compelir os requeridos a
contratarem professores emergenciais, no prazo de 48 horas, para suprir as lacunas
existentes nas escolas municipais, sendo: 77 (setenta e sete) professores, conforme
tabela em anexo, 06 (seis) cuidadores para atender as necessidades de alunos no PNE,
01 (um) psicélogo escolar/educacional e 01 (um) nutricionista. Acostou documentos.

Vieram-me conclusos.

O Novo CPC dispde em seu art. 300, que a tutela de urgéncia sera
concedida se houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e perigo de
dano ou risco ao resultado Util do processo, de onde se extrai que os dois
pressupostos precisam ser cumulativamente demonstrados para a obtencdo da tutela
provisoria de urgéncia.

No caso em alude, a documentacdo colacionada com a inicial
evidenciam, prima facie, a plausabilidade de existéncia do direito invocado, ou seja, a
probabilidade do direito, posto que a parte demandante demonstra que a parte requerida
ndo vem cumprindo com o comando legal e constitucional, de disponibilizar educacéo
a0s seus municipes.

E inaceitavel que um administrador publico ndo tenha se
organizado para cumprir com seus deveres de ordem constitucional, deixando com que
centenas de criangas fiquem prejudicadas pelo atraso no inicio do ano letivo, que ja
deveria ter ocorrido em 15.02.2016. Injustificavel, para um Municipio do porte de
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Machadinho do Oeste, ter diversas escolas fechadas por auséncia de professores e
demais profissionais da educagéo.

Assim, todos documentos e as alegaces declinadas na inicial
evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano, legitimando o deferimento da
Tutela de Urgéncia, sendo que a vedagdo em antecipar os efeitos da tutela contra a
Fazenda Publica - Lei n. 9.494/97 - ndo é absoluta e irrestrita, conforme o julgamento
da ADC n. 004 pelo Supremo Tribunal Federal.

Como bem demonstrado na inicial, a probabilidade do direto
alegado vem consubstanciada no art. 205, da Constituicdo Federal de 1988, art. 53 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases, 0s quais,
consagram que a educacdo é direito fundamental de toda crianca e que os Municipios,
Estados e a Unido, devem presta-la a populacéo.

Por outro lado, a evidéncia do perigo de dano decorre da auséncia
de professores para suprirem a demanda educacional, conforme comprovam o0s
documentos anexos, causando graves prejuizos aos estudantes que estdo sem aula
devido a ma gestdo administrativa, correndo sérios riscos de perderem o ano letivo ou
do mesmo se arrastar até o préximo ano.

Deste modo, ndo ha que se falar em ingeréncia do Poder Judiciario
em questBes de politicas puablicas, mas, sim, da necessidade de todos os alunos
prejudicados pela falta de organizacdo do ente municipal de terem seu direito
constitucional garantido, qual seja, acesso gratuito a educacdo, de onde exsurge a
urgente necessidade de contratacdo de professores e demais profissionais de forma
emergencial.

ANTE O EXPOSTO, com fundamento no artigo 300 do NCPC,
DEFIRO LIMINARMENTE A TUTELA DE URGENCIA pleiteada e, em
consequéncia, determino que o Municipio de Machadinho d"Oeste, na pessoa do
Prefeito Mario Alves da Costa e o Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED,
contratem professores emergenciais, sendo: 77 (setenta e sete) professores, conforme
tabela em anexo, 06 (seis) cuidadores para atender as necessidades de alunos no PNE,
01 (um) psicélogo escolar/educacional e 01 (um) nutricionista), no prazo de 48 horas,
para suprir as lacunas existentes nas escolas municipais, sob pena de multa diéria de
10.000,00 (dez mil reais) até o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) em caso de
descumprimento, sem prejuizos de futura majoracao.

Intime-se a parte requerida para cumprimento da liminar, em
caréater de urgéncia, por oficial de justica plantonista.

Na mesma oportunidade, cite-se a parte ré para contestar, no prazo
legal, sob pena dos efeitos da revelia e confissdo (art. 344, NCPC).

Com a contestacao, vistas ao Ministério Publico.

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito
processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a analise da
conveniéncia da audiéncia de conciliacdo. (NCPC, art. 139, V1), sem olvidar que a parte
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requerida tem sido relutante na realizagdo de acordos, como se denotam das
experiéncias deste juizo.

(Destaques do original)

A Decisdo retro transcrita foi prolatada pelo d. Juiz de Direito, Hedy Carlos Soares, o
qual, em deferimento da Tutela de Urgéncia pleiteada pelo d. Ministério Pablico do Estado de
Rondénia — MP/RO, determinou ao Municipio de Machadinho do Oeste/RO a contratacdo de
professores emergenciais, sob pena de multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais) caso ndo houvesse
0 cumprimento da ordem.

Também é daqueles autos que se verifica que em virtude do carater satisfativo da
ordem que deferiu o pedido de Tutela de Urgéncia pleiteada, as partes requereram a extingdo e
arquivamento do feito, tendo o d. Juizo de piso prolatado a seguinte Decisao terminativa, in litteris:

SENTENCA

Vistos,

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
Estadual em face do Municipio de Machadinho do Oeste e da Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED, visando a contratacdo de professores para rede municipal de
ensino, de forma a dar cumprimento a carga horaria e dias letivos do ano de 2016.

A liminar foi deferida (ID 3345515), tendo sido efetivamente
cumprida pelos demandados (ID 5605794).

Em razdo de seu caréater satisfativo, as partes se manifestaram pela
extingdo e arquivamento do feito (ID 5605794 e 11037101).

E o relatério. DECIDO.

Pois bem. O pedido inicial elaborado pelo Ministério Publico
limita-se a requerer a contratacdo de professores, em carater emergencial, 0 que restou
devidamente cumprido pelo demandado através de determinag&o liminar.

Em razdo disto, tenho que o pedido inicial resta prejudicado, sendo
configurada a perda do objeto e consequente perda do interesse de agir do demandante,
conforme pugnado pelas partes.

DISPOSITIVO

Neste diapasdo, com fulcro no art.485, VI do CPC, JULGO
EXTINTO O PROCESSO, sem resolugdo do mérito, em razdo da perda do interesse
de agir.

Por conseguinte, confirmo a liminar deferida na decisdo de ID
3345515, tornando definitivo seus efeitos.

Sem custas e honorarios, nos termos do art. 18 da Lei n. 7.347/85.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

(Destaques do original)

Diante disso, ndo se pode ignorar o fato de que a deciséo judicial deu azo ao aumento
das despesas com pessoal em virtude da contratacdo dos professores emergenciais, em virtude da
obrigatoriedade da municipalidade em atender a determinacéo do d. Juiz a quo.

Entretanto, trago & baila o entendimento jurisprudencial algado no ambito do e.
Superior Tribunal de Justica — STJ, em relacéo as decisfes concessivas de liminares nas acbes movidas
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contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da Pessoa Juridica de
Direito Pablico interessada.

De acordo com o entendimento do STJ, a decisdo judicial que intervém na
administracdo publica determinando a contratacao de servidores publicos em caréater precéario é
flagrantemente ilegitima.

Tal entendimento jurisprudencial se fundamenta nas disposigdes contidas no Art. 4°,
da Lei n° 8.437/92%, que assim estabelece, in verbis:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucao da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e
para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

(Grifamos)

Assim, sem adentrar ao mérito do deferimento do pleito liminar pelo d. Juiz de piso
da Comarca de Machadinho do Oeste/RO, colaciono o Acérddo prolatado nos Autos do Agravo
Regimental na Suspensdo de Liminar e Sentenca n® 1.276 — RJ, tendo como Voto Condutor o do d.
Ministro Aldir Passarinho Junior, in textus:

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°
1.276 — RJ (2010/0136388-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : FUNDAGAO MUNICIPAL DA INFANCIA E

JUVENTUDE

PROCURADOR : JULIO CESAR FREITAS CORDEIRO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

EMENTA

PEDIDO DE SUSPENSAO. ORDEM JUDICIAL
DETERMINANDO A CONTRATA(;AODE SERVIDORES EM CARATER
PRECARIO. A suspensio de medida liminar ¢ instituto informado pela protecio a
ordem, salde, seguranca e economia publicas. O juizo acerca do respectivo pedido foi
preponderantemente politico até a Lei n° 8.437, de 1992. O art. 4° desse diploma legal
introduziu um novo viés nesse juizo, o da "'flagrante ilegitimidade' do ato judicial.
A decisdo_judicial que intervém na administracdo publica determinando a
contratacao de servidores publicos em carater precario é flagrantemente ilegitima.
Agravo regimental provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, dar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Eliana
Calmon, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki,

% Dispde sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos do Poder Publico e dé& outras providéncias.

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
108 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor
Rocha, Francisco Falcdo e Nancy Andrighi e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Felix
Fischer. Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Francisco Falcdo foram substituidos,
respectivamente, pelos Srs. Ministros Massami Uyeda e Humberto Martins. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior.

Brasilia, 28 de outubro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Presidente

(Alguns destaques nossos)

Com base no entendimento pacificado no &mbito do e. STJ, tem-se que a decisdo que
antecipou os efeitos da Tutela incorreu no que a lei denomina “flagrante ilegitimidade”, uma vez que
0 Poder Judiciario ndo deve, sob o fundamento de atendimento inadequado nos nucleos de
abrigamento, intervir na administracdo do Prefeito, determinando a contratacdo de servidores em
carater precario.

Entretanto, noutro viés, ndo se pode ignorar a situacdo delicada em que o Gestor se
encontra ao ser instado pelo préprio Judiciario a tomar medidas que alteram os limites de gastos com
pessoal. O dilema é inequivoco: cumprir ou ndo cumprir uma ordem judicial (?).

Tomando de empréstimo o posicionamento do d. Parquet de Contas, a decisdo
judicial constitui uma excludente de ilicitude para eventual aumento da despesa com pessoal em final
de mandato, ndo podendo ser utilizada para fundamentar a extrapolacdo do limite legal para referidas
despesas.

Ademais, é fato que ao responsavel é concedido o prazo de 02 (dois) quadrimestres
para a reconducdo das despesas ao patamar legal (54%), devendo ser, no minimo, 1/3 do excesso
reduzido no 1° quadrimestre, por inteligéncia do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e,
ainda, considerando-se o crescimento negativo do PIB ocorrido no exercicio de 2016, nos termos do
art. 66 da norma referenciada, tem-se o prazo em dobro para fins de afericdo do atendimento a
trajetoria de retorno, ou seja, quatro quadrimestre.

Dessa forma, repiso, em consonancia com o posicionamento do d. Ministério Pablico
de Contas, que 0 apontamento apresentado pelo Corpo Técnico Especializado ndo da ensejo a emissao
de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, motivo pelo qual o excluo do rol das impropriedades
remanescentes.

De outro giro, também acolho o posicionamento do d. Ministério Publico de Contas
no sentido de alertar ao atual Gestor que, caso as despesas estejam superiores ao que permite a lei,
impOe-se ao Poder Publico o dever de adotar, de plano, as medidas prescritas no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que remete a conduta da Administracdo as providéncias definidas nos
883 e 4° do art. 169 da Carta Politica e no art. 22 da LRF.

3.3. Cumprimento das Metas Fiscais
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no §1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primério e o
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

Sob esse comando, o Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2016 (Lei n° 1.426/2015)
fixou as metas para o0 exercicio e para 0s dois seguintes. A tabela a seguir detalha as metas, resultados
apurados e a situacdo do municipio quanto ao cumprimento das metas definidas para o exercicio de
2016.

Tabela n° 12 — Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais.

Descricdo Meta Resultado Situacdoe
Resultado Primario -3.621.421,37 169.890,77 Atingida
Resultado Nominal -1.541.119,64 419.368,55 Nio atingida

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

3.3.1. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeira ou primaria. Indica
se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacao, ou seja, se
as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e
outros encargos da divida. O resultado serd utilizado para abater no saldo da divida ou realizar
investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Tabela n° 13 — Demonstracdo do Resultado Primério

Discriminacdo 2016

1. Receitas Primanas 64.779.444,12
2. Despesas Pnmarnias 64.609.553,35
3. Resultado Primario (1-2) 169.890,77
4. Meta fixada na LDO -3.621.421.37
5. % realizado = (3/4)*100 Atingida

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

Do resultado apurado acima, verifica-que a Administracdo atingiu a meta de
resultado primario fixada na LDO (Lei Municipal n® 1426/2015) para o exercicio de 2016.

3.3.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de
dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para
apuracdo da DFL a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta
forma, quanto maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situacdo da entidade, demonstrando
que a entidade possui mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado
nominal do exercicio de 2014 e 2016.

Tabela n° 14 — Demonstracao do Resultado Nominal
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Descricio Apresentados (SIGAP Gestio fiscal) Apurado (Auoditoria)

1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -11.747.000,358 -11.747.000,58
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -11.327.632.03 -5.595233,73
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 419.368.55 6.151.766,85
4. Meta Anunal Fixada na LDO (RS$) -1.541.119,64 -1.541.119,64
5. % Realizado = (3/4)*100 -27.21 -399.18
6. % Vanacdo = (4-32{4)*100 127,21 49918
Sitnacdo (Atingida/Nio Atingida) Nio atingida Nio atingida

Fonte: Relatério Técnico (1D 530243).

Observa-se que a meta de resultado nominal projetou uma reducdo do estoque da
divida fiscal liquida em R$1.541.119,64, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de
R$6.151.766,85. Dessa forma, a Administracdo Municipal ndo atingiu a meta fixada na LDO, em
descumprimento a Lei n® 1426/2015 c/c o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

Relativamente ao apontamento retro, verifica-se que, mesmo instados a se
manifestarem, os responsabilizados, atraves de seu representante legalmente constituido (ID-561182),
deixaram de trazer esclarecimentos a respeito da constatacao.

O Corpo Técnico, por seu turno, ao considerar que os responsabilizados se
mantiveram inertes quanto a irregularidade suscitada, pugnou pela manutengcdo da mesma, tendo sido
acompanhado pelo d. Ministério Pablico de Contas.

Afigura-se necessario registrar que o Resultado Primario € um dos principais
indicadores de Gestdo Fiscal responsavel, uma vez que este demonstra a capacidade de um Governo,
seja ele municipal, estadual, distrital ou federal, em honrar os compromissos financeiros assumidos e a
consequente diminuicdo da divida puablica, onde sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do
impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente Federativo, traduzindo-se em um importante
balizador para a atracdo de investimentos.

Tecnicamente temos que o Resultado Primério, de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (ndo
financeiras). Superavits primarios, que sdo direcionados para o pagamento de servicos da divida,
contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios
indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que
ultrapassaram as receitas ndo financeiras.

Dessa forma, feitas as consideracBes necesséarias e, considerando que 0s
responsabilizados deixaram de se manifestar acerca do apontamento supra, resta-me apenas
acompanhar o posicionamento técnico e ministerial no sentido de manter o0 mesmo no rol das
impropriedades remanescentes.

3.4. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites € o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
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Ativo Disponivel e Haveres Financeiros, Liquido dos Valores Inscritos em Restos a Pagar
Processados, conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende 0
montante das obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e
de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da
LRF.

A tabela a seguir apresenta a evolugdo do limite de endividamento do Municipio no
periodo de 2014 a 2016.

Tabela n° 15 - Meméria de calculo da apuracédo do limite de endividamento.

Divida Consolidada Liguida 2014 2015 2016
Receita Corrente Liquida (a) 51.224.300,18 57.194.968 .31 56.242.389,14
?bijwda Consolidada Liquida (Excluide o RPPS) (R$) 9.717.506.25 11.779.225.00 11.327.632,03
% Limite apurado s/ RCL (c) = (h/a) -18,97 -20,59 -20,14

% Limite para emissio do Alerta (108%) 108 108 108

% Limite Legal (120%) 120 120 120

“Fonte: SIGAP Gestio fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio
de 2016 (-20,14%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso I,
da Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001

4. REGRAS ESTABELECIDAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE EM
FIM DE MANDATO

4.1. Cumprimento do art. 42 da LRF (assungdo de compromisso com
disponibilidade de recursos financeiros).

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, 81°, e art. 42 da
Lei Complementar n° 101/2000) é buscar o equilibrio das contas publicas através de uma gestdo fiscal
responsavel e transparente. Essa avaliacdo ganha ainda mais relevancia no ultimo ano de mandato do
Chefe do Executivo Municipal. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagao.

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem 0
objetivo de demonstrar o quanto a execucao do orgamento foi equilibrada

Quadro n° 04 — Resultado Orgamentario.

Discriminacao 2016
1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado) 66.656.528,71
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 74.113.394,02
3. Resultado Orcamentario (1-2) -7.456.865,31
4. Resultado or¢gamentério do RPPS (BO RPPS) 3.115.277,10
5. Resultado orgamentario (Excluido o RPPS) -4.341.588,21
6. Superavit financeiro do exercicio anterior (BP exercicio anterior) 5.788.682,68
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7. Convénios empenhados cujos recursos ndo foram arrecadados no exercicio de 2016 6.843.730,72
8. Resultado orcamentéario apurado (5 + 6 + 7) 8.290.825,19

Fonte: Balanco Orcamentario Consolidado

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro
e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacGes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a
suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de
obrigacOes deve ocorrer simultaneamente & execucdo financeira da despesa em todos 0s exercicios e
ndo somente no ultimo ano de mandato.

Assim, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposigdes dos artigos 1°,
81°, e 42 da LRF, analisou-se o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Poder Executivo encaminhado por meio do SIGAP Gestdo Fiscal, da seguinte forma:

Tabela n° 16 - Memdria de calculo da apuracdo da Disponibilidade Liquida de Caixa.

Teatificagdo des recurses vinculados @ | vinealadosad | D
Disponibilidade de Caixa Bruta (2) 20.302.45 - 2030245
OBRIGAGCOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 182,54 - 182,54
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio () 446.071,95 - 446.071,95
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 306,008 80 ) 306,008 80
(@ T T
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 12.027.91 - 1202791
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ] ] ]
nio processados) (fy=(a-(b+c+d+e)) 834.078,84 834.078,84
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 8.438.002,16 - 8.438.002,16
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo
processados) () = (£ - 2) -0.272.081,00 - -9.272.081,00
Superavaliagio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (i)
Subavaliagdo das obrigacdes financeiras (j) 5.732.398 30 5.732.398 30
Disponibilidade de Caixa apurada (1) = (h - i - j) -9272.08100 | -5.73239830 | -15.004.47930

Fonte: Sigap Gestio fiscal e Andlise Técnica

Conforme a analise em tela, verifica-se que as disponibilidades de caixa ndo sdo
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacGes sem cobertura financeira foram contraidas nos altimos
dois quadrimestres do mandato, contrariando as disposi¢cdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei
Complementar 101/2000.

Quanto ao apontamento retro, os responsabilizados se limitaram a alegar que o valor
de R$6.843.730,72 (seis milhdes oitocentos e quarenta e trés mil setecentos e trinta reais e setenta e
dois centavos), relativos a recursos financeiros de Convénios que ndo teriam sido repassados até
31/12/2016, sendo referido valor suficiente para cobertura do déficit financeiro apurado.

O Corpo Técnico, por seu turno, sem se aprofundar na manifestacdo apresentada
pelos responsabilizados, limitou-se a se posicionar contrario a elisdo do apontamento.

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
113 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

O d. Ministério Publico de Contas, ao apreciar o apontamento feito pelo Corpo
Técnico e a manifestacdo de defesa apresentada, manifestou que: [...] mesmo que a Corte
considerasse como regular o cancelamento de todos os empenhos aludidos na defesa do gestor,
ainda assim permaneceria sem saneamento a impropriedade quanto a insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigacoes, face a existéncia de deficit nas fontes vinculadas no total de R$9.272.081,00,
sendo que apenas parte encontra-se justificada pelo ndo repasse de recursos, consoante declarado
pelo jurisdicionado no Anexo TC-38 (R$6.843.730,72), havendo, portanto, o montante de
R$2.428.350,28 a descoberto, nas fontes vinculadas (destaques do original).

E complementou manifestando que: [...] ndo havendo elementos para justificar a
impropriedade, o Parquet corrobora o entendimento da unidade técnica quanto a existéncia de déficit
financeiro por fonte do Poder Executivo do Municipio de Machadinho do Oeste, ressaltando que a
Corte possui entendimento pacificado®no sentido de que o desequilibrio financeiro das contas
publicas consolidado ou por fonte de recursos, enseja, per si, a reprovacdo das contas municipais
[...] (Grifos do original).

Salienta ainda o d. Ministério Publico de Contas de que, data venia ao entendimento
externado pelo Corpo Técnico, ndo estaria cabalmente demonstrada a infringéncia ao Art. 42 da LRF,
pois embora tenha averbado que ha obrigacdes em cobertura financeira que decorrem de fatos
geradores praticados nos ultimos dois quadrimestres do mandato, ndo se tem informagdes
fundamentais (sobre valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o
apontamento.

Acrescenta que, para que se afirme que houve descumprimento da regra final de
mandato € essencial que haja clara indicacdo de que a insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada
nos dois Gltimos quadrimestres da gestao e, ainda que o exame tivesse seguido a risca a metodologia,
ressalta que o Gestor deveria ter sido cientificado de tais elementos, com dados que lhe possibilitassem
exercer a ampla defesa e o contraditério, fato esse que néo ocorreu.

Com relagdo ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se dos autos, como bem
suscitou o Ministério Publico de Contas, 0 exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato
nédo foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de Instrugdo se restringido a analise da “Relagao de
Empenhos por Fonte de Recursos”, cujo documento ndo se obtém informacgdes necessarias para
caracterizar a infringéncia, bem como néo ficou clara a indicacdo por parte do Corpo Técnico da
insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) Gltimos quadrimestres da gestdo, por néo ter
sido feita a data de corte para a devida apuragéo.

Entretanto, relativamente a questdo da insuficiéncia financeira avencada, como ja
explicitado alhures, o e. Plenario acolheu a proposicéo feita pelo Excelentissimo Conselheiro Revisor,
qual seja, a de acolhimento dos novos documentos apresentados pelos interessados e,
consequentemente, o envio dos autos ao Corpo Instrutivo para realizacdo de nova analise (ID-661362).

Realizada nova andlise dos documentos apresentados (ID-708124), o Corpo
Instrutivo posicionou-se pela manutencdo da proposta de parecer prévio ja constante dos autos (ID-
530243), que considerou que as contas ndo estariam em condic¢Ges de serem aprovadas pela Camara

2 Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER; Processo n. 0115/10/TCER, entre outros.
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Municipal, demonstrando de forma detalhada a ocorréncia de insuficiéncia financeira inicialmente
apontada.

O d. Ministério Publico de Contas, ao se manifestar por via do Parecer n°
0005/2019/GPGMPC (ID-713940), posicionou-se em consonancia com a derradeira manifestacéo
técnica, principalmente em relacdo a comprovada insuficiéncia financeira constatada, por considerar
que mesmo considerando 0s argumentos trazidos (Anexo TC-38), diversas fontes de recursos
vinculados permaneceram deficitarias sem correspondente cobertura financeira pelas fontes de
recursos livres.

Com base na reanalise realizada e nos novos documentos apresentados, € facil
verificar que, em relagdo aos recursos provenientes de Convénios que ndo chegaram a ser recebidos
pelos jurisdicionado (Anexo TC-38), no montante de R$6.843.730,72 (seis milhGes oitocentos e
quarenta e trés mil setecentos e trinta reais e setenta e dois centavos), este foi excluido do célculo
apuratorio, chegando-se a seguinte concluséo:

Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos nio Vinculados (a)

Total das Fontes Deficitarias (b) 3.284.513:32
Resultado (c) =(a - b) -3.284.514,95
Situacdo Insuficiéncia financeira

Fonte: Anilise Técnica

Os recursos com Disponibilidade Negativa podem ser demonstrados da seguinte
forma:

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
115 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Identificacio dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
(00.02.14.536) Transferéncia de Convénios da Unifo - 97.216.,26
(00.01.11.30) Remuneragio de Depésitos Bancarios FUNDEE 40% - 766,89
(00.06.03.48) Outras Transferéncias de Recursos Estaduais - 34.099.27
(00.06.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado - 31.150,00
(00.06.14.36) Transferéncia de Convénios da Unido - 874.304.91
(00.06.12.56) Transferéncia de Convénios da Unifo - 1.011.338.72
(00.03.12.36) Transferéncia de Convénios da Unifo - 75.750,00
(00.02.13.48) Outras Transferéncias do FINAS - 1.121.65
(00.02.14.537) Transferéncia de Convénios do Estado - 114.386.03
(00.02.13.007) Sem Destinacio da Fonte de Recursos - 276.949 54
(00.00.00.00) Sem Destinagdc da Fonte de Recursos - 11.261.02
(00.02.11.43) Transf do FUNDEB 40% - 160.185.72
(00.02.08.33) Transf ref ao Prog Wac de Alimentagdo Escolar - PNAE |- 57.953,00
(00.02.08.007) Sem Destinagio da Fonte de Recursos - 1.727.05
(00.02.07.49) Outras Transferencias Financeiras do SUS - 258.017.93
(00.02.07.16) Média Alta Complexidade - MAC - 121.588.19
(00.02.07.14) Vigildncia Sanitaria - 6639528
(00.01.02.007) Sem Destinagio da Fonte de Recursos - 741,23
(00.01.00.37) Transferéncia de Convénios do Estado - BE8.490.31
(00.01.07.007) Sem Destinagio da Fonte de Recursos - 182,54
(00.01.14.007) Sem Destinagio da Fonte de Recursos - B89.41

Fonte: Gestio Fiscal e Anilise Técnica

Repisa-se assim que, apds a reandlise, foi comprovado que diversas fontes de
recursos permaneceram deficitarias sem correspondente cobertura financeira pelas fontes de recursos
livres supra demonstradas, motivo pelo qual acompanho o posicionamento técnico e ministerial no
sentido de permanecer a irregularidade no rol das impropriedades verificadas.

4.2. Cumprimento ao art. 21 da LRF (despesa com pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato).

A LRF coibe a emissdo de ato que provoque o aumento de despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder
Executivo (Art. 21, paragrafo Unico).

A seguir séo apresentados os resultados dessa avaliacdo com objetivo de demonstrar
0 cumprimento da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato.

Tabela n° 18 - Meméria de Célculo apuracdo da Despesa Total de Pessoal (DTP)

Montante da Receita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal

Periodo Corrente Liquida (RCL) com Pessoal (DP) em relagio a RCL
) 2] @=0G/2)
Primeiro Semestre de 2016 (a) 55.729.297.77 31.700.161,19 57%
Segundo Semestre de 2016 (b) 56.283.504.32 30.749.626,60 55%
Aumento (c) = (b - a) 554.206,55 -906.116,81 -2%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Anilize técnica

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
116 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Conforme a tabela supra, observa-se que o Municipio atendeu as disposi¢des do
artigo 21, Paragrafo Unico da LRF, & luz do entendimento desta Corte (conforme decisdo exarada no
processo 1554/13-TCER), segundo o qual aplica-se a metodologia de apuracdo do aumento da despesa
com pessoal nos 180 dias finais do mandato do chefe de Poder com a realizagdo do confronto entre o
percentual do limite da despesa com pessoal ocorrida no primeiro e o segundo semestre.

5. RESULTADOS DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM

Esta Corte de Contas, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo Técnica e
Operacional n° 001/2016%, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - indice de Efetividade da
Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acdes governamentais por meio da medicao
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento;
Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informacao.

Apos ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequag&o).

Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcancados pelo Municipio nos
sete indicadores.

Grafico - Indicadores do IEGM 2016 - Municipio vs. Média dos Municipios

B

C
C
C
C
C
| ¢ ¢ o | ¢

IEGM Geral FEduc i-saude  i-Planejamento i-Fiscal FAmb i-Cidade i-Gov Tl

Média Geral dos Municipios

Fonte: Relatdrio Controle Externo TCE-RO (ID 530243).

A nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C (baixo nivel de adequacdo), dentro da
média dos municipios rondonienses. Examinando-se a composicao do indice, destaca-se positivamente
o indicador do i-gov TI, e negativamente o indicador do i-Cidade, que obteve pontuacéo O.

% Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa-IRB e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas
Gerais, que criou a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), sendo que o Tribunal de Contas de Ronddnia aderiu
ainda no exercicio pretérito.
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Grifico - Indicadores do IEGM - VariagZo do Municipio - 2015-2016
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Fonte: Relatério Controle Externo TCE-RO (ID 530243).

Houve um decréscimo do resultado geral do IEGM municipal em 2016, que saiu da
faixa de pontuagdo “C+” (em fase de adequag@o) em 2015 para “C” (baixo nivel de adequagdo), que
pode ser atribuido, sobretudo, a queda dos indicadores do i-Educacdo, i-Saude e i-Planejamento. Ja a
melhoria do indicador do i-Governanga de TI foi suficiente para elevar a faixa de “C+” para “B”
(gestdo efetiva).

6. DOS CONTROLES

Na forma do Relatorio Técnico, nessa se¢do, sdo descritas as falhas identificadas nas
rotinas de controles internos da Administracdo Municipal para fornecer razoavel seguranca quanto a
confiabilidade das demonstragdes contéabeis.

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controle, destaca-se a
formalizacdo de procedimentos, uma vez que todas as atividades importantes devem ser documentadas
de forma completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as informagdes desde 0 momento de
autorizacdo até a concluséo.

O municipio deve, assim, elaborar normas e manuais com a descri¢do detalhada dos
procedimentos, de forma a orientar seus servidores e empregados e uniformizar os procedimentos
adotados na atividade de fechamento contabil, evitando falhas na execucao e prejuizos com retrabalho.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal
causa dos achados de auditoria, demandando uma atuacdo preventiva da Administracdo Municipal
para implementacgdo de controles adequados e efetivos a atividade de fechamento contabil.

6.1. Controle Interno - Balango Geral do Municipio

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgaos e entidades da administracdo publica e
apoiar o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 1l, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15,
inciso 111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pecas o
“relatorio e certificado de auditoria, com 0 parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que
consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para

corrigir as falhas encontradas”.
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A analise técnica preliminar ndo se manifestou quanto a implementacdo e
operacionalizagdo do sistema de controle interno do Municipio.

Entretanto, em pesquisa no sistema PCe, constata-se 0 encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (1D 449172), sob a
responsabilidade da Senhora Alda Maria de Azevedo Januario Miranda, na qualidade de Controladora
Geral, que emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Reqularidade das Contas, referente ao
exercicio de 2016. Diante disso, houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do
artigo 11 da Instrucdo Normativa n°® 013/TCER-2004.

Registra-se, por oportuno, que o Corpo Tecnico identificou falhas nas rotinas de
controles internos da Administragdo Municipal, alegando alfim, que estas representam a principal
causa dos achados de auditoria relativos as demonstraces contabeis. Assim, é medida que se impde
determinar ao atual gestor do municipio de Machadinho do Oeste, Senhor Eliomar Patricio, ou a quem
vier substitui-lo para que institua, no prazo de 180 dias, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo os
seguintes requisitos:

(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal;

(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario
de fechamento contabil);

(c) procedimentos para preparacao e revisao de reconciliaces contabeis;
(d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;

(e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contébeis;

() lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

(g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contébil e
elaboracdo das demonstracfes contabeis.

6.2. Dos Controles Constituidos sobre a Execucdo Orcamentaria
6.2.1. Deficiéncias sobre as rotinas de planejamento e execucédo do orcamento

De acordo com o Corpo Instrutivo, foram avaliadas as rotinas de controle interno
constituidos pela Administracdo com a finalidade de garantir a conformidade da execucdo dos
instrumentos de planejamento e alteracdes orcamentarias. Apds a realizacdo dos procedimentos, foram
identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre os instrumentos de
planejamento e alteracdes orgcamentarias:

i. Auséncia de manualizagdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o
conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboragdo, execucdo e
monitoramento dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢BGes necessarias para execucao dos
procedimentos, produtos e servicos executados pela Administracdo, organizando as normas referentes
aos sistemas e processos executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicagéo pelos servidores
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em suas atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando 0s
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnolégico destes
processos permanega com o Municipio;

Ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicagdes internas, principalmente no
que diz respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicacdo entre os servidores, em especial, aqueles envolvidos
nas atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucgdo orgamentaria e financeira, de forma que a tomada de decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e
vocacdo econdémica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas
pecas orcamentarias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecas orgcamentarias
estejam fundamentados em diagndstico realizado pela Administracéo;

iv. Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatorios
objetivam assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como fundamentar
possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) quanto a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo
garantir que a previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas
estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios
objetivam assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar
possivel tomada de deciséo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na
LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatdrios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de deciséo
por parte do gestor;

viii. Auséncia de processo de revisao (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocacao de recursos com a finalidade de cumprir o0 gasto minimo com salde. Esse
processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de 15% em acOes e
servicos publicos de saude, conforme o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012;

ix. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir 0 gasto minimo dos recursos
oriundos do FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagéo
minima de 60% com remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, conforme artigo 60, inciso
XI1, dos ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007;

X. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse
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processo de revisdo permite assegurar 0 cumprimento de aplicacdo minima de 25% em MDE,
conforme o disposto no artigo 212° da Constituigdo Federal,

xi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder
Judiciario, para garantir o pagamento referente aos precatorios. Esse processo de revisdao tem como
objetivo assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrénicos), previamente
estabelecidos, para abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo
assegurar o cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para
determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadacdo. A
implementacao dessa metodologia permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 3°, da Lei 4.320/64;

xiv. Auséncia de controle (eletrdnico ou manual) das alteracbes orcamentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles
possibilitam a identificacdo, de forma tempestiva, das alteracbes do orcamento, tanto de forma
quantitativa, quanto qualitativa;

xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do
Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo nao detém controles internos, em
relacdo ao nivel de atividade, capazes de mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e controle dos
instrumentos de planejamento e alteracdes orcamentarias, pois os controles internos tém abordagens ad
hoc (aleatdrio), que tendem a ser aplicadas caso a caso.

Assim sendo, é medida que se impde determinar ao atual gestor do Municipio de
Machadinho do Oeste, Senhor Eliomar Patricio, ou a quem vier substitui-lo, para que institua no prazo
de 180 dias, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos orcamentérios contendo no minimo 0s seguintes requisitos:

(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento
e orcamento municipal,

(b) procedimentos para elaboracéo das pecas orcamentarias;

(c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA;

(d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude;
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(e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacao suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;

(f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacdes; e

(9) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal

6.2.2. Deficiéncias atinentes & Administracdo Tributéria

Consoante a Instrucdo Técnica a execucao de politicas publicas ordinariamente é
viabilizada pela execugdo orcamentaria, ou seja, arrecadacao de receitas e execugdo de despesas. Nesse
contexto, foi aplicado questionario junto a Administracdo do municipio de Machadinho do Oeste para
verificar se 0 mesmo esta sendo eficiente na previsao e na efetiva arrecadacao de todos os tributos de
sua competéncia constitucional, nos termos estabelecidos pelo art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Apbs a realizacdo dos procedimentos as principais deficiéncias identificadas atinentes a
Administracdo Tributaria foram:

a) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos: No que tange a
capacitacdo dos servidores de carreira, € importante que os agentes publicos envolvidos na gestdo da
receita recebam treinamento, capacitacdo e qualificagdo permanentes, visto que a mudanca na
legislacdo tributaria é constante. Desse modo, com o objetivo de verificar o lapso temporal da
disponibilizacdo dos cursos de capacitacdo aos servidores que atuam na Administracao tributéria, foi
realizada validacdo do questionario junto aos fiscais de tributos, referente a questdo 12. O resultado
evidenciou que a Administracdo ndo dispde de plano de capacitagdo dos servidores que executam as
atividades da Administracdo tributaria.

b) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN:
Quanto a fiscalizacdo do Imposto sobre Servico de Sobre Qualquer Natureza — ISSQN, verificou-se,
conforme PT 3.2 — Informagfes sobre a Fiscalizacdo do ISSQN, que ndo h& norma que preveja a
existéncia de 6rgdo, setor ou servidor responsavel por apreciar as reclamacdes e recursos relativos ao
ISS, setor especifico responsavel pela cobrancga, assim como 6rgéo, setor ou servidor responsavel pela
instrucdo das reclamacdes e recursos relativos ao ISSQN.

Em sede de defesa, quanto ao item “a” os responsabilizados reconheceram a auséncia
de planejamento de capacitacdo continua para os servidores que exercem o cargo de fiscal de tributos,
porém, aduziram que constantemente envia servidores para participar de treinamentos na area
tributaria, notadamente os treinamentos aplicados pelo Tribunal de Contas; e, com relacado ao item
“b” alegaram que o Cddigo Tributario do Municipio tem previsdes de cobranga e fiscalizagdo do
ISSQN, bem como conta uma Diretoria com funcéo especifica para o gerenciamento do referido
tributo, conforme expressa defini¢cdo na Lei Municipal n® 574/2002

O Corpo Instrutivo, ao analisar os argumentos apresentados, manifestou-se pela
manutencdo das inconformidades apontadas, uma vez que estas s@o corroboradas pelo pifio quociente
do esforco tributario que € o quociente da Receita tributdria pela Receita Arrecadada, em que o
resultado apresentado pela Administragdo nos ultimos 4 anos foi: 6,31% em 2016; 5,81% em 2015;
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5,11% em 2014; e 5,53% em 2013, evidenciando, assim, que a Administracdo Tributaria ndo esta
devidamente estruturada para permitir seu potencial de arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do Municipio. Por fim, tal posicionamento foi acompanhado Ministério Pablico de
Contas.

Dessa forma, considerando que as deficiéncias identificadas representam risco a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do Municipio, requerendo da Administracao a
adocdo de medidas com a finalidade de mitigar o risco do ndo atendimento das disposicdes do Art. 11
da Lei Complementar n® 101/2000, tenho por acolher a manifestagdo técnica e ministerial no sentido
de manter as inconformidades em tela.

Entretanto, as ndo conformidades referem-se as deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributaria, cujas atividades sdo essenciais ao funcionamento do Municipio no exercicio
de 2016; considerando que tais pontos comecaram a ser objeto de analise no curso do exercicio de
2017, relevam-se as irregularidades, devendo as mesmas serem objetos de determinacdo ao atual
gestor.

Assim, torna-se imperioso determinar ao atual gestor do Municipio de Machadinho
do Oeste, Senhor Eliomar Patricio, ou a quem vier substitui-lo, para que apresente a esta Corte de
Contas, no prazo de 180 dias, plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos 0s
tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

c¢) Promover o treinamento de todos 0s agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacao de créditos tributéarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizacdo;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicGes, atendendo as reivindicacGes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necesséario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
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i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢cdo na
Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricao dos creditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

j) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacéo a
cobranca judicial/recuperacéo de créditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

7. Determinacdes nas Contas de Governo de 2015

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacGes aos 6rgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servigos na gestdo publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2015, tendo ficado comprovado o atendimento das determinacdes e
recomendac0es expedidas.

O posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
MACHADINHO DO OESTE, exercicio de 2016, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas tem o condédo de apresentar uma apreciagao geral e fundamentada na
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Andlise das Contas de Governo
Municipal, sendo objeto de analise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstraces
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e a execucao orcamentaria.

Diante destas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes
dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com saude, educacdo, pessoal, previdenciario,
repasses ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
MACHADINHO DO OESTE e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento

Acérddo APL-TC 00068/19 referente ao processo 02047/17
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
124 de 131



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02047/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

da aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (22,20%), Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino (32,02%), FUNDEB (69,34%) e Repasse ao Legislativo (7%);

Considerando que, na Execucdo Orcamentaria 0 municipio estimou uma receita na
ordem de R$62.205.634,82 (sessenta e dois milhGes, duzentos e cinco mil, seiscentos e trinta e quatro
reais e oitenta e dois centavos), fixando a despesa em igual valor, demonstrando equilibrio
orgamentario na previséo;

Considerando que, ao final do exercicio as despesas empenhadas perfizeram a
importancia de R$74.113.397,02 (setenta e quatro milhdes cento e treze mil trezentos e noventa e sete
reais e dois centavos), resultando em um Saldo de Dotacdo da ordem de R$17.053.906,56 (dezessete
milhdes cinquenta e trés mil novecentos e seis reais e cinquenta e seis centavos);

Considerando que, em 2016 a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
(54,67%), encontrava-se acima do limite maximo (54%), em virtude da obrigacdo de cumprimento de
Decisdo Judicial prolatada nos Autos Judiciais n°® 700083-20.2016.8.22.0019, tendo referida
irregularidade sido mitigada;

Considerando que, em relacdo ao comando contido no Art. 42 da LRF, o exame dos
restos a pagar a luz da regra de fim de mandato ndo foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de
Instrucdo se restringido a andlise da “Relacdo de Empenhos por Fonte de Recursos”, cujo documento
ndo se obtém informacdes necessarias para caracterizar a infringéncia, bem como néo ficou clara a
indicacdo por parte do Corpo Técnico da insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois)
ultimos quadrimestres da gestdo, por ndo ter sido feita a data de corte para a devida apuragdo
(Procedentes desta e. Corte: Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n.
1244/2011/TCER e Processo n. 0115/10/TCER);

Em continuidade, considerando que ndo houve a adequacdo da situacdo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial e das demonstragdes das variagdes patrimoniais e dos fluxos de
caixa de 2016, ndo atendendo as Normas Brasileiras de Contabilidade Publica, Lei de contabilidade
Publica (Lei Federal n° 4.320/64), Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal(Lei Complementar n°® 101/2000), sendo que as falhas formais
remanescentes agravaram as vertentes contas;

Considerando que, a Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no
exercicio de 2016, o montante de R$4.306.534,77 (quatro milhdes trezentos e seis mil quinhentos e
trinta e quatro reais e setenta e sete centavos), refletindo assim em um baixo percentual (4,49%) de
contribuicdo das Receitas Proprias na participacdo das Receitas Realizadas, evidenciando a
dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido;

Considerando o baixo desempenho na arrecadacdo da Divida Ativa (10,22%), em
especial quando comparado ao desempenho do exercicio de 2015 (13,55%);
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Considerando o cancelamento de empenhos de forma indevida, no valor de
R$5.732.398,30 (cinco milhdes setecentos e trinta e dois mil trezentos e noventa e oito reais e trinta
centavos);

Considerando que, ao final do exercicio de 2016 a Autarquia Previdenciéria obteve
um resultado financeiro superavitario na ordem de R$4.733.184,27 (quatro milhGes setecentos e trinta
e trés mil cento e oitenta e quatro reais e vinte e sete centavos); mas, apresentando um Passivo Atuarial
de R$21.860.679,99 (vinte e um milhdes oitocentos e sessenta mil seiscentos e setenta e nove reais e
noventa e nove centavos);

Considerando que, a meta de Resultado Nominal projetou uma reducdo do estoque
da divida fiscal liquida em R$1.541.119,64 (um milhdo quinhentos e quarenta e um mil cento e
dezenove reais e sessenta e quatro centavos), entretanto, o resultado apurado foi um aumento de
R$6.151.766,85 (seis milhdes cento e cinquenta e um mil setecentos e sessenta e seis reais e oitenta e
cinco centavos), deixando assim de atingir a meta fixada na LDO;

Considerando a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacOes financeiras,
contrariando o disposto no art. 1°, 81° da LRF, em face da insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até 31/12/2016;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas com os quais convirjo, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Reprovacdo das contas do Municipio de
Machadinho do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor
Mario Alves Da Costa — Prefeito Municipal, CPF n° 351.093.002-91, na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispbe a
Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo
1°, 111, e no artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2016, os quais terdo apreciacOes técnicas com analises detalhadas e
julgamentos em separado, em virtude das seguintes irregularidades:

a) Inobservancia ao art. 1°, 81°, da LRF, em virtude da insuficiéncia financeira para
cobertura das obrigagdes financeiras no valor de R$3.284.514,95 (trés milhdes duzentos e oitenta e
quatro mil quinhentos e quatorze reais e noventa e cinco centavos), em face da insuficiéncia de
disponibilidade de caixa para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos
até 31/12/2016;

b) Descumprimento ao art. 41, I, 1l e Ill, art. 42 e 43, 81° da Lei n° 4.320/64, por
realizar abertura de Créditos sem indicacdo da finalidade; exposicédo de justificativa; e, demonstracdo
da memodria de célculo das fontes de recursos;

c) Descumprimento aos artigos 11 e 58 da Lei Complementar 101/2000; artigos 37,
XIl, e 132 da CF/88; artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; Paragrafo unico do artigo 1° da Lei
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Federal n. 9.492/97, em virtude da inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para
cobranca administrativa da divida ativa;

d) Descumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, artigo 1°, 81°, da
LC n° 101/2000 c/c art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n® 4.320/64, em raz&o das falhas no cancelamento
de empenhos decorrentes de anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidadas, sem
justificativa e com prazo de execucdo vigente, cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos
financeiros no valor de R$5.732.398,30, por parte do Poder Executivo Municipal;

e) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n® 4.320/1964, c/c item 4, alinea
“c”, “d” e “f”, da Resolugao CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), em virtude
da ocorréncia de inconsisténcias das informacdes contabeis apresentadas pelo Poder Executivo
Municipal (Achados de Auditoria A1 “a”, A1 “b”, Al “c”, Al “d”, Al “e”, Al “f’, Al “g”, Al “h” e
Al “9”);

f) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964 c/c Resolugédo
CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico.), MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual, posto a auséncia de
evidenciacdo das Contas do Passivo Exigivel junto ao Balango Geral encerrado em 31/12/2016, em
virtude da: a) ndo contabilizacdo de obrigacGes com terceiros em razdo da anulacdo dos empenhos de
forma indevida no valor de R$5.364.592,67; e, b) ndo reconhecimento contébil das obrigacGes
decorrentes da realizacdo de empenhos realizados a menor no montante de R$21.358,52, referentes as
folhas de pagamento de dezembro/2016 (R$8.992,23), e do 13° salério de 2016 (R$12.366,29); e,

g) Descumprimento a Lei n° 1.426/2015 c/c art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000, em virtude de que a meta de Resultado Nominal projetou uma reducédo do estoque da Divida
Fiscal Liquida em R$1.541.119,64, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de
R$6.151.766,85;

Il — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste/RO,
Senhor Eliomar Patricio, ou a quem vier a substitui-lo, para que adote as seguintes providéncias:

a) independentemente da impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa
no més de competéncia, realize a reserva da dotacdo orcamentaria (empenho) para que nao se
configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho, contrariando as disposi¢cfes do art. 60 da
Lei n° 4.320/64;

b) realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢oes identificadas na auditoria
quanto a informacdes dos Balancos que compdem a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas
NBG TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro nas futuras
Prestagdes de Contas;

c) instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugéo
Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias da movimentacdo financeira das contas bancarias que
compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
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procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d)
requisitos das informagdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do
periodo de acordo com as disposicGes da Lei n® 4.320/64, da Lei Complementar n°® 101/00 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

d) estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa; (e)
requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacao dos direitos e receber dos valores inscritos em
divida ativa de acordo com as disposicOes da Lei n° 4.320/64, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

e) defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacgdes relevantes (calendario de fechamento
contébil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliaces contabeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (f)
lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papeis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracdes contabeis;

f) institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos or¢camentarios contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino FUDNEB e Saude; (e) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (g)
rotina com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

g) que elabora plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

g.1) estabelecer o Organograma e adequar a legislacédo, definindo as atribuicOes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

g.2) promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal,
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g.3) promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributérios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

g.4) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam
ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacao
das receitas de competéncia do municipio;

0.5) dotar o setor de fiscalizagcdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuigdes, atendendo as reinvindicagdes dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

g.6) realizar o recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g.7) adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

g.8) criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

0.9) adotar procedimentos, medidas saneadores e controles com vistas a inscricao na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricdao dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

g.10) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacéo
a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acbes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e do controle; e

0.11) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo do CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66;

h) que determine a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes deste Relatério, manifestando-se
quanto ao atendimento ou nédo das determinacdes pela Administracao;

i) que adote providéncias com fito de conscientizar a sociedade local acerca da
necessidade de atingimento da meta do IDEB, nos anos finais do Ensino Fundamental, com vistas a
garantir politicas educacionais de qualidade;

111 — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste/RO,
Senhor Eliomar Patricio, ou a quem vier a substitui-lo, para que:
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a) atente para o efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no
Processo n° 4150/16/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim
de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

b) adote medidas para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de
saude prestados, diante do vultoso investimento realizado na saide, que representou 22,20% da RCL,
de modo que essa aplicacao se reflita em melhoria da qualidade da saide dos municipes;

c) adote medidas tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da educacéo
bésica, com o estabelecimento de metas para elevacao da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo
crescimento do Ideb nos anos vindouros;

d) atente-se para o posicionamento da Corte de que o ndo cumprimento das
contribui¢des previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribui¢es do servidor, a
ndo realizacdo dos repasses patronais, 0s reiterados parcelamentos de débitos, 0 pagamento em atraso
das contribuicdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per si, a reprovacao
das contas anuais;

IV — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste/RO, Senhor
Eliomar Patricio, ou a quem vier a substitui-lo, que:

a) caso as despesas estejam superiores ao que permite a lei, impbe-se ao Poder
Publico o dever de adotar, de plano, as medidas prescritas no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, que remete a conduta da Administracdo as providéncias definidas nos §83° e 4° do art. 169 da
Carta Politica e no art. 22 da LRF; e,

b) acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balanco Geral e a
Execucdo Orcamentaria do Municipio nas futuras prestagdes de contas, caso ndo sejam implementadas
as determinacgdes com vistas a corrigir as distor¢des verificadas;

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para
que inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que sejam observados
0s preceitos estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei Complementar n°® 101/2000,
quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria dos convénios
empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise a luz do art. 42 da LRF;

VI - Dar ciéncia da Decisao aos responsaveis, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96
com redacgédo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e
Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia
(www.tce.ro.gov.br);

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds ado¢do das medidas de
praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de
Machadinho do Oeste/RO, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario,
apos o transito em julgado desta Deciséo;
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E como voto.
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Em 14 de Fevereiro de 2019

i 307

0t

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




