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CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. SITUACAO
LIQUIDA  ORCAMENTARIA  SUPERAVITARIA.
EQUILIBRIO FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS
iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. BAIXA ARRECADACAO DA
DIVIDA ATIVA. IRREGULARIDADES FORMAIS.
PARECER FAVORAVEL A APROVAGCAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. DETERMINACOES.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao
(31% na MDE e 72,24% no FUNDEB - valorizacdo do
magistério); a saide (24,82%); gastos com pessoal (46,26%);
e repasse ao Legislativo (6,92%).

2. Remanesceram impropriedades de carater formal, tais
como: (i) subavaliacdo do passivo; (ii) ndo atingimento da
meta de resultado primario; (iii) inconsisténcia na apuracéo
das metas fiscais (resultados primario e nominal); (iv) baixa
arrecadacdo dos créditos da divida ativa; e (v) previsdo da
receita na LOA incompativel com a projecdo aprovada pelo
Tribunal.

3. In casu, as impropriedades de cunho formal ndo tém
0 conddo de macular os resultados apresentados pela

Administracdo  Municipal, por ndo terem efeitos
generalizados.

4. Determinagdes para corre¢des e prevencgoes.

5. Apbs os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Vale do Paraiso, exercicio de 2019, de responsabilidade de Charles Luis
Pinheiro Gomes, na condicao de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, com ressalva de entendimento apresentada pelo Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas do
Municipio de Vale do Paraiso exercicio de 2019, de responsabilidade de Charles Luis Pinheiro Gomes,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1°
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das impropriedades abaixo elencadas,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e
contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) ndo atingimento da meta de resultado priméario, em infringéncia ao Anexo de
Metas Fiscais da LDO (Lei n. 1.197/2018) c/c o art. 1°, § 1°; art. 4°, § 1° art. 59, I; todos da Lei
Complementar Federal n. 101/2000;

b) inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, em infringéncia a0 MDF-STN 92 Edicdo;

c) previsdo da receita na Lei Orcamentaria Anual incompativel com Projecdo
aprovada pelo Tribunal, sendo que foi a previséo inicial foi estabelecida fora da margem de razoabilidade
(-5% até +5) estabelecida pela IN/57/2017/TCER,;

d) subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo nao
circulante no valor aproximado de R$ 6,8 milhdes, em decorréncia da utilizacdo de documentacdo de
suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balanco
Patrimonial (31.12.2019);

e) baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esfor¢o na recuperagdo (R$
153.726,03) alcancou 4,69% do saldo inicial (R$ 3.276.157,19), percentual baixo em relacdo aos 20%
que a Corte vem considerando como razoavel;

f) ndo atendimento as determinacdes contidas no item Il e item IV, alineas “a” ¢ “c”
do acérddo APL-TC 00504/18, (processo n. 1904/2018-TCER); e item II, subitens “2.1” e “2.2” do
acorddo APL-TC 00564/17(processo n. 1588/17-TCER), em infringéncia ao § 1° do art. 16 e caput do
art. 18 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Vale do Paraiso, relativa
ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Charles Luis Pinheiro Gomes, Prefeito Municipal , atende
aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento e atingimento das
metas do Resultado Nominal, exceto pelo ndo atingimento da meta do Resultado Primario;

Il — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execugdo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
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art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Vale do Paraiso ou a quem
Ihe vier a substituir ou suceder, que:

a) atente-se para o cumprimento das metas fiscais, bem como para a adequacéo
técnica de apuracao de tais metas, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo da linha;

b) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do Passivo Atuarial no
Balanco Geral do Municipio com observancia as normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informagdes para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis;

c) Iintensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo
dos valores que compBdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

d.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com perdas em créditos com
divida ativa;

d.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

d.3) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributério (no
minimo anual);

e) dé cumprimento integral as determinacfes langcadas nos seguintes acordaos:
Acdrddo APL-TC 00504/18 (item III e item IV, alineas “a” e “c” ) referente ao processo n. 1904/2018-
TCER e Acérddo APL-TC 00564/17 (item II, subitens “2.1” e “2.2”) referente ao processo n. 1588/2017-
TCER,;

f) juntamente com o Secretario Municipal de Educacéo, proceda ao monitoramento
do plano municipal de educacdo, bem como adotem medidas efetivas para o atingimento das metas
previstas nos indicadores estratégicos;

g) juntamente com o Secretario Municipal de Educacéo, informe a Corte de Contas
as medidas adotadas, pelo Municipio junto ao Estado de Rond6nia, para dar o efetivo cumprimento da
meta 3 do PNE, que tem como objetivo o atendimento das crian¢as do ensino médio;

IV - Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracéo;
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V — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinac@es contidas neste acdrdao;

VI — Dar ciéncia do acérdao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os de que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco
eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Vale
do Paraiso para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

VIII - Apds a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente
0 Conselheiro Benedito Antonio Alves, devidamente justificado.

Porto Velho, 29 de abril de 2021

~ (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE PAULO CURI NETO
MELLO Conselheiro Presidente

Conselheiro Relator
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SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Municipio de Vale do Paraiso
INTERESSADO: Charles Luis Pinheiro Gomes
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RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO: 62 Sessao Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de abril de 2021.
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Vale do Paraiso, exercicio de 2019, de responsabilidade de Charles Luis Pinheiro Gomes,
na condicao de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente!, cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constitui¢do Estadual c/c o inciso VI do artigo 11 da Instru¢do Normativa n.
13/2004 TCER.

3. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno? manifestando-se pela regularidade das contas, bem como
declaracio® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a
prestacdo de contas, em obediéncia ao artigo 49 da LC n. 154/1996.

4. Em analise* das vertentes contas, o Corpo Instrutivo entendeu que as irregularidades
havidas® ndo comprometem os resultados gerais do exercicio. Assim, concluiu pugnando pela emisséo
de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas.

10 envio ocorreu em 06/04/2020. Em razéo da pandemia de Coronavirus (COVID-19) o prazo final para envio das prestacdes
de contas anuais de 2019 foi prorrogado por 60 dias (art. 4 © da Portaria TCE-RO n. 245, de 23 de marc¢o de 2020).
2 Documento ID 898845.
3 Documento ID 898865.
4 Documentos I1Ds 979184 e 979185.
5 (i) Subavaliacdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo ndo circulante no valor aproximado de R$ 6,8
milhdes, em decorréncia da utilizacdo de documentacéo de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018)
da data do encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019); (ii) infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n.
1197/2018) c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000 e ao Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional 9% Edicdo, em face do ndo atingimento das metas de resultado primario e inconsisténcia na apuragdo das metas
fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha; (iii) infringéncia ao teor da Instrucao
Normativa n. 57/2017, em razéo da previsao de receitas na Lei Orcamentaria Anual em percentual incompativel com Projecédo
aprovada pelo Tribunal; (iv) ndo atendimento das determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas nos acorddos: Acordao
APL-TC 00504/18 (itens 111, 1V.a, e IV.c) referente ao processo n. 1904/18 e Acdrdao APL-TC 00564/17 (itens 11.2.1 e 11.2.2)
referente ao processo n. 1588/17.
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5. Instado a se manifestar nos autos, o Parquet de Contas opinou® pela emisséo de parecer
prévio pela aprovacdo das contas com aposicao de ressalvas, em razéo das impropriedades identificadas
na instrucdo processual.

6. Em sintese, é o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

7. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenacdo Especializada em Finangas Municipais, no que tange aos
aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educacdo, salde e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Vale do Paraiso, relativos
ao exercicio de 2019.

| - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

8. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 1.198, de 27 de
dezembro de 2018, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
21.683.087,55.

9. A projecao da receita para o exercicio de 2019 foi na ordem de R$ 19.940.827,15 e
recebeu parecer de viabilidade’.

10. A receita efetivamente arrecadada alcancou o montante de R$ 25.974.054,27, proximo
do valor calculado pela equipe técnica (R$ 25.192.040,66), mas bem acima dos valores contidos na
projecdo da receita calculada pelo municipio (+30,26%) e aprovado na LOA (+19,79%), indicando que
a receita teria sido subestimada.

11. Assim, verifica-se que a previsdo da receita na Lei Orcamentaria Anual foi
incompativel com a projecdo aprovada pelo Tribunal, destacando que a previséo inicial foi estabelecida
fora da margem de razoabilidade (-5% até +5) estabelecida pela IN/57/2017/TCER, cabendo, portanto,
aposicdo de ressalva as contas.

1.1 — Das Alteragdes no Orcamento

12, No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pe¢as que compdem 0s autos,
ocorreram alteracdes no orcamento em razao da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

& Parecer n. 0029/2021-GPGMPC (1D 993697), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
" Decisdo Monocratica DM 0277/2018-GCJEPPM, processo n. 3364/18-TCER, de minha Relatoria.
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DOtAGAO INICHIAL ....cviiiieeeciiiie ettt eeere s R$ 21.683.087,55

(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTArES.............cccvceerereiveieenesesieiesieeenaneas R$ 4.025.367,64

() Créditos ESPECIAIS. ........c.ceiviviririiiiietiieteetcteeetere et e e e R$ 6.526.304,09

(2) ANUIBGBES. ...ttt R$ 2.969.502,00

(=) DeSPeSa AULOFIZAGA. ...c.eueuiiiiieeiiiie ittt R$ 29.265.257,28

(-) Despesa EMPENNada........cuuiiieieiiiisieiciieete et R$ 23.414.934,20

O e e R$ 5.850.323,08

Variagdo Final/INiCial. ... % 34,97%

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orcamentéarias — ID 898855 e Relatdrio Técnico ID 979184, p. 22.

13. A contraposicéo entre o orcamento inicial de R$ 21.683.087,55 e a despesa autorizada
final de R$ 29.265.257,28 evidencia uma majoracgdo de 34,97%.
14. A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 10% do total orcado, diretamente por meio de decreto do Executivo. Verificou-se que foram
abertos com fundamento na LOA o valor de R$ 1.359.564,21, equivalente a 6,27% da dotacdo inicial,
em cumprimento ao limite contido na Lei Orcamentaria Anual.

15. Segundo atestou a unidade técnica®, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulacdo de dotacdo), obedeceram ao
percentual legal, uma vez que representaram 13,70% (R$ 2.969.502,00) da dotac&o inicial.

16. Com relacdo aos recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as
seguintes fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Superdvit Financeiro 3.132.898,06 29,69

- Excesso de arrecadacdo 1.740.420,30 16,49

- Anulagdo de créditos 2.969.502,00 28,14

- Operagdes de créditos 0,00 -

- Recursos Vinculados 2.708.851,37 25,67

TOTAL 10.551.671,73 100,00

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Alteracdes Orgamentéarias — ID 898855 e Relatdrio Técnico ID 979184, p. 22.

1.2 — Da Receita

17. A execucdo da receita atingiu 119,92% da receita prevista (atualizada®), vez que a
receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 25.974.054,27. Entretanto,

8 Conforme detalhado na tabela na pagina 23 do relatério técnico acostado ao ID 979184:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orgamento (R$)

Cilculo do Excesso de alteracies orcamentarias Valor L8
Dotacdo inicial (LOA) (a) 21.6831.087.55 100,00
Anulagdes de dotagdo (b) 2.969.502,00 13,70
Operacdes de créditos (c)

Total de alteragdes orcamentarias por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 2.969.502.00 13,70
Situacfo Nio houve excesso

9R$ 21.659.313,15.
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este resultado refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem
eficiéncia nem eficacia das acdes.

18. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sao assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES Valor (R$) %
Receita Tributaria 1.241.110,98 4,78
Receita de Contribuicbes 1.696.994,41 6,53
Receita Patrimonial 1.571.581,71 6,05
Receitas de Servi¢os 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 20.091.583,28 77,35
Outras Receitas Correntes 640.243,39 2,46
Operacdes de Crédito 282.600,50 1,09
Transferéncias de Capital 449.940,00 1,73
Receita Arrecadada Total 25.974.054,27 100,00

Fonte: Relatério Técnico- ID 979184, p. 9 e Balango Orgamentario — ID 898847,

19. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e receita
de contribui¢bes, que equivaleram a 77,35% e 6,53%, respectivamente, da
arrecadacao total.

1.2.1 — Do Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

20. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da
administracdo visando a arrecadagdo das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra
a composicdo da receita tributaria no exercicio e a sua participacdo na receita

realizada.
Composigdo da receita Tributaria (2017 a 2019) — R$
Receita 2017 % 2018 % 2019 %
Receita de Impostos 691.581,13 3,25 1.082.718,86 4,05 1.040.799,22 4,01
IPTU 99.748,36 0,47 99.437,09 0,37 238.790,18 0,92
IRRF 317.100,19 1,49 320.296,69 1,20 384.418,12 1,48
ISSON 134.229,75 0,63 244.832,39 0,92 245.883,80 0,95
ITBI 140.502,83 0,66 314.065,71 1,17 171.707,12 0,66
Taxas 81.312,96 0,38 151.645,16 0,57 200.311,76 0,77
Contribuicbes de Melhoria 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 772.894,09 3,63 1.234.364,02 4,62 1.241.110,98 4,78
Total de Receita 21.263.541,95( 100,00 26.742.644,55 100,000 25.974.054,27 100,00

Fonte: Relatério Técnico — ID 979184, p. 10/11.

21. A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2019, o montante de R$
1.241.110,98 alcancando o percentual de 4,78% de participacdo nas receitas
realizadas, evidenciando grande dependéncia do municipio quanto as transferéncias
constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido.
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1.2.2 — Da Receita da Divida Ativa
22. Ao proceder o0 exame da evolucdo da divida ativa, o corpo instrutivo destacou que o

Municipio apresentou baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (4,69% do

saldo anterior), ressaltando que o estoque da divida ativa teve uma leve reducao
quando comparado com o exercicio anterior.

23. Apresentou o seguinte grafico com histérico do esforco na cobranca da divida ativa e

a variacao do saldo da conta de divida ativa ao longo dos Gltimos cinco anos:

Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranca e Variacio do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)

—#— Esfor¢o na cobranga da

1200,00%
1000,00%
800,00%
600,00%
400,00%
200,00%

»

0.00% |
-200,00% |

2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019
s A 10,38% 4.60% 5.68% 4,28% 4.69
% Variagdo do Saldo da

o0, L 0 £330
Divida Ativa 14,99% 150,44% -4.79% 11,53% 10.68

Fonte: Relatdrio Técnico ID 979184, p.11.

24.

25.

26.

27.

Quando comparado o esforco na recuperacédo de créditos da divida ativa no exercicio
(4,69%) com o ano anterior (em 2018 foi de 4,28%) constata-se que houve incremento
de 0,41%.

O Ministério Publico de Contas ao manifestar-se nos autos destacou que a arrecadacdo
foi baixa, em relacdo ao percentual de 20% que esta Corte vem considerando como
razoavel (precedente: Acérddo APL-TC 000414/16, prolatado nos autos do processo
n. 1514/2016-TCER, Relator Cons. Francisco Carvalho da Silva).

Assim, necessaria a aposicdo de ressalva as contas, bem como seja tecida
determinacdo ao gestor para que continue adotando medidas efetivas visando
intensificar e aprimorar medidas judiciais e/ou administrativas de modo a elevar a
arrecadacdo dos creditos inscritos em divida ativa.

Ainda acerca da divida ativa, a unidade técnica apontou'® que restou caracterizada
deficiéncia de controle de estoque e sugeriu seja determinado a Administracao:

DETERMINACAO

10 p4gina 42 do Relatdrio técnico acostado ao ID 979184.

Aco6rddo APL-TC 00092/21 referente ao processo 01593/20

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
9de 30



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01593/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem
os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para
classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina periédica para avaliagdo
do direito de recebimento do crédito tributario e néo tributario (no minimo anual)

28. A sugestdo do corpo técnico visa melhorias no controle de estoque da divida ativa e
a reducdo de riscos de o saldo registrado ndo representar o saldo fidedigno realizavel.

29. Acolho a proposicdo técnica.

1.3 — Da Despesa

30. A despesa realizada foi da ordem de R$ 23.414.934,20, havendo as despesas
correntes'® absorvido 94,92% e as de capital'? 5,08% do total da despesa realizada.

31. O corpo instrutivo, ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando
com a despesa planejada, constatou que atingiu o percentual de 81,32%.

32. As despesas executadas por funcdo de Governo e suas evolugdes nos ultimos
exercicios assim ocorreram:

FUNCAO 2017 % 2018 % 2019 %
Legislativa 719.189,56 4,14 766.690,45 | 3,27 875.971,01 | 3,97
Essencial a Justica 137.371,83 0,79 134.760,05 | 0,57 143.471,36 | 0,65
Administracdo 3.124.412,79 17,98 4.273.137,44 | 18,20 3.993.888,79 | 18,11
Assisténcia Social 555.133,63 3,19 763.394,72 | 3,25 707.084,76 | 3,21
Previdéncia Social 981.017,65 5,65 1.123.774,05 | 4,79 1.414.594,63 | 6,41
Saude 4.943.130,86 28,45 6.451.727,51 | 27,48 5.531.528,96 | 25,08
Educacdo 5.679.526,22 32,69 6.783.964,29 | 28,89 7.298.280,95 | 33,09
Direitos da Cidadania 126.358,71 0,00 144.581,25 | 0,00 172.643,55 | 0,78
Urbanismo 130.722,35 0,75 865.919,83 | 3,69 140.108,81 | 0,64
Agricultura 169.492,35 0,98 591.459,00 | 2,52 433.368,96 | 1,96
Energia 39.234,44 0,23 318.275,84 | 1,36 270.746,22 | 1,23
Transporte 686.075,94 3,95 1.128.485,54 | 4,81 971.669,70 | 4,41
Desporto e Lazer 53.883,05 0,31 35.509,71 | 0,15 50.052,34 | 0,23
Encargos Especiais 29.555,77 0,17 99.163,19 | 0,42 53.196,56 | 0,24
Total 17.375.105,15 100 23.480.842,87 | 100 22.056.606,60% | 100

Fonte: SIGAP GESTAO FISCAL e Relatdrio Técnico — ID 979184, p. 12/13.

33. O corpo instrutivo destacou que as funcdes priorizadas pelo Municipio no periodo
foram: educacéo (33,09%), saude (25,08%), e administracdo (18,11%).

1.3.1 — Da Despesa com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

11 No montante de R$ 22.225.137,55.
12 No montante de R$ 1.189.796,65.
13 Total exceto as despesas intraorcamentarias (que no exercicio de 2019 foram no montante de R$ 1.358.327,60.
14 Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Fungdo/Subfuncéo relativo ao 6° bimestre.
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34. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apds minudente exame dos registros

dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/CER/2007, em confronto com
as fontes dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo, que o
Municipio aplicou, em 2019, em gastos com a Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino o montante de R$ 4.313.790,93 o que corresponde a 31% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$ 13.913.578,99), cumprindo, assim, o
limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.3.1.1 - Do Plano Municipal de Educagéo

35.

36.

37.

38.

39.

Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE),
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes
planos de educacdo, visando, de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das
metas e estratégias previstas no PNE, promovendo a articulacdo interfederativa na
implementacao das politicas educacionais.

Esta Corte realizou monitoramento no Plano Municipal de Educacdo de Vale do
Paraiso, objeto dos autos do processo n. 0305/2020-TCER, ocasido em que foi
constatado o descumprimento do indicador 1-A e o risco de descumprimento do
indicador 1-B da Meta 1 daquele plano educacional.

Naqueles autos, fora exarado o ac6rddo APL-TC 00134/20 alertando a Administragéo
Municipal sobre a obrigatoriedade de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano
Municipal de Educacdo — PME, bem como a cooperagdo quanto ao cumprimento da
Meta 3, sem, todavia, deixar de buscar o aperfeicoamento de suas acdes para manter-
se em consonancia com as metas previstas no Plano Nacional de Educacao, atentando-
se, inclusive, para o fato de que a manutencdo injustificada das inconsisténcias
apontadas naquele ac6rddo pode ensejar a reprovacao das contas.

Também fora determinada®® a juntada de cdpia daquele acordéo a estas contas, de
forma a subsidiar a presente anélise.

A vista do exposto, necessario determinar ao Chefe do Poder Executivo que dé efetivo
cumprimento as determinagdes exaradas no referido decisum, bem como atente que
ao alerta contido no citado acordé&o.

1.3.1.2 - Do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

40.

41.

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), medido a cada dois anos,
foi criado em 2005 com o objetivo de avaliar a qualidade de cada escola e de cada
rede de ensino, uma vez que expressa, em valores (de 0 a 10) os resultados mais
importantes da educacao: aprendizagem e fluxo.

Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacdo pela populagéo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade
pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o IDEB é calculado a partir de

15 1tem 111, do APL-TC 00134/20.
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dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de
desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacgéo sao obtidos a
partir do Censo Escolar, realizado anualmente.

42. O IDEB nos municipios é calculado com base no aprendizado dos alunos em
portugués e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovagao).

a) IDEB Anos Iniciais (42 série/5° ano)

43. De acordo com as informagdes extraidas do site do QEdu'®, o Municipio de Vale do
Paraiso nos anos iniciais do ensino basico alcancou IDEB de 4,7, da seguinte maneira:

42 série/5° ano (Rede Municipal)
IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
4,7 5,25 0,89

44. O Municipio obteve resultado no IDEB para 42/5° ano no exercicio de 2019 abaixo da
meta projetada (de 5,4).

45. Em consulta ao site do INEP!’ verifica-se, ainda, que houve piora no resultado, se
comparado aos anos anteriores, havendo queda na pontuacdo quando comparado aos
exercicios de 2013, 2015 e 2017.

b) IDEB Anos Finais (82 série/9° ano)

46. Com relagdo aos anos finais do ensino basico, consoante os dados extraidos do site
do QEdu®®, o Municipio de Vale do Paraiso alcancou IDEB de 5,0, da seguinte

maneira:
82 série/9° ano (Rede Municipal)
IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
5,0 5,50 0,92

47. O Municipio obteve resultado no IDEB para 4%/5° ano no exercicio de 2019 dentro da
meta projetada (de 5,0).

48. Em consulta ao site do INEP*® verifica-se, ainda, que houve melhora no resultado, se
comparado aos anos anteriores, havendo aumento na pontuacdo quando comparado
aos exercicios de 2013, 2015 e 2017.

1.3.2 — Do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

16 https://www.qgedu.org.br/cidade/4533-vale-do-paraiso/ideb?dependence=3&grade=1&edition=2019 - Acesso em: 05 mar.
2021.

17 http://ideb.inep.gov.br/resultado/ - Acesso em 05 mar. 2021.

18 https://www.gedu.org.br/cidade/4533-vale-do-paraiso/ideb?dependence=3&grade=2&edition=2019 — Acesso em 06 mar.
2021.

19 http://ideb.inep.gov.br/resultado/ - Acesso em 05 mar. 2021.
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49. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, 0 Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de
R$ 4.811.583,90, equivalente a 101,30% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo
que, deste total, foi aplicado na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o montante
de R$ 3.431.399,98, que corresponde a 72,24% do total da receita, cumprindo o
disposto no art. 60, inciso XII, dos ADCT e nos arts. 21, § 2°, e 22 da Lei Federal n.
11.494/2007.

1.3.3 — Da Aplicacéo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

50. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com acdes e servi¢os publicos
de salde alcancou 0 montante de R$ 3.318.229,10 correspondendo ao percentual de
24,82% do total das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais
(R$ 13.367.548,61%).

1.4 — Do Balango Orgcamentario

51. O Balanco Orcamentario, cuja elaboracdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se acostado ao 1D 898847.

52. O resultado orcamentario é um importante indicador de desempenho da Gestdo
Orcamentéria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas
executadas, e tem o objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execucao
orcamentaria.

Tabela - Resultado Orgamentario (2017 a 2019) - RS

Discriminacio 2017 2018 2019

|. Receitas Correntes Arrecadadas 20.387.291,95 24.141.350.41 25.241.513.77
2. Despesas Correntes 17.811.680.42 20.608.655,71 22.225.137.55
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 2.575.611.53 3.532.694,70 3.016.376,22
4. Receitas de Capital Arrecadadas 876.250,00 2.601.294,14 732.540,50
5. Despesas de Capital 689.949,26 4.027.520,30 1.189.796.65
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) 186.300,74 -1.426.226,16 -457.256.15
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 21.263.541,95 26.742.644,55 25.974.054,27
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 18.501.629,68 24.636.176,01 23.414.934.20
9. Refinanciamento - - -
10. Resultado Or¢amentairio (7-8-9) 2.761.912,27 2.106.468,54 2.559.120,07

Fonte: Relatdrio Técnico — ID 979184, p. 8.

53. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 25.974.054,27) e a despesa empenhada
(R$ 23.414.934,20), resultou o superavit de execugdo orgamentéria da ordem de R$

20 Conforme destacou o corpo técnico, na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicagéo
minima dos recursos na saide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da
Constituicio Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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2.559.120,07, demonstrando, a principio, o cumprimento ao disposto no 8§ 1° do artigo

1°da LRF.

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA
54. O Balango Financeiro encontra-se assim demonstrado:

INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacio Exercicio Atual Especificacdo Exercicio Atual

Receita Or¢amentéria (1) 25.974.054,27 | Despesa Orcamentaria (V1) 23.414.934,20
Receitas Extraorgcamentarias (1) 3.151.698,10 | Despesas Extraorcamentérias (V1) 4.343.503,81
Transferéncias Financeiras 6.975.351,22 | Transferéncias Financeiras 6.975.351,22
Recebidas (1) Concedidas (VIII)

Saldo do Exercicio Anterior (1V) 20.164.284,70 | Saldo para Exercicio Seguinte (IX) 21.531.599,06
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 56.265.388,29 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 56.265.388,29

Fonte: Balanco Financeiro — ID 898848.

55. O saldo disponivel em 31/12/2019, no montante de R$ 21.531.599,06, ndo concilia
com os saldos registrados nas contas “caixa e equivalentes de caixa” (R$
5.529.332,56) e “investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo” (RS
16.002.266,52) do Balango Patrimonial, apresentando divergéncia infima de R$ 0,02.

56. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise

financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou os demonstrativos abaixo:
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Tabela

Meméria de calculo apuragao das Disponibilidades por Fonte

Identificacio dos recursos
Recursos nio Recursos Total (III) = (I
vinculados (1) | vinculados (II) +1I)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 570977.66|  4.958.35490|  5.529.332.56
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios
Anteriores (b) 9.339.32 604,62 9.943,94
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) 6.051.30 61.788.35 67.839 65
Restos a Pagar Empenhados ¢ Nao Liquidadoes de Exercicios
Anteriores (d) 94.728,15 94.728,15
Demais Obrigagoes Financeiras (e) )
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigio em restos
a pagar nio processados) (f=(a-(btetd+e)) 555.587.04 4.801.233,78 5.356.820,82
Restos a pagar empenhados e ndo hquidados do exercicio (g) 210.722.81 492.587.55 703.310.36
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar
ndo processados) ((h) = (f - g) 344.864,23 4.308.646,23 4.653.510,46
Recursos de Convénios nao repassados (TC-38) (i)
Subavaliagio das obrigagoes financeiras Folha nao
contabilizada (j) -
Superavaliagdo do Caixa (k) 42.00 1261 .84 1.303.84
Disponibilidade de Caixa apurada (I)=(h+i-j-k) 344.822.23 4.307.384.30 4.652.206.62
Fonte: Relatério Técnico — ID 979184, p. 28.
Identificacio das Fontes de Recursos Vinculadas com disponibilidade negativa
Descricio Valor (R$)
(06.14.36) Transferéncia de Convénios da Unido -82.885.01

Fonte: Relatério Técnico — ID 979184, p. 29.

Tabela — Memdria de calculo da avaliagio da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descricio Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 344,822,213
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (h) -82.885.01
Resultado (¢)=(a+b) 261.937,22
Situacio Suficiéncia financeira

Fonte: Relatério Técnico ID 979184, p. 29.

57. Do demonstrativo acima, o corpo instrutivo apontou, em seu relatério, que o
Municipio encerrou o exercicio com suficiéncia de caixa, por fontes de recursos, na
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ordem de R$ 261.937,22, para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar, em
obediéncia ao disposto nos arts. 1°, § 1° e 9° da LRF.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

58. A andlise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdao da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo
volume de recursos inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.

59. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas
NO Mesmo exercicio sao inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e nao
processados. Os primeiros referem-se a despesas liquidadas, com obrigagdo cumprida
pelo fornecedor de bens ou servigos e ja verificada pela Administracdo, mas ainda
nédo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas nao liquidadas.

60. Os saldos dos restos a pagar?! no exercicio representam apenas 3,29% dos recursos
empenhados (R$ 23.414.934,20).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

61. O Balanco Patrimonial, acostado ao ID 898849, demonstra o registro de Ativo
Financeiro na ordem R$ 21.582.778,66 e de Passivo Financeiro de R$ 875.822,10, o
que revela superavit financeiro bruto de R$ 20.706.956,56.

62. Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balango Patrimonial, a Comisséo de
Auditoria deste Tribunal evidenciou subavaliacdo do saldo da conta “Provisdes
Matematicas” no passivo nao circulante no valor aproximado de R$ 6,8 milhdes, em
decorréncia da utilizacdo de documentacdo de suporte com divergéncia da data-base
em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial
(31.12.2019).

63. Com relacdo aos indicadores da gestdo patrimonial, a unidade técnica especializada
destacou o seguinte:

Ligquidez Corrente

64. O indice de liquidez corrente indica o quanto a entidade disp6e em bens e direitos
realizaveis em curto prazo, para fazer face as obrigacdes no curto prazo. A
interpretacdo desse indice é de quanto maior melhor. O ideal é que este indice seja
maior ou igual a 1.

65. O Municipio de Vale do Paraiso teve indice de R$ 7,63 de liquidez corrente,
evidenciado que estava operando com superavit, pois para cada R$ 1,00 de divida de
curto prazo, dispunha de R$ 7,63 de recursos disponiveis a curto prazo para quitar a

21 R$ 67.839,65 (Restos a pagar processados) + R$ 703.310,36 (Restos a pagar ndo processados) = R$ 771.150,01.
Aco6rddo APL-TC 00092/21 referente ao processo 01593/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
16 de 30



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01593/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

obrigagdo. A unidade técnica frisou que estdo incluidos na composi¢do do indicador
0s ativos e passivos do Instituto de Previdéncia do Municipio.

Liquidez Geral

66. O indice de liquidez geral indica o quanto a entidade disp6e em bens e direitos
realizdveis em curto prazo e em longo prazo para fazer face ao total de suas
obrigac@es. A interpretacdo desse indice € de quanto maior melhor.

67. O indice de liquidez geral do municipio foi de R$ 0,94, evidenciando que para cada
R$ 1,00 de divida, dispunha de R$ 0,94 de recursos para pagamento. Comparado ao
exercicio de 2018 houve incremento do referido indicador.

Endividamento Geral

68. Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composicdo das obrigacdes.

69. O indice atingido foi de R$ 0,51, o que indica que o capital de terceiros (passivo
exigivel) representa 51% do Ativo total. Na composicdo desse indicador encontra-se
a provisdo para a reserva matematica (passivo atuarial).

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

70. Analisando a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo
patrimonial a seguir demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 14.672.331,48
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 7.917.910,23
Saldo patrimonial R$ 22.590.241,71

Fonte: Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (ID 898850), Balango Patrimonial (ID 898849) e Balango Patrimonial do exercicio de 2018 (processo n.
1111/19-TCER).

71. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
14.672.331,48, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no
valor de R$ 7.917.910,23, consigna-se 0 novo saldo patrimonial (ativo real liquido),
no total de R$ 22.590.241,71.

72. O corpo instrutivo trouxe outra forma de evidenciar o resultado patrimonial, que é a
interpretacdo do quociente do resultado das variagdes patrimonial.

73. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das variaghes patrimoniais
aumentativas e o total das variacdes patrimoniais diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Vanagoes Patrimomais (2017 a 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (152) 2017 2018 2019
1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas 27.792.977,93 35.863.420,10 40.853.837.67
2. Vanagoes Patrimoniais Diminutivas 4349522147 29.693.617.84 32.935.92746
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,64 1.21 1,24

Fonte: Relatdrio técnico — ID 979184, p 17.
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74. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto
patrimonial, 0 Municipio, no exercicio em comento, obteve superavit no exercicio.
Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos
servigos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas,
também, sob o aspecto patrimonial.

75. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstracdes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam
adequadamente a situacao patrimonial em 31/12/2019 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com
as disposicOes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

76. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 898.596,72, o equivalente a 6,92% das receitas apuradas
no exercicio anterior (R$ 12.978.454,03), cumprindo, portanto, o disposto no artigo
29-A, inciso 1 a VI e § 2° incisos | e 11l da Constituigdo Federal.

6 — DA GESTAO FISCAL

77. A analise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2242/2019-TCER??, bem como
dos relatdrios da unidade técnica.

78. Dos dados apurados nas contas de gestao fiscal do exercicio, extrai-se:

6.1 — Da Receita Corrente Liquida

79. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e
mobiliaria, operacdes de credito e concessdo de garantia e contra garantias.

80. O grafico a seguir demonstra a evolucdo da RCL nos ultimos cinco anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2019) aplicando
o0 Indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.

22 Apenso a estes autos.
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Grafico - Evolugio da Receita Corrente Liquida (2015 a 2019) - RS
25.119.379.33
22.446.847.31
20.456.696.24 20.352.190,45 20.778.472.45 - =
. . 21.570.964.33 22.446.847,31
— *
16.541.826,52 17.631.944.61 17.843.262.85
2015 2016 2017 2018 2019
~4— Valor nominal (RCL Sigap) Valor constante

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal; indice de atualizagio IPCA-IBGE apud em Relatdrio Técnico ID 979184, p. 10.

81. Do exame do grafico acima, a RCL ao longo do periodo analisado demonstra
tendéncia de crescimento, tanto em valores nominais e em valores reais. Todavia, no
exercicio de 2019 a RCL apresentou reducdo em seu valor constante, quando
comparado com o Ultimo exercicio.

6.2 — Da Despesa com Pessoal

82. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 10.384.288,40), o indice
verificado para essa despesa (46,26%) encontra-se em conformidade com o disposto
no art. 169 da Constituicao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, que fixou como limite maximo para aquela
despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstragdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - RGF 10.384.288.40 592.533.29 10.976.821,69
2. Receita Corrente Liquida - RCL 22.446.847.31

% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 46.26% 2.64% 48.90%
Limite maximo (inciso II1, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limute prudencial (pardgrafo Gnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal apud Relatdrio Técnico — ID 979184, p. 29.

83. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2019 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram
os limites de despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

84. O corpo instrutivo, avaliando o comportamento da evolugéo da despesa com pessoal
ao longo dos ultimos cinco exercicios, destacou que este dispéndio com pessoal, no
exercicio de 2019 cresceu apenas 4,66%. Em contrapartida, a receita corrente liquida
no exercicio teve crescimento de 4,06%, ou seja, aquém da variacdo da despesa com
pessoal, indicando tendéncia desfavoravel.
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Grifico - Evolugdo da variacdo da DTP e RCL (2016 a 2019)
% Variagdo da Despesa total com Pessoal M % Variacdo da Receita Corrente Liquida
4,66
2019 4,06
3,28
2018 20,89
6,90
2017 1,20
-4,55 g
2016 1 6,59
-10,00 -5,00 0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Fonte: Relatdrio Técnico — ID 979184, p. 14.

6.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

85. Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente ndmeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a
Administracdo atuar de maneira responsdvel e planejada para o alcance dos
programas estrategicamente delineados de acordo com as projec6es/cenarios futuros.

86. Desde o exercicio de 2018 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para
harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos resultados fiscais de duas formas: a
partir da mensuracgdo dos fluxos das receitas e despesas ndo financeiras do exercicio
em analise, metodologia conhecida como “Acima da Linha”; e a metodologia
“Abaixo da Linha”, que considera a variagdo da divida publica pela 6tica do seu
financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida— DCL do ano
em exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

87. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo
necessarios alguns ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem
compativeis.

6.3.1 — Dos Resultados Primario e Nominal

88. O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e despesas nédo
financeiras e indica se os niveis de gastos orcamentarios do municipio séo
compativeis com sua arrecadagdo, representando o esforgo fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica.

89. O resultado nominal, por sua vez, representa a variagdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros
(juros ativos menos juros passivos).
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90. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima

e abaixo da linha:

Tabela — Demonstragio do resultado primario € nominal

Outros Ajustes

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO

Descricio Valor (R%)
META DE RESULTADO PRIMARIO 304.275,79
|. Total das Receitas Primarias 23.083.191,53
2. Total das Despesa Primarias 23.196.180,50
=§ 3. Resultado Apurado -112.988,97
é Situacio Nio Atingida
%: META DE RESULTADO NOMINAL 304.275,79
E | 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 83.40037
F 4.1 Juros Ativos 1.545.580.29
4.2 Juros Passivos 1.556.325.13
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Prim:rio +
Juros Nominais) 7.744.84
Situagio 1.435.591,32
Atingida
=E Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
E Divida Consolidada 0,00 62.081.84
= Dedugdes 6.882.529.70 5.452.103,52
_E Disponibilidade de Caixa 6.ETE.A472,84 5.451.548.97
'§ Disponibilidade de Caixa Bruta 707748796 5.529.332,56
3 (-) Restos a Pagar Processados 199.015.12 77.783.59
Demais Haveres Financeiros 4.056.86 554 .55
Divida Consolidada Liquida -6.882.529,70 -5.390.021,68
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA -1.492.508,02
B :
:E Vanagdo do Saldo de Restos a Pagar 121.231,53
= Receita de Alicnacio de Investimentos Permanentes
‘E Passivos Reconhecidos na Divida Consohdada
E.,._ Varnacgtes Cambiais
_;é Pagamentos de Precatdrios integrantes da DC

-1.613.739,55

RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA

-3.162.319.84
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
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(resultado nominal ajustado - jures nominais)

E 8

= :é Metodologia Resultado Primédrio Resultado Nominal
E = Acima da Linha -112.988,97 1.435.591,32
z E Abaixo da Linha -3.162.319.84 -1.613.739,55
== Avaliacio Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 979184, p 30/31.

91.

92.

93.

Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo
Municipal cumpriu a meta de resultado nominal. Contudo, ndo cumpriu a meta do
resultado primario fixada na LDO.

Ademais, fora constatado inconsisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais
(resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em
infringéncia ao MDF-STN 92 Edicao.

Assim, diante do constatado necessaria aposicdao de ressalvas as contas e, ainda a
expedicdo de determinacdo ao gestor para que adote medidas saneadoras pertinentes,
de modo a tornar tecnicamente mais consistente a metodologia de estabelecimento
das metas fiscais.

6.4 — Do Limite de Endividamento

94.

95.

96.

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que ¢é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada
os valores do Ativo Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos
em restos a pagar processados, conforme estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida
Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obriga¢Ges financeiras,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da
LRF.

O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019 (-24,01%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°,
inciso 11, da Resolucgéo do Senado Federal n. 40/2001.

Em que pese o Municipio mantenha a divida consolidada em patamares confortaveis
em relacdo a receita, conforme bem destacou a unidade técnica especializada “0
passivo atuarial correspondente a -R$ 15.035.407,48 n&o € incluso no montante da
DCL, conforme definido pelo Manual dos Demonstrativos Fiscais, porém o
compromisso junto ao Plano de Beneficios dos Servidores afeta a capacidade de
pagamento do ente federativo”.

7 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA
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O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria - RPPS (entidades ou
Fundos de Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a
conceder a seus segurados. Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo
ou em regime combinado de capitalizacgho para aposentadorias e
capitalizacao/reparticdo para concessao dos beneficios de penséo.

Com o intuito de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e
atuarial, a unidade técnica especializada realizou procedimentos de auditoria quanto
a conformidade do recolhimento para a unidade gestora das contribui¢des descontadas
dos servidores e repasse das contribuicdes patronais devidas pelo ente. Também foi
verificado o resultado atuarial do RPPS e se houve providéncias para equacionamento
de eventual déficit atuarial.

Destarte, os procedimentos de auditoria aplicados tiveram por finalidade demonstrar
a conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a verificacdo do repasse das
contribuicbes previdenciarias e pagamento dos parcelamentos, mediante
circularizagdo junto a unidade gestora do RPPS, bem como verificagdo das
providencias para equacionamento do déficit atuarial, no caso de resultado deficitario.

A anélise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacdes de repasse das
contribuicdes previdencidrias descontadas dos servidores e patronal tempestivamente,
ndo sendo verificada a existéncia de parcelamentos relativos ao exercicio de 2019.

A equipe técnica constatou, ainda, o seguinte:

um crescimento acima de 128% do déficit atuarial em relagéo ao resultado informado no
exercicio anterior. A Administragdo Municipal informou que adotou as medidas visando
equacionar o déficit atuarial, que sera amortizado em 27 anos, em consonancia com as
aliquotas constantes do Plano de Amortizacdo da Lei Municipal n. 1267/2019 (Anexo I).

7.1 — Do Resultado Atuarial

102.

De acordo com a avaliacdo
atuarial o RPPS apresentou resultado atuarial deficitario de R$ 11 milhdes.

Tabela — Resultado atuarial do exercicio

Descricio Valor em 31.12.2018
Reserva Matematica beneficios ja concedidos 11.288.211,47
Reserva Matematica beneficios a conceder 16.276.811,25
Total das Provisoes Matem:ticas {em 31.12.2019) 27.565.022,72
Ativos em 31.12.2018 16.210.583,61
Resultado: Total das Provisioes (=) Ativo =11.354.439,11
Avaliagio Deficitirio

Fonte: Avaliacéo Atu

103.

arial Fiscal apud Relatério Técnico — ID 979184, p 16.

A unidade técnica especializada destacou que a posicdo do passivo atuarial no
Balanco Patrimonial esta desatualizada em 12 meses (31.12.2018) do saldo das
provisGes matematicas, e que a divergéncia temporal entre as duas informagdes teria
prejudicado a comparabilidade.
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104. A avaliagdo atuarial demonstrou, ainda, que ao analisar o exercicio de 2019 em
relacdo ao exercicio de 2018 houve aumento de 73% do déficit atuarial, indicando
“uma situagdo negativa, em razao do crescente déficit e probabilidade de insolvéncia
do municipio no futuro”.

8 — DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

105. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacGes e recomendacdes aos Orgaos e
entidades responsaveis pela realizagdo das receitas e pela execucdo das despesas
publicas, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestéo publica.

106. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das acbes de
controle, analisou as informacdes constantes das Contas de Governo do Chefe do
Executivo Municipal de 2015, 2016, 2017 e 2018, para verificar o atendimento das
determinacgOes e recomendacdes expedidas.

107. Em seu exame 0 corpo instrutivo constatou que das determinagdes contidas? no
acorddao APL-TC 00504/18 (processo n. 1904/2018-TCER) 3 ainda ndo foram
cumpridas, 1 foi atendida e 1 encontra-se em andamento.

108. Com relacdo ao acorddo APL-TC 00564/17 (processo n. 1588/2017-TCER)
constatou-se?* que 2 determinacbes ndo foram atendidas e 1 determinacdo foi
cumprida.

109. Quanto ao acérddo APL-TC 00392/16 (processo n. 1388/2016-TCER) a unidade
técnica especializada verificou que 1 determinagdo? encontra-se em andamento.

110. Importa destacar que com relacdo as determinacgdes contidas no acorddo APL-TC
00294/19 (processo n. 1111/2019-TCER) a Administracdo encontra-se dentro do
prazo de atendimento, uma vez que o referido decisum transitou em julgado?® ja no
final do exercicio em exame, em 23/10/2019, ndo havendo tempo habil para
implementacdo das medidas.

9—-DO CONTROLE INTERNO

111. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria?’,
opinando pela regularidade das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito?®,

23 Do Acérddo APL-TC 00504/18 ndo foram cumpridas 03 determinag@es, quais sejam: itens 11, IV, subitens “a” e “c”; 01
determinagdo encontra-se em andamento (item 1V, subitem “b”) e 01 determinacéo foi atendida (item 1V, subitem “f”).
24 Do Acérddo APL-TC 00564/17 ndo foram atendidas 02 determinacdes, quais sejam: item II, subitens “2.1” e “2.2”; e 01
determinac&o foi cumprida: item Il, subitem “2.3”.
% Do Acorddo 00392/16 a determinacéo do item V, subitem “5.2”, encontra-se em andamento.
26 Conforme Certiddo de transito em julgado 1D 826180 acostada aos autos de n. 1111/2019-TCER.
271D 898845.
28 Declaragéo eletronica de ciéncia do relatério e parecer do Controle Interno — ID 898865.
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certificando que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatérios e
pareceres emitidos pelo controle interno sobre as suas contas.

10— DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

112.  As prestagdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e 2018 receberam parecer
prévio favoravel a aprovacao com ressalvas, e as contas relativas ao exercicio de 2017
receberam parecer prévio favoravel a aprovacédo, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2016 1588/17-TCER?® 30.11.2017 Favoravel com Ressalvas
2017 1904/18-TCER®* 06.12.2018 Favoravel
2018 1111/19-TCER®* 19.09.2019 Favoravel com Ressalvas

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 06 mar. 2021.

11 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

113. De inicio, insta consignar que os atos da Administracdo ndo foram objeto de
auditagem in loco por parte deste Tribunal.

114. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéao (31% na MDE); aplicacdo
do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (72,24%);
acOes e servigos publicos de salde (24,82%); bem como regularidade nos gastos com
pessoal (46,26%) e nos repasses ao Legislativo (6,92%).

115. No que tange ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, o
Municipio de Vale do Paraiso no exercicio de 2019 obteve resultado (4,7) para 0s
anos iniciais (4° e 5°) abaixo da meta projetada. Ademais, se comparado aos anos
anteriores, houve piora no resultado, com queda na pontuacao.

116. Quanto as séries finais (8°/9° ano), o Municipio obteve resultado dentro da meta
projetada (5,0) e verifica-se, ainda, que houve melhora no resultado, se comparado
aos anos anteriores.

117. Ainda sobre a educacao, esta Corte realizou monitoramento no Plano Municipal
de Educacdo de Vale do Paraiso, objeto dos autos do processo n. 0305/2020-TCER,
ocasido em que foi constatado o descumprimento do indicador 1-A e o risco de
descumprimento do indicador 1-B da Meta 1 daquele plano educacional.

118. Nagqueles autos, fora exarado o ac6rddo APL-TC 0134/20 alertando a
Administracdo Municipal sobre a obrigatoriedade de cumprimento da Meta 1 prevista
no seu Plano Municipal de Educacdo — PME, bem como a cooperagdo quanto ao
cumprimento da Meta 3. Assim, necessario determinar ao Chefe do Poder Executivo

2 Parecer Prévio PPL-TC 0032/17. Relator Conselheiro Benedito Antdnio Alves.

30 Parecer Prévio PPL-TC 0044/18. Cons. Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental a minha Relatoria.

31 Parecer Prévio PPL-TC 0034/19. De minha Relatoria.
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que dé efetivo cumprimento as determinagdes exaradas na referida decisdo, bem como
atente que ao alerta contido no citado acordao.

119. De outro giro, observou-se que o0s resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial foram superavitarios em R$ 2.559.120,07, R$ 261.937,22% e R$
22.590.241,71, respectivamente.

120. No que se refere as metas fiscais dos resultados primario e nominal, o corpo
instrutivo atestou que o municipio de Vale do Paraiso cumpriu a meta do resultado
nominal, mas ndo cumpriu a meta do resultado primario fixada na LDO, assim como
apresentou inconsisténcia metodolégica na apuragdo das metas fiscais dos resultados
primario e nominal, pelas metodologias acima e abaixo da linha.

121. Com relacdo a divida ativa, nada obstante os esfor¢os da Administragdo Municipal
restou caracterizada baixa arrecadacéo (4,69% do saldo inicial) dos créditos em divida
ativa. Assim, necessario tecer determinacdo ao gestor para que continue adotando
medidas efetivas visando intensificar e aprimorar medidas judiciais e/ou
administrativas de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa.

122. No que concerne a gestdo previdenciaria, o corpo instrutivo concluiu que esta em
conformidade com as disposi¢des do art. 40 da Carta Magna. Por sua vez, a avaliacdo
atuarial apresentou resultado atuarial deficitario de R$ 11 milhdes.

123. Em arremate, a unidade técnica especializada, quando da anélise dos elementos
encartados nos presentes autos, concluiu que remanesceram, ainda, as seguintes
impropriedades formais: (i) incompatibilidade entre a previséo de receitas na LOA
com a projecdo aprovada por esta Corte de Contas; (ii) subavaliacdo das provisdes
matematicas, em decorréncia da divergéncia de 12 meses da data-base e (iii) ndo
atendimento de determinacdes deste Tribunal.

124.Por derradeiro, acolho as determinacdes e recomendacgdes sugeridas pelo corpo
instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo
pertinentes e necessarias, bem como auxiliam o gestor no controle e eficicia de sua
gestao.

125.Assim, ante o exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo os opinativos

ministerial (ID 993697) técnico (IDs 979184 e 979185), porquanto submeto a este egrégio Plenério o

seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas do

Municipio de Vale do Paraiso exercicio de 2019, de responsabilidade de Charles Luis Pinheiro Gomes,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1°
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das impropriedades abaixo elencadas,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e

32 Superavit por fonte de recursos.
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contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

g) ndo atingimento da meta de resultado primério, em infringéncia ao Anexo de
Metas Fiscais da LDO (Lei n. 1.197/2018) c/c o art. 1°, § 1°; art. 4° § 1°; art. 59, I; todos da Lei
Complementar Federal n. 101/2000;

h) inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, em infringéncia ao MDF-STN 9?2 Edicdo;

i) previsdo da receita na Lei Orcamentaria Anual incompativel com Projecédo
aprovada pelo Tribunal, sendo que foi a previséo inicial foi estabelecida fora da margem de razoabilidade
(-5% até +5) estabelecida pela IN/57/2017/TCER,;

J) subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo ndo
circulante no valor aproximado de R$ 6,8 milhdes, em decorréncia da utilizacdo de documentacdo de
suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balanco
Patrimonial (31.12.2019);

K) baixa arrecadacgdo dos créditos da divida ativa, cuja esforco na recuperacao (R$
153.726,03) alcancou 4,69% do saldo inicial (R$ 3.276.157,19), percentual baixo em relacdo aos 20%
que a Corte vem considerando como razoavel;

(1Pl (1P

I) ndo atendimento as determinacdes contidas no item Il e item IV, alineas “a” e “c
do acérddo APL-TC 00504/18, (processo n. 1904/2018-TCER); e item II, subitens “2.1” e “2.2” do
acorddo APL-TC 00564/17(processo n. 1588/17-TCER), em infringéncia ao § 1° do art. 16 e caput do
art. 18 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Vale do Paraiso, relativa
ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Charles Luis Pinheiro Gomes, Prefeito Municipal , atende
aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento e atingimento das
metas do Resultado Nominal, exceto pelo ndo atingimento da meta do Resultado Primario;

Il — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Vale do Paraiso ou a quem
Ihe vier a substituir ou suceder, que:

e) atente-se para o cumprimento das metas fiscais, bem como para a adequacgéo
técnica de apuracdo de tais metas, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo da linha;

f) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do Passivo Atuarial no
Balango Geral do Municipio com observancia as normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informacdes para que o valor liquido do passivo nao divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstra¢des contabeis;
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g) Iintensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacéo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida
ativa;

h) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizagéo
dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

d.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com perdas em créditos com
divida ativa;

d.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

d.3) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual);

h) dé cumprimento integral as determinacGes lancadas nos seguintes acorddos:
Acordao APL-TC 00504/18 (item III e item IV, alineas “a” e “c” ) referente ao processo n. 1904/2018-
TCER e Acérddo APL-TC 00564/17 (item II, subitens “2.1” e “2.2”) referente ao processo n. 1588/2017-
TCER;

i) juntamente com o Secretario Municipal de Educacédo, proceda ao monitoramento
do plano municipal de educacdo, bem como adotem medidas efetivas para o atingimento das metas
previstas nos indicadores estratégicos;

j) juntamente com o Secretario Municipal de Educacdo, informe a Corte de Contas
as medidas adotadas, pelo Municipio junto ao Estado de Ronddnia, para dar o efetivo cumprimento da
meta 3 do PNE, que tem como objetivo o atendimento das crian¢as do ensino médio;

IV - Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao;

V — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinagfes contidas neste acord&o;

VI — Dar ciéncia do acérdao:

c) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c¢/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os de que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

d) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
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VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Vale
do Paraiso para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

VIII - Apds a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em cotejo aos fundamentos lancados no presente voto, CONVIRJO com o Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, no sentido de emitir Parecer Prévio
favoravel a aprovacdo, com ressalvas, das contas do exercicio de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL
DE VALE DO PARAISO-RO, de responsabilidade do Senhor CHARLES LUIS PINHEIRO GOMES,
Prefeito Municipal.

2. Tal posicionamento leva em consideracdo precedente de minha lavra assentado no
Acordao APL-TC 00336/20, nos autos do Processo n. 1.744/2020/TCE-RO, em que constatei falhas de
mesma natureza das que se veem no caso presente, e em raz&o disso votei por ressalvar a aprovacao
daquelas contas.

3. No mesmo sentido, convergi com o entendimento de outros Pares em decisdes
semelhantes, conforme se vé no Acérdao APL-TC 00357/20 (Processo n. 1.973/2020/TCE-RO, Relator
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES) e do Acorddo APL-TC 00347/20 (Processo n.
1.713/2020/TCE-RO, Relator Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA).

4. Tem-se também, a titulo de exemplo, o Acérddo APL-TC 00449/16 (Processo n.
1.434/2016/TCE-RO, Relator Conselheiro PAULO CURI NETO), Ac6rddao APL-TC 00340/20 e
Acorddo APL-TC 00607/17 (Processos n. 1.604/2020/TCE-RO, e n. 1.474/2017/TCE-RO,
respectivamente, da Relatoria do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), e
Acérddo APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO, Relator Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA).

5. Nada obstante convergir com o0 mérito, vejo como necessario, porém, e submeto a
deliberacdo do Relator, considerar que a irregularidade pelo descumprimento das alineas “a” e “c” do
item IV do acorddo APL-TC 00504/18, referente ao Processo n. 1.904/2018/TCE-RO, seja excluida do
rol de irregularidades que fundamentam a emissdo de Parecer Prévio favordvel a aprovagdo, com
ressalvas.

6. Explico.

7. E que as referidas determinacdes foram dirigidas ao Controlador-Geral do
Municipio de Vale do Paraiso-RO, ndo podendo o seu descumprimento, portanto, macular as contas do
Senhor CHARLES LUIS PINHEIRO GOMES, Prefeito Municipal, porquanto que, no citado acérdao,
ndo ha comando para que o Alcaide acompanhe ou exorte o cumprimento, pelo Controlador-Geral, do
que Ihe fora determinado.
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8. Entendo, por tais razdes, que deva o referido descumprimento ser alijado do rol das
irregularidades bastantes para a emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo, com ressalvas, sem,
entretanto, modificar o mérito das contas.

9. Cabe anotar, ainda, por ser de relevo, que malgrado convirja com o mérito, registro
que acerca das determinagdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
presentes no voto em apreciacgdo, tenho posicionamento diverso.

10. Entendo que as Contas de Governo n&o se afiguram como locus adequado para tal
fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento
Municipal.

11. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acérddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

12. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me
ao entendimento do Egrégio Plenario deste Orgao Superior de Controle Externo, acerca das
determinagOes impostas ao Jurisdicionado, no voto que ora se aprecia.

13. Dessarte, coerente com as decisfes de minha lavra, DIVIRJO PARCIALMENTE
da linha de entendimento do Relator, pontualmente quanto a irregularidade apontada pelo
descumprimento das alineas “a” e “c” do item IV do acorddo APL-TC 00504/18, proferido no Processo
n. 1.904/2018/TCE-RO, votando, pela sua exclusdo do rol de irregularidades que fundamentam a
emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo, com ressalvas, pelos fundamentos, alhures lancados.

14. Por tudo dito, CONVIRJO COM O RELATOR, COM RESSALVA DE
ENTENDIMENTO.

E como voto.
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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