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CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA.
— EXERCICIO DE 2015. PEDIDO DE DILIGENCIAS
POR PARTE DO MPC. AUDITORIAS NAS CONTAS
SUBSEQUENTES, NOS EXERCICIOS DE 2016 E 2018.
MESMO GESTOR. NECESSIDADE DE ASSEGURAR
AGILIDADE E EFICACIA NA APRECIACAO DAS
CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Rondonia, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do
Excelentissimo Ex-Governador, Conflcio Aires Moura, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal (je Contas do Estado de
Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I — Indeferir o pedido de diligéncias, o qual materializa auditoria de conformidade,
feito pelo Ministério Publico de Contas, por meio da Cota n. 002/2019-GPGMPC, uma vez que se
acatado o Tribunal deixaria de assegurar agilidade e eficacia na analise e na apreciacdo das contas do
Governo do Estado relativas aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, bem como das futuras contas;

Il — Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo
conclusiva.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA e PAULO CURI NETO, o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicdo
regimental ao Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA), o Conselheiro Presidente
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EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Mjnistério Publico de Contas, YVONETE
FONTINELLE DE MELO. O Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES declarou-se suspeito.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de marco de 2019.

) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO : 1571/2016-TCER (Processo eletrénico)
SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas
ASSUNTO : Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015
JURISDICIONADO : Governo do Estado de Rondonia
RESPONSAVEL : Confucio Aires Moura — Governador do Estado de Rondonia

CPF n. 037.338.311-87
RELATOR : JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
SESSAO : 32 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 14 de marco de 2019.
1. Tratam o0s autos da Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Rondénia,

referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Excelentissimo ex-Governador, Conflcio Aires
Moura.

2. Apo6s minudente exame dos autos e exposicdo de motivos, o Parquet de Contas
pugnou® pela promogcdo de diligéncias, oportunizando aos responsaveis a apresentacdo de documentos
habeis a comprovar o efetivo cancelamento dos restos a pagar, bem como que se determine ao
Controlador Geral do Estado que se manifeste acerca das despesas reconhecidas ou em fase de
reconhecimento de divida, relativas ao exercicio de 2015, apresentando documentacdo comprobatoria.

3. Sugeriu, ao fim, que carreada aos autos a documentacdo, a Unidade Técnica
Especializada efetue analise, manifestando-se acerca dos ajustes pugnados pela defesa e o resultado
financeiro do Poder Executivo Estadual.

4. Ato continuo, determinei® a remessa dos autos a Unidade Técnica para que se
manifestasse acerca do pedido formulado pelo Ministério Publico de Contas, informando: (i) que tipo
de acdo fiscalizatoria o pedido apresentado demandaria; (ii) o tempo estimado para a execucdo do
trabalho; e (iii) o impacto (temporal, inclusive) nas analises das prestacdes de contas dos exercicios
subsequentes do Poder Executivo Estadual.

5. O Corpo Instrutivo assim expos®:
[]
5. Nesse sentido, apresentamos as devidas respostas:
(i) Que tipo de acao fiscalizatdria o pedido apresentado demandaria?

R= Auditoria de Conformidade, uma vez que a finalidade da fiscalizagdo é verificar a
conformidade dos cancelamentos de restos a pagar a legislagdo (Lei Federal n. 4.320/64
e Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000).

O tempo estimado para a execucdo do trabalho?

! Cota n. 002/2019-GPGMPC — ID 724180.
Z Despacho acostado ao 1D 726465.
¥ Memorando acostado ao 1D 729947.
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R= 528 horas, conforme planejamento abaixo. Foram consideradas horas para as a¢Ges
de planejamento, reunides técnicas com a CGE, execucdo e elaboragdo de relatdrio.
Além dessas agdes, demonstra-se também o quantitativo das horas necessarias para
instrucdo do processo, considerando instrugdo inicial, analise de defesa e relatério

conclusivo.
Auditoria
FASE Qtde. DATA INICIO DATA FIM
‘ AUDITORES ‘ HHA
Planejamento Z 11/03/2019 15/03/2019
Reunides Técnicas 2 18/03/2019 29/03/2019
_ _ 403.20
Execucio 2 01/04/2019 30/04/2019
Relatério 2 02/05/2019 10/05/2019
Relatorio — Contas de Governo - 2015
FASE Qtde. DATA INICIO DATA FIM
: AUDITORES | 0% ‘ . HHA
Relatorio Inicial 2 13/05/2019 17/05/2019
Relatério Conclusivo . . 124.80
5/07/2
Analise de Defesa 2 24/06/2019 05/07/2019

(i) O impacto (temporal, inclusive) nas andlises das prestacdes de contas dos exercicios
subsequentes do Poder Executivo Estadual.

R= A fiscalizacdo pretendida pelo Ministério Publico de Contas inviabilizaria as
analises programadas para os exercicios de 2016, 2017 e 2018, ressalta-se que esta
unidade é responsavel por planejar, executar, dirigir, orientar e coordenar a execucao
das atividades de fiscalizacdo, anélise técnica e instrugdo de processos distribuidos na
forma regimental aos respectivos Relatores das Contas do Governador, incluindo
finangas, planejamento e controladoria, conforme definido em regulamento expedido
pelo Conselho Superior de Administracéo, além de desempenhar outras atribui¢bes que
Ihe forem determinadas em ato normativo proprio.

A unidade é responsavel por assegurar a agilidade e qualidade nas Auditoras e
instrucBes para subsidiar a apreciagdo das Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo Estadual, assim como realiza asseguracdo do relatdrio financeiro atinente a
receita arrecadada da fonte 0100, que serve como base para a determinacdo por esta
Corte de Contas dos valores a serem repassados pelo Poder Executivo aos
Poderes/Orgéos Autdnomos, e ainda o acompanhamento da Gestdo Fiscal do Estado de
Rondbnia, emitindo alertas e recomendacdes com a finalidade de assegurar a
conformidade dos atos de execucdo orcamentéria e financeira a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A unidade conta com 6 Auditores de Controle Externo e com Horas Homem Auditor
estimadas para o exercicio de 2019 no total de 7.488, que foram alocadas da seguinte
forma:
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N° de HHA'. Ano/ HHA.Ano HHA.Ano HHA.Ano HHA.Ano HHA.Ano

Servidores Servidor Disponivel Capacitacio Outras Fiscalizacoes Instrugio

(%) Atividades Processual

(2,03%)

6 1248 7488 524 152 3528 3284

Para as fiscalizagbes foram alocadas 3528 horas em 05 Auditorias, conforme
evidenciado logo a abaixo:

Ordem Nome da Fiscalizacio Unidades Instrumento : | HHA
Jurisdicionadas Fiscalizacio Estimado
01 Auditoria na Gestdo Fiscal | GERO Auditoria de 1075.20
Estadual Conformudade
02 Avaliagio de Controles | ALE, T, MP e TCE Levantamento 614,40
Internos nos Poderes
03 Auditoria Operacional | SEFIN Monitoramento 600,00

Eixo: Renuncia de Receita

04 Auditoria Operacional | SEFIN Monitoramento 619,20
Eixo: Infraestrutura

0s Auditoria Operacional | SEFIN Monitoramento 619,20
Eixo:  Fiscalizagio e
Cobranga

Total 3.528

Ressalta-se que as acBes de fiscalizagdo, concernente ao exercicio de 2018, ganham
maior relevancia por tratar-se de exercicio referente ao final de mandato, que
necessitam de procedimentos especificos quanto ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No que tange a instrugdo processual, estimamos que 43,86% de HHA serdo necessérias
para instruir 03 (trés) Contas de Governo, 2016, 2017 e 2018, entre relatorios iniciais,
relatorios de defesa e relatorios conclusivos.

Os principais processos a serem instruidos pela Coordenadoria de Contas de Governo
Estadual s&o:
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Prestacio de  Contas 100042019
Govemo do Chefe do Poder | Relatério Conclusivo | i
Executivo Estadual, 2016 5 i

Prestagdo de Contas de | Instrucio Inicial 11/03/72019 26/04/2019 384 2
Govemo do Chefe do Poder
Executive Estadual, 2017

Prestagio de Contas de | Anilise de Defesa e | 27/052019 050072019 312 2
Govemno do Chefe do Poder | Relatérie Conclusive
Executivo Estadual, 2017

Prestagio de Contas de | Instrucfo Inicial 12/0872019 27092019 436 2
Govermno do Chefe do Poder
Executivo Estadual, 2018

Prestagio de (Contas de | Andlise de Defesa e | 04/102019 29/11/2019 320 3
Govermno do Chefe do Poder | Relatdno Conclusivo
Executivo Estadual, 2018

Gestdo Fiscal do Poder | Instrucfio Imcial | 10/06/2019 21/06/2019 120 1
Executivo - 1° Quadnimesire |

Gestdo Fiscal do Poder | Instrucfio Inicial 07/102019 18102019 120 1
Executive - 2° Quadnmesire

Gestio  Fiscal do Poder | Instruciio Inicial | 1040212020 21022020 120 1
Executive - 3° Quadrimesire |

Gestdo Fiscal do Poder | Instrucio Imcial 10/0672019 21062019 120 1
Judicidnio - 1° Quadrimestre

Gestdo  Fiscal do Poder | Instrucdio Inicial | 07/10/2019 18102019 | 120 1
Tudiciirio - 2° Quadrimestre i
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Gestio Fiscal do Poder | Instrugfio Inicial 10/022020 21/02/2020 120 1
Judiciano - 3° Quadnimestre
(Festdo Fiscal do Mimstério Instrugio Inicial 10/06/2019 217062019 120 1
Publico - 1° Quadnmestre
Gestio Fiscal do Ministério Instrugio Inicial 071102019 18/10/2019 120 1
Publico - 2° Quadnmestre
Gestdo Fiscal do Ministério Instrugio Indeial 10/02,2020 21022020 120 1
Publico - 3° Quadnmesire
Gestio Fiscal do Tobunal de Instrugio Inicial 10/06/2019 21/06/2019 120 1
Contas - 1° Quadnmestre
Gestdo Fiscal do Tribunal de Instrugdio Inicial 07/10/2019 18/10/2019 120 1
Contas - 2* Quadrimestre
Gestio Fiscal do Tribunal de Instrugio Inicial 10/02,2020 21/02/2020 120 1
Contas - 3* Quadnmestre
Acompanhamento da Receita | Instrugio Inicial 08/Més 12/Meés 96 1
do Estado
Total 3284

Alerta-se também para Intempestividade da manifestacdo da Corte de Contas, que tem
como possiveis causas: auséncia de planejamento prévio para instrugdo do processo,
gerando retrabalhos apés a recepgdo da Prestagdo de Contas; auséncia de defini¢do de
prazos para cada fase processual, tais problemas terdo resolutividade quando for
estabelecido o devido processo legal de Controle Externo, estabelecendo processo de
planejamento prévio ao exercicio de referéncia, por meio das diretrizes do relator e o
plano de auditoria para enderegar os pontos de riscos aprovados pelo Conselho de
Administracdo, assim como o estabelecimento de maior prazo para defesa e também
para cada fase do processo (instrugdo, Parecer MPC, voto Relator e devolucdo do
processo ao poder legislativo).

Portanto, caso se conclua por acatar a sugestdo do Ministério Publico de Contas, faz-se
necessario que esta Corte de Contas indique quais a¢Bes programadas ndo serdo
realizadas, para que possamos realizar os devidos ajustes na alocacéo de horas.

6. Retornaram-me o0s autos para deliberacéo.

7. Pois bem.

8. De inicio ha que destacar que as presentes contas versam sobre o exercicio de 2015,
cujo exame por parte deste Tribunal ja esta em mora.

9. Segundo destacou o Parquet, nas contas do Governo do Estado relativas aos
exercicios de 2013 e 2014 ndo foram realizadas auditorias de conformidade no que concerne as
execucdes orcamentaria e financeira e tampouco auditoria na gestdo fiscal, sendo aqueles autos
examinados com supedaneo na documentacéo certificada pelos responsaveis.

10. De idéntico modo, as vertentes contas (exercicio de 2015) nao foram auditadas por
esta Corte, de forma a assegurar a conformidade dos atos de execugdo orgamentéria e financeira, bem
como a gestdo fiscal do Estado.
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11. O MPC ao verificar, em autos de auditoria* realizada para subsidiar a anélise das
contas do Governo do Estado referentes ao exercicio de 2016, indicios de graves irregularidades nas
execucdes orcamentaria e financeira naquele exercicio, pugnou pela promocao de diligéncias nas
contas relativas ao exercicio de 2015, com o fito de carrear aos autos documentagdo habil a comprovar
o efetivo cancelamento de restos a pagar. O pedido, portanto, foi fundamentado em carater indiciario
relacionado a fatos de exercicio diferente ao que ora se analisa.

12. O Corpo Instrutivo evidencia que a citada solicitacdo demandaria ndo simples
diligéncia, e sim realizacdo de auditoria de conformidade, estimando a concluséo dos trabalhos para o
més de julho de 2019.

13. Apos detalhada explicitacdo sobre o planejamento dos trabalhos a serem realizados
pela Equipe Técnica Especializada nas contas subsequentes do Governo do Estado demonstra-se,
ainda, que a fiscalizagdo pretendida pelo Ministério Publico de Contas inviabilizaria as anélises
programadas para as contas dos exercicios de 2016, 2017 e 2018.

14. Por fim, caso se acate a sugestdo do Parquet de Contas, a Unidade de Controle
Externo solicita indicacdo de quais agdes programadas (minuciosamente expostas no quadro as fls.
2094/2095 — ID 729947) néo seriam realizadas.

1. Ponderando a solicitacdo feita pelo MPC e o posicionamento técnico acerca
daquele pedido ha que se considerar a marcha natural do processo, que deve ser adiante, para a frente,
ndo comportando retrocesso as etapas vencidas.

2. Outrossim, embora ndo tenha havido auditoria referente ao exercicio de 2015, foram
realizadas auditorias com relacdo ao exercicio de 2016 e consta do planejamento do Controle Externo
auditar as contas de 2018, ressaltando que se trata do mesmo gestor de 2015.

3. Destaco, ainda, que as acOes de fiscalizacdo concernentes ao exercicio de 2018, em
planejamento para serem realizadas por esta Corte no exercicio em curso, tém maior relevancia por
tratar de exercicio de final de mandato.

4. Assim, sendo constatadas irregularidades nas execugfes orcamentaria, financeira ou
ainda na gestdo fiscal, estas serdo apuradas nas auditorias dos exercicios subsequentes e servirdo de
subsidio para andlise das prestaces de contas daqueles exercicios.

5. Ademais, se posteriormente forem constatadas irregularidades relativas ao exercicio
de 2015, estas podem ser apuradas em sede de tomada de contas especial.

6. Em concluséo, esta Corte tem envidado esforgos, se empenhando em atualizar a
analise das contas do Governo do Estado, de modo que sua apreciacdo venha a ser tempestiva, agil.
Em se acatando a solicitacdo do Parquet de Contas haveria 0 comprometimento dessa busca, como
muito bem expds a Unidade de Controle Externo.

7. Ante 0 exposto, proponho a este egrégio Plenario que:

* Autos de n. 3732/2007-TCER, apensos & prestaco de contas do exercicio de 2016.
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| — Indeferir o pedido de diligéncias, o qual materializa auditoria de conformidade,
feito pelo Ministério Publico de Contas, por meio da Cota n. 002/2019-GPGMPC, uma vez que se
acatado o Tribunal deixaria de assegurar agilidade e eficacia na analise e na apreciacdo das contas do
Governo do Estado relativas aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, bem como das futuras contas;

Il — Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo
conclusiva.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR




