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Introducédo

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia no desempenho da competéncia que Ihe foi atribuida
pela Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (Art. 1° 11l e 35) e nos termos da Constituicdo
Estadual (apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal). O parecer emitido pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e
correcdo na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Luiz Ademir Schock, no dia
01.04.2016, constituindo os autos de nimero 01456/2016, as presentes contas referem-se ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015, terceiro ano do mandato (2013/2016), e incluem os
balangos gerais do Municipio e o Relatério do 6rgdo Central de Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicao Federal.
Registra-se que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio
individual, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a Art. 71, 1l,
da Constituicdo Federal. Nada obstante, o Relatorio sobre as Contas de Governo do Chefe do
Executivo Municipal (CGCEM) contempla informacdes sobre o Poder Legislativo, compondo,

assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

Finalizados os trabalhos e concluido o Relatorio, passa-se a apresenta-lo. O capitulo 1 apresenta a
primeira das inovacdes incorporadas ao Relatério sobre as CGCEM, consubstanciada no préprio
parecer prévio. Até entdo, a opinido deste Tribunal sobre CGCEM era disponibilizada ao final do
Relatorio. Neste exercicio, contudo, o parecer prévio constitui o capitulo inaugural da manifestacdo
desta Corte de Contas e apresenta uma nova estrutura e abordagem diferenciada, alinhada a uma

linguagem global de governanca publica.

Trata-se de melhorias que visam a convergéncia do Relatorio com os padrdes e as boas praticas

internacionais de fiscalizacdo governamental.

A partir do capitulo seguinte, passa-se ao relato da atuacdo governamental e dos resultados obtidos
no exercicio. Nos capitulo 2 a 6, consta a analise do desempenho da execucao or¢camentaria, analise
da acdo governamental sobre as receitas e as despesas publicas a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101/2000, anélise do resultado previdenciario e projecédo
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atuarial, em seguida, anélise do cumprimento dos limites constitucionais e legais e, ainda, analise

dos indicadores de desempenho da Gestéo Patrimonial e Financeira do municipio.

Em seguida, destaca-se, outra inovacdo do presente relatorio, o capitulo 7, que apresenta 0s
resultados e as conclusdes da auditoria do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente a 2015,
realizada no intuito de verificar se 0 BGM reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacéo
patrimonial do Municipio em 31.12.2015 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentério do
Municipio no exercicio. Destaca-se que o escopo do trabalho restringiu-se a verificacdo da
confiabilidade das demonstracbes contabeis consolidadas da administracdo municipal,

fundamentando a opinido deste Tribunal no parecer prévio.

No capitulo 8, que antecede a conclusdo, é apresentada sintese das providéncias adotadas pela
administracao para a corre¢do das falhas apontadas nas determinacgdes e recomendacdes exaradas no

Relatério sobre as Contas referente ao exercicio de 2014.

Por fim, com o objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo
publica, bem como no intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no

ambito da administracdo publica municipal, sdo formuladas recomendacGes a administracéo.

Submetemos, assim, a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Paulo Curi Neto,
na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, dentro do prazo constitucional, o relatorio e o
projeto de parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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1. Proposta de Parecer Prévio e Fundamentacao

1.1. Proposta e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

1.1.1. Contas do Executivo Municipal

Em cumprimento ao art. 32, inciso VII, da Lei Orgéanica do Municipio de Rolim de Moura, 0
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia apreciou as contas do Chefe do Poder Executivo
relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2015, com o objetivo de emitir parecer prévio. Nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER), as referidas contas sdo
compostas pelo Balango Geral do Municipio e pelo relatério sobre a execucdo dos orcamentos do

Municipio.

1.1.2. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 65, XI da Lei Organica do Municipio de Rolim de Moura, compete

privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, até 15 de abril.

1.1.3. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso Il e Paragrafo
anico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49, do

Regimento Interno do Tribunal, este parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Prefeito representam adequadamente as posicfes financeira,

orcamentaria e patrimonial, em 31 de dezembro 2015;

e A observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, com destaque para 0 cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢do dos orcamentos do Municipio e nas demais operacoes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei

orcamentaria anual.

e O cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A auditoria realizada no ambito da apreciacdo das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal para emissdo do parecer prévio foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria do
Tribunal e os Principios Fundamentais de Auditoria Financeira da Organizacao Internacional das
Entidades de Fiscalizacdo Superior (Intosai). Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizagédo
sejam planejados e executados de modo a obter uma seguranca razoavel de que as Contas do Chefe

do Executivo Municipal estdo livres de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeito representam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, O0rgaos e entidades municipais dependentes do orcamento municipal.
Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados

no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Feitas essas ponderacdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes e

adequadas para fundamentar as opinides de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

1.1.4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. 32, inciso VII Lei Organica do Municipio de Rolim de Moura, é da

competéncia exclusiva da Camara Municipal julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, pelo principio da simetria
constitucional, cabe a Comissdo (Permanente ou Especial) examinar e emitir parecer sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal € um subsidio tanto para a Comissdo quanto para o
julgamento da Camara Municipal. De acordo com o art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Cémara Municipal.

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Luiz Ademir
Schock, ndo estdo em condi¢des de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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1.1.5.1. Opinido sobre o relatorio de execucdo do orcamento e gestdo fiscal

O relatério sobre a execugdo do orgcamento e gestdo fiscal de 2015 demonstra, devido a relevancia
das irregularidades consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas
contrarrazdes apresentadas, que ndo foram plenamente observados os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢do dos orcamentos do Municipio e nas demais operacOes realizadas com

recursos publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual.

1.1.5.2. Opinido sobre o Balan¢o Geral do Municipio

As demonstragdes contébeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
devido a relevancia dos achados de auditoria consignados na fundamentacdo do parecer prévio, nao
elididas pelas contrarrazbes apresentadas, ndo apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial em 31.12.2015 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

1.2. Fundamentacdo do Parecer Prévio

1.2.1. Fundamentos para a opinido modificada sobre o Balanco Geral do
Municipio
A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada sobre o Balanco

Geral do Municipio consta no Capitulo 7 do Relatério. A seguir estdo elencados os principais

achados no exame efetuado sobre as demonstracdes consolidadas:

1. Falha de apresentacdo na geracao liquida de caixa e equivalente de caixa decorrente de falha no

langamento dos ingressos de recursos derivados de rendimentos de aplicagdes financeiras;
2. Falha de apresentagdo no saldo do Superdvit Financeiro (consolidado);

3. Subavaliacéo de R$ 758.955,25 no saldo do Passivo Exigivel;

4. Subavaliacdo de R$ 96.329,20 no saldo da Conta Estoque; e

5. Subavaliacdo de R$ 480.788,19 no saldo do Resultado Patrimonial.
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1.2.2. Fundamentos para a opinido modificada acerca do relatério de execucdo do

orcamento e gestdo fiscal

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada no relatério sobre a
execucdo do orcamento e gestdo fiscal consta nos capitulos 2, 3, 4, 5 e 8 do Relatorio sobre as

Contas do Governo.

A partir da analise do relatorio, foram identificadas as seguintes ocorréncias mencionadas ao longo

do documento:

1. Infringéncia ao art. 1°, § 1° da (Lei Complementar n°® 101/2000), em funcdo da insuficiéncia

financeira para cobertura de obrigac6es que independem de autorizagéo legislativa;

2. Infringéncia ao artigo 43 (Lei Complementar n°® 101/2000), pela abertura de créditos adicionais

sem fonte de recurso;

3. Infringéncia ao artigo 1°, §1° (Lei Complementar n°® 101/2000), em face das excessivas

alteracdes promovidas no orgamento inicial;

4. Infringéncia ao art. 1°, 8 1° e art. 69 (Lei Complementar n® 101/2000), em funcéo do déficit do

resultado financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2024;

5. Infringéncia ao artigo 4°, § 1° e art. 9° (Lei Complementar n°® 101/2000) c/c Anexo de Metas
Fiscais da LDO (Lei Municipal n° 2870/2014), em razdo do ndo atingimento da Meta de

Resultado Nominal; e

6. Inobservancia a determinacdo deste Tribunal (Item V da Decisdo n. 298/2013, Item Il da
Decisdo 386/2014, Item Il do Acorddo n° 203/2015), em razdo da remessa intempestiva dos
balancetes mensais (janeiro a abril, julho e agosto/2015); publicacdo intempestiva dos relat6rios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria (1°, 3°, 4° e 5° bimestres/2015) e da Gestdo Fiscal (2°
quadrimestre/2015); ndo especificacdo das medidas de combate & evasdo e a sonegacdo de

tributos e abertura de créditos adicionais sem a respectiva fonte de recurso.

Os alertas, as determinacOes e recomendacdes referentes a essas ocorréncias, dirigidas a

Administracdo, estdo registradas no Capitulo 10 deste Relatorio.
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2. Anélise da Gestdo Orcamentaria

Este capitulo tem o proposito de apresentar os resultados gerais no exercicio financeiro da gestdo
orcamentaria sobre os aspectos mais relevantes. Iniciando pela apresentacdo dos dados gerais dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA e altera¢Ges or¢camentérias) e em seguida, a anélise
do resultado orcamentério, o desempenho da receita e despesa orcamentaria e a inscrigdo dos restos

a pagar.

2.1. Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razdo pela
qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado planejamento
tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o

planejamento tatico-estratégico e o or¢amento propriamente dito) e as LOA’s.

2.1.1. Plano Plurianual - PPA

O PPA foi aprovado pela Lei n® 2600/2013, de 07 de novembro de 2013, para o periodo 2014/2017,
modificado pela Lei n® 3065/2015, de 08 de dezembro de 2015. A Lei estimou um custo total para o
periodo de R$424.174.096,92.

2.1.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO

A LDO, materializada na Lei n° 2870/2014, de 09 de dezembro de 2014, definiu metas, prioridades
e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de
2015. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas
Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados. A tabela a seguir demonstra as

metas fiscais definidas para o exercicio.

Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2015 (R$)

Descricao 2015
Resultado Primario -6.179.282,34
Resultado Nominal 440.694,73

Divida Publica Consolidada -
Divida Consolidada Liquida -

Fonte: Sigap - Gestdo Fiscal. *A Lei n® 2870/2014 fora encaminhada desprovida do Anexo de Metas Fiscais.
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2.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei n° 2905, de 30 de dezembro de 2014 aprovou o orcamento para o exercicio de financeiro de
2015, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, a receita foi
estimada no valor de R$103.328.438,78 e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o

equilibrio orcamentario na previséo.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada vidvel de acordo a
Decisdo n° 190/2014 (Processo n° 3298/2014).

2.2. AlteracGes Orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢fes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) no valor de
R$127.117.546,46, o equivalente a 123,02% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as

alteracdes ocorridas no periodo:

AlteracBes do Orcamento inicial (R$)

Alteracéo do Orgcamento Valor %

Dotacao Inicial 103.328.438,79 100,00%
(+) Créditos Suplementares 37.498.535,26 36,29%
(+) Créditos Especiais 35.607.383,62 34,46%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulacdes de Créditos 49.316.811,21 -47,73%
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizagéo Final) 127.117.546,46 123,02%
(-) Despesa Empenhada 108.962.878,12 105,45%
= Recursos ndo utilizados 18.154.668,34 17,57%

Fonte: Balanco Orgamentério e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18) encaminhado junto as justificativas.

Frise-se que no decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais suplementares no montante
de R$37.498.535,26 e Especiais no valor de R$35.607.383,62, assim, levando em consideragdo
somente as fontes de recursos previsiveis para a abertura desses créditos (anulagcfes de dotagdes e as
operagOes de crédito) no montante de R$49.316.811,21, excluindo-se as demais fontes de recursos
ndo previsiveis quando da elaboragdo da LOA (superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial, excesso de arrecadacdo e recursos vinculados), ttm-se o percentual de alteragdes no
orcamento inicial na ordem de 47,73%, percentual muito além do considerado razoavel pela Corte

de Contas (Decisdo n°® 232/2011 — Pleno, Processo n® 1133/2011).
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Composicao das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 6.539.033,70 8,94%
Excesso de Arrecadacao 10.559.036,00 14,44%
Anulacgdes de dotacdo 49.316.811,21 67,46%
Operacdes de Crédito 0,00 0,00%
Recursos Vinculados 6.691.037,97 9,15%
Total 73.105.918,88 100,00%

Fonte: Quadro das alterag8es orcamentarias (TC-18) encaminhado junto as justificativas.

Os dados da tabela anterior evidenciam que 67,46% das modificacbes no orcamento ocorreram por

meio da fonte “Anulacdes de dotacdo”.

IRREGULARIDADE

= Infringéncia ao artigo 43 (Lei Complementar n°® 101/2000), pela abertura de créditos adicionais

sem fonte de recurso; e

= Infringéncia ao artigo 1°, 81° (Lei Complementar n°® 101/2000), em face das excessivas

alteracGes promovidas no orgamento inicial.

Falha na apresentacdo do Relatério circunstanciado

O Relatério ndo apresenta avaliacdo qualitativa dos resultados da execucdo orcamentéria,

comparando o planejado com o executado, os fatores que influenciaram os resultados.
DETERMINACAO

A Administracdo que ao elaborar o Relatério circunstanciado apresente nos termos da Instrucéo
Normativa n° 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a":

(a) sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo, comparando
aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de
planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas
voltados as areas de educacdo, salde, seguranca e obras publicas. Os resultados também devem

ser comparados com os dos ultimos trés exercicios anteriores;
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(b) na avaliacdo dos programas, elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas
(quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacao dos resultados e o atendimento das metas,
comentando os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados

alcancados;
(c) Avaliacdo do cumprimento dos limites e metas da gestéo fiscal;
(d) Avaliacgdo do resultado previdenciario e projecéo atuarial; e

(e) Avaliacdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Saude, Educacdo, Repasse de

recursos ao Poder Legislativo).

2.3. Anélise do Resultado Or¢camentério

O resultado orcamentério € um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentéria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quanto equilibrado foi a execugdo do orcamento.

Resultado Orcamentéario (2012 a 2015) - R$

Discriminagéo 2012 2013 2014 2015

1. Receitas Correntes Arrecadadas 76.763.578,30 68.602.268,80 93.033.527,30 99.316.985,39
2. Despesas Correntes 65.666.429,46 36.077.775,32 85.879.444,90 92.780.357,64
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 11.097.148,84  32.524.493,48 7.154.082,40 6.536.627,75
4. Receitas de Capital Arrecadadas 10.483.095,96 6.494.900,15 9.529.223,96 0,005
5. Despesas de Capital 8.176.241,14  36.946.919,00 9.564.709,29 16.182.520,48
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) 2.306.854,82  -30.452.018,85 -35.485,33  -14.506.795,92
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 87.246.674,26  75.097.168,95 102.562.751,26  100.992.709,95
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 73.842.670,60 73.024.694,32 95.444.154,19  108.962.878,12
9. Resultado Orcamentério (7-8) 13.404.003,66 2.072.474,63 7.118.597,07 -7.970.168,17

Fonte: Balanco Orgamentério Consolidado.

O municipio apresentou déficit orcamentario consolidado no valor R$7.970.168,17, contudo, este
resultado deve ser detalhado, haja vista a possibilidade de estar sendo influenciado pelo resultado
do Instituto de Previdéncia. A tabela abaixo detalha sua composi¢do, evidenciando quanto cada

instituicdo contribuiu para o resultado do periodo.
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Composicdo do Resultado Orcamentario (2012 a 2015) - R$

Instituico 2012 2013 2014 2015
Resultado Orcamentario 9.106.607,25 -17.597.569.10 15.554.010,71 -7.970.168,17

Consolidado

Instituto de Previdéncia 9.660.539,88 7.320.831,83 11.149.721,32 8.688.132,88

Executivo e Camara -553.932,63 -24.918.400,93 4.404.289,39 -16.658.301,05

Municipal

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado e Anélise Técnica.

Apos a exclusdo do resultado do Instituto de Previdéncia, verifica-se um deficit orcamentario ainda

maior, no valor de R$16.658.301,05, contudo, considerando que em 31.12.2015 haviam despesas

empenhadas de convénios cujos recursos ndao haviam sido repassados

no montante de

R$11.309.749,62 (Anexo TC 38) e considerando o resultado financeiro superavitario do exercicio

anterior (Processo n° 1877/15) no montante de R$6.081.931,83 (excluido o superéavit financeiro do

Instituto de Previdéncia e Autarquias) a existéncia de tais recursos € suficiente para atenuar o déficit

evidenciado, desta forma, tem-se um resultado orcamentério superavitario de R$733.380,40.

Corrobora a interpretagdo das informacgdes dos quadros acima, o indicador do resultado

orcamentario, em que se pode verificar por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa

executada o desempenho do resultado or¢camentério. Quando esse indicador for

superior a 1,00 tem-

se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas superiores as despesas).

Evolucdo do quociente do Resultado Orgamentario

1,90

1,07

0,93

0,10

2012 2013 2014

Quociente do Resultado Orcamentario Quociente do Resultado Corrente

2015

=g Quociente do Resultado de Capital
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Destaca-se que nos ultimos quatro anos o Municipio apresentou resultado corrente superavitario.
Por outro lado o resultado orgamentério e de capital mostrou-se deficitario. Contudo, a anélise do
resultado orcamentario ndo deve ser avaliada de forma isolada devendo ser complementada pela

analise do desempenho das receitas e despesas or¢camentarias, a qual sera tratada no topico seguinte.

2.4. Anélise do Desempenho da Receita Orcamentéria

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$100.992.709,95, o
equivalente a 87,56% da receita estimada. As receitas por origem e o cotejamento entre os valores

previstos e os arrecadados sdo assim demonstrados:

Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada

R$
Receitas Previsdo Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 102.042.268,64 99.316.985,39 86,10
Receita Tributaria 16.034.084,36 13.554.591,40 11,75
Receita de Contribuictes 4.016.652,00 6.246.249,19 5,42
Receita Patrimonial 6.185.716,01 7.736.096,45 6,71
Receita de Servigos 145.000,00 85.826,12 0,07
Transferéncias Correntes 72.514.923,49 66.229.270,39 57,42
Outras Receitas Correntes 3.145.892,78 5.464.951,84 4,74
Receitas de Capital 13.302.413,73 1.675.724,56 1,45
Alienacéo de bens 0,00 370.490,00 0,32
Transferéncias de Capital 13.302.413,73 1.305.234,56 1,13
Total 115.344.682,37 100.992.709,95 87,56

Fonte: Balanco Orgamentério Consolidado

Conforme se verifica, a maior parte dos recursos que ingressaram nos cofres do Municipio é

originada das Transferéncias Correntes, as quais representaram 57,42% da receita prevista.

2.4.1. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites estabelecidos na
LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e

concessdo de garantia e contra garantias.

O gréfico a seguir demonstra a evolucdo da RCL nos ultimos quatro anos em valores nominais € em
valores constantes (atualizados para a data de 31.12.2015) aplicando o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — IPCA.
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Evolucdo da Receita Corrente Liquida (2012 a 2015) - R$

94.545.241,11

85.579.736,73 87.654.579,84
>—
66.959.478,91 69.166.422,
0,00%
-2,34%
-7,29%
2012 2013 2014 2015
==¢=Valor nominal Valor constante —f—Taxa real de crescimento

SIGAP Gestéo Fiscal

Observa-se que ao longo do periodo analisado (2012 a 2015) houve um aumento da RCL em
valores nominais de R$2.074.843,11, entretanto, destaca-se, a queda de 7,29% no crescimento real

da RCL do exercicio comparado ao periodo de 2014.

2.4.2. Desempenho das Receitas tributarias (Esforco tributario)

A andlise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do esfor¢o
tributario, o indicador que evidencia o esforco da Administracdo para a arrecadacdo das receitas
proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no exercicio e a sua

participacdo na receita realizada:

Composicéo da receita tributaria (2012 a 2015) - R$

Receita 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita de Impostos 8.928.445,88 9,02 9.370.256,81 10,85 10.573.787,71 9,73 12.238.782,77 12,12
IPTU 1.916.050,80 1,94 2.369.103,96 0,00 2.509.852,29 2,31 2.786.537,96 2,76
IRRF 2.076.522,14 2,10 1.887.909,04 2,19 2.292.788,60 2,11 324241231 321
ISSQN 3.541.247,10 3,58 3.278.782,58 3,79 3.893.138,88 3,58 4.386.587,57 4,34
ITBI 1.394.625,84 141 1.834.461,23 2,12 1.878.007,94 1,73 1.823.24493 181
Taxas 1.018.64591 1,03 1.175.037,86 1,36 1.199.130,48 1,10 1.315.808,63 1,30
ContribuigBes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 9.947.091,79 10,05 10.545.294,67 12,21  11.772.918,19 10,83  13.554.591,40 13,42
Total de Receita Arrecadada 98.955.849,24 100,00 86.399.419,01 100,00 108.693.344,72 100,00 100.992.709,95 100,00

Fonte: SIGAP Gestéo fiscal
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O gréfico abaixo mostra a evolucdo do quociente da receita tributaria em relacdo ao total das

receitas orcamentarias do Municipio “esforgo tributario”.

Evolucdo do Quociente Esfor¢o Tributério (2012 a 2015) - %

13,42

12,21

2012 2013 2014 2015

== Esforco Tributario

Destaca-se que a evolucdo da participacdo da receita prépria ha composicdo das receitas realizadas
no periodo apresentou um aumento de 2,59% em relacéo ao exercicio de 2014. Ademais, 0s dados
revelam o baixo percentual (13,42%) de contribuicdo das receitas préprias na participacdo das
receitas realizadas, evidenciando a dependéncia das transferéncias constitucionais e voluntérias do

Estado e da Unido para o custeio das atividades do Municipio.

Merece destague ainda a participacdo da arrecadacdo do IPTU no montante das receitas realizadas e
a evolucdo per capita dos ultimos 5 anos, cuja demonstracdo sera realizada no grafico a seguir. Este
indicador esta demonstrado sob a 6tica or¢camentaria (ndo levando em consideragcdo os valores

inscritos em divida ativa de IPTU).

Evolucédo do IPTU per capita (2011 a 2015) - R$

49,55
37,83 o O
ZV
21,51
16,42
2011 2012 2013 2014 2015
==¢== Arrecadacdo do IPTU per capita Média de arrecadacdo dos Municipios === M¢édia Microrregido de Cacoal

Fonte: Analise técnica e IBGE
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Observa-se o satisfatério desempenho do municipio na arrecadacédo do IPTU se comparado com a
arrecadacdo media per capita dos municipios rondonienses em 2015 (R$16,42) e dos municipios da
microrregido de Cacoal (R$21,51).

2.4.3. Recuperacdo dos creditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acdes de recuperacao de creditos nas instancias administrativa e judicial devem ser

destacadas nas prestacoes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O gréafico seguinte apresenta o historico do esforco na cobranca da divida ativa e a variagdo do
saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos trés anos. A analise leva em conta 0 montante
em estoque, o percentual de realizagdo da receita e a variagdo dos valores em relacdo ao ano

anterior.
Quociente do Esforco na Cobranca e Variacdo do Saldo da Divida Ativa (2013 a 2015)

250,00%
200,00%
150,00%

100,00%

50,00% /. —

0,00%

-50,00%
2013 2014 2015

=¢—Esfor¢o na cobranca da Divida
Ativa

%Variagdo do Saldo da Divida
Ativa

13,77% 20,15% 51,60%

26,86% -20,54% 219,64%

Conforme se verifica no grafico acima o percentual da arrecadacdo do exercicio (R$2.904.546,80) é
expressivo frente ao montante de recursos que pendiam na conta divida ativa no inicio do exercicio
de 2015 (R$5.628.610,31), contudo, considerando que no exercicio foram inscritos créditos da

ordem de R$15.244.777,87 verifica-se o crescimento do estoque da divida ativa.
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2.5. Anélise do desempenho da Despesa Orcamentéria

No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas planejadas com
as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da despesa segundo a

classificacdo por categoria econdmica:

Comparativo da Despesa Orcamentéaria Fixada e a Realizada

Despesas Orgamentarias Dotacdo Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 98.767.750,15 92.780.357,64 76,93
Pessoal e Encargos Sociais 58.673.101,59 56.126.552 46,54
Juros e Encargos da Divida 291.916,88 260.836,24 0,22
Outras Despesas Correntes 39.802.731,68 36.392.969,73 30,18
Despesas de Capital 21.832.808,93 16.182.520,48 13,42
Investimentos 19.417.124,04 13.831.434 11,47
InversBes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 2.415.684,89 2.351.086,30 1,95
TOTAL 120.600.559,08 108.962.878,12 90,35

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

Destaca-se, que o municipio executou 90,35% da despesa planejada, percentual satisfatorio,
considerando os anseios da sociedade, de igual modo, se compararmos o valor executado com a
receita arrecadada no periodo (R$100.992.709,95), o quociente evidencia um percentual de
execucdo de 100% dos recursos, evidenciando a boa gestdo da Administragdo na execucdo do

planejamento orcamentario, sob 0 aspecto da despesa planejada e a executada.

Comparando-se 0s gastos, nota-se que o maior percentual foi concentrado nas despesas correntes
76,93%, sendo que do total das despesas, apenas 11,47% foi revertido em investimentos para o
Municipio.

Frisa-se, que o objetivo das entidades do Setor Publico ndo é o acumulo de riqueza, mas, 0

atendimento das demandas da sociedade. As excecdes sdo 0s acumulos para atendimento de

projetos futuros.

2.5.1. Analise da despesa por funcédo de governo

No nivel mais agregado da execugdo orcamentaria da despesa, temos a distribuicdo por fungdes de
governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a

classificacdo funcional-programatica:
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Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (2013 a 2015)

R$
Funcéo 2013 % 2014 % 2015 %

Legislativa 3.239.590,73 3,14 3.522.086,63 3,94 4.063.429,41 3,82
Administragdo 8.808.353,95 8,53 17.430.046,83 19,50 16.461.898,23 15,49
Assisténcia Social 2.185.356,43 2,12 2.740.265,00 3,07 1.981.091,38 1,86
Previdéncia Social 3.050.761,34 2,96 3.791.331,90 4,24 4.719.202,78 4,44
Saude 23.518.482,43 22,79 31.092.364,52 34,78 32.020.209,91 30,12
Educacédo 18.853.757,81 18,27 23.086.520,07 25,82 27.413.621,32 25,79
Cultura 298.594,34 0,29 826.493,81 0,92 277.111,84 0,26
Direitos da cidadania 75.302,02 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00
Urbanismo 3.950.504,15 3,84 349.053,21 0,39 10.238.844,15 9,63
Habitacdo 0,00 0,00 5.850,00 0,01 0,00 0,00
Saneamento 32.400.099,38 31,39 2.733.893,16 3,06 877.337,76 0,83
Gestdo Ambiental 0,00 0,00 0,00 0,00 2.970,00 0,00
Agricultura 199.948,19 0,19 437.946,18 0,49 710.079,50 0,67
Comércio e Servicos 451.388,89 0,44 0,00 0,00 0,00 0,00
Transporte 2.252.857,15 2,18 201.549,53 0,23 3.454.793,69 3,25
Desporto e Lazer 1.038.258,70 1,01 362.84321 041 300.449,46 0,28
Encargos Especiais 2.886.486,13 2,80 3.166.767,40 3,54 4.063.404,08 3,82
Total 103.218.741,64 100,00 89.747.011,45 100,00  106.584.443,51 100,00

Fonte: Gestéo Fiscal

Destacam-se entre as funcdes priorizadas pelo municipio no periodo: Administracdo (15,49%),
Educacdo (25,79%) e Saude (30,12%).

2.5.2. Grau de Investimento x Despesas de Custeio

A analise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da receita total
estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em

despesas com a manuten¢do da maquina administrativa, respectivamente.

Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2011 a 2015)

93,90 91,87
83,73
75,27
64,65
47,56
21,22
13,70
7,61 7,15
2011 2012 2013 2014 2015
Quociente de Investimento Quociente de Despesas de Custeio
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O gréfico anterior evidencia o baixo nivel de investimento (13,70%) no exercicio, significando que
para cada R$1,00 arrecadado no exercicio 0 municipio aplicou apenas R$0,13 em investimentos. O
municipio apresentou uma elevacdo no nivel de investimentos no periodo comparado ao exercicio
anterior (2014).

Por outro lado, observa-se uma elevagdo das despesas com manutencdo administrativa, haja vista
que estas aumentaram 8,14%, em comparacdo ao exercicio anterior, chegando ao patamar de
91,87% da receita total, o que significa dizer que a cada um R$1,00 arrecadado o municipio aplicou
R$0,92 em despesas com manuten¢do da maquina administrativa.

2.6. Andlise do estoque de Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucdo orcamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos

nessa rubrica nos Ultimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. Assim, as despesas que nao venham a ser pagas no mesmo exercicio sdo inscritas em

restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados.

O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos Ultimos trés anos. Nos
valores de cada exercicio estdo incluidos os restos a pagar inscritos no exercicio de referéncia e os

inscritos em exercicios anteriores (ainda ndo executados).

Evolucdo de Inscricdo de Restos a Pagar por periodo (2012 a 2015) - R$

20.064.767,48
2015 13.643.939,20

6.420.828,28

9.144.224,19
4.672.334,79
4.471.889,40

2014

38.801.985,75
2013 36.407.294,58

2.394.691,17

B Total de Restos a Pagar ™ Restos a Pagar ndo processados M Restos a Pagar processados
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O saldo no exercicio representa apenas 18,41% dos recursos empenhados (R$108.962.787,12), a

situacdo evidencia uma regular politica de gestdo dos valores inscritos em restos a pagar.

2.7. Andlise do Superavit/Déficit Financeiro

O superavit financeiro trata de apurar ao final do exercicio os saldos de caixa existentes, que nao se
encontrem comprometidos e que poderéo ser utilizados como fonte de financiamento para abertura
de créditos adicionais em exercicios futuros. A sua apuracgdo se realiza pelo confronto entre os totais
do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro, constantes do Balanco Patrimonial do exercicio
anterior. A tabela a seguir evidencia o superavit consolidado do Municipio e o individualizado

(obtido ap6s a deducdo dos valores pertencentes ao Instituto de Previdéncia e Camara):

Apuracgdo do Superavit/Déficit Financeiro (2014 e 2015)

R$
Descricéo 2014 2015
CALCULO - CONSOLIDADO
1. Ativo Financeiro - Consolidado 66.328.481,94 67.871.845,15
2. Passivo Financeiro - Consolidado 44.698.727,77 25.109.981,61
3. Superavit/Déficit Financeiro (1-2) - Consolidado 21.629.754,17 42.761.863,54
Calculo - Excluido o Instituto de Previdéncia, Autarquias e Camara
4. Superavit ou Déficit Financeiro - Instituto de Previdéncia 49.067.897,96 54.424.716,78
5. Superavit ou Déficit Financeiro - Autarquias 25.875,39 26.526,66
6. Superavit ou Déficit Financeiro - Camara 0,00 0,00
7. Superavit/Déficit Financeiro (3-4-5-6) -27.464.019,18 -11.689.379,90

Apos a exclusdo do superavit das Autarquias (Saneamento e Esporte) e Instituto de Previdéncia
verifica-se que o Municipio obteve um déficit financeiro no valor de R$11.689.379,90. No
exercicio, conforme Anexo TC-38, o municipio possuia empenho de despesas de convénios, cujos
recursos financeiros no valor de R$11.309.749,62 ainda estavam pendentes de recebimento, assim,

apos a exclusdo destas despesas, a insuficiéncia financeira foi de R$379.630,28.

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao art. 1°, 8 1° (Lei Complementar n°® 101/2000), em funcdo da insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigac6es que independem de autorizagéo legislativa.
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3. Analise da Gestdo Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que se refere a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de
carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito, mesmo por

antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a anélise da gestdo fiscal, a seguir sdo apresentados,
sob os aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

3.1. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de 60% da RCL,
neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da
execucdo da despesa total com pessoal, bem como 0s percentuais dos limites de gastos com pessoal

previstos na LRF.

Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pessoal (2015)

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 47.312.123,65 2.901.825,48 50.213.949,13
2. Receita Corrente Liquida - RCL 87.654.579,84 87.654.579,84 87.654.579,84
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 53,98% 3,31% 57,29%
Limite maximo (incisos I, Il e 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2015 os Poderes Executivo e
Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados respeitaram os limites de despesa com
pessoal definido no art. 20 da LRF. O grafico a seguir ilustra o percentual da variagdo da despesa

total com pessoal frente a receita corrente liquida nos ultimos trés anos:
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Evolucéo da variacdo da DTP e RCL (2013 a 2015)

% Variacao da Receita Corrente Liquida % Variacdo da Despesa total com Pessoal
2,42
2015 6,60
23,73
2014 3136
3,30
830 2013

Os dados do gréafico revelam um aumento de 6,60% da Despesa Total com Pessoal apurada ao final
do exercicio em compara¢do com a apuracdo inicial do exercicio, enquanto que a Receita Corrente
Liquida apurada ao final do exercicio aumentou 2,42% em comparacdo a apuracdo inicial do

exercicio.

3.2. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no 8 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e o nominal e de montante da divida

publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

Sob esse comando, 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2015 (Lei n°® 2870/2014 de 09.12.2014)
fixou as metas para o exercicio e para 0s dois seguintes. A tabela a seguir detalha as metas,
resultados apurados e a situacdo do municipio quanto ao cumprimento das metas definidas para o

exercicio de 2015.

Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio - R$

Descrigdo Meta Resultado Situagio
Resultado Primario -6.179.282,34 -1.466.859,28 Atingida
Resultado Nominal 440.694,73 14.993.732,15 N&o atingida

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal. A Lei n°2870/2014 de 09.12.2014 veio desacompanhada do Anexo de Metas Fiscais.

3.2.1. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primarias. Indica se 0s niveis
de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as

receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e
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outros encargos da divida. O resultado serd utilizado para abater no saldo da divida ou realizar
investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Demonstracdo do Resultado Primario

Discriminacao 2015

1. Receitas Primarias
2. Despesas Primarias
3. Resultado Primério (1-2) -1.466.859,28
4. Meta fixada na LDO -6.179.282,34
5. % realizado = (3/4)*100 Atingida

91.240.157,10
92.707.016,38

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal. A Lei n® 2870/2014 fora encaminhada desprovida do Anexo de Metas Fiscais.

Conforme demonstrado na apuragdo da tabela anterior a meta de resultado primério foi atingida,
haja vista que as receitas primarias ficaram aquém das despesas priméarias em R$-1.466.859,28.

3.2.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de
determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuragdo da DFL
a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto
maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situacdo da entidade, demonstrando que a
entidade possui mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado

nominal do exercicio de 2014 e 2015.

Demonstracdo do Resultado Nominal (2014 e 2015)

R$

Discriminagéo 2014 2015
1. Divida Consolidada 4.222.337,38 15.593.932,70
2. Deduc0es 12.706.159,82 5.634.518,63
Disponibilidade de Caixa bruta 17.090.526,84 13.147.130,56
Demais haveres financeiros 74.349,03 -330.308,29
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto precatdrios) -4.458.716,05 -7.182.303,64
3. Divida Consolidada Liquida (1-2) -8.483.822,44 9.959.414,07
4. Receita de PrivatizacGes 0,00 0,00
5. Passivos Reconhecidos 1.015.160,23 4.464.664,59
6. Divida Fiscal Liquida (3+4-5) -9.498.982,67 5.494.749,48
7. Resultado Nominal (DFL exercicio atual — DFL anterior) -3.396.241,74 14.993.732,15
8. Meta fixada na LDO 440.694,73 440.694,73
9. % Realizado da meta = (7/8)*100 -770,65% 3.402,29%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal. A Lei n° 2870/2014 fora encaminhada desprovida do Anexo de Metas Fiscais.
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A meta de resultado nominal para o exercicio de 2015 foi fixada no valor de R$440.694,73,
entretanto o resultado apurado foi R$14.993.732,15, desta forma, ndo atingindo a meta fixada na

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao artigo 4°, § 1° e art. 9° (Lei Complementar n® 101/2000) c/c Anexo de Metas
Fiscais da LDO (Lei Municipal n°® 2870/2014), em razdo do ndo atingimento da Meta de

Resultado Nominal.

3.3. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida Consolidada Liquida,
que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme
estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigacOes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de
operacOes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da
LRF.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo do limite de endividamento do Municipio no periodo de
2012 a 2015.

Evolucéo do limite de endividamento (2012 a 2015)

120%
108%
11,36%
_0,79% /
— -10,38% -9,91%
2012 2013 e 2015
=&—Limite apurado Limite de Alerta  ===Limite Legal
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Ao final do exercicio de 2015 o Municipio acumulava uma Divida Consolidada Liquida de
R$9.959.417,07, que, em cotejo com a Receita Corrente Liquida do Periodo R$87.654.579,84,
resultou no percentual de 11,36%, conforme demonstrado no grafico anterior, sendo assim, o
Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do
Senado Federal n° 40/2001.
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4. Gestdao Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria é o de assegurar o pagamento dos
beneficios concedidos e a conceder a seus segurados. Para tanto deve gerar receitas em regime de
capitalizacio ou em regime combinado de capitalizacgdo para aposentadorias e
capitalizacdo/reparticdo para concesséo dos beneficios de penséo.

Neste contexto, este capitulo tem por objetivo apresentar os resultados do exercicio e a projecdo

atuarial dos recursos do Instituto de Previdéncia do Municipio.

4.1. Resultado Previdenciario do exercicio

Corresponde ao confronto entre as receitas e despesas previdenciarias realizada no exercicio. O

quadro a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2012 a 2015.

Resultado do Instituto de Previdéncia (2012 a 2015)

Discriminago 2012 2013 2014 2015

1. Receitas Previdenciarias RPPS 12.272.112,38 10.382.029,91 14.953.223,68 13.423.101,84
2. Despesas Previdenciarias RPPS 2.611.572,50 3.061.198,08 3.749.195,78 4.734.968,96
3. Resultado Previdenciario (1-2) 9.660.539,88 7.320.831,83 11.204.027,90 8.688.132,88

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

O Instituto de Previdéncia do Municipio apresentou resultado superavitario no valor
R$8.910.252,94, o equivalente a 80% do resultado do exercicio anterior.

4.2. Projecdes Atuariais

Da analise do comportamento das receitas e despesas previdenciarias por meio das informacdes
enviadas pelo SIGAP mdédulo Gestédo Fiscal, verifica-se que a projecdo atuarial do municipio prevé
déficits de execucdo a partir do exercicio de 2024. Contudo, segundo o0s jurisdicionados os dados da

projecdo atuarial enviados via Sigap — Gestdo Fiscal se referem ao exercicio de 2013 ano base 2012,

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao art. 1°, § 1° e art. 69 (Lei Complementar n® 101/2000), em funcdo do déficit do

resultado financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2024.
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ALERTA

A Administracdo que, nos termos do art. 35 da IN n° 39/TCER-2013, observe a correta
apresentacdo do fluxo atuarial, por ocasido do envio dos anexos integrantes do Relatorio

Resumido de Execucdo Orcamentaria via Sigap - Gestao Fiscal.

DETERMINACAO

= A Administracdo que adote as medidas sugeridas no Plano Atuarial, com o objetivo de reduzir

a projecao do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros.

= A Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e informe por meio do Relatorio
Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administragdo com o objetivo de reduzir a projecao
do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso a
Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo

sistema de controle interno.
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5. Limites Constitucionais e Legais

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais sdo instrumentos norteadores e reguladores das
gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos primordiais assegurar
a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administracdo publica, a busca da eficiéncia
e eficcia da gestdo, bem como a manutencdo do equilibrio das contas publicas mediante a

instituicdo de limites e condicdes, cujos resultados demonstram-se a seguir.

5.1. Saude

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$15.292.129,94, em gastos com Agdes e Servigos
Publicos de Saude, o que corresponde a 25,31% da receita proveniente de impostos e transferéncias
(R$60.419.076,46), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 7° da
Lei Federal n°® 141/2012.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo historica da aplicacdo e média de aplicacdo dos municipios
do Estado (calculada apenas para o exercicio de 2015 e utilizada como referéncia para os exercicios

anteriores):

Evolucdo do limite de aplicacdo na Satde (2011 a 2015)

31,56%
27,11% 27,75%
22,56%
v 22,41%
15%
2011 2012 2013 2014 2015
= Percentual minimo == Percentual aplicado na Sadde
== Média da Microrregido de Cacoal == Média dos Municipios de RO

Observa-se que o Municipio aplicou em gastos com Ac¢0es e Servicos Publicos de Saude percentual

superior @ média de aplicagdo dos municipios rondonienses (22,41%).
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5.2. Educacéao

5.2.1. Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$15.842.133,73, em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 26,22% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$60.419.076,46), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicdo Federal.

O gréafico abaixo apresenta a evolucédo historica da aplicacdo e média de aplicacdo dos municipios
do Estado (calculada apenas para o exercicio de 2015 e utilizada como referéncia para 0s exercicios

anteriores):

Evolucéo do limite de aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (2011 a 2015)

29,36%
/ 28,06% 28,98%
- 26,46% 26,22%
25,69%
25%
2011 2012 2013 2014 2015
e Percentual minimo == Percentual aplicado na Educagio

=== Média da Microrregiao de Cacoal == Média dos Municipios de RO

Observa-se que o Municipio aplicou em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
percentual inferior & média dos municipios rondonienses (29,36%).

5.2.2. Recursos do Fundeb

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$12.767.020,63, equivalente a 98,22%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo deste total foram aplicados na Remuneragdo do Magistério
o0 valor de R$10.492.517,84, o que corresponde a 80,72% do total da receita, CUMPRINDO o
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disposto no artigo 60, inciso XII dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007. O grafico
seguinte apresenta a evolucao histérica da aplicagcdo no periodo:

Evolucéo do limite de aplicagdo dos recursos do Fundeb (2011 a 2015)

101,19%
98,68% 97,80% 98,22%
B 93,96%
95,00%
77,87% 80,72%
(o]
’ —a
73,64%
68,71%
B—
60%
2011 2012 2013 2014 2015
= Percentual minimo na Remuneragdo do Magistério === Percentual aplicado na Remuneragdo do Magistério

Percentual minimo de aplicagdo do Recursos do FUNDEB === Percentual aplicado com recursos do FUNDEB

Falha na evidenciacéo das receitas auferidas no Fundeb

Segundo o Anexo XI-C - Demonstrativo da Movimentacdo Financeira do Fundeb, o Municipio
obteve o valor de R$57.454,04 proveniente do Rendimento da aplicacdo financeira dos recursos
do Fundeb, contudo, este dado ndo fora registrado no Sistema Sigap - Moédulo Gestdo Fiscal,

ocasionando, desta forma, a subavaliacdo do total dos recursos recebidos no Fundo.
ALERTA

A Administragio para que, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 c/c art. 35 da IN
n® 39/TCER-2013, informe corretamente no Sistema Sigap (Mddulo Gestdo Fiscal -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE)
as entradas de recursos no Fundeb, no tocante a: (a) Contribuicdo do Municipio para formacao do
Fundo; (b) Ganho ou perda verificado no recebimento de recursos; (c) Complementacdo da Unido
(somente quando houver); e (d) Aplicacdes financeiras com recursos do Fundo.
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5.3. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse com a finalidade de aferir o
cumprimento das disposigdes contidas no inciso | e 111, § 2°, do art. 29-A, da Constituicdo Federal
de 1988.

Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Discriminacéo 2015

1. Total das Receitas Tributérias - Exercicio Anterior 11.974.492,45
2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 45.509.680,16
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 2.724.270,92
4. Receita Total (1 +2 + 3) 60.208.443,53
5. N° de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE 56.242
6. Percentual de Acordo com o NUmero de Habitantes 7,00%
7. Limite maximo constitucional a ser repassado Poder Legislativo 4.214.591,05
8. Limite maximo de acordo com a previsdo na Lei Orgamentéria do Municipio 4.145.894,02
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 4.145.894,02
10. Apuragdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (7 + 4) 6,89%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e Analise Técnica

Extrai-se, do quadro acima, que o Municipio no decorrer do exercicio de 2015, repassou o valor de
R$4.145.894,02, o equivalente a 6,89% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins
apuracdo do limite, CUMPRINDO o disposto no inciso I, do Art. 29-A, da Constituicdo Federal
1988.

Confrontando o valor efetivamente repassado ao Legislativo R$4.145.894,02 e o autorizado na Lei
Orcamentéria Anual R$4.145.894,02, constata-se, que aquele valor obedeceu ao limite fixado na
LOA, desta forma, CUMPRINDO o disposto Il do § 2° do Art. 29-A, da Constituicido Federal
1988.
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6. Analise da Gestao Patrimonial e Financeira

A presente andlise esta alicercada na demonstracdo de quociente e indices, 0s quais podem ser
definidos como numeros comparaveis obtidos a partir da divisdo de valores absolutos, destinados a

medir componentes patrimoniais e financeiros nas Demonstra¢fes Contabeis.

6.1. Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variagfes Patrimoniais é resultante da relacdo entre o Total das
Variagcdes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variacbes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit

ou déficit patrimonial).

Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (2013 a 2015)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2013 2014 2015
1. VariacBes Patrimoniais Aumentativas 123.334.990,99 146.723.330,36 153.400.760,41
2. Variages Patrimoniais Diminutivas 127.448.391,09 159.395.208,35 96.692.474,28
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,97 0,92 1,59

A situacdo revela que, do confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto patrimonial, o

Municipio obteve no exercicio atual superavit do Resultado das Variagdes Patrimoniais.

6.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Liquidez Corrente (2013 a 2015)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2013 2014 2015
1. Ativo Circulante 53.756.194,44 70.118.593,52 68.154.750,09
2. Passivo Circulante 4.020.982,51 7.373.460,95 8.870.849,09
Liquidez Corrente (LC) 13,37 9,51 7,68

O resultado do exercicio revela que a cada um R$1,00 de compromissos de curto prazo, 0 municipio
disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$7,68 (nesta analise estdo incluidos dos
resultados do RPPS).
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6.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as suas

exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.

indice de Liquidez Geral (2013 a 2015)

Liquidez Geral (LG) - (1 +2) =+ (3+4) 2013 2014 2015
1. Ativo Circulante 53.756.194,44 70.118.593,52 68.154.750,09
2. Ativo Realizavel a longo prazo 13.019.509,94 7.477.087,55 24.488.238,00
3. Passivo Circulante 4.020.982,51 7.373.460,95 8.870.849,09
4. Passivo N&o-Circulante 75.079.529,29 105.447.452,73 65.751.612,77
Liquidez Geral (LG) 0,84 0,69 1,24

indice apurado na tabela anterior indica que a cada um R$1,00 de compromissos de curto prazo e
longo prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$1,24

(nesta analise estdo incluidos dos resultados do RPPS).

6.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de

capital, ou seja, composicéo.

indice de Endividamento Geral (2013 a 2015)

Endividamento Geral (EG) -(2+3)+1 2013 2014 2015
1. Ativo Total 124.781.034,68 167.655.042,45 187.300.123,66
2. Passivo Circulante 4.020.982,51 7.373.460,95 8.870.849,09
3. Passivo Nao-Circulante 75.079.529,29 105.447.452,73 65.751.612,77
Endividamento Geral (EG) 0,63 0,67 0,40

indice apurado na tabela anterior indica que a cada R$0,40 de obrigacBes com terceiros, 0
municipio disponibiliza de recursos de curto e longo prazo o valor de R$1,00, mostrando que 0
Municipio se encontra em boa situagdo financeira (nesta analise estdo incluidos dos resultados do
RPPS).
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7. Auditoria do Balang¢o Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados da auditoria do Balanco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2015, fiscalizacdo que teve como quesito verificar se 0 BGM
reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial do Municipio em 31.12.2015 e os
resultados patrimonial, financeiro e orgcamentario também de 2015.

O escopo da andlise é a verificacdo da confiabilidade das demonstracGes contabeis consolidadas do
governo municipal. As constatacGes referem-se somente ao aspecto contabil das transacGes e saldos
auditados. As andlises sobre os aspectos orcamentario e fiscal constam, respectivamente, no
Capitulo 3 e 4.

Nesse sentido, a apresentacdo das conclusfes da auditoria estdo descritas em topicos neste capitulo,

que esta organizado nas seguintes secdes:
— Secdo 7.1: Opiniédo de auditoria sobre 0 BGM;

Nessa secdo constam 0s elementos necessarios para 0s usuarios externos do BGM, em especial o
escopo, as normas de contabilidade aplicaveis, as responsabilidades da Administracdo Municipal e
do Tribunal, as opinides de auditoria e as respectivas fundamentacdes sintetizadas.

— Secdo 7.2: Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida;

Nessa secdo consta a fundamentacéo técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado sdo
apresentados 0s seguintes elementos: situacdo encontrada (como ¢€); e determinacBes e

recomendacdes, se cabiveis.

7.1. Opiniao de auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio

Em cumprimento ao art. 32, VII da Lei Organica do Municipio de Rolim de Moura e ao art. 1°, 11l
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (LOTCER), foram examinadas as
demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em
31.12.2015, as quais abrangem o0s 0rgaos e as entidades municipais pertencentes aos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social. Conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964, elas sdo compostas pelos
balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracbes das Variages

Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa.
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7.1.1. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 65, Xl da Lei Orgénica do Municipio de Rolim de Moura, compete

privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, até 15 de abril.

7.1.2. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Compete ao Tribunal de acordo ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
Il e Paragrafo Unico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1°, do
art. 49, do Regimento Interno do Tribunal emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacéo dos resultados apresentados e a posi¢ao
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no

relatério sobre a execucao dos orgamentos.

As normas utilizadas neste trabalho foram as Normas de Auditoria de Governamental — NAG’s, o
Manual de Auditoria (Resolucdo n°® 177/2015/TCE-ROQ) e os Principios Fundamentais de Auditoria
Financeira da Organizacéo Internacional das Entidades de Fiscalizagcdo Superior (Intosai).

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimentos selecionados para a obtencdo de evidéncias a
respeito dos valores apresentados nas demonstracGes contabeis consolidadas. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliacdo dos riscos de distorcdo
relevante nas demonstracdes contabeis consolidadas, independentemente se causada por fraude ou
erro. Inclui, ainda, a avaliacdo da adequacdo das préaticas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contébeis realizadas, bem como a avaliacdo da apresentacdo das demonstracdes tomadas

em conjunto.

7.1.3. Fundamentos para a opinido sobre as demonstracfes contabeis consolidadas

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2015 permitiram concluir que os Balancos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e as DemonstracGes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa de 2015, devido a relevancia dos achados de auditoria consignados na
fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazGes apresentadas, ndo apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a situacdo patrimonial em 31.12.2015 e 0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposic¢oes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas

contabilidade do setor publico.
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Os efeitos dos achados de auditoria descritos abaixo, ndo elididos pelas contrarrazdes apresentadas,
sdo relevantes, considerados individualmente ou em conjunto, e generalizadas, ou seja,

comprometem a interpretacdo dos usuarios das demonstracfes contabeis:
a) Divergéncia no saldo da demonstracao de fluxo de caixa;

b) Divergéncia no saldo do Superavit/Déficit Financeiro;

c) Divergéncia no saldo do passivo exigivel;

d) Divergéncia no saldo da conta Estoque; e

e) Divergéncia no teste de saldo do resultado patrimonial.

7.2. Fundamentacao técnica detalhada para a opinido emitida
7.2.1 Opinido modificada para as demonstracdes contdbeis consolidadas
a) Divergéncia no saldo da demonstracéao de fluxo de caixa;

Divergéncia de R$136.316,42 entre a variacdo da geracdo liquida de Caixa e Equivalente de Caixa
apurada (R$1.446.996,83) e a geracdo liquida de Caixa e Equivalente de Caixa consignada na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$1.583.313,25), decorrente de falha no langamento dos

ingressos de recursos derivados de rendimentos de aplicac6es financeiras.

DETERMINACAO

A Administracdo que determine a Contabilidade que (a) se abstenha de realizar alteracdes nos
demonstrativos contabeis sem documentos de suporte, ou seja, que nao representem de forma
fidedigna as modificacBes ocorridas no patrimonio e execu¢do do orcamento; (b) que ao identificar
erros nas demonstracdes contébeis, realize as correcbes necessarias no saldo da conta em

consonancia com o disposto NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e

Retificacdo de Erro.

b) Divergéncia no saldo do Superavit/Déficit Financeiro

Divergéncia no valor de R$-762.481,70 entre o saldo apurado do Superdvit/Déficit financeiro
(R$42.761.863,54) e o demonstrado no Balanco Patrimonial - Quadro do Superdvit/Déficit
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financeiro (R$43.524.345,24), cuja origem ndo fora esclarecida pelos agentes tidos como

responsaveis.
c) Divergéncia no saldo do passivo exigivel

Divergéncia de R$758.955,25 entre o passivo exigivel de acordo com a Lei 4.320/64
(R$90.102.639,13) e saldo do apurado do passivo exigivel ajustado de acordo com MCASP
(R$90.861.594,38), cuja origem ndo fora esclarecida pelos agentes tidos como responsaveis.

d) Divergéncia no saldo da conta Estoque;

Divergéncia de R$96.329,20 entre o saldo o estoque apurado (R$365.234,14) e o saldo
demonstrado no Balango Patrimonial (R$268.904,94), em raz&o de falha nos langcamentos das

movimentacGes da conta.
e) Divergéncia no teste de saldo do resultado patrimonial;

Divergéncia no valor de R$480.788,19 no saldo do resultado acumulado do exercicio anterior, em
decorréncia de transposicao de saldo do exercicio anterior (R$91.728.022,60) com divergéncia de
valor para o saldo do exercicio seguinte (R$91.247.234,41), cuja origem néo fora esclarecida pelos

agentes tidos como responsaveis.

Falha na apresentacao das receitas intraorcamentarias no Balanco Orcamentario

A Administracdo apresentou no Balanco Orcamentario consolidado as receitas intraorcamentarias
em desacordo com as orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

DETERMINACAO

Determinar a Contabilidade do Municipio que observe orientacdes prescritas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elaboragao
das demonstracbes contabeis, para que ndo evidencie no quadro principal do Balanco
Orcamentario consolidado as receitas intraorgamentérias, anulando o efeito da dupla contagem de

arrecadacao.
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Falha na apresentacdo do valor R$8.845.066,95 como ativo (direito a receber), uma vez que o

valor se refere a obrigacfes do Municipio com o RPPS

O Municipio reconheceu em seu ativo na consolidacdo das contas, como créditos em divida ativa,
os valores de seus débitos com o Instituto de Previdéncia, reconhecendo assim um ativo ficticio e

superavaliando seus ativos no valor R$8.845.066,95.
DETERMINACAO

A Administracdo que determine ao Departamento de contabilidade do Municipio que realize
(registre) os ajustes necessarios para o reconhecimento do passivo com o0 Regime Préprio de
Previdéncia Social, evidenciando em notas explicativas os ajustes realizados de acordo com as
disposicbes do MCASP (6% Edicdo) e as NBC TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de

Estimativa e Retificacdo de Erro.

Falha na divulgacgdo das notas explicativas as demonstracdes contabeis

As Notas Explicativas ndo apresentam a composi¢do e a politica de classificacdo dos principais
critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais, tais como da composicdo e dos critérios de
avaliacdo dos direitos a receber, obrigacdes. A situacdo nao foi objeto de modificacdo da nossa
opinido.

DETERMINACAO

a Coordenadoria de Contabilidade que apresente em Nota Explicativas:

a) Balango Orcamentario: (I) o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias, quando
relevante; (11) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,
especial e extraordinario); (I11) a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos
especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado or¢camentario; as atualizacdes
monetérias autorizadas por lei, efetuadas antes e ap0s a data da publicacdo da LOA, que
compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orcamentaria; (IV) o procedimento adotado em
relacdo aos restos a pagar nao processados liquidados, ou seja, se 0 Municipio transfere o saldo ao
final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar nao
processados liquidados separadamente; (V) e o detalhamento dos “recursos de exercicios

anteriores” utilizados para financiar as despesas orgamentarias do exercicio corrente, destacando-
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se 0s recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagéo vinculada.

b) Balango Financeiro: (1) politica de contabilizagdo das retencGes; (Il) e ajustes relacionados as

retengdes, bem como outras operagdes que impactem significativamente o Balan¢o Financeiro.

¢) Balanco Patrimonial: em funcéo da dimenséo e da natureza dos valores envolvidos nos ativos e
passivos, recomenda-se o0 detalhamento das seguintes contas: (I) Créditos a Curto Prazo e a Longo
Prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composicdo da divida por exercicio
financeiro; demonstracao dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, 0s juros
e multas, bem como os valores arrecadados e cancelados no exercicio; (1) Imobilizado; (1)
Intangivel; (IV) ObrigacOes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo
Prazo; (V) Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo; Politicas de depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo e demais politicas contabeis relevantes; e (V1) Demais elementos patrimoniais, quando

relevantes.

d) Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais: ainda que seus valores ndo sejam relevantes,
sugere-se que evidencie: (I) Redugdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado; (1) Baixa de

Investimento e (I11) Constituicdo ou reversao de provisoes.

f) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: (I) os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa
mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso imediato; (II) os itens que
compdem o fluxo de caixa que forem relevantes, assim como (I11) a politica de contabilizacdo das

aplicacdes financeiras.
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8. Determinacdes e Recomendacgdes nas Contas de Governo de 2014

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendacGes aos Orgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica.

Com o propésito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas as informacdes
constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) de 2014, para
verificar o atendimento das determinacdes e recomendagdes expedidas.

8.1. Determinacdes nas Contas de Governo de 2014

i) @ Administracdo que providencie o recolhimento das contribui¢fes previdenciarias dentro

do prazo legal para nédo onerar os cofres do Municipio, com o pagamento de juros e multas;
Situacdo: Né&o foi possivel Apurar

Comentérios: Ndo € possivel apurar se a Administracdo adotou as medidas, os elementos
constantes na presente prestacdo de contas sao insuficientes para apurar se houve cumprimento da

determinacdo.

i) & Administracdo que adote com urgéncia as providencias necessarias para amortizar a
divida previdenciaria acumulada e a ndo parcelada, e encaminhe a esta Corte de Contas, até o
final do exercicio de 2016, os respectivos comprovantes de amortizacdo dos débitos
previdenciarios do Municipio, sob pena de, ndo o fazendo, ter as contas reprovadas em razao

dessa impropriedade;
Situacéo: Em andamento

Comentérios: Determinacdo dentro do prazo para implemento, conforme prazo estabelecido no

respectivo item.

iii) a Administracdo que elabore um projeto de Lei Orgcamentaria com previsdo de repasse a
Céamara Municipal em consonancia com o percentual constante no inciso | do artigo 29-A da
Constituicdo Federal. Por outro lado, caso a LOA tenha previsto repasse maior, o Poder

Executivo deveré fazer a correta adequacéo aos termos da Carta Magna;
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Situagdo: Atendeu
Comentérios: Conforme papel de trabalho QA2-28.

iv) a Administracédo que providencie a restituicdo para a conta corrente do Fundeb da quantia
de R$ 340.877,99, até o ultimo més do mandato atual;

Situacdo: Em andamento

Comentérios: Determinacdo dentro do prazo para implemento, conforme prazo estabelecido no

respectivo item.

v) a Administracdo que ndo aplique, doravante, menos de 95% dos recursos financeiros do

Fundeb na valorizacdo do magistério e em outras despesas de educacéo;
Situacgdo: Atendeu

Comentarios: Conforme papel de trabalho QA2-25 o Municipio aplicou no exercicio o valor de
R$12.767.020,63, equivalente a 98,22% dos recursos oriundos do Fundeb.

vi) a Administracdo que deixe de abrir créditos adicionais sem a corresponde fonte de

recursos;
Situacdo: Néo Atendeu

Comentarios: Consoante debatido no relatdrio de analise das justificativas (achado A1) no decorrer
do exercicio foram abertos créditos adicionais utilizando da fonte superavit financeiro no montante
de R$6.539.033,70 e considerando que o superavit financeiro apurado no exercicio anterior, fora de
R$6.081.931,83 (excluido o superavit financeiro do Instituto de Previdéncia e Autarquias), desta
forma, tém-se ainda a abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso no valor de
R$457.101,87.

vii) @ Administracdo que providencie a remessa de documentos a esta Corte dentro dos prazos
Legais;

Situacgdo: N&o Atendeu

Comentérios: Conforme informacdes do sistema Sigap Contébil, a maioria dos balancetes relativos
ao exercicio de 2015 (janeiro, fevereiro, marco, abril, julho e agosto/2015) foram enviados ao
intempestivamente a esta Corte de Contas.
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viii) & Administragdo que implemente, junto a contabilidade do Municipio, medidas visando
evitar discrepancias nos demonstrativos contabeis, bem como observe os procedimentos da

STN e do CFC atribuidos a nova contabilidade aplicada ao setor publico;
Situacdo: Néo foi possivel Apurar

Comentérios: Ndo € possivel apurar se a Administracdo adotou as medidas, os elementos
constantes na presente prestacdo de contas sdo insuficientes para apurar se houve cumprimento da

determinacéo.

iX) a Administracdo que adote providéncias para que as metas fiscais guardem
correspondéncias com a realidade econémico-financeira do municipio, principalmente, com

relacdo aos resultados nominal e primario;
Situacado: N&o atendeu

Comentarios: Consoante discutido no relatdrio de analise das justificativas, a LDO para o exercicio
de 2015 fora editada pelo Prefeito César Cassol, logo, entende-se que o descumprimento deste
mandamento ndo pode ser imputado ao senhor Luiz Ademir Shock Chefe do Executivo no exercicio
de 2015.

X) a Administracdo que incremente, ainda mais, a arrecadacdo, fazendo uso da via
administrativa (protesto extrajudicial) ou judicial, dos créditos inscritos em divida ativa, de

forma a diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescricéo;
Situacgdo: Atendeu

Comentarios: De acordo com declaragdo encaminhada via Sigap Gestdo Fiscal, foi implantado

convénio com cartorios para cobranca extrajudiciais no exercicio de 2016.

xi) & Administracdo que implemente medidas com vistas a cumprir com as determinacoes

constantes na decisé@o n° 386/2014-Pleno;
Situagdo: Em andamento
Comentarios: O implemento das medidas esta em andamento.

xii) a Administracdo que deixe de proceder a excessivas alteracfes na lei orcamentaria anual

por meio de créditos adicionais, em contrariedade ao principio da programacao;

Situacgdo: N&o atendeu
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Comentérios: A Administracdo Municipal anulou créditos consignados na Lei do Orcamento na
ordem de R$49.316.811,21 representando o0 47,73% da dotac&o inicial, representando desequilibrio

do planejamento do or¢amento.

xiii) a Administracdo que municie o 6rgdo de Controle Interno dos meios necessarios ao
cumprimento de suas atribuigdes, aumentando o numero de servidores efetivos e concedendo
a logistica apropriada ao desempenho de suas funcdes, uma vez que suas manifestaces sdo

fundamentais para a eficacia do controle da Administracéo Publica;
Situacdo: Néo foi possivel apurar

Comentérios: Ndo € possivel apurar se a Administracdo adotou as medidas, os elementos
constantes na presente prestacdo de contas sao insuficientes para apurar se houve cumprimento da

determinacéo.
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9. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,

e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as contas do exercicio.

Analise da Gestdo Orcamentaria

O Municipio apresentou resultado deficitario no valor no valor de R$16.658.301,05, contudo,
considerando que em 31.12.2015 haviam despesas empenhadas de convénios cujos recursos nao
haviam sido repassados no montante de R$11.309.749,62 (Anexo TC 38) e considerando o
resultado financeiro superavitario do exercicio anterior (Processo n°® 1877/15) no montante de
R$6.081.931,83 (excluido o superdvit financeiro do Instituto de Previdéncia e Autarquias) a
existéncia de tais recursos atenuou o deficit evidenciado, restando lastro financeiro para cobertura
do déficit orcamentario no valor de R$733.380,40.

No exercicio de 2015 o Municipio obteve um déficit financeiro no valor de R$11.689.379,90, e,
mesmo apds 0 expurgo despesas empenhadas de convénios cujos recursos ndo haviam sido
repassados até 31.12.2015 no montante de R$11.309.749,62 (Anexo TC 38), remanesceu uma
insuficiéncia financeira de R$379.630,28.

Verifica-se ainda, que o Municipio alterou o or¢camento inicial na ordem de 47,73%, percentual

muito além do considerado razoavel pela Corte de Contas (20%).

Anélise da Gestéo Fiscal
Verificou-se que os Poderes Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e
consolidados, respeitaram os limites de despesa com pessoal, 53,98% e 3,31%, respectivamente, e
no consolidado 57,29%.
O Municipio atendeu a meta de Resultado Primério fixada na LDO, por outro lado, ndo atendeu a

meta de resultado nominal, ficando bem aquém, em percentual superior a 3.400%.

Analise da Gestdo Previdenciaria
O Instituto de Previdéncia do Municipio apresentou resultado superavitario no valor R$
8.688.132,88, 0 equivalente a 80% do resultado do exercicio anterior. Entretanto, a projecéo atuarial

revelou déficits de execucgdo a partir do exercicio 2024.
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Limites Constitucionais e Legais

Verificou-se que o Municipio cumpriu com os limites da Saude (25,31%), Educacdo (MDE,
26,22% e Fundeb, 98,22%, sendo 80,72% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e limite
maximo de repasse ao Poder Legislativo (6,89%).

Opinido sobre o relatério de execucdo do orgamento e gestdo fiscal

Opina-se no sentido de que o relatorio sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2015
demonstra, devido a relevancia das irregularidades consignadas na fundamentacdo do parecer
prévio, ndo elididas pelas contrarrazdes apresentadas, que ndao foram plenamente observados os
principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos do Municipio e nas
demais operagOes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei

orcamentaria anual.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2015 foram consideradas suficientes e adequadas,
permitindo-se concluir que os Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, devido a relevancia dos achados
de auditoria consignados na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazGes
apresentadas, ndo apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31.12.2015 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposices da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Parecer Prévio

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Luiz Ademir Schock, ndo

estdo em condicdes de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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10. Alertas, DeterminacOes e Recomendacses

Em decorréncia das irregularidades e dos achados apontados no capitulo 1 e das informacdes

evidenciadas ao longo do relatdrio, propGe-se:
10.1. Alertar a Administrag&o:

(a) para que nos proximos exercicios, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 c/c art.
35 da IN n°® 39/TCER-2013, informe corretamente no Sistema Sigap (Modulo Gestdo Fiscal -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE) as
entradas de recursos no Fundeb, no tocante a: (a) Contribuicdo do Municipio para formacdo do
Fundo; (b) Ganho ou perda verificada no recebimento de recursos; (c) Complementagdo da Uniédo
(somente quando houver); e (d) Aplicacgdes financeiras com recursos do Fundo;

(b) para que nos termos do art. 35 da IN n® 39/TCER-2013, observe a correta apresentagdo do
fluxo atuarial, por ocasido do envio dos anexos integrantes do Relatério Resumido de Execucdo

Orcamentaria via Sigap - Gestdo Fiscal; e
10.2. Determinar a Administracdo que determine ao Departamento de Contabilidade:

a) se abstenha de realizar alteracBes nos demonstrativos contébeis sem documentos de suporte, ou
seja, que ndo representem de forma fidedigna as modificagdes ocorridas no patrimonio e execucao

do orcamento;

b) que ao identificar erros nas demonstracdes contabeis, realize as corre¢es necessarias no saldo da

conta observando o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e

Retificacdo de Erro.

C) que observe orientacdes prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elaboracdo das demonstracdes contabeis, para que
ndo evidencie no quadro principal do Balanco Orcamentario consolidado as receitas
intraorcamentarias, anulando o efeito da dupla contagem de arrecadacéo;

d) que realize (registre) os ajustes necessarios para o reconhecimento do passivo com o Regime
Proprio de Previdéncia Social, evidenciando em notas explicativas as demonstracfes contabeis do
exercicio de 2016 os ajustes realizados de acordo com as disposi¢cdes do MCASP (62 Edicao) e as
NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;
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e) que apresente em Notas explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP - 6° edicdo): (a) Balanco Orcamentario: (1) o detalhamento das receitas
e despesas intraorgcamentarias, quando relevante; (11) o detalhamento das despesas executadas por
tipos de creditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); (I11) a utilizacdo do superavit
financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no
resultado orcamentario; as atualizacbes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a
data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orcamentaria; (IV)
o0 procedimento adotado em relagcdo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se 0
Ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente; (V) e o detalhamento dos
“recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas orcamentarias do
exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacédo
vinculada; (b) Balanco Financeiro: (1) politica de contabilizacdo das retencdes; (I1) e ajustes
relacionados as retencGes, bem como outras operagdes que impactem significativamente o
Balanco Financeiro; (c) Balanco Patrimonial: em funcdo da dimensdo e da natureza dos valores
envolvidos nos ativos e passivos, recomenda-se o detalhamento das seguintes contas: (I) Créditos
a Curto Prazo e a Longo Prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a
composi¢do da divida por exercicio financeiro; demonstragdo dos valores inscritos no exercicio a
titulo de principal, as taxas, os juros e multas, bem como os valores arrecadados e cancelados no
exercicio; (Il) Imobilizado; (111) Intangivel; (IVV) ObrigacBes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; (V) Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo;
Politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e demais politicas contabeis relevantes; e (V1)
Demais elementos patrimoniais, quando relevantes; (d) Demonstracao das Variagdes Patrimoniais:
ainda que seus valores ndo sejam relevantes, sugere-se que evidencie: (I) Reducdo ao valor
recuperavel no ativo imobilizado; (1) Baixa de Investimento e (I11) Constituicdo ou reverséo de
provisdes. (e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: (I) os saldos significativos de caixa e
equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso imediato; (I1)
os itens que compdem o fluxo de caixa que forem relevantes, assim como (Ill) a politica de

contabilizacdo das aplicacgdes financeiras.

10.3. Determinar a Administracdo que ao elaborar o Relatdrio Circunstanciado apresente nos termos
da Instrugdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a":
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(a) sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo, comparando
aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de planejamento,
em termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas voltados as areas
de educacdo, saude, seguranca e obras publicas. Os resultados também devem ser comparados com

os dos Ultimos trés exercicios anteriores;

(b) na avaliacdo dos programas, elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas
(quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas,
comentando os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados

alcancados;
(c) Avaliacdo do cumprimento dos limites e metas da gestéo fiscal;
(d) Avaliacdo do resultado previdenciario e projecdo atuarial; e

(e) Avaliacdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Saude, Educacdo, Repasse de

recursos ao Poder Legislativo).
10.4. Determinar a Administracdo que determine a Controladoria Geral do Municipio

(@) que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes deste Relatorio,

manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das determinacdes pela Administracao;

(b) que acompanhe e informe por meio do Relatério de Auditoria Anual sobre as medidas adotadas
pela Administracdo com o objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os
resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso a Administracdo nao adote as medidas

sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno.
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Anexo — Demonstrac6es Contabeis

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

BALANCO ORCAMENTARIO
Exercicio: 2015 (R$)
o Previséo : -
RECEITAS ORCAMENTARIAS Previséo Inicial Atualizada Receitas realizadas Sfldo
(a) (b) (©) (d) = (c-b)

Receitas Correntes (1) 99.287.555,78 102.042.268,64 99.316.985,39 -2.725.283,25
Receita Tributaria 16.034.084,36 16.034.084,36 13.554.591,40 -2.479.492,96
Receita de Contribuigdes 4.016.652,00 4.016.652,00 6.246.249,19 2.229.597,19
Receita Patrimonial 6.185.716,01 6.185.716,01 7.736.096,45 1.550.380,44
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 145.000,00 145.000,00 85.826,12 -59.173,88
Transferéncias Correntes 69.760.210,63 72.514.923,49 66.229.270,39 -6.285.653,10
Outras Receitas Correntes 3.145.892,78 3.145.892,78 5.464.951,84 2.319.059,06
Receitas de Capital (1) 0,00 13.302.413,73 1.675.724,56 -11.626.689,17
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 370.490,00 370.490,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 13.302.413,73 1.305.234,56 -11.997.179,17
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (111) 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1V) = (1 + 11 + 111) 99.287.555,78 115.344.682,37 100.992.709,95 -14.351.972,42
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV+V) 99.287.555,78 115.344.682,37 100.992.709,95 -14.351.972,42
Déficit (VII) 7.970.168,17
TOTAL (VIII) = (VI +VII) 99.287.555,78 115.344.682,37 108.962.878,12 -6.381.804,25
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos 0,00 0,00 0,00 0,00
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Adicionais)
Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
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DESPESAS ORCAMENTARIAS

Despesas Correntes (1X)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital (X)
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagéo da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)

Reserva do RPPS (XII)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI11) = (IX + X + XI + XII)

Amortizacdo da Divida/ Refinanciamento (XIV)

Amortizacéo da Divida Interna
Divida mobiliaria

Outras Dividas

Amortizagao da Divida Externa
Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (X111 + XIV)

Dotagéo Inicial
(©
84.101.585,24
46.118.491,81
486.244,00

37.496.849,43

7.775.119,85

5.272.601,85
0,00

2.502.518,00

11.451.733,70

0,00

103.328.438,79

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

103.328.438,79

Dotacéo
Atualizada
®
98.767.750,15
58.673.101,59
291.916,88

39.802.731,68

21.832.808,93

19.417.124,04
0,00

2.415.684,89

6.446.987,38

0,00

127.047.546,46

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

127.047.546,46

Despesas
Empenhadas

(@
92.780.357,64

56.126.551,67
260.836,24
36.392.969,73

16.182.520,48

13.831.434,18
0,00

2.351.086,30

0,00

0,00

108.962.878,12

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

108.962.878,12

Despesas
Liguidadas
Q)
89.674.516,00
56.083.153,89
260.836,24

33.330.525,87

5.644.422,92

3.293.336,62
0,00

2.351.086,30

0,00

0,00

95.318.938,92

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

95.318.938,92

Despesas
Pagas
0]
83.559.014,27
52.720.239,10
260.284,28

30.578.490,89

5.339.096,37

2.988.010,07
0,00

2.351.086,30

0,00

0,00

88.898.110,64

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

88.898.110,64

Saldo da
Dotagéo
0= (f9)
5.987.392,51
2.546.549,92
31.080,64

3.409.761,95

5.650.288,45
5.585.689,86
0,00
64.598,59

6.446.987,38

0,00

18.084.668,34

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

18.084.668,34
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Superavit (XVI1) 0,00

TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 103.328.438,79 127.047.546,46 108.962.878,12 95,318.938,92 88.898.110,64 18.084.668,34
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

BALANCO FINANCEIRO

Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

INGRESSOS

Receita Orcamentaria (1)
Ordinaria
Vinculada

Transferéncias Financeiras Recebidas (I1)

Transferéncias Recebidas para a Execug¢do Orgamentaria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execu¢do Or¢amentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para 0 RGPS

Recebimentos Extraor¢amentarios (111)
Inscri¢do de Restos a Pagar N&o Processados
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (1 + 11 + 111 + V)

DISPENDIOS

Despesa Orcamentéria (V1)
Ordinaria

Vinculada

Transferéncias Financeiras Concedidas (VI1)

Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orcamentaria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Orgamentéria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para 0 RPPS
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para 0 RGPS

Pagamentos Extraor¢amentérios (VI111)
Pagamentos de Restos a Pagar Néo Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraor¢camentarios

100.992.709,95
56.040.362,14
44.952.347,81

38.785.311,53
38.785.311,53
0,00
0,00
0,00

38.672.263,50
13.643.939,20
6.420.828,28
18.607.496,02
0,00

66.328.481,94
66.254.132,91
74.349,03

244.778.766,92

108.962.878,12
31.483.009,55
77.479.868,57

38.688.945,15
38.688.945,15
0,00
0,00
0,00

29.255.098,50
2.837.342,98
3.205.779,30
19.878.670,36
3.333.305,86

108.693.344,72
57.695.477,77
50.997.866,95

40.554.486,51
40.554.486,51
0,00
0,00
0,00

24.240.556,44
4.672.334,79
4.471.889,40
15.096.332,25
0,00

52.791.528,84
52.678.508,87
113.019,97

226.279.916,51

95.444.154,19
30.731.594,26
64.712.559,93

40.525.928,78
40.525.928,78
0,00
0,00
0,00

23.981.351,60
6.498.586,80
2.157.209,74
13.717.906,40
1.607.648,66
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Saldo para o Exercicio Seguinte (I1X) 67.871.845,15 66.328.481,94

Caixa e Equivalentes de Caixa 67.837.446,16 66.254.132,91
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 34.398,99 74.349,03
TOTAL (X) = (VI +VII + VI + IX) 244.778.766,92 226.279.916,51
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio: 2015 (R$)

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Investimentos e AplicagBes Temporérias a Curto Prazo
Estoques

VVPD Pagas Antecipadamente

Total do Ativo Circulante

Ativo Nao Circulante

14.203.133,10
48.398,99
53.634.313,06
268.904,94
0,00
68.154.750,09

19.703.222,50
3.106.270,55
46.550.910,41
758.190,06
0,00
70.118.593,52

Realiz&vel a Longo Prazo 24.488.238,00 7.477.087,55
Créditos a Longo Prazo 24.488.238,00 7.477.087,55
Investimentos Temporérios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00

Investimentos 2.898,15 2.898,15

Imobilizado 94.654.237,42 90.056.463,23

Intangivel 0,00 0,00

Diferido 0,00 0,00

Total do Ativo N&o Circulante 119.145.373,57 97.536.448,93

TOTAL DO ATIVO 187.300.123,66 167.655.042,45

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo N&o Circulante

Obrigaces Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigagdes a Longo Prazo

3.401.121,49
0,00
3.867.558,57
0,00
0,00
0,00
1.602.169,03
8.870.849,09

13.323.731,54
2.270.201,16
0,00

0,00
50.157.680,07
0,00

2.862.089,65
0,00
1.638.027,93
0,00
0,00
0,00
2.873.343,37
7.373.460,95

2.443.756,77
1.778.580,61
0,00

0,00
101.225.115,35
0,00
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Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo N&o Circulante 65.751.612,77 105.447.452,73
Patriménio Liquido
Patrimdnio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 21.430.427,39 21.481.898,69
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 91.247.234,41 33.352.230,08
Resultado do exercicio 56.708.286,13 0,00
Resultados de exercicios anteriores 32.871.441,89 44.356.601,68
Ajustes de exercicios anteriores 1.667.506,39 1.667.506,39
Outros resultados 0,00 0,00
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patrimdnio Liquido 112.677.661,80 54.834.128,77
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 187.300.123,66 167.655.042,45
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Variac¢Oes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e ContribuicBes de Melhoria
Impostos

Taxas

Contribuicdes de Melhoria

ContribuicGes

Contribuicfes Sociais

Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico
Contribuicdo de lluminagédo Publica

Contribuices de Interesse das Categorias Profissionais

Exploragéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Vendas de Mercadorias

Vendas de Produtos

Exploracédo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos

VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetérias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneragdo de Dep6sitos Bancérios e Aplicagdes Financeiras
Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas — Financeiras

Transferéncias e DelegacGes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consdrcios Publicos
Transferéncias do Exterior

Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e Delegac6es Recebidas

Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacgéo de Passivos
Reavaliacéo de Ativos

Ganhos com Alienagéo

Ganhos com Incorporagdo de Ativos

16.404.003,55
14.169.292,00
2.234.711,55
0,00

15.164.389,38
13.432.596,86
0,00
1.645.966,40
85.826,12

0,00
0,00
0,00
0,00

15.490.612,46
0,00
7.186.753,56
7.736.096,45
0,00

0,00
567.762,45

106.341.755,02
38.785.311,53
67.476.860,66
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

57.644,29
21.938,54

0,00
0,00
0,00
0,00

12.492.802,07
10.818.206,07
1.674.596,00
0,00

9.751.544,13
8.398.168,19
0,00
932.893,34
420.482,60

0,00
0,00
0,00
0,00

7.803.573,65
0,00
151.546,60
6.910.148,05
0,00

0,00
741.879,00

116.675.410,51
40.554.486,51
76.120.246,88
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

677,12

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
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Desincorporacao de Passivos
Reversdo de Reducdo ao Valor Recuperavel

Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas
VPA a classificar

Resultado Positivo de ParticipacGes

Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Variacdes Patrimoniais Aumentativas

Total das Variacgdes Patrimoniais Aumentativas (1)

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos

Remuneracgéo a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciérios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Pensdes

Beneficios de Prestacdo Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo

Servigos

Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo

Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora

VariagBes Monetérias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras

Transferéncias e DelegacGes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicbes Privadas
Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

153.400.760,41

65.893.679,90
47.357.292,16
16.881.199,76
0,00
1.655.187,98

4.576.612,69
1.322.789,13
889.670,38
0,00

0,00

0,00
2.364.153,18

21.170.683,74
9.046.325,85
11.766.289,17
358.068,72

9.985.812,26
0,00
260.836,24
0,00

0,00
9.724.976,02

40.996.427,31
38.688.945,15
674.417,80
471.272,63
0,00
1.161.791,73

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

146.723.330,36

52.205.097,68
42.216.380,83
8.124.784,38
0,00
1.863.932,47

3.835.942,93
1.118.352,37
724.397,46
0,00

0,00

0,00
1.993.193,10

18.033.513,07
7.328.615,14
10.704.897,93
0,00

9.007.241,04
0,00
145.980,71
0,00

0,00
8.861.260,33

41.018.492,64
40.525.928,78
0,00
492.563,86
0,00

0,00
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Transferéncias ao Exterior
Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes
Outras Transferéncias e Delegac6es Concedidas

Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacao de Passivos
Reducdo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas

Perdas com Alienacéo

Perdas Involuntérias

Incorporacéo de Passivos

Desincorporacédo de Ativos

Tributérias
Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria
Contribuigdes

Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados
Custos das Mercadorias Vendidas

Custos dos Produtos Vendidos

Custos dos Servigos Prestados

Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas
Premiac6es

Resultado Negativo de Participacdes
Incentivos

Subvenc¢bes Econdmicas

Participac6es e Contribuicdes

Constituicao de Provisdes

Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas

Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (11)

0,00
0,00
0,00

3.333.305,86
3.333.305,86
0,00
0,00
0,00
0,00

1.451.481,54
0,00
1.451.481,54

0,00
0,00
0,00
0,00

-50.715.529,02
6.000,00

0,00
345.906,26
0,00

0,00
-51.067.435,28
0,00

96.692.474,28

0,00
0,00
0,00

1.607.648,66
1.607.648,66
0,00
0,00
0,00
0,00

785.983,36
0,00
785.983,36

0,00
0,00
0,00
0,00

32.901.288,97
6.000,00

0,00
346.911,93
0,00

0,00
32.548.377,04
0,00

159.395.208,35

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (l11) = (I - 11)

56.708.286,13

-12.671.877,99
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos

Receitas derivadas e originarias
Transferéncias correntes recebidas
Outros ingressos operacionais

Desembolsos

Pessoal e demais despesas

Juros e encargos da divida
Transferéncias concedidas
Outros desembolsos operacionais

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos

Alienacéo de bens

Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos
Outros ingressos de investimentos

Desembolsos

Aquisicéo de ativo ndo circulante
Concessdo de empréstimos e financiamentos
Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (11)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos

Operagdes de crédito

Integralizacdo do capital social de empresas dependentes
Transferéncias de capital recebidas

Outros ingressos de financiamentos

Desembolsos
Amortizacdo /Refinanciamento da divida
Outros desembolsos de financiamentos

139.407.531,48
33.087.715,00
106.319.816,48
0,00

131.053.046,69
89.526.594,90
260.284,28
41.266.167,51
0,00

8.354.484,79

370.490,00
370.490,00
0,00
0,00

4.790.575,24
4.790.575,24
0,00
0,00

-4.420.085,24

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2.351.086,30
2.351.086,30
0,00

149.247.831,23
32.572.420,72
116.675.410,51
0,00

122.974.899,65
80.273.816,86
145.980,71
42.555.102,08
0,00

26.272.931,58

0,00
0,00
0,00
0,00

10.462.504,21
10.462.504,21
0,00
0,00

-10.462.504,21

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2.234.803,33
2.234.803,33
0,00
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Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (I11) -2.351.086,30
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 1.583.313,25
(1+11+111) (a)

Caixa e Equivalentes de caixa inicial (b) 66.254.132,91
Caixa e Equivalente de caixa final (b+a) 67.837.446,16

-2.234.803,33

13.575.624,04

52.678.508,87
66.254.132,91
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Anexo — Analise das contrarrazoes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Analise das Contas de Governo Municipal

PROCESSO: 01456/2016

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Rolim de Moura
INTERESSADO:  Luiz Ademir Schock

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015

RESPONSAVEIS:

Luiz Ademir Schock - 391.260.729-04 - Prefeito Municipal
Marlene Aparecida Coviaque da Silva - 307.673.182-34 - Controlador
Everson Martins - 418.994.742-34 - Contador

VOLUME DE

Receita arrecadada no exercicio das contas R$100.992.709,95 (cem milhdes,

RECURSOS novecentos e noventa e dois mil, setecentos e nove reais e noventa e cinco
FISCALIZADOS: centavos)
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
RELATORIO DE AUDITORIA
INTRODUCAO

Tratam o0s autos da analise da prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal
(CGCEM) de Rolim de Moura, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Apds a instrucdo preliminar (pags. 191/228) e Decisdo em Definicdo de Responsabilidade n°
0024/2016-GCPCN (pag. 230), os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo
conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas pelos agentes tidos como responsaveis.

Em resposta aos Mandados de Audiéncia expedidos pela Secretaria de Processamento e Julgamento
(pags. 232/234) os responsaveis apresentam razoes de justificativas e documentos (pags. 242/559),
cujo teor passa-se a analisar em confronto com os achados.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia no saldo da Dotacéo Atualizada no Balanco Orgamentario

Situacgdo encontrada:
Divergéncia no valor de R$542.462,51 entre dotagdo atualizada apurada (R$126.505.083,95) e a
dotacdo atualizada informada no Balanco Orcamentéario (R$127.047.546,46).

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327

Fone: (069) 3211-9150


https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/consultatramitacao?login_convidado=1&processo=01456/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Analise das Contas de Governo Municipal

Raz0es de justificativas:

Os responsaveis alegaram erro na elaboracdo do TC-18 Quadro das Alteracbes Orcamentarias
componente da prestacdo de contas em que se registraram valores negativos para o érgdo Saneron.
Afirmaram que corrigiram os erros do referido demonstrativo e geraram um novo Balanco
Orcamentario (pags. 243, 509 e 562).

Anélise das razdes de justificativas

Em verificacdo ao TC-18 enviado junto a prestacdo de contas, verificou-se que de fato as alteragdes
orcamentarias ao 6rgdo Saneron — Autarquia de Saneamento de Rolim de Moura no valor total de
R$542.462,50 para créditos adicionais suplementares.

Assim, ap6s a correcdo do TC-18 e sua devida apresentacao nas razdes de justificativa, o quadro das
alteracOes orcamentarias pode ser demonstrado como segue:

Descricao Valor (R$)
1. Dotagdo Inicial (LOA) 103.328.438,78
2. Fonte de Recurso de Créditos Adicionais (TC-18) 73.035.918,89
3. Anulac¢bes de Dotacdo (TC-18) 49.316.811,21
4. Dotacdo Atualizada Apurada (1+2-3) 127.047.546,46
5. Dotagdo Atualizada (Balan¢o Orgamentario) 127.047.546,46
6. Resultado (4-5) Confere? 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Concluséo:
As contrarrazdes apresentadas sdo suficientes para descaracterizacdo do achado.

A2. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

Situacgdo encontrada:

Divergéncia de R$6.947.086,23 entre saldo de caixa apurado (R$21.150.219,33), mediante a
execucao orcamentaria e extraorcamentaria, e o saldo final de Caixa e Equivalente de Caixa
(R$14.203.133,10), demonstrado no Balango Patrimonial.

Razdes de justificativas:

Os responsaveis alegaram que:

“a) A receita orcamentaria correta é de R$101.089.076,33, apresentando uma diferenca de
R$96.366,38 tendo em vista que ndo foram lancadas corretamente as receitas de rendimentos de
aplicagdes financeiras dos fundos municipais, os quais deveriam ser lancados na Prefeitura contra
a conta de interveniéncia financeira de repasse aos fundos municipais. Estamos emitindo
novamente o Balango Orgamentério com a corregao;

b) As transferéncias financeiras recebidas e concedidas estavam apontando a diferenga acima
citada;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Analise das Contas de Governo Municipal

c) No item 9 da planilha acima, o Técnico considerou o sado bancério equivocado no valor de
R$19.703.222.,50, sendo que o valor correto é de R$66.328.481,94. No item 11 também foi
considerado o valor equivocado de R$14.203.133,10, sendo o valor correto de R$6.871.845,15.
Percebeu-se que ndo foram considerados os valores de aplicacéo financeira do RPPS;

d) No caso abaixo, consideramos a conta “demais créditos e valores de curto prazo” relativos a
salario familia e salario maternidade ainda ndo descontados na previdéncia que serdo retidos por
ocasido do recolhimento ao INSS e RPPS.

Analise das razdes de justificativas:

Em anélise ao Balanco Financeiro, verificou-se a diferenca de R$96.366,38 entre as transferéncias
recebidas e as transferéncias concedidas, diferenca esta esclarecida nas razdes de justificativa no
item “a” — erro na contabilizacdo das receitas orcamentarias decorrentes de aplicacdes financeiras.

Quanto a diferenca entre o saldo inicial e final de caixa e equivalente de caixa demonstrado no
Balanco Patrimonial e Balango Financeiro, esta foi em decorréncia da politica de contabilizacdo, ou
seja, no Balanco Patrimonial o saldo da conta “investimentos” e “demais créditos e valores de curto
prazo” estdo segregados da conta “caixa ¢ equivalentes de caixa” enquanto o saldo destas contas no
Balango Financeiro estdo consolidadas.

As razdes de justificativa podem ser demonstradas como segue no quadro abaixo:

Descricao Valor (R$) Analise de
Justificativa

1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentério) 100.992.709,95| 101.089.076,33
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 88.898.110,64 88.898.110,64
3. Ingressos Extraor¢camentarios (Balanco Financeiro) 38.672.263,50 38.672.263,50
4. Inscrigdo de Restos a Pagar (Balanco Financeiro) 20.064.767,48 20.064.767,48
5. Dispéndios Extraorcamentarios (Balan¢o Financeiro) 29.255.098,50 29.255.098,50
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugdo orcamentéria (1-2) 12.094.599,31 12.190.965,69
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorcamentaria (3-4-
5) -10.647.602,48 | -10.647.602,48
8. Variagdo do periodo apurada (6+7) 1.446.996,83 1.543.363,21
9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balanco Patrimonial do
exercicio anterior) 19.703.222,50 66.328.481,94
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 21.150.219,33 67.871.845,15
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balangco
Patrimonial 14.203.133,10 67.871.845,15
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao
(inconsisténcia) 6.947.086,23 0,00

Concluséo:

Entende-se que as contrarrazdes apresentadas séo suficientes para descaracterizacao do achado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Analise das Contas de Governo Municipal

Determinacao

A Administracio que determine a Contabilidade que (a) se abstenha de realizar alteracdes nos
demonstrativos contabeis sem documentos de suporte, ou seja, que ndo representem de forma
fidedigna as modificagcdes ocorridas no patrimonio e execugéo do orcamento; (b) que ao identificar
erros nas demonstracfes contabeis, realize as correcbes necessarias no saldo da conta em
consonancia com o disposto NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro.

A3. Divergéncia no saldo do resultado financeiro

Situagdo encontrada:
Divergéncia de R$96.366,38 entre o resultado financeiro apurado (R$1.446.996,83) e o resultado
financeiro demonstrado no Balan¢o Financeiro (R$1.543.363,21).

Raz0es de justificativas:

Os responsaveis esclarecem que a divergéncia foi em razdo da auséncia de registro da receita de
rendimentos de aplicagdes financeiras dos fundos municipais no valor de R$96.366,38, divergéncia
esta que pode ser verificada entre as transferéncias recebidas e as transferéncias concedidas.

Por fim, aduzem haverem corrigido o erro e encaminham novos Balangos Orcamentario e
Patrimonial para serem examinados (pags. 244, 511 e 563).

Anélise das razdes de justificativas:

Em analise ao Balanco Financeiro, verificou-se a diferenca de R$96.366,38 entre as transferéncias
recebidas e as transferéncias concedidas, diferenca esta esclarecida nas razdes de justificativa como
erro na contabilizacdo das receitas orcamentarias decorrentes de aplicacdes financeiras.

Conclusao:
Conclui-se que as contrarrazdes apresentadas sdo suficientes para descaracterizacdo do achado.
Quanto as alteracGes contabeis foi emitido Alerta na analise do Al.

A4. Divergéncia no saldo da demonstracéo de fluxo de caixa
Situacgdo encontrada:
Divergéncia de R$136.316,42 entre a variagdo da geracdo liquida de Caixa e Equivalente de Caixa

apurada (R$1.446.996,83) e a geracdo liquida de Caixa e Equivalente de Caixa consignada na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$1.583.313,25).

Razdes de justificativas:
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Os responsabilizados alegam que a divergéncia decorre do ndo lancamento dos rendimentos de
aplicacdes financeiras dos valores das interferéncias concedidas aos fundos municipais, esclarecem
ainda que esta fora corrigida com a emissdo de um novo Balan¢o Orgamentario (pag. 245, 513 e
564).

Analise das razdes de justificativas:

Na emissdo do novo demonstrativo contébil (pags. 265/267 e 584/586) e no ajuste realizado para a
correcdo do erro ndo foram observadas as normas contidas na NBC T 16.5 — Registro Contabil c/c
NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, haja vista que ndo
se reabre competéncia ja encerrada, considerando o regime de competéncia atualmente aplicado ao
setor publico. Ressalte-se que as modificacGes realizadas nesta peca contabil afetam os demais
demonstrativos e, por conseguinte, impactam no resultado do exercicio, alterando, portanto, todas
as analises realizadas na instrucdo exordial objetivando a verificacdo da situacdo patrimonial e 0s
resultados financeiro e orcamentario do Ente em 2015.

Conclusao:
Entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo séo suficientes para descaracteriza¢do do achado.
Quanto as alteracGes contabeis foi emitido Alerta na analise no Al.

A5. Auséncia de integridade e representacdo fidedigna do saldo da Divida Ativa

Situagdo encontrada:

a) auséncia de reconhecimento da atualizacdo monetaria, juros, multas e outros encargos moratérios
incidentes sobre os créditos inscritos em divida ativa, previstos em contratos ou normativos legais,
que conforme orientacdo do MCASP - 62 Edicdo (Item 5.3.2.) devem ser incorporados ao valor
original inscrito.

b) divergéncia no valor de R$6.120.953,61 entre o saldo da divida ativa apurada (R$17.968.841,38)
e o valor demonstrado no Balanco Patrimonial - Notas explicativas (R$24.089.794,99).

Raz0es de justificativas:
Os responsaveis esclarecem que a ocorréncia de equivocos na andlise técnica preliminar, afirmando
que a unidade técnica ndo considerou os valores da divida ativa do RPPS e da Autarquia de
Saneamento SANERON.

Informam ainda que a movimentacao das inscri¢des e baixas do Anexo TC 23 estavam incorretas,
tendo em vista ndo haverem sido consideradas as movimentagdes dos estornos e lancamentos, e, por
esta raz&o encaminharam um novo anexo.

Finalizando os responsaveis apresentam quadro detalhando a movimentacao da divida ativa no qual
restou destacado o saldo final de R$24.141.013,57 (veja pags. 246, 515 e 565).
Analise das razdes de justificativas:
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A divergéncia apurada se deu em razéo de na consolidacdo das contas, os Créditos Previdenciarios a
receber pertencentes ao RPPS constarem como Ativo do Municipio, o que de fato nédo o €, dado que
se trata de uma divida do Municipio com o Instituto de Previdéncia. Conforme dados extraidos do
Sigap Contébil, o valor dos créditos inscritos em divida ativa da Prefeitura Municipal era de
R$5.263.058,36, dados considerados no papel de trabalho. J& o saldo de R$1.482.953,33 referente a
créditos previdenciarios inscritos nao foram considerados, pois nao se tratam de direitos (créditos a
receber) da Prefeitura, e sim dividas — débitos previdencidrios a pagar com o Instituto de
Previdéncia de Regime Proprio.

(= BALANCETE VERIFICACAO
\Q]Qa p Prefeitura Municipal de Rolim de Moura
v MES DE REFERENCIA: DEZEMBRO/2014 - REMES SA: Consolidada

Codigo - |Descrigao + |Saldo Anterior | v |Débito - |Crédito v |Saldo Atual |~
12110000000000000000 |CREDITOS A LONGO PRAZO 552966113  5.216.064,70| 3.615.952.71]  7.129.863,12
12111000000000000000_|CREDITOS A LONGO PRAZO - CONSOLIDACAO 52955113 501606470 361505271 7129 863,12
12111030000000000000_|DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 52955113 387961907 266315551  6746014.69
12111030100000000000_|CREDITOS NAO PREVIDENCIARIOS INSCRITOS 399468928] 387961907 261124999 526305836
"12111030102000000000_|CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA 3994 689.28]  3879619.07| 261124999 5 263058,36
12111030200000000000_|CREDITOS PREVIDENCIARIOS INSCRITOS 1534 861,85 0,00 £190552]  1482056,33
"12111030202000000000_|CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA 1.534.861.85 0.00 E190552] 148295633
12111040000000000000 | DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA - CLIENTES 000 133664563  952797.20 383.848.43
"12111040200000000000_|CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA 000 131834915  952.797.20 365.561,95
112111040200000000000_|CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA 0,00 18.296,48 0,00 18.296,48
Conforme notas explicativas o saldo da divida ativa é composto da seguinte forma:

Saldo Inscricéo Inscricéo Rec. Rec.

Inicial Principal Encargos Principal Encargos Saldo Final
Tributéria 5.263.058,36 5.848.948,84 6.509.635,29 | 1.851.184,94 | 1.048.439,05| 14.722.018,50
Né&o
tributéria 365.551,95 14.603,62 142.553,97 522.709,54
Saneron 18.296,48 37.844,91 4.922,81 51.218,58
Total 5.646.906,79 5.901.397,37 6.652.189,26 | 1.856.107,75| 1.048.439,05| 15.295.946,62

J& a composicao dos débitos previdenciarios com o Instituto de Previdéncia Prdpria conforme notas
explicativas ao Balango Patrimonial somam:

Divida
Prev. com
RPPS

1.482.956,33 7.984.976,86 622866,24 8.845.066,95

Com os dados demonstrados nas notas explicativas ao Balan¢o Patrimonial, o papel de trabalho
para apuracdo do saldo da divida ativa pode ser demonstrado como segue:

Descricao Valor (R$) Analise
Justificativa
1. S_a_ldo 90 ExerCJc_lo Ante_rlor (SIGAP Contébil/Balancete de 5.628.610,31 5.646.906,79
Verificacdo/Exercicio anterior)
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00
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1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo 5.263.058,36 5.263.058,36
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 365.551,95 365.551,95
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 8.592.538,78 5.901.397,37
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 6.652.239,09 6.652.189,26
é(')rﬁgﬁﬁg:&%sg Egclg:etSe?;)DMda Ativa - Principal e Encargos (SIGAP 2.904.546,80 2.904.546,80
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributaria 1.851.184,94 1.851.184,94
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 4.922,81 4.922,81
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 1.048.439,05 1.048.439,05
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das ContribuicGes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 17.968.841,38 15.295.946,62
g e ooy A Pt (o
- 2:0=Si = N3
(?ﬁgissﬂizggig 7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o -6.120.953,61 0,00

Quanto a divida ativa inscrita pelo RPPS, conforme Manual de Procedimentos Especificos — Parte
[, item 03.05.06, pagina 135, caso o RPPS tenha como devedor o Ente Pablico de relacionamento
ndo devera ser registrada em seu Ativo, porém devera ser registrada no Ativo Compensado, para
fins de controle. Ao contrario, esses valores deverdo estar registrados no Passivo do respectivo Ente
Pablico devedor, ou seja, registra-se a divida com o RPPS no Passivo do Balanco Patrimonial do
Municipio e somente em contas de controle no Balango Patrimonial do RPPS.

Pelo exposto, conclui-se que o saldo de R$8.845.066,95 faz parte do Passivo do Municipio e do
Ativo do Instituto de Previdéncia, ndo podendo por ocasido da consolidacdo das contas passar a
figurar como Ativo do Municipio, pois tal situacdo criaria um Ativo ficticio.

Concluséo:

Pelo exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas sdo suficientes para esclarecer a
divergéncia, logo, opina-se por sua elisdo. Quanto as alteragfes contabeis foi emitido Alerta na
analise no Al.

Determinacéo

A Administracdo que determine ao Departamento de contabilidade do Municipio que realize os
ajustes necessarios para o reconhecimento do passivo com Regime Proprio de Previdéncia Social de
acordo com o Manual de Procedimentos Especificos — Parte IlI, item 03.05.06, pagina 135,
evidenciando em notas explicativas os ajustes realizados de acordo com as disposi¢des do MCASP
(6 Edicdo) e as NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.
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A6. Divergéncia no saldo da conta Estoque

Situacdo encontrada
Divergéncia de R$96.329,20 entre o saldo o estoque apurado (R$365.234,14) e o saldo
demonstrado no Balanco Patrimonial (R$268.904,94).

Raz0es de justificativas

Em sintese, os responsabilizados informaram que houve erros nos langamentos da movimentacéo
do almoxarifado; alegaram que foram corrigidos 0s erros e enviaram novo Balango Patrimonial
(pag. 247, 516 e 566).

Anélise das razdes de justificativas

Ressalte-se que o saldo da conta Estoque registrado no Balanco Patrimonial juntado as pags.
261/264 e 580/583 (R$261.313,27) difere do saldo apresentado no demonstrativo encaminhado na
instrucdo inicial (R$268.904,94) (pag.24/27). Eis que na emissdo do novo demonstrativo contabil e
no ajuste realizado para a correcdo do erro ndo foram observadas as normas contidas na NBC T
16.5 — Registro Contabil c/c NBC TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro, haja vista que ndo se reabre competéncia ja encerrada, considerando o regime
de competéncia atualmente aplicado ao setor publico. Ressalte-se que as modificacdes realizadas
nesta peca contabil afetam os demais demonstrativos e, por conseguinte, impactam no resultado do
exercicio, alterando, portanto, todas as analises realizadas na instrucdo exordial objetivando a
verificacdo da situacdo patrimonial e os resultados financeiro e orcamentério do Ente em 2015.

Concluséo:
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazGes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado. Quanto as alteracGes contabeis foi emitido Alerta na anélise no Al.

AT7. Divergéncia no teste de saldo do resultado patrimonial

Situacdo encontrada:

Divergéncia no valor de R$480.788,19 no saldo do resultado acumulado do exercicio anterior, em
decorréncia de transposicao de saldo do exercicio anterior (R$91.728.022,60) com divergéncia de
valor para o saldo do exercicio seguinte (R$91.247.234,41).

Raz0es de justificativas:

Os responsaveis apresentaram planilha (pag. 247, 517 e 566) contendo o célculo do resultado
patrimonial com foco no resultado obtido da soma do resultado patrimonial acumulado (resultado
do exercicio anterior — Balango Patrimonial) com o resultado do periodo demonstrado na
Demonstracdo das Varia¢Oes Patrimoniais.

Analise das razdes de justificativas:
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O teste de auditoria aplicado na andlise preliminar além de focar na consisténcia do resultado
patrimonial apurado no periodo, também examina a evidenciacdo desse resultado no Balancgo
Patrimonial, conjugando os saldos anteriores aos ajustes, cuja soma adicionada ao resultado do
exercicio deve conciliar com o saldo da conta Resultados Acumulados.

A planilha apresentada pelos responsaveis suprimiu a linha 7 referente aos ajustes de exercicios
anteriores, além das alteracOes expostas no paragrafo anterior (Fls. 247).

Além disso, conforme j& dito algumas linhas atrés o Balanco Patrimonial encartado as pags.
261/264 e 580/583 fora modificado sem a devida observancia das normas contidas na NBC T 16.5 —
Registro Contabil c/c NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de
Erro e sem apresentar documentacao de suporte e justificar os motivos que originaram a divergéncia
do achado de auditoria, substituindo os demonstrativos contabeis do exercicio j& encerrado.

Ressalte-se ainda que as modificacBes realizadas nesta peca contébil impactam no resultado do
exercicio, alterando, portanto, todas as analises realizadas na instrucdo exordial objetivando a
verificacdo da situacdo patrimonial e os resultados financeiro e orgamentério do Ente em 2015.

Concluséo
Entende-se que as contrarrazdes apresentadas nao sdo suficientes para descaracterizacdo do achado.
Quanto as alteracdes contabeis foi emitido Alerta na analise no Al.

A8. Divergéncia no saldo do passivo exigivel

Situacdo encontrada:

Divergéncia de R$758.955,25 entre o passivo exigivel de acordo com a Lei 4.320/64
(R$90.102.639,13) e saldo do apurado do passivo exigivel ajustado de acordo com MCASP
(R$90.861.594,38).

Raz0es de justificativas
Os responsaveis enviaram um novo Balanco Patrimonial corrigido (veja pag. 24/26).

Analise das razdes de justificativas

Os responsaveis encaminharam Balango Patrimonial corrigido as folhas 24/26 do protocolo
01456/16, contudo ndo apresentaram o0s motivos que originaram a divergéncia do achado de
auditoria, substituindo demonstrativos contabeis que ja se encontravam encerrados e publicados.

Ressalte-se ainda que as modificacOes realizadas nesta pega contabil impactam no resultado do
exercicio, alterando, portanto, todas as anélises realizadas na instrugdo exordial objetivando a
verificacdo da situacdo patrimonial e os resultados financeiro e orcamentario do Ente em 2015.

Conclusédo

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Analise das Contas de Governo Municipal

Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas nd&o sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado. Quanto as alteracdes contabeis foi emitido Alerta na analise no Al.

AQ9. Divergéncia no saldo do Superavit/Deéficit Financeiro

Situagéo encontrada:

Divergéncia no valor de R$-762.481,70 entre o saldo apurado do Superavit/Déficit financeiro
(R$42.761.863,54) e o demonstrado no Balanco Patrimonial - Quadro do Superavit/Deficit
financeiro (R$43.524.345,24).

Raz0es de justificativas
Os responsabilizados apenas informam haverem enviado um novo Balango Patrimonial corrigido
(veja pag. 248, 519 e 567).

Analise das razdes de justificativas

Os responsaveis encaminharam Balan¢o Patrimonial corrigido as folhas 24/26 do protocolo
01456/16, contudo ndo apresentaram 0s motivos que originaram a divergéncia do achado de
auditoria, substituindo demonstrativos contabeis que ja se encontravam encerrados e publicados.

Ressalte-se ainda que as modificacGes realizadas nesta peca contabil impactam no resultado do
exercicio, alterando, portanto, todas as analises realizadas na instrucdo exordial objetivando a
verificacdo da situacdo patrimonial e os resultados financeiro e orcamentério do Ente em 2015.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado. Quanto as alteracGes contabeis foi emitido Alerta na anélise no Al.

A10. Nao atingimento do Resultado Nominal

Situacdo encontrada:

A meta fiscal de Resultado Nominal estabelecida na LDO para o exercicio de 2015 néo foi atingida,
pois foi prevista a meta de R$440.694,73 e o resultado foi de R$14.993.732,15, 0 que representou -
3.302,29% da meta prevista, situando-se abaixo do previsto.

Raz0es de justificativas

A Controladora do Municipio alega que os valores apresentados ndo condizem com o0s
demonstrados no Demonstrativo do Resultado Nominal encaminhado pela Municipalidade e por
esta razdo acredita que houve erro de digitacdo na anélise técnica preliminar (pag. 249).

Analise das razdes de justificativas
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Considerando que fora encaminhado junto a justificativa (padg. 296) o Anexo 5 do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria (Demonstrativo do Resultado Nominal), sua analise sera
realizada em confronto com os dados registrado no sistema Sigap — Gestéo Fiscal.

Descricdo Sigap — Gestéo Fiscal | Anexo 5 (pag. 296)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -9.498.982,67 -9.498.982,67
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual 5.494.749,48 -3.839.439,47
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 14.993.732,15 5.659.543,20
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) 440.694,73 440.694,73
5. % Realizado = (3/4)*100 3.402,29% 1.284,23%
6. % Variacdo = (4-3)/(4)*100 -3.302,29% -1.184.23%
Situacio (Atingida/Nao Atingida) Nao atingida Na&o atingida

Tanto o demonstrativo encaminhado via Sigap — Gestdo Fiscal quanto o encaminhado junto a
justificativa (pag. 296) revelam o aumento do estoque da divida em mais de 1.000%.

Registre-se, por fim, que prevalecem para fins desta analise os dados remetidos a esta Corte via
Sigap - Gestdo Fiscal, eis que encaminhados de acordo com o normatizado por esta Corte de
Contas. Ressalte-se que a retificacdo dos dados enviados pelo Sistema Sigap s6 pode ser realizada
pelo por meio do préprio sistema.

Conclusao
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado.

All. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracées Orcamentérias (TC-18)

Situagdo encontrada:

Inconsisténcia no total de créditos adicionais abertos informados via Sistema SIGAP Contabil -
arquivo Decretos (R$13.361.135,16) e os dados enviados junto a prestacdo de contas através do
Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (TC-18) no valor de R$72.493.456,38.

Razdes de justificativas
Em sintese foi alegado que o sistema SIGAP ndo permite consolidacdo dos arquivos de decretos de
alteracOes orgamentérias (pag. 250, 520 e 568).

Analise das razoes de justificativas

O que o manual do SIGAP Contabil ndo define como obrigatério a remessa consolidada das
informacdes dos arquivos decretos. Dessa forma, restou prejudicada a comparacdo realizada na
instrucdo inicial entre o0 TC-18 (consolidado) com as informacgdes de remessa do SIGAP Contabil
(arquivos Decretos).
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Frisa-se, que de acordo com o manual do SIGAP Contabil, as informac6es dos arquivos decretos
devem ser encaminhadas por unidade, ndo permitindo o envio dos dados consolidados.

Conclusao
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas séo suficientes para descaracterizacao
do achado.

Al2. Excessivas alteragdes no orgamento inicial

Situagdo encontrada:

A Administracdo Municipal alterou o orgcamento inicial somente por meio dos créditos adicionais o
valor de R$72.493.456,38, o0 equivalente a 70,16% do orcamento inicial (R$103.328.438,79),
alterando excessivamente o orcamento, o referido percentual ndo coaduna com o limite razoavel
adotado pela jurisprudéncia desta Corte que é de 20% (Decisdo n. 232/2011 - Pleno, autos n°
1133/2011).

Raz0es de justificativas:

Em sintese a Controladora do Municipio afirma que as modificagdes no orcamento sdo realizadas
de acordo com a necessidade de cada Secretaria do Municipio. Além disso, informa ja haver
alertado a Administracdo quanto a necessidade do adequado planejamento das despesas a serem
realizadas no decorrer do exercicio em observancia aos pressupostos de responsabilidade na Gestdo
Fiscal (pag. 250)

J& o Prefeito Municipal informa estar implementando medidas para evitar a realizacdo de excessivas
alteracdes no inicial, sem, contudo, descrevé-las (pags. 569/570).

Analise das razdes de justificativas

Apoés a instrucdo inicial, foi identificado pela unidade técnica desta Corte de Contas que a
metodologia na elaboracdo do papel de trabalho devia levar em consideracdo somente as fontes de
recursos previsiveis (anulacGes de dotacdes e as operacBes de crédito), excluindo-se, as demais
fontes de recursos ndo previsiveis quando da elaboracdo da LOA (superavit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial, excesso de arrecadacdo e recursos vinculados — excesso de arrecadacdo de
convénios).

Excluindo-se as fontes de recursos ndo previsiveis, o percentual de alteracbes orgamentarias
alcangaram 47,73%, acima do limite da razoavel (20%).

Descricdo Valor
Alteracdo do Orgcamento
(a) Dotacdo Inicial 103.328.438,79
(+) Créditos Suplementares 36.886.072,76
(+) Creditos Especiais 35.607.383,62
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(+) Créditos Extraordinarios 0
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 72.493.456,38
(-) Anulagdes de Créditos 49.319.811,21
(=) Dotacao Inicial atualizada (Autorizacao Final) 108.962.878,12

Fonte de Recursos

uperavit Financeiro (ndo previsiveis .539.033,
(b) Superavit Fi iro (ndo previsiveis) 6.539.033,70
c) Excesso de Arrecadacao (ndo previsiveis .559.036,
() E de A dacdo (ndo previsiveis) 10.559.036,00

nulagdes de Dotagdo .319.811,
(d) Anulages de Dotac 49.319.811,21
(e) Operagdes de Crédito 0
ecursos Vinculados (ndo previsiveis .691.037,
MR Vinculados (ndo previsiveis) 6.691.037,97
Total das fontes de recursos 63.803.818,88
% alteracBes orcamentarias (excluido as fonte de recursos néo previsiveis) ((d+e)/a*100) 47,73%
Conclusao

Pelo exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado.

A13. Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos

Situacdo encontrada:

O Municipio registrou abertura de créditos adicionais indicando como fonte de recursos superavit
financeiro no valor de R$6.737.033,70, no entanto, o superavit/déficit financeiro apurado no
exercicio anterior, nos termos da Lei 4.320/64, correspondia a um déficit de R$27.438.143,79
(excluido o superavit financeiro do Instituto de Previdéncia), desta forma, indicando a abertura de
créditos adicionais sem fonte de recurso no valor de R$6.737.033,70.

Raz0es de justificativas

Os responsaveis esclarecem que o déficit financeiro foi o apurado no Balanco Patrimonial sem
considerar os dados do TC-38 referente ao saldo a receber dos convénios celebrados pelo
municipio, devendo este ser considerado, dado que houve empenho em sua integralidade das
despesas de convénio.

Analise das razdes de justificativas

Em consulta ao Processo n°® 1877/15 que trata da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura do exercicio de 2014, verificou-se que os dados informados no anexo TC-38!
ocasionaram os seguintes reflexos no resultado financeiro do exercicio:

! Pag. 40 do Documento n° 12237/2015 juntados ao Processo n°® 1877/2015.
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Apuracdo do superavit/déficit financeiro do exercicio de 2014

Descricao 2014 (R$)

Caélculo consolidado

1. Ativo Financeiro - Consolidado 66.328.481,94
2. Passivo Financeiro - Consolidado 44.698.727,77
3. Superavit ou Déficit Financeiro (1-2) - Consolidado 21.629.754,17
Calculo Excluido o Instituto de Previdéncia, Autarquias e Camara

4. Superdvit ou Déficit Financeiro - Instituto de Previdéncia 49.067.897,96
5. Superavit ou Déficit Financeiro - Autarquias 25.875,39
6. Superavit ou Déficit Financeiro - CAmara 0,00
7. Déficit Financeiro (3-4-5-6) (Excluido o RPPS, Autarquias e Camara) -27.464.019,18
8. Recursos de convénios empenhados pendentes de repasse (Anexo TC 38) 33.545.951,01
9. Superdvit Financeiro (Excluido o RPPS, Autarquias e Camara) (7+8) 6.081.931,83

Fonte: Processo n® 01328/16 - Instituto de Previdéncia; Processo n® 01229/16 - Autarquia de Saneamento; Processo n°
01034/16 - Autarquia Municipal de Esporte; Processo n°® 01191/16 - Camara Municipal e Processo n° 1877/15 que trata
da Prestacéo de Contas do Municipio/2014.

O TC-18 a pag. 277/288 registra que no decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais com
utilizacdo da fonte superavit financeiro no montante de R$6.539.033,70.

Considerando que o superavit financeiro ajustado no exercicio anterior, nos termos da Lei 4.320/64,
fora de R$6.081.931,83 (excluido o superdvit financeiro do Instituto de Previdéncia e Autarquias),
tém-se ainda a abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso no valor de R$457.101,87.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado.

Al4. Déficit na execugdo do or¢camento sem cobertura financeira

Situacdo encontrada:

O municipio apresentou deficit orcamentério consolidado no valor R$7.970.168,17, entretanto, esse
resultado foi influenciado pelo resultado do Instituto de Previdéncia (R$8.688.132,88), que apds a
exclusdo evidenciou um déficit orcamentario ainda maior, no valor de R$16.658.301,05, apenas
parte deste déficit possui cobertura, sendo as despesas empenhadas de convénios, mas nao
arrecadadas no exercicio conforme Anexo TC-38 (R$11.309.749,62), perfazendo, desta forma, um
déficit orcamentario sem cobertura no valor de R$5.348.551,43.

Razdes de justificativas:

Os responsaveis alegam que na andlise técnica preliminar ndo foram considerados os valores do
Anexo TC-38, informam ainda haverem sido detectadas inconsisténcias no Balangco Orcamentario
as quais foram corrigidas (vide pags. 253/254 e 572/573).

Analise das razdes de justificativas:

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150
14




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Analise das Contas de Governo Municipal

Esclarega-se que na analise técnica preliminar foram considerados os valores dos recursos de
convénios nao repassados cujas despesas haviam sido empenhadas (TC-38), conforme especificado
na situacdo encontrada do presente achado de auditoria.

Em relacdo ao déficit orgamentario apurado (R$5.348.551,43), consoante analise empreendida no
achado A13, o resultado financeiro do exercicio anterior (2014) ajustado foi superavitario em
R$6.081.931,83, sendo suficiente para cobertura do déficit orgamentario.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas sdo suficientes para descaracterizacao
do achado.

A15. Déficit do resultado financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2024

Situacdo encontrada:

Da andlise do comportamento das projecOes atuariais do Regime Préprio de Previdéncia Social
Municipal, verifica-se que, a partir do exercicio de 2024, o resultado previdenciario tornou-se
negativo revelando um crescente déficit financeiro em face do aumento anual das despesas
previdenciarias e/ou queda nas receitas previdenciarias. Esse quadro de crescimento do déficit
financeiro previdenciario poderéa exigir maior esforco do Tesouro, na alocacdo de recursos, para
cobertura do déficit anual do Regime Proprio de Previdéncia do municipio.

A LRF prima pela responsabilidade dos dirigentes na gestdo fiscal, a qual devera ser realizada de
forma planejada e transparente com o objetivo de corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre as receitas e despesas da seguridade
social.

Assim, Administracdo deve demonstrar que esta adotando as medidas sugeridas no Plano Atuarial,
com o objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros.

Raz0es de justificativas

Os jurisdicionados informam que os dados enviados via SIGAP referiam-se ao exercicio de 2013
relativos ao ano-base de 2012.

Por fim, para corroborar as alegacfes informam haver coligido aos autos relatorio de 2015 (ano-
base 2014), célculo atuarial da Caixa Econébmica Federal e 0 novo anexo X — Demonstrativo da
Projecdo Atuarial do RPPS, contendo dados atualizados (pags. 254 e 573).

Analise das razoes de justificativas

Tanto o demonstrativo da Projecdo Atuarial (pdg. 446/447) quanto o Relatorio da Avaliacdo
Atuarial evidenciam um resultado previdenciario negativo a partir do exercicio de 2049 até o
exercicio de 2066.
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Verifica-se que os documentos apenas evidenciam a postergagdo do inicio do déficit atuarial. Além
disso, a Administracdo ndo demonstrou o implemento das medidas sugeridas no Plano Atuarial,
com o objetivo de reduzir a projecdo do deficit ou equalizacdo dos resultados ao longo dos
exercicios futuros.

Conclusao
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado.

A16. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes que independem de autorizacéo
legislativa

Situacdo encontrada:

Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac¢des que independem de autorizacao legislativa no
valor R$11.689.379,90 (excluido o Instituto de Previdéncia, Camara e Autarquias) apurado pelo
confronto entre o Ativo e Passivo financeiro demonstrado no Balango Patrimonial (Quadro de
acordo com a Lei n° 4.320/1964). No exercicio, conforme Anexo TC-38, 0 municipio possuia
empenho de despesas de convénios, mas que ainda estavam pendentes de recebimento de recursos
financeiros no valor de R$11.309.749,62. Assim ap0s a exclusdo destes, a insuficiéncia financeira
foi de R$379.630,28.

Destaca-se ainda, que a Administracdo ndo reconheceu na composi¢cdo do Ativo Financeiro as
transferéncias a receber de recursos de convénios.

Raz0es de justificativas:

Eis a transcrigdo das justificativas apresentadas (pags. 255/256 e 574/575):

“O valor dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2015 corresponde a R$20.064.767,48, porém
deste montante total, R$11.242.162,63 sdo provenientes de despesas empenhadas de convénios,
cujos recursos financeiros ndo foram repassados, conforme Demonstrado no TC 38 -
Demonstrativo de Recursos Financeiros de Convénios ndo repassados, cujas despesas ja foram
empenhadas, que compde esta prestacdo - de contas anual consolidada da Prefeitura Municipal,
deduzindo-se este valor temos um resultado de R$8.822.604,85 dos restos a pagar inscritos em
exercicio anteriores a 2015.

O valor dos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores a 2015 corresponde a
R$2.680.983,40, porém deste montante total, R$1.253.310,74 sdo provenientes de despesas
empenhadas de convénios, cujos recursos financeiros ndo foram repassados, conforme
Demonstrado no TC 38 - Demonstrativo de Recursos Financeiros de Convénios ndo repassados,
cujas despesas ja foram empenhadas, (empenhos dos exercicios de 2013 e 2014 que compde esta
prestacdo de contas anual consolidada da Prefeitura Municipal. Deduzindo-se este valor temos um
resultado de R$1.427.672,66 .
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Finalizando os responsaveis apresentam em um quadro os resultados narrados (pags. 255/256 e
574/575).

Analise das razdes de justificativas:

Os dados informados no Anexo TC-38 Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios nao
repassados cujas despesas ja foram empenhadas corresponde ao total de pendéncias de repasses, isto
é, compreende o exercicio atual e também os exercicios anteriores, sendo que os valores nele
demonstrados (R$11.309.749,62) foram computados na analise técnica preliminar, conforme
demonstrado na “situagdo encontrada” do presente Achado de Auditoria.

Assim, tem-se Insuficiéncia financeira de R$379.630,28 para cobertura de obrigacdes que
independem de autorizacao legislativa.

Conclusao:
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas nd&o sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado.

Al7. Auséncia do cumprimento das determinacdes de exercicios anteriores

Situagdo encontrada:

a) (Item V da Decisdo n. 298/2013 - Processo n. 1603/2013) abstenha de encaminhar de forma
intempestiva os registros contabeis da municipalidade a esta Corte de Contas, evitando com isso
aplicacdo de multa decorrente da reincidéncia, caso venha a ser novamente constatada. N&o
Atendeu. Comentério: Conforme consulta ao Sigap Contabil, houve remessa intempestiva dos
balancetes mensais referente aos meses de Janeiro a Agosto e Dezembro de 2015.

b) (Item VII da Decisdo 298/2013 - Processo 1603/2013 e Item V da Decisdo 386/2014 - Processo
1177/2014) adote, para os periodos vindouros, mecanismos técnicos mais eficazes, no momento da
elaboracdo das Metas dos Resultados Primario e Nominal, visando evitar a ocorréncia de
inconsisténcia dos valores previstos com os executados, utilizando para tanto das normas técnicas
prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN em cumprimento ao principio do
planejamento, disposto no artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/00. N&o Atendeu.
Comentario: Conforme relatorio de gestdo fiscal, ndo houve atingimento da meta de resultado
nominal no exercicio de 2015.

c) (Item 11, a, da Deciséo n. 386/2014 - Processo n. 1177/2014; Item Il, c, da Decisdo n. 386/2014 -
Processo n. 1177/2014; e Item I, g, da Decisé@o n. 203/2015 - Processo n. 1877/2015) Providencie a
remessa de documentos a esta Corte dentro dos prazos. Ndo Atendeu. Comentério: Conforme
consulta ao Sigap Contabil, houve remessa intempestiva dos balancetes mensais referente aos meses
de Janeiro a Agosto e Dezembro de 2015.
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d) (Item II, b, da Decisdo n. 386/2014 - Processo n. 1177/2014) Providencie a publicacdo dos
relatorios fiscais dentro do prazo. Ndo Atendeu. Comentario: Conforme Processo de Gestdo Fiscal
(2701/2015), foram encaminhados intempestivamente os relatorios do 1°, 2°, 3° e 6° bimestres.

e) (Item I, e, da Decisdo n. 386/2014 - Processo n. 1177/2014) Implemente medidas com vistas a
elaborar, doravante, o relatorio anual, especificando, em separado, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa,
em atencdo ao art. 13 da LRF (Lei Complementar n°® 101/2000. Ndo Atendeu. Comentario:
Conforme relatorio no Sigap Gestao.

f) (Item 11, i, da Decisdo 386/2014 - Processo 1177/2014) Verifique, a0 promover a abertura de
créditos adicionais, a existéncia de recursos disponiveis. Situa¢do: Ndo Atendeu. Comentario:
Conforme Papel de Trabalho QA02-12, houve abertura de créditos adicionais no valor de
R$6.737.033,70 indicando como fonte de recursos, o superdvit financeiro, contudo, 0 municipio
dispunha era de déficit financeiro do exercicio anterior.

g) (Item V da Decisdo n. 386/2014 - Processo n. 1177/2014) Determinar ao atual responsavel pelo
Controle Interno do Municipio de Rolim de Moura que aperfeicoe as analises empreendidas nas
prestacOes de contas, realizando auditorias in loco, examinando a legalidade das despesas realizadas
e verificando se o executado pela LOA guarda compatibilidade com o previsto pela LDO e pelo
PPA. Néo Atendeu. Comentario: O Relatorio do Controle Interno ndo apresenta essas informacoes.

Raz0es de justificativas:

Em relagdo aos apontamentos acima a Controladoria do Municipio informa que tem orientado aos
gestores a cumprir 0os prazos regimentais desta Corte de Contas para a remessa e publicacdo de
dados. Em relacdo as deficiéncias do relatério de combate a evasdo e sonegacéao de tributos informa
ja haver orientado os setores responsaveis pela elaboracdo do mencionado relatério quanto a
necessidade de aprimoramento das analises apresentadas, destaca ainda que na maioria das vezes as
recomendacfes ndo sdo atendidas. Por sua vez, em relacdo as debilidades do Relatorio da Unidade
de Controle Interno sobre as Contas Anuais informa que a estrutura de pessoal da unidade de
Controle Interno é precéaria frente a sua grande demanda, desta forma, afetando a qualidade dos
servigos (pags. 256/258).

Ja o Prefeito Municipal informa que as intempestividades das remessas de dados a esta Corte de
Contas e a publicacdo a destempo das informagdes invariavelmente ocorrem em fungdo da
adequacdo do sistema informatizado da contabilidade as atualiza¢cdes do Layout do sistema Sigap
Contabil. Quanto a necessidade da melhoria das técnicas de planejamento das metas de resultados
nominal e primario, apenas informa que este item ja foi respondido no Achado A10.

Informa ainda que os créditos abertos no exercicio no valor de R$6.737.033,70 tiveram como aporte
0 superavit do exercicio de 2014 apurado no relatério de andlise de justificativa da Prestacdo de
Contas do mencionado exercicio (Processo n® 1877/15).
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Quanto as deficiéncias do relatério de combate a evasdo e sonegacao de tributos informa ja haver
orientado os setores responsaveis quanto a necessidade de aprimoramento das analises apresentadas.
De igual modo, em relacdo as debilidades do Relatorio da Unidade de Controle Interno sobre as
Contas Anuais informa estar em andamento as providencias necessarias ao aparelhamento da
Unidade de Controle Interno e, por conseguinte, a melhoria das atividades (pags. 575/578).

Anélise das razdes de justificativas:

Em que pese as justificativas, ha de se sopesar que a maioria das determinacGes expedidas por esta
Corte de Contas ndo foram atendidas pela Municipalidade considerando que: metade dos balancetes
relativos ao exercicio de 2015 (janeiro, fevereiro, marco, abril, julho e agosto/2015) foram enviados
ao Tribunal intempestivamente; conforme informagbes do Processo n° 2701/2015 que trata do
acompanhamento da Gestdo Fiscal as publicacdes dos Relatorios Resumidos da Execucdo
Orcamentéria do 1°, 3°, 4° e 5° bimestres/2015 e Relatorio da Gestéo Fiscal do 2° quadrimestre/2015
foram efetuadas intempestivamente; consoante debatido na analise das justificativas do achado A13
no decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais utilizando da fonte superdvit financeiro
no montante de R$6.539.033,70 e considerando que o superdvit financeiro apurado no exercicio
anterior, fora de R$6.081.931,83 (excluido o superavit financeiro do Instituto de Previdéncia e
Autarquias), desta forma, tém-se ainda a abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso no
valor de R$457.101,87; o Ente ndo anexou eletronicamente no sistema Sigap — Gestdo Fiscal copia
digitalizada do relatério anual, especificando as medidas de combate a evasdo e a sonegacdo de
tributos de competéncia do municipio.

Contudo, entendemos que devem ser excetuadas do rol das determinacdes descumpridas o contido
nas alineas “b” e “g” deste achado pelas seguintes razdes:

As determinagfes contidas no item VII da Decisdo 298/2013 - Processo 1603/2013 orientando
quanto a ado¢do de mecanismos técnicos eficazes quando da fixacdo das Metas dos Resultados
Primario e Nominal foram destinadas ao Prefeito senhor César Cassol, por seu turno, a LDO para o
exercicio de 2015 fora editada pelo agente supra mencionado (César Cassol), logo, entende-se que 0
descumprimento deste mandamento nao pode ser imputado ao senhor Luiz Ademir Shock Chefe do
Executivo no exercicio de 2015.

Em exame ao Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais verificou-se que as analises
empreendidas por aquele 6rgdo abordam o comparativo em termos quantitativos e qualitativos das
acOes realizadas com o previsto nos instrumentos de planejamento (Lei Orcamentaria, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual), apresentando informacGes segregadas por Unidades
Gestoras, Secretarias, Programas e Agdes, constando ainda a especificacdo dos objetivos, publico
alvo, justificativas e classificacdo da despesa.

Concluséo:

Entende-se que as justificativas apresentadas séo suficientes para a descaracterizacdo dos achados
consignados nas alineas “b” e “g” deste item, no entanto, em relacdo aos apontamentos contidos
nas alineas “a”, “c”, “d”, “e” e “f”, as justificativas trazidas ndo sdo suficientes para suas
desconstituicdes, logo, opina-se por suas permanéncias.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazfes apresentadas contra os achados levantados por
meio da Decisdo Monocratica - DDR n° 0024/2016-GCPCN. (Pags. 230), opinamos por acatar as
razdes de justificativa dos achados (Al, A2, A3, A5, All, e Al4) e por rejeitar as alegacdes de

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Paulo Curi Neto, propondo o relatério e o parecer prévio sobre as contas de governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Rolim de Moura.

Porto Velho - RO, 18 de outubro de 2016.
Respeitosamente,

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Cad. 442
Membro da Equipe
Portaria n°® 401/TCER/2016

Revisao,
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Cad. 487
Coordenador da Equipe
Portaria n® 401/TCER/2016
Supervisao,

Demétrius Chaves Levino de Oliveira
Supervisor — Cad. 361
Portaria n® 401/TCER/2016
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; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
RODOLFO FERNANDES KEZERLE LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 487 Mat. 442
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