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Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
22 SESSAO EXTRAORDINARIA DO ORGAO PLENARIO, DE 19 DE

DEZEMBRO DE 2019.
I

PARECER PEVIO

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO FINANCEIRO. RECURSOS FINANCEIROS
PROVENIENTES DAS REPARTICOES DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS. ORIGINARIOS DOS ARTS. 158 E 159
DA CF. EXCECAO AO PRINCIPIO DA NAO-
AFETACAO DE RECEITAS. ART. 167, INC. 1V,
SEGUNDA PARTE, DA CF. OPERACOES DE
CREDITO CELEBRADOS ENTRE ENTES MUNICIPAIS
E INSTITUICOES FINANCEIRAS. RECURSOS
FINANCEIROS DERIVADOS DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. POSSIBILIDADE
DE OFERECIMENTO DE GARANTIA. ART. 167, INC.
V, DA CF.

1. H& que se conhecer a Consulta quando preenchidos
0S pressupostos objetivos e subjetivos exigiveis na espécie
versada, consoante norma juridica, preconizada no art. 1°,
inc. XVI, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c 83 e
seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia (RI-TCE/RO).

2. Os recursos financeiros, provenientes das reparticdes
das receitas tributarias, que decorrerem da norma juridico-
constitucional, preconizada nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal, tratam de receitas que ndo sofrem a
incidéncia do principio da ndo-afetacdo de receitas,
porquanto o comando constitucional, inscrito no art. 167,
inc. 1V, segunda parte, da CF, ressalva-os da regra
proibitiva da vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo,
fundo ou despesa.

3. E juridicamente possivel o oferecimento de recursos
financeiros, derivados do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), a titulo de garantia, em operagdes de
crédito celebradas entre 0s entes municipais e as
instituigdes financeiras, consoante norma juridica, inserta
no art. 167, inc. 1V, da Constituicdo Republicana, desde que
observados os demais regramentos jurigenos, aplicaveis as
operac0es financeiras.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessdo
Extraordinaria realizada no dia 19 de dezembro de 2019, nos termos do no art. 1°, inc. XVI, da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c o art. 83 e ss. do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia (RI-TCE/RO), por unanimidade, nos termos do voto Relator, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, conhecendo da Consulta formulada pelo Excelentissimo
Senhor Luiz Ademir Schock, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito do Municipio de Rolim de Moura-RO,
uma vez que preenchidos os pressupostos processuais de admissibilidade aplicaveis a espécie versada;

E DE PARECER que se responda a Consulta formulada, nos seguintes termos:

a) Os recursos financeiros, provenientes das reparticdes das receitas tributarias, que
decorrerem da norma juridico-constitucional, preconizada nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal,
tratam de receitas que ndo sofrem a incidéncia do principio da nao-afetacdo de receitas, porquanto o
comando constitucional, inscrito no art. 167, inc. 1V, segunda parte, da CF, ressalva-os da regra
proibitiva da vinculacao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa;

b) E juridicamente possivel o oferecimento de recursos financeiros, derivados do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a titulo de garantia, em operacdes de crédito celebradas
entre os entes municipais e as instituicdes financeiras, consoante norma juridica, inserta no art. 167,
inc. 1V, da Constituicdo Republicana, desde que observados os demais regramentos jurigenos,
aplicaveis as operaces financeiras.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI
NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES;
0 Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico
de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSON. : 2.377/2019-TCE/RO.
UNIDADE . Prefeitura do Municipio de Rolim de Moura-RO.
ASSUNTO . Consulta.
CONSULENTE : - Luiz Ademir Schock, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito Municipal.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 22 SESSAO EXTRAORDINARIA DO ORGAO PLENARIO, DE 19 DE

DEZEMBRO DE 20109.
GRUPO 2

I - RELATORIO

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Rolim de Moura-
RO, Excelentissimo Senhor Luiz Ademir Schock, com a finalidade de este Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia (TCE/RO) dirimir duvidas acerca da (in)aplicabilidade de norma

jurigena.

2. O Consulente suscita, em suma, a manifestacdo deste Egrégio Tribunal de Contas,
com o desiderato de responder as seguintes indagac¢des: a) os recursos oriundos dos fundos de
que tratam os arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal (CF) possuem, ou ndo, a natureza de
receita de impostos, para os fins de incidéncia do art. 167, inciso 1V, da CF?; b) ha legalidade no
ato de oferecimento de recursos do Fundo de Participacao dos Municipios a titulo de garantia em
operacoes de crédito celebrado entre estes entes subnacionais e as instituicdes financeiras,

desde que observadas as demais regras acerca de operac¢des de crédito?

3. A exordial consultiva veio instrumentalizada pelo Parecer n. 367/PGM/2019, da
lavra do Excelentissimo Senhor Erivelton Kloos, Procurador-Geral do Municipio, por meio do
qual concluiu “que, nos termos do art. 167, IV e § 42, da CF, os recursos vinculados a fundos de
participacao, recebidos pelos Municipios, podem ser oferecidos como garantia nas operacoes

celebradas por entes federados com as institui¢des financeiras”.

4. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (MPC) opinou nos seguintes

termos:
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[ - Preliminarmente, pelo conhecimento do presente expediente, tendo em vista o
atendimento dos requisitos leais de admissibilidade da consulta;

II - no mérito para responder os questionamentos da consulta no seguinte sentido:

[l.a - A vedacao de vinculac¢iao disposta no inciso IV, do art. 167, da Carta Magna, nao
se aplica aos recursos do FPM, pois estes recursos, no ambito do municipio, ndo sdo
receitas de impostos, mas sim receitas correntes provenientes de transferéncias
governamentais;

ILb - E legal o oferecimento dos recursos do FPM 2 titulo de garantia em operacées
de crédito celebrados com instituicées financeiras, observando-se as demais regras
de acerca de operacoes de crédito. (Destacou-se)

5. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

6. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 - Do Juizo de Admissibilidade

7. De inicio, impende registrar que a Consulta em epigrafe é cabivel na espécie
(art. 12, inc. XVI, da Lei Complementar n. 154/19961), tendo sido formulada por parte legitima,
Prefeito Municipal, consoante o preceptivo-normativo, inserto no art. 84, caput, do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (RI-TCE/RO)2.

8. Por outro lado, ndo teve por objeto caso concreto (art. 85, caput, RI-TCE/RO3),
veio acompanhada de Parecer Juridico (art. 84, § 12, RI-TCE/RO) e indicou, com precisao, o
seu objeto (art. 84, § 19 RI-TCE/RO) - indagacdo a respeito de duvidas acerca da

(in)aplicabilidade de norma jurigena.

1 Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar: (...) XVI - decidir sobre consulta que lhe seja formulada
por autoridade competente, a respeito de duivida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno. (Grifou-se)

Z Art. 84. As consultas serdao formuladas por intermédio do Governador do Estado e Prefeitos Municipais,
Presidentes do Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, de Comissao Técnica ou de
Inquérito, de Partido Politico, Secretarios de Estado ou entidade de nivel hierdrquico equivalente, Procurador Geral
do Estado, Procurador Geral de Justiga, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de Economia Mista, de Empresas
Publicas e de Fundagdes Publicas. (Destacou-se-se)

3 Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, nio conhecera de consulta que nao
atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado
apds comunicagdo ao consulente. (Redacdo dada pela Resolugdo n2. 149/2013/TCE-RO. (Grifou-se)
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9. 0 Procedimento Consultivo é adequado para ceifar as duvidas suscitas pelo
Consulente e existe, na hipétese dos autos, interesse juridico para a sua proposicao,
porquanto visa a esclarecer ddvidas acerca da escorreita aplicabilidade de norma juridico-
constitucional, bem como inexiste, na causa sub examine, qualquer fato impeditivo para a sua

apreciac¢ao.

\

10. A Consulta foi dirigida a autoridade competente (art. 12, inc. XVI, da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c art. 83, caput, RI-TCE/R0O%) e o Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, nos termos do art. 71 da Constituicdo Republicana®, possui competéncia para
analisar a matéria submetida a vertente Consulta, pois se trata, em esséncia, de questao afeta
a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial de Ente Municipal

(art. 70 da Constituicdo Republicana®).

11. Posto isso, pelos fundamentos lancados em linhas precedentes, com substrato
juridico no art. 19, inc. XVI, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 83 e seguintes do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (RI-TCE/RO), conheg¢o a

Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Rolim de Moura-RO.

II.2 - Do Mérito

12. Inicialmente, cabe rememorar que o cerne da questdo juridica em destaque,
consiste em analisar: a) se os recursos financeiros oriundos dos fundos de que tratam os arts.

158 e 159 da Constituicdao Federal (CF) possuem, ou nao, a natureza de receita de impostos, para

4 Art. 83. O Plendrio decidird sobre consultas, quanto a duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.

5 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; II - julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administra¢do direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; (...).

6 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (...)
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os fins de incidéncia do art. 167, inciso IV da CF; b) ha legalidade acerca do oferecimento de
recursos do Fundo de Participacdo do Municipio a titulo de garantia em operagdes de crédito
celebrada entre estes subnacionais e institui¢cdes financeiras, observando-se as demais regras

acerca de operacgdes de crédito.

13. Nessa perspectiva, passa-se a analisar, pontualmente, cada questdao juridico-

constitucional submetida a exame perante este egrégia Corte de Contas.

bY

14. Quanto a primeira questdo juridica, cumpre consignar que as manifestacoes
juridicas exaradas nos pareceres da Procuradoria do Municipio de Rolim de Moura e do
Ministério Publico de Contas (MPC) foram no sentido de que os recursos oriundos dos fundos de
participacdao dos municipios ndo possuem natureza de receita de impostos, para os fins de
incidéncia da norma proibitiva-constitucional, inserta no art. 167, inc. IV, da Constituicao Federal

(CF).
15. Assiste razdo aos vertidos pronunciamentos jurigenos.

16. Cedigo é que em de decorréncia do principio or¢amentario da nao-vinculagdo ou
ndo-afetacdo das receitas, o qual encontra abrigo no art. 167, inc. IV, primeira parte, da
Constituicao Republicana, ndo é permitido a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou

despesa, ressalvadas as hipoteses taxativamente previstas na propria Carta Politica.

17. Quanto as vertidas ressalvas desse regramento normativo-constitucional, tem-se,
dentre outros casos, as seguintes hipoteses excepcionais de vincula¢do de receitas de impostos
destinadas: a) a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159 da CF; b) aos recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para a manutengao
e desenvolvimento do ensino e, ainda, para a realizacdo de atividades da administracao
tributaria; c¢) a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 82, da CF, bem como a prestacao de garantia ou contragarantia para a

Unido e para a realizacdo de pagamento de débitos para com este Ente Politico.

Ac6rddo APL-TC 00447/19 referente ao processo 02377/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
6 de 14



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02377/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

18. A propésito, para melhor compreensao da matéria constitucional em voga, trago a

colacdo o preceptivo normativo, encartado no art. 167, inc. 1V, da CF, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:
()

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgio, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as agdes e servicos publicos de saude, para manutengio e
desenvolvimento do ensino e para realizagido de atividades da administragio tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXI], e a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 82,
bem como o disposto no § 42 deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
42,de 19.12.2003). (Destacou-se)

19. Com efeito, pode-se observar da transcricdo do aludido texto constitucional a
previsao, expressa, de varias excecdes ao principio da ndo-vinculacao (principio da nao-afetacdo
das receitas), que proibe a vinculagdo das receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesas.
Dentre as hipéteses excepcionais, na espécie, destacam-se aquelas afetas aos recursos advindos
da reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159 da

Constituicao Federal.

20. Nessa perspectiva, assinala-se que a exegética global do comando constitucional
enraizado no art. 167, inc. IV, da CF, é no sentido de ser vedado, tdo somente, a vinculacdo das
receitas financeiras decorrentes da espécie tributaria de impostos, repisa-se, receitas de
impostos e, no vertente caso analisado, de impostos oriundos da competéncia tributaria do

proprio ente federativo municipal.

21. Assim, cumpre enfatizar que, em virtude do principio da unidade da constituicao,
pode-se extrair dos textos normativos inseridos no art. 167, inc. IV, e no art. 167, § 42, ambos da
Constituicao Federal, que a vedagdo das receitas de impostos sdo apenas aqueles afetos a
competéncia tributaria do proéprio ente federativo, isso porque o comando normativo-
constitucional, inserto no art. 167, § 42, da CF, de forma clarividente, possibilita a “vinculacdo de
receitas proprias” e a interpretacdo da regra juridica constante no inc. IV do art. 167 deve ser

balizada tais balizas delimitativas da norma juridica em comento.
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22. Por esse ponto de vista, tenho que, numa interpretacdo sistemadtica, o texto
constitucional, consignado no art. 167, § 42, da Carta Politica, pontualmente, impede apenas a
vinculacao de recursos financeiros decorrentes de impostos oriundos da competéncia tributaria

do proprio ente politico municipal.

23. No que concerne a essa questao juridica, é oportuno transcrever a escorreita

manifestacao do Ministério Publico de Contas, in litteris:

Assim, os valores resultantes da aplicagdo dos percentuais incidentes sobre o produto da
arrecadacdo dos impostos federais transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios
sdo recursos proprios desses entes, porém nio sio receitas oriundas de sua competéncia
tributaria, e por esse motivo que o inciso IV do art. 167 da Constituicdo afasta, de forma
peremptoria, a vedagdo constitucional de vinculagdo da receita de impostos a 6rgao,
fundo ou despesa quando se tratar da reparticio constitucional de impostos -
notadamente a participagido nos Fundos -regulada pelo art. 159 da Carta Politica.

O insigne Dr. Mauricio Conti6, em artigo publicado na Revista Eletronica do Conjur?,
assim descreveu acerca da natureza das transferéncia intragovernamentais desses
fundos:

As transferéncias intergovernamentais oriundas destes Fundostém natureza
obrigatdria, ou seja, ndo se vinculam a programas governamentais especificos cuja
operacionalizac¢do fique sujeita a decisio de autoridade para se efetivar. Sdo
também transferéncias incondicionadas, ou seja, os recursos transferidos sido de livre
aplicacao pelo ente federado que as recebe (grifei)

Nesta senda, percebe-se que a vedagao de vinculagdo disposta no inciso 1V, do art. 167,
da Carta Magna, ndo se aplica aos recursos do municipio dispostos no artigos 158 e 159,
pois estes recursos, no ambito do municipio, ndo sdo receitas de impostos, mas sim
receitas correntes provenientes de transferéncias governamentais.

24. Em esséncia, essa € a concepg¢ao do magistério de Gustavo Binenbojm?:

Sabe-se que o FPE e o FPM, de fato, sdo nutridos por receitas de impostos federais
(Imposto de Renda - IR e Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI), nos termos do
disposto no art. 159 da Constitui¢cdo. Diante disso, questiona-se se 0s recursos
repassados pela Unido, no bojo do FPE e do FPM, seriam impostos, sujeitos ao
principio da ndo vinculacio. A resposta é negativa.

Nada obstante os fundos de participa¢do tenham origem fiscal, ndo é correto dizer que os
seus recursos mantenham tal natureza quando ingressam nos cofres dos Estados e
Municipios. Em verdade, apds sua regular constituicio e distribuicido, os fundos
revestem-se de natureza meramente contabil?’, sendo tipica receita publica do ente
federativo que a recebe?6.

7 BINENBOJM, Gustavo. As parcerias publico-privadas e a vinculagao de receitas dos fundos de participagao
como garantia das obrigacdes do poder publico. Rio de Janeiro: Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, v. 2, n. 7 (jan/jun), 2014.
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Em outras palavras: quando os recursos do FPE ou do FPM sio transferidos do
Tesouro Nacional para os Estados e Municipios, deixam de ser receita de impostos.
Até mesmo porque aqueles entes ndo tém qualquer ingeréncia sobre tais exac¢des federais
dirigidas aos fundos de participacdo. Eles apenas participam do resultado final do
montante arrecadado pela Unido. Por isso, tais valores sdo contabilizados nos cofres
estaduais e municipais ndo como receitas de impostos, mas como transferéncias
intergovernamentais. E é justamente por essa razdo que ndo se lhes aplica a vedacdo do
inciso IV do art. 167. (Destacou-se)

25. Por esse ponto de vista, observo que - para os fins de incidéncia da norma
jurigena, insculpida no art. 167, inc. IV, da CF - os recursos oriundos dos fundos de que tratam os
arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal ndo possuem, em sentido estrito, a natureza juridica de
receita de impostos para os entes politicos que percebam tais verbas publicas,
independentemente de, eventualmente, essas cifras, na origem® e em seu amago, possuirem

natureza juridica de impostos.

26. Isso ocorre porque - a despeito de, no seu nascedouro, serem classificadas como
“receitas tributdrias” da categoria econdmica das “receitas correntes” - o capital financeiro
percebido pelos municipios, em decorréncia da norma juridico-constitucional preconizada nos
arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, é categorizado na espécie “transferéncia corrente” da
mesma categoria econdmica (“receitas correntes”), consoante exegética que se extrai do texto

normativo, insculpido no art. 42 da Lei n. 4.320/1964.

27. Noutra oOtica, o epicentro jusfilosofico foi muito bem descortinado pelos
fundamentos ancorados no bojo do Parecer n. 367/PGM/2009 da douta Procuradoria do
Municipio de Rolim de Moura, motivo pelo qual trago a colacdo o seguinte excerto do vertido

parecer juridico, ipsis litteris:

E fundamental advertir que a participacio dos Estados, Distrito Federal e Municipios na
receita tributaria da Unido e dos Estados por meio dos fundos constitucionais, regulada
pelo art. 159 da Constituicdo, foi sublinhada expressamente da vedagdo de vinculagdo das
receitas dos impostos prevista no art. 167, inciso 1V, da Carta Magna.

Essa restricdo constitucional se justifica pelo fato de as transferéncias constitucionais do
art. 159 da Constituicdo ndo constituirem receitas derivadas do poder impositivo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, mas sim produto de repasse constitucional
decorrente do federalismo de cooperacdo.

8 para o ente politico detentor da competéncia tributaria.
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Os valores resultantes da aplicacdo dos percentuais incidentes sobre o produto da
arrecadacdo dos impostos federais transferidos aos Estados, Distrito Federal e
Municipios sdo recursos proprios desses entes, porém nao sio receitas oriundas de sua
competéncia tributaria.

E por essa razio que o inciso IV do art. 167 da Constitui¢do afasta, de forma peremptéria,
a vedacdo constitucional de vinculacdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa
quando se tratar da reparti¢do constitucional de impostos - notadamente a participa¢do
nos Fundos - regulada pelo art. 159 da Carta Politica.

28. Diante desse contexto jusnormativo, cabe ponderar, ainda, que texto
constitucional, inserido no art. 167, § 492, da Constituicio Cidada, permite - aos Estados-
membros, ao Distrito Federal e aos Municipios - a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos
seus impostos (ou seja, aqueles relacionados nos arts. 155 e 156 da CF), e dos recursos
financeiros oriundos da reparticao constitucional das receitas tributarias arrolados nos arts. 157,
158 e 159, 1, a e b, e II, da CF, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e, além

disso, para pagamento de débitos para com esse Ente Federativo.

29. Desse modo, tenho a percepc¢ao juridica de que a norma impeditiva de vinculagao
de receitas que estd inscrita no art. 167, inc. IV, da CF, ndo se aplica aos recursos proveniente do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), pois estes recursos, no seio juridico-
administrativo municipal, ndo se qualificam como tendo a natureza juridica de receitas de
impostos, na medida em que sdao receitas correntes resultantes de transferéncias
governamentais, que sdo classificadas na categoria econémica de “transferéncias correntes”, nos

termos em que dispde a exegética jurigena, inserta no art. 42 da Lei n. 4.320/1964.

30. A respeito da segunda questdo juridica, sabe-se que o Supremo Tribunal Federal
(STF) possui precedente no sentido de permitir a utilizacdo do “produtor da participata¢do do
municipio no ICMS para liquidacao de débito”, sob o fundamento de que “a vinculagao vedada
pelo Texto Constitucional esta ligada a tributos préprios”, consoante ratio decidendi formado no
bojo do Recurso Extraordinario n. 184.116-MS, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio®. Confira-

se:

°® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 184.116/MS, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Segunda Turma, julgado em 07/11/2000, DJ 16-02-2001. Disponivel em:

Ac6rddo APL-TC 00447/19 referente ao processo 02377/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
10 de 14



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02377/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na apreciagio do enquadramento do
recurso extraordinario em um dos permissivos constitucionais, parte-se da moldura
fatica delineada pela Corte de origem. Impossivel é pretender substitui-la para, a partir de
fundamentos diversos, chegar-se a conclusido sobre o desrespeito a dispositivo da Lei
Basica Federal. CONDENACAO JUDICIAL - ACORDO - PARCELAMENTO. Em se tratando de
acordo relativo a parcelamento de débito previsto em sentenca judicial, possivel é a
dispensa do precatério uma vez nio ocorrida a pretericio. ACORDO - DEBITO - ICMS -
PARTICIPACAO DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa ao inciso IV do artigo 167 da
Constituiciao Federal, no que utilizado o produto da participacio do municipio no
ICMS para liquidacio de débito. A vinculacdo vedada pelo Texto Constitucional esta
ligada a tributos préprios. (RE 184116, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda
Turma, julgado em 07/11/2000, D] 16-02-2001 PP-00139 EMENT VOL-02019-02 PP-
00419)

31. O amago dessa linha intelectiva é seguido pelo Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais (TCE/MG), sendo vejamos excerto da ementa da Consulta :

Municipio. 1. vinculacio do percentual do FPM para custeio de despesa com
contribuicio devida a associacio de municipios. Possibilidade. II. despesa vedada
pelo inciso IV do artigo 167 da CF/88. Inaplicabilidade a associacio de municipios e
a contribuicao dos municipios, feita a partir de recursos do FPM. [Consulta n.
809502. Rel. Cons. Antonio Carlos Andrada. Sessdo do dia 05/05/2010].

MERITO

Dessa forma, desde ja, firmo o entendimento de que o inciso IV, do art. 167, da Carta
Magna, e, por conseguinte, a Simula TCMG n 2 96, ndo se aplicam aos recursos do FPM,
pois estes recursos, no ambito do municipio, ndo sio receitas de impostos, mas sim
receitas correntes provenientes de transferéncias governamentais. Portanto,
respondo o primeiro questionamento do Consulente, no sentido de que nada impede que
o municipio vincule percentual do FPM para custear despesa com contribuicdo devida a
Associa¢ao de Municipios.

()
CONCLUSAO

Diante do exposto, respondo ao primeiro questionamento do consulente, pela
possibilidade de vinculagao de percentual de recursos do FPM para fazer face a
contribuicio devida a Associa¢ciao de Municipios, tendo em vista que os recursos do
FPM sdo contabilizados no municipio como receitas de transferéncias
intergovernamentais, nao se lhes aplicando a vedac¢do do inciso IV, do art. 167 da
Carta Magna (Principio da Nido-Afetacio das Receitas). (Destacou-se)

<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+184116%2ENUME%?2
E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+184116%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/ko
fgvqo>. Acesso em: 13 dez. 19.
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32. Por oportuno, é oportuno colacionar a conclusio exarada no Parecer n.
2/2018/Gab/CGU/AGU1Y, da lavra dos Excelentissimos Senhores André Rufino do Vale,
Consultor da Unido, e Marcelo Augusto Carmo de Vasconcellos, Consultor-Geral da Unido, que
opinaram no sentido de que a norma juridica inscrita no art. 167, inc. IV e § 42, da Constituicao
Federal permitem que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderem ofertar as cifras
financeiras vinculadas aos respectivos fundos de participacdo como forma de garantia nas

operacoes de créditos celebradas por tais entidades politicas, sendo vejamos:

III-CONCLUSAO

43. A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada na
interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguida em suas areas de atuagio, no caso, a interpretacio do art. 167, [V
e § 49, da Constituicdo. Considerada a complexidade do ato, que ndo se encerra no viés
juridico, eventuais riscos sistémicos atinentes ao equilibrio fiscal da federagio ou ao
Sistema Financeiro Nacional ficam adstritos a competéncia da Secretaria do Tesouro
Nacional e do Banco Central do Brasil, respectivamente.

44. Realizadas as considerac¢des acima, conclui-se que, nos termos do art. 167, IV e §
42, da CF, os recursos vinculados a fundos de participac¢ao, ofertados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, podem ser aceitos como garantia nas operacdes
celebradas por entes subnacionais com as instituicdes financeiras federais.

33. Por tais motivos, verifico a juridicidade formal no ato de oferecimento de recursos
financeiros oriundos do Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM) a titulo de garantia em
operacoes de crédito celebradas entre entes municipais e instituicdes financeiras, consoante

norma juridica, inserta no art. 167, inc. IV, da Constituicao Republicana.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos lancados em linhas pretéritas, em convergéncia
com o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC), apresento a deliberacio, deste Orgio

Plenario, o seguinte Voto, para o fim de:

10 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Parecer n? 2/2018/Gab/CGU/AGU. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/AGU/PRC-GMF-07-2018.htm. Acesso em: 11 dez. 19.
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I - CONHECER, com substrato juridico no art. 12, inc. XVI, da Lei Complementar n.
154/1996 c/c o art. 83 e ss. do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(RI-TCE/RO), a Consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Luiz Ademir Schock, CPF n.
391.260.729-04, Prefeito do Municipio de Rolim de Moura-RO, uma vez que preenchidos os

pressupostos processuais de admissibilidade aplicaveis a espécie versada;
II - RESPONDER a Consulta formulada, nos seguintes termos:

c) Os recursos financeiros, provenientes das reparti¢des das receitas tributarias,
que decorrerem da norma juridico-constitucional, preconizada nos arts. 158 e
159 da Constituicdo Federal, tratam de receitas que nao sofrem a incidéncia
do principio da ndo-afetacao de receitas, porquanto o comando constitucional,
inscrito no art. 167, inc. IV, segunda parte, da CF, ressalva-os da regra

proibitiva da vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa;

d) E juridicamente possivel o oferecimento de recursos financeiros, derivados do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a titulo de garantia, em
operagoes de crédito celebradas entre os entes municipais e as instituigdes
financeiras, consoante norma juridica, inserta no art. 167, inc. IV, da
Constituicao Republicana, desde que observados os demais regramentos

jurigenos, aplicaveis as operac¢des financeiras.

III - DE-SE CIENCIA da Decisdo, via DOeTCE/RO, ao Consulente em epigrafe, bem
como, via memorando, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) e, via oficio, ao

Ministério Publico de Contas (MPC);
IV - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
V - JUNTE-SE;

VI - CUMPRA-SE;
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VII - ARQUIVEM-SE 0S AUTOS, apds adogao das medidas de estilo e certificado

transito em julgado da presente Decisao.

Para tanto, expeca-se o necessario.

Acérddo APL-TC 00447/19 referente ao processo 02377/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
14 de 14



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Em 19 de Dezembro de 2019

Assinado Eletronicamente
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e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente
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i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



