MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0292/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1749/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA - EXERCICIO
DE 2018

RESPONSAVEIS: CONFUCIO AIRES MOURA - GOVERNADOR DO ESTADO (01.01
a 05.04.2018)
DANIEL PEREIRA - GOVERNADOR DO ESTADO (06.04 a
31.12.2018)

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Trata-se da andlise das contas de governo do Poder Executivo
do Estado de Rondénia, atinentes ao exercicio de 2018, sob responsabilidade do
Senhor Confdcio Aires Moura (Governador do Estado no periodo de 01.01 a
05.04.2018) e do Senhor Daniel Pereira (Governador do Estado no periodo de 06.04 a
31.12.2018), as quais serao apreciadas pela Corte de Contas, nos termos do artigo 71,
I, c/c o artigo 75 da Constituicao Federal de 1988 e do artigo 49, I, da Constituicdo do

Estado de Rondénia.
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As contas, compostas pelo Balanco Geral do Estado - BGE e
pelo relatorio do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo
sobre a execucdo dos or¢amentos, de que trata o artigo 134 da Constituicao Estadual,!
foram examinadas pela unidade de Controle Externo especializada, a qual detectou
algumas distorg¢oes e irregularidades que “comprometem ou podem comprometer, em
fungdo da materialidade, os objetivos gerais de governanga publica e a integridade das
contas publicas, consequentemente, podem ensejar a indicagdo pela rejeicdo das
contas”, sugerindo, nesse cendrio, a abertura de contraditdrio, nos seguintes termos

(ID 969067):

7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o disposto no art. 41, §12, do Regimento Interno
c/c o art. 42 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, que consiste na
emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado,
submetemos ao excelentissimo senhor conselheiro a seguinte
proposta de encaminhamento:

7.1 Dar ciéncia deste relatério preliminar aos Excelentissimos
Senhores Governador, Marcos José Rocha dos Santos, e ex-
Governadores, Daniel Pereira e Confucio Aires Moura, a fim de que,
caso manifeste interesse e entenda necessario, pronuncie-se, no
prazo de 30 (trinta) dias, acerca dos seguintes indicios de
irregularidades e de distorcoes contabeis relevantes, que
comprometem ou podem comprometer, em funcdo da materialidade,
os objetivos gerais de governanca publica e a integridade das contas
publicas, consequentemente, podem ensejar a indicacdo pela rejeicdo
das contas:

7.1.1 Inconsisténcia na base de dados da Divida Ativa, que em pelo
menos em 374 registros inexiste dados de CPF e/ou CNPJ, sem nome
do contribuinte e inconsisténcias em valores, que representam um
montante de R$ 55.935.531,58 (item 4.7.3 deste relatério técnico
preliminar);

7.1.2 Subavaliacdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo, em pelo menos no valor de R$ 45,1 milhdes, em fungdo do
cancelamento de empenhos/despesas sem prévio empenho cujo
fatos geradores da obrigacdo foram realizados no exercicio de 2018 e
distorg¢des entre a posicdo contabil e resposta de circularizacdo dos
fornecedores, que representa indicio de inobservancia do principio
da legalidade (art. 37, caput, da Constituicio Federal), do
pressuposto da transparéncia na gestao fiscal responsavel (art.
12 §12, da Lei Complementar 101/2000), bem como do art. 50, 11,

LE o artigo 38, pardgrafo Ginico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia -
RITCERO.
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da Lei Complementar 101/2000, em face da omissao de
obrigacdes financeiras com fornecedores no passivo circulante
(item 4.7.4 deste relatério técnico preliminar);

7.1.3 Subavaliacdo da conta Provisdes a Longo Prazo em pelo menos,
no valor de R$ 18,5 bilhdes, em razdo da utilizacdo da data base de
calculo atuarial ser significativamente divergente da data do BGE;
contabilizacdo da “cobertura de insuficiéncia financeira” como
redutora do passivo (ativo do RPPS), sem qualquer “contrapartida”
do saldo dessa obrigacao; e da nao utilizagdo no calculo atuarial de
taxa que represente o valor do dinheiro no tempo (item 4.7.5 deste
relatério técnico preliminar);

7.1.4 Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), dos pressupostos do planejamento e da
transparéncia da responsabilidade na gestao fiscal (art. 12 §12, da Lei
Complementar 101/2000), bem como do art. 167, II, da Constituicao
Federal c/c 37, 1I, da Lei Complementar 101/2000, em face da
realizacio de despesas sem prévio empenho, que resultou na
execucdo de despesas sem suficiente dotacdo orcamentaria e
consequente extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no
Orcamento do Estado para a fonte de financiamento 0110 - Recursos
para Apoio das Acbes e Servicos de Saude, pelas Secretarias de
Estado da Sadde (SESAU/Fundo Estadual da Saudde), Seguranca
Publica (SESDEC) e Justica (SEJUS) (item 3.1.2.10 deste relatério
técnico);

7.1.5 Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal) e legitimidade (art. 70, caput, da Constituicao
Federal), dos pressupostos do planejamento e da transparéncia da
responsabilidade na gestdo fiscal (art. 12 §12, da Lei Complementar
101/2000), bem como do art. 167, 11, da Constituicdo Federal c/c 37,
IV, da Lei Complementar 101/2000, em face do financiamento
irregular de gastos publicos por meio de inadimplemento de
obrigacdes com fornecedores na CAERD, SESAU, SEJUS, que se
equiparam a operacdes de crédito (item 3.1.2.10 deste relatdrio
técnico).

Visando subsidiar a avaliagio do cumprimento das deliberagdes
deste Tribuna, propde-se:

7.2 Determinar a Controladoria Geral do Estado que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente avaliacdo das providéncias adotadas para o
cumprimento das deliberacdes emanadas pelo Tribunal de Contas
que estdo descritas no capitulo 5 deste relatério. (Grifo no original)

Ato seguinte, o relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, por meio do Despacho ID 972043, determinou o encaminhamento dos autos
“ao Ministério Publico de Contas, com o desiderato de colher opinativo ministerial, na

condigcdo de custos juris, ao abrigo das normas regimentais aplicdveis na espécie,
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destacadamente, aquelas que emprestam concretude a forca normativa do PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO, previsto no art. 5, LXXVIII
da CRFB/1988, forte em imprimir efetividade a prestagdo jurisdicional encetada por

este Tribunal especializado”.

Assim instruidos, vieram os autos ao Ministério Publico de

Contas para manifestagao.
E o relato do necessario.

Preliminarmente, registre-se que se tratando de contas de
governo, o Regimento Interno da Corte de Contas, a luz do artigo 41, §12,1aV, dispde
que caso sejam indicadas no relatério técnico preliminar distor¢des relevantes ou
indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacao pela rejei¢do das contas, o
Tribunal concederd o prazo de trinta dias, improrrogaveis, para a defesa do
Governador do Estado, hipétese em que a manifestagdo do Ministério Publico de

Contas sera posterior a analise técnica conclusiva.

Nada obstante, vez que os autos se encontram neste Orgao
ministerial, em atencdo ao principio da cooperagcdo, que permeia as regras
processuais, ex vi do artigo 62 do novel Codex Processual Civilista, sera empreendido
exame colaborativo, porquanto na visdo desta Procuradoria-Geral de Contas a

instrucao do feito reclama os reparos propugnados a seguir.

O relatério inicial contém uma vasta gama de achados de
auditoria que fundamenta a opinido emitida pela unidade técnica, ab inicio, adversa,
tanto em relacdo a conformidade da Execu¢do Financeira e Orgamentdaria, quanto em

relacdo ao Balanco Geral do Estado (ID 969067).

hY

No que tange a Execucdo Financeira e Or¢amentaria, os

seguintes achados motivaram a opinido técnica adversa (item 3.2 do relatorio inicial):

3.2 Proposta de Opinido sobre a conformidade da execucao
financeira e orcamentaria
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Em cumprimento ao disposto no paragrafo tinico do art. 32 ¢/c o art.
13 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, apo6s avaliacido das evidéncias
obtidas e das conclusdes das fiscalizagdoes realizadas, foram
constados os seguintes indicios de irregularidades:

a) Inobservancia do art. 49 inciso I, alinea “e”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em face da auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos;

b) Inobservancia do art. 42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em face da auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢amentos; e

c) Inobservancia do art. 165, §62, da Constituicdo Federal, bem como
do art. 59, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face da
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia;

d) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), do pressuposto da transparéncia na gestao
fiscal responsavel (art. 1¢ §12, da Lei Complementar 101/2000), bem
como do art. 50, II, da Lei Complementar 101/2000, em face da
omissdo de obrigacdes financeiras com fornecedores no passivo
circulante;

e) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), dos pressupostos do planejamento e da
transparéncia da responsabilidade na gestao fiscal (art. 12 §12, da Lei
Complementar 101/2000), bem como do art. 167, 11, da Constituicao
Federal c/c 37, 1I, da Lei Complementar 101/2000, em face da
realizacdo de despesas sem prévio empenho, que resultou na
execucdo de despesas sem suficiente dotagdo org¢amentaria e
consequente extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no
Orcamento do Estado para a fonte de financiamento 0110 - Recursos
para Apoio das A¢bes e Servicos de Saude, pelas Secretarias de
Estado da Sadde (SESAU/Fundo Estadual da Saude), Seguranca
Publica (SESDEC) e Justica (SEJUS);

f) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e legitimidade (art. 70, caput, da Constituicao
Federal), dos pressupostos do planejamento e da transparéncia da
responsabilidade na gestdo fiscal (art. 12 §12, da Lei Complementar
101/2000), bem como do art. 167, II, da Constituicdo Federal c/c 37,
IV, da Lei Complementar 101/2000, em face do financiamento
irregular de gastos publicos por meio de inadimplemento de
obrigacdes com fornecedores na CAERD, SESAU, SEJUS, que
equiparam-se a operagoes de crédito.

Tendo em vista que estes indicios representam inobservancia de
principios constitucionais e normas legais que regem a
administracdo publica, propde-se, com fundamento no art. 13, §29,
inciso I, da Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, emissdao de opinido
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adversa sobre a execucdo dos orcamentos do Estado, referente ao
exercicio financeiro de 2018.

Além desses apontamentos, a unidade instrutiva constatou
varias deficiéncias nos controles internos, ponderando que estas “ndo representam
indicios de irregularidades, no entanto, indicam que existem riscos que ndo estdo
enderegados por atividades de controle adequadamente desenhadas”, elencadas nas

alineas “a” a “i” do item 3.2 do relatério preliminar, litteris (ID 969067):

Adicionalmente, em consonincia com a auditoria de conformidade,
foram avaliadas as atividades de controles internos sob o processo de
planejamento orcamentario, no qual observou-se as seguintes
deficiéncias significativas:

a) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto
a elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsdo da receita. Esse processo teria como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com satde. Esse processo de
revisdo permitiria assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de
12% em agoes e servicos publicos de satde;

c) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisio permitiria assegurar o
cumprimento da aplicagdo minima de 60% com remuneracido dos
profissionais da educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos
ADCT e artigos 21, § 29, e 22 da Lein® 11.494/2007;

d) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal;

e) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacao de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo teria como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

f) Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
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excesso de arrecadacdo. A implementacdo dessa metodologia
permitiria assegurar o cumprimento do art. 43, § 3¢, da Lei 4.320/64;

g) Auséncia de rotinas formais visando assegurar o equilibrio entre
as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade
de cumprir o art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

h) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

i) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se que as deficiéncias nas atividades de controles internos
ndo representam indicios de irregularidades, no entanto, indicam
que existem riscos que ndo estdo enderecados por atividades de
controle adequadamente desenhadas, portanto, o sistema de controle
interno em operagdo, pode ndo assegurar a conformidade do
processo or¢amentario.

Visando a eficacia do controle, no ambito do processo 02042/19,
formulou-se proposta de encaminhamento para que a SEPOG adote
providéncias para mitigar os riscos relacionadas as deficiéncias de
controle identificadas.

Em relacdo ao Balanco Geral do Estado, o corpo técnico
identificou os seguintes achados, os quais fundamentam, a principio, a opinido técnica

adversa (item 4.8 do relatdrio inicial):

4.8 Proposta de Opinido sobre o Balanco Geral do Estado

Em cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 32 c/c art. 12
da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, cabe a Unidade Técnica
especializada manifestar-se quanto as opinides sobre o balango geral
visando a instrucao processual da presta¢do de contas de governo.

Em sintese, a asseguracdo limitada sobre o Balanco Geral do Estado
(BGE), exercicio findo em 31 de dezembro de 2018, constatou
distor¢des relevantes na apresentacdo da situacdo patrimonial do
Estado, especialmente, o quanto o Estado deve (obrigacoes) e
capacidade de gastar e investir (despesas) impactando de forma
direta na avaliagdo da situacdo financeira do Estado de médio e longo
prazo, em func¢io da adogdo de pratica contabil inconsistente com as
Normas Brasileiras de Contabilidade (apresentado nos achados de
auditoria A4 e A5) e, ainda, de graves deficiéncias nas atividades de
controle dos recursos publicos do Estado (Achados Al, A2 e A3),
destacando-se entre estas, as deficiéncias reveladas nos controles
dos direitos a receber decorrente de créditos em divida ativa.

Além disso, ressalta-se as irregularidades na realizacdo de despesas
sem prévio empenho e o cancelamento irregular de empenhos, cujo
as causas sdo decorrentes das deficiéncias na integracio no
componente de monitoramento (auditoria interna e gestao de riscos)
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do sistema de controle interno, que nao foi capaz de prevenir e
detectar desconformidades na execu¢cdo do orgamento,
possibilitando a existéncia de distor¢des significativas nas Contas de
Governo Estadual, referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2018, afetando a transparéncia das contas publicas e prejudicando o
controle da execucdo orcamentaria.

Devido a relevancia dos efeitos das distor¢des consignadas,
especialmente, aquelas descritas nos achados A4 e A5, serem
relevantes e seus efeitos generalizados, ou seja, comprometem a
interpretacdo dos usuarios sobre os resultados patrimonial,
orcamentario e financeiro do exercicio em andlise e, ainda, a
capacidade futura do Estado.

Desta forma, com base nos exames das demonstracdes contabeis
consolidadas do Estado de Ronddnia - Balanco Geral do Estado,
referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2018, conforme
manifestacdo técnica acostado aos autos do processo 01288/19,
devido a relevancia dos reflexos das distor¢des contabeis
consignadas na secdo 4.7 deste relatério, principais assuntos da
asseguracado limitada, propoe-se ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia:

4.8.1 Expressar opiniao adversa sobre o Balanc¢o Geral do Estado
do exercicio de 2018, no ambito do parecer prévio sobre as
contas prestadas pelo Governador do Estado, tendo em vista que
as demonstra¢des contabeis que compde o Balango Geral do
Estado nao apresentam uma visdo verdadeira e justa do
patriménio do Estado, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis
ao Setor Publico.

[.]

A1. Superavaliagdo da conta Investimentos a longo prazo (ANC), em
pelo menos R$ 40,8 milhdes, em decorréncia da auséncia de
evidencia¢do dos resultados das entidades da Administracao indireta
(CAERD, CMR e SOPH)

[.]

A2. Superavaliacio da conta “Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo”, em pelo menos R$ 15,6 milhdes, em razdo da nio constitui¢do
de possiveis perdas na realizacdo ou baixa do direito a receber nos
casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou
improvavel /remota

[.]

A3. Abstencdo de opinido de auditoria sobre o saldo das contas
Créditos a curto e Longo prazo

[.]
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A4. Subavaliacdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo, em pelo menos no valor de R$ 45,1 milhdes, em funcio do
cancelamento de empenhos/despesas sem prévio empenho cujo
fatos geradores da obrigacdo foram realizados no exercicio de 2018 e
distorgdes entre a posicdo contabil e resposta de circularizacdo dos
fornecedores

[.]

A5. Subavaliacao da conta Provisdes a Longo Prazo em pelo menos,
no valor de R$ 18,5 bilhdes, em razdo da utilizagcdo da data base de
calculo atuarial ser significativamente divergente da data do BGE;
contabilizacdo da “cobertura de insuficiéncia financeira” como
redutora do passivo (ativo do RPPS), sem qualquer “contrapartida”
do saldo dessa obrigacdo; e da ndo utilizagdo no calculo atuarial de
taxa que represente o valor do dinheiro no tempo.

Relevante pontuar que as impropriedades detectadas pelo
corpo técnico, notadamente o cancelamento indevido de empenhos, a realiza¢cdo de
despesas sem emissdo de empenhos e o financiamento irregular de gastos publicos as
custas dos fornecedores, estdo a indicar que os controles internos foram ineficazes

para obstar as graves irregularidades na gestdo orcamentdria e financeira.

Além disso, as distor¢des identificadas no Balan¢co Geral do
Estado evidenciam que as demonstracbes contabeis nao representam
adequadamente a posicdo patrimonial e os resultados do exercicio, prejudicando o
entendimento das demonstracdes contabeis e a capacidade de responder a riscos de

grande impacto na governanca estadual.

Todos esses apontamentos, com os quais este 6rgao ministerial
aquiesce, integram o contexto geral de analise das contas, de modo que a primeira
correcao sugerida por este 6rgao ministerial é no sentido de que deve ser
oportunizado aos responsaveis o exercicio do contraditério e da ampla defesa acerca

de todas as impropriedades/anotagdes constantes do relatério do corpo instrutivo.

E que a proposta de encaminhamento constante do item 7 do
relatorio preliminar restringe o contraditorio apenas aos achados de auditoria que,
no entendimento da unidade técnica, “comprometem ou podem comprometer, em

fung¢do da materialidade, os objetivos gerais de governanga publica e a integridade das
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contas publicas, consequentemente, podem ensejar a indicagdo pela rejeigdo das contas”

(ID 969067).

Todavia, de modo obstar arguic¢des futuras de nulidade do feito
com base em ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditorio, consectarios
do devido processo legal, bem como o indesejavel efeito surpresa da decisdo a ser
proferida pela Corte, com fundamento no artigo 5°, LIV e LV, da Constituicao Federal
de 1988, deve ser garantido aos responsaveis o direito de produzir provas acerca da
integralidade das infringéncias e nao apenas acerca daquelas que foram consignadas

na proposta de encaminhamento do relatério preliminar.

Nao se desconhece que a redacao do artigo 42, paragrafo Unico,
da Resolug¢do n. 278/2019/TCE-RO,2 prevé que a oitiva do responsavel seja
circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas.3

Porém, neste caso, as razdes acima expostas somadas a
possibilidade de emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas em face do
conjunto de infringéncias apontadas no relatério preliminar, justificam o debate

sobre tudo quanto suscitado nos autos.

Para além dessa medida, impde-se que haja individualizacdo da
responsabilidade de cada gestor frente aos achados de auditoria identificados nas

contas, sendo tal providéncia imprescindivel a continuidade do feito.

2 “Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondébnia”.

3 Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica indicard ao Relator em relatério
preliminar, quando for o caso, quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e serem
atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do Poder Executivo, na dire¢do superior da
administragao, na forma dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo Uinico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do Poder Executivo, circunscrevera a oitiva
aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovac¢do das contas prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo.
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Isso porque as contas em exame se referem ao exercicio de
2018 (19 de janeiro a 31 de dezembro), em que atuaram como Governadores do
Estado de Ronddnia o Senhor Confucio Aires Moura, no periodo de 01.01 a

05.04.2018, e o Senhor Daniel Pereira, no periodo de 06.04 a 31.12.2018.

Além disso, o dever de prestar contas foi cumprido pelo gestor
subsequente, o Senhor Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado no

exercicio de 2019.

Ocorre que na conclusdo do relatdrio técnico inicial destacou-se
que, em relacdo as contas em foco, houve exercicio da dire¢ao superior da
administracao estadual por trés governadores e que a eles cabe, indistintamente,
responder por todos os achados levados a conclusao, consoante seguinte excerto da

manifestacao técnica (ID 969067):

Destaca-se que, na presente prestacdo de contas de governo ha o
exercicio da direcdo superior da administracdo estadual por trés
Governadores: Conflcio Aires Moura, de 01 de janeiro a 4 de abril de
2018; Daniel Pereira, 6 de abril a 31 de dezembro de 2018; e do
Governador Marcos José Rocha dos Santos, que estava no exercicio
do cargo quando venceu o prazo para prestar contas, portanto,
possuia a competéncia privativa (poder-dever) de prestar contas
(art. 65, XIV, da Constituicdo Estadual), que compreende fornecer
transparéncia dos resultados da administracao publica na gestdo dos
recursos publicos e promover a responsabilizacdo por atos
irregulares.

Compete esclarecer que o que deve ser focalizado na aprecia¢do das
contas de governo, consoante ao conceito insculpido no art. 22, XVI],
da Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, bem como o entendimento do
ilustre ministro do STF Luis Roberto Barroso, manifestado em seu
voto no RE 848826, ndo sdo os atos administrativos do Chefe do
Poder Executivo considerados isoladamente, mas, sim, a conduta do
administrador no exercicio das func¢des politicas de planejamento,
organizacio, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepcao das leis orcamentarias.

Desta forma, com fundamento no art. 42 da Resolucdo n.
278/2019/TCE-RO, tendo em vista que os achados de auditoria
poderao resultar em provavel opinido adversa e serem atribuidas ao
exercicio negligente na direcdo superior da administracdo, em
especial por ndo instituir um sistema integrado de controle interno
eficaz, baseado no gerenciamento de riscos integrado ao processo de
gestdo (art. 39, inciso I, da Instrucdo Normativa 58/2017/TCE-RO),
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propde-se ao eminente relator deste processo a abertura do
contraditdrio concedendo prazo de 30 (trinta dias), improrrogaveis,
para a defesa, conforme disposto no art. 41, §1, inciso II, do
Regimento Interno.

Todavia, de acordo com sedimentada jurisprudéncia desta
Corte de Contas, o parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal deve referir-se aos
periodos de atuacao de cada Chefe do Poder Executivo, respondendo, cada um deles,

pelas irregularidades constatadas durante a sua gestdo*.

Nao obstante a esse posicionamento do Tribunal, o relatério
preliminar ndo evidencia se os achados de auditoria, especialmente aqueles que de
acordo com o entendimento técnico podem ensejar a reprovacao das contas,
ocorreram durante todo o exercicio financeiro (sendo atribuiveis a ambos os gestores
politicos) ou especificamente no periodo de atuacao de um dos governantes,
inviabilizando, como consequéncia dessa imputacdo genérica, o exercicio pleno do

direito de defesa.

Diante disso, sugere-se ao relator que, antes de promover a
oitiva dos gestores, retorne o feito a unidade técnica da Corte de Contas para que
empreenda a individualizacao das condutas dos agentes que atuaram nas contas em
foco, de modo a evidenciar se cada um deles, “no exercicio da direcdo superior da
administragdo, cumpriu adequadamente os encargos e responsabilidades previstos em
lei e regulamentos”, indicando quais os achados sdo pertinentes aos seus respectivos

periodos de atuacao (artigo 47, §1¢, III, RITCERO).

Alternativamente, caso o relator decida pelo prosseguimento
do feito, em respeito ao prazo constitucional de analise destas contas, esta
Procuradoria-Geral apresentara, a seguir, mais uma vez prestigiando o principio da

cooperacdao processual, proposta de segregacdo dos achados de auditoria,

4 Nesse sentido, as decisdes proferidas pelo Tribunal nos seguintes processos de contas
governamentais: Processo n. 1456/2016 - Prestacdo de Contas do Municipio de Rolim de Moura -
Exercicio de 2015; Processo n. 1475/2017 - Prestacdo de Contas do Municipio de Cujubim - Exercicio
de 2016; Processo n. 1428/2018 - Prestacdo de Contas do Municipio de Ministro Andreazza -
Exercicio de 2017; Processo n. 1424/2019 - Prestagdo de Contas do Municipio de Rolim de Moura -
Exercicio de 2018.
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considerando o periodo de atuacao de cada gestor e os elementos indicativos de
responsabilidade sobre os resultados observados, em consonancia com os elementos
que compdem o0s autos e, sobretudo, com as informagdes contidas nos processos de

auditoria que subsidiam a instrugao das presentes contas de governo.>

Nessa perspectiva, da leitura atenta do relatorio inicial, conclui-
se que as infringéncias apontadas pela unidade técnica podem ser subdivididas,
didaticamente, em 5 grupos, quais sejam: (i) ndo atendimento dos requisitos dos
instrumentos de planejamento; (ii) realizacao de despesas sem prévio empenho ou
cancelamento indevido de empenhos; (iii) financiamento irregular de gastos publicos;

(iv) inconsisténcias contabeis; e (v) deficiéncias de controles internos.

Inicialmente, em relacdo as irregularidades referentes ao nao
atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento, estas sdo de
responsabilidade exclusiva do Senhor Confiicio Aires Moura, eis que as propostas
orcamentarias referentes ao exercicio de 2018 (LDO e LOA) foram por ele
apresentadas ao Poder Legislativo, de modo que devera ser chamado a responder

pelos seguintes apontamentos:

a) Inobservancia do art. 49 inciso I, alinea “e”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em face da auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos;

b) Inobservancia do art. 49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em face da auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢amentos; e

c) Inobservancia do art. 165, §62, da Constitui¢do Federal, bem como
do art. 59, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face da
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

No que toca a realizacdo de despesas sem prévio empenho

ou cancelamento indevido de empenhos, o corpo técnico, apdés realizar os

5 Processo n. 02042/2019 (Auditoria do Planejamento, Or¢amento e Gestdo Fiscal - GERO (Exercicio
2018)); Processo n. 01288/2019 (Auditoria do Balango Geral do Estado de Rondonia - Exercicio 2018);
Processo n. 2423/2018 (Gestdo Fiscal).
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procedimentos necessarios, constatou que ha uma distor¢cdo de, no minimo, 45,1

milhdes de reais na conta “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo”, tendo em

vista que despesas cujos fatos geradores ocorreram no exercicio de 2018, foram

empenhadas somente no exercicio de 2019, através de reconhecimento de dividas, e,

ainda, que ha distorg¢des entre a posicao contabil e as respostas de circularizacdo dos

fornecedores.

969067):

Quanto ao ponto, eis a pertinente manifestagdo técnica (ID

O resultado da avaliagdo revelou uma distor¢do no saldo da conta de
pelo menos R$ 45,1 milhdes, em fungcdo do cancelamento de
empenhos e despesas sem prévio empenho cujo fatos geradores da
obrigacdo foram realizados no exercicio de 2018 e distor¢des entre a
posicdo contdbil e as respostas de circularizacdo dos fornecedores
conforme resumo das situagdes encontradas na tabela abaixo.

Tabela 1 - Subavaliacdo do saldo contabil de fornecedores e contas a pagar curto prazo

uG

Situacdo encontrada

Evidéncia

Valor da distorc¢iao

Cancelamento de
empenhos e/ou
despesas sem
prévio empenho

Evidéncia 06. Oficio 2313-2019-SEPOG-
PIDISE;

UG 130001 - SEPOG cujo fatos A 1.738.052,99
eradores da Evidéncia 07. Of.
geracor 2910_2019_SEPOG_DIREX_Esclarecimento
obrigacdo foram
realizados no
exercicio de 2018.
Evidéncia 12. PT Saldo contabil x Resposta
. - Circularizagao;
Distor¢do no valor Evidéncia 13. Resposta circulariagdo
de R$ 3.783.017,26 cla L3, Resp ¢
Bandolin;
entre o saldo A . o
. Evidéncia 14. Resposta circularizacao Di
informado na conta Casa:
ngzgzd:arlee(Rﬂs Evidéncia 15. Resposa circulariagdo Maria
UG 210001 - SEJUS s de Fatima; 3.783.017,26
8.193.805,79) e o A . s
. Evidéncia 16. Resposta circularizagdo OI
saldos informados SA
pe_los for_nectidores Evidéncia 17. Resposta circularizacio
(circularizagdo) no -
valor R$ Sabor a Mais;
Evidéncia 18. Resposta circularizagdo TB;
11.976.826,05. A . T
Evidéncia 19. Resposta circularizacio
TicketLog;
14

08
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Execugdo de
despesa sem prévio
empenho, que
somente foram

Evidéncia 20.
Evidéncia 21.

Evidéncia 22

Evidéncia 25

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

SESAU CANC 01;
SESAU CANC 0Z;

.SESAU CANC 03;
Evidéncia 23.
Evidéncia 24.
.SESAU CANC 06;
Evidéncia 26.
Evidéncia 27.

SESAU CANC 04;
SESAU CANC 05;

SESAU CANC 07;
SESAU CANC 08;

empenhadas em Evidéncia 28. SESAU CANC 09;
2019, por meio de | Evidéncia 29. SESAU CANC 10;
UG 170012 FUNDO SESAU reconhecimento de | Evidéncia 30. SESAU CANC 11; 39.587.654,27
divida e Evidéncia 31. SESAU CANC 12;
classificados na Evidéncia 32. SESAU CANC 13;
rubrica de despesas | Evidéncia 33. SESAU CANC 14;
de exercicio Evidéncia 34. SESAU CANC 15;
anteriores. Evidéncia 35. SESAU CANC 16;
Evidéncia 36. SESAU CANC 17;
Evidéncia 37. SESAU CANC 18;
Evidéncia 38. SESAU CANC 19;
Evidéncia 39. SESAU CANC 20;.
Total 45.108.724,52

Apesar do relatorio técnico indicar que os fatos geradores das
despesas ndo empenhadas ou cujos empenhos foram indevidamente cancelados
ocorreram no exercicio de 2018, ndo traz informac¢des acerca do momento exato em
que ocorreram tais infringéncias, se na gestao do Senhor Confucio Aires Moura (01.01

a 05.04.2018) ou do Senhor Daniel Pereira (06.04 a 31.12.2018).

Deste modo, a fim de obter elementos indicativos da
responsabilidade por tais falhas, necessario registrar que o Processo n. 01288/2019,
que trata da Auditoria do Balango Geral do Estado de Rondénia do exercicio de 2018
e subsidia a instrucdo deste feito, contém 43 documentos denominados “Evidéncias”®

arespeito, exatamente, da irregularidade em comento.

Examinando perfunctoriamente tais documentos, este d6rgdo
ministerial constatou que o cancelamento indevido de empenhos e as despesas sem
prévio empenho, as quais se refere o relatorio técnico, ocorreram ao final do exercicio
financeiro de 2018, quando atuava como Chefe do Poder Executivo o Senhor Daniel
Pereira, nao havendo qualquer registro que possa levar a conclusdo de que tenha
havido cancelamento de empenhos ou despesas sem prévio empenho nos primeiros

quatro meses de governo, periodo de gestao do Senhor Confticio Aires Moura.

6 Os documentos relativos as evidéncias estdo enumerados sequencialmente de 01 a 43 (Processo n.
1288/2019).
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Dessa forma, no que toca a realizacao de despesas sem prévio
empenho ou cancelamento indevido de empenhos, devera ser chamado a prestar
esclarecimentos o Senhor Daniel Pereira, Governador do Estado no periodo de 06.04

a 31.12.2018, conforme seguinte achado de auditoria:

e) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), dos pressupostos do planejamento e da
transparéncia da responsabilidade na gestao fiscal (art. 12 §12, da Lei
Complementar 101/2000), bem como do art. 167, I, da Constitui¢do
Federal c/c 37, 1I, da Lei Complementar 101/2000, em face da
realizacio de despesas sem prévio empenho, que resultou na
execucdo de despesas sem suficiente dotacdo orcamentaria e
consequente extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no
Orcamento do Estado para a fonte de financiamento 0110 - Recursos
para Apoio das Acbes e Servicos de Saude, pelas Secretarias de
Estado da Sadde (SESAU/Fundo Estadual da Saudde), Seguranca
Publica (SESDEC) e Justica (SEJUS);

Em relacdo ao financiamento irregular de gastos publicos
ante o inadimplemento de obrigacdes com fornecedores, a unidade técnica ponderou
que esse tipo de operagdo alcancou, no exercicio de 2018, no minimo, o montante de
R$ 100.441.354,30, oriundos de despesas ndo empenhadas e do ndo pagamento de
fornecedores pela Secretaria de Estado da Saude - SESAU, Secretaria de Justica -

SEJUS e Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia - CAERD, verbis:

Durante as fiscalizagdes realizadas com escopo no exercicio de 2018,
acompanhamento da gestdo fiscal e auditoria de conformidade da
execucdo orcamentaria, foram identificadas situacdes que
caracterizam este tipo de operacdo, execucdo de despesa sem prévio
empenho e assuncdo de obrigacdes no exercicio subsequente e
financiamento de prejuizo liquido na Companhia de Aguas e Esgotos
de Ronddnia - CAERD por meio do inadimplemento de obrigag¢oes
com fornecedores, especialmente com a Energiza (antiga Ceron), bem
como de obrigacdes trabalhistas e tributarias.

Desta forma, foram identificados que no exercicio de 2018 ocorreu o
financiamento irregular de despesas na forma demonstrada a seguir:

Tabela 2 - Financiamento Irregular de Gastos Publicos

Descricio Valor

Fundo Estadual de Saide (SESAU) 44.151.254,25
SESDEC 6.382.637,47
SEJUS 1.662.670,58
Total de Despesas sem Prévio Empenho e Correspondente 52.196.562,30

Crédito Orcamentario
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Financiamento Irregular por meio de inadimplemento de 48.244.792,00
obriga¢des na CAERD (Prejuizo Liquido em 2018)

Total de Financiamento Irregular no Exercicio de 2018 100.441.354,30

Fonte: Relatdrio Técnico do Processo 02042/19

Especificamente quanto as obrigacdes relacionadas a CAERD,
as informacgdes constantes da Prestacao de Contas da estatal, atinente ao exercicio de
2018 (Processo n. 1797/2019), demonstram que o inadimplemento com
fornecedores e obrigacdes tributarias ocorre de modo reiterado ao longo dos anos,

tendo alcangado no exercicio de 2018 o Prejuizo Liquido de R$ 48.244.792,00.

Alias, tendo em vista que o patriménio liquido a descoberto da
estatal totaliza aproximadamente R$ 1 bilhdo,” a unidade técnica ponderou acerca da
“necessidade de reflexdo sobre a legalidade e legitimidade do seu endividamento”,

litteris:

A respeito da CAERD, nos autos do processo 02423/18, Gestao Fiscal
do Governo do Estado, hd um extenso relato da situagdo econémico-
financeira dessa Empresa, que, de acordo com a Nota Explicativa do
Balango Patrimonial GERO/2018 (ID 776084, processo 01749/19), é
uma Empresa Estatal Independente do ponto de vista formal, porém,
os recursos gerados por suas operacdes sdo insuficientes para
financiar seus custos e despesas, sendo financiada por
inadimplemento de obrigacdes com fornecedores, trabalhistas e
tributarias. Da leitura das suas demonstracdes contabeis é notéria a
efetiva incapacidade da empresa de, por si, honrar seus
compromissos operacionais e de investimento minimo por meio de
suas receitas operacionais, o que resulta no acumulo de divida que
consequentemente serd, em algum momento, absorvido assumido
formalmente pelo Estado.

O registro de reiterados prejuizos acumulados da CAERD e do
crescente capital de terceiros, traz a necessidade de reflexao sobre a
legalidade e legitimidade do seu endividamento.

Tal situacdo evidencia indicios de realizacdo de operag¢ao de crédito
por equiparacdo, no caso de inadimplemento de obrigacdes com
fornecedores e obrigacdes tributarias, pratica vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, considerando que se trata de apontamento que

permeia todo o exercicio de 2018, devem responder pela irregularidade abaixo

7 Conforme Balango Patrimonial encerrado em 31.12.2018 (Processo n. 1797/2019 - ID 777580, pag.
282).
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destacada os senhores Confucio Aires Moura, Governador no periodo de 01.01 a

05.04.2018, e o Senhor Daniel Pereira, Governador no periodo de 06.04 a 31.12.2018:

f) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e legitimidade (art. 70, caput, da Constituicao
Federal), dos pressupostos do planejamento e da transparéncia da
responsabilidade na gestdo fiscal (art. 12 §12, da Lei Complementar
101/2000), bem como do art. 167, 11, da Constituicdo Federal c/c 37,
IV, da Lei Complementar 101/2000, em face do financiamento
irregular de gastos publicos por meio de inadimplemento de
obrigacdes com fornecedores na CAERD, SESAU, SEJUS, que
equiparam-se a operacgoes de crédito.
No que toca as irregularidades pertinentes a inconsisténcias
contabeis, na visdo desta Procuradoria-Geral de Contas, estas devem ser atribuidas
tanto ao gestor que atuava no encerramento das contas (em 31.12.2018), quanto

aquele que, efetivamente, consolidou a prestacao de contas.

O primeiro, Senhor Daniel Pereira, malgrado nao tenha sido o
responsavel pela apresentacao das contas a Corte, foi o responsavel pelos dados
registrados na contabilidade no encerramento do exercicio de 2018, pelo que devera

responder pelas inconsisténcias/distor¢des existentes no fechamento dos balancos.

O segundo, Senhor Marcos José Rocha dos Santos, conforme
registrou o corpo técnico, “estava no exercicio do cargo quando venceu o prazo para
prestar contas, portanto, possuia a competéncia privativa (poder-dever) de prestar
contas (art. 65, XIV, da Constitui¢do Estadual), que compreende fornecer transparéncia
dos resultados da administragdo ptblica na gestdo dos recursos ptblicos e promover a

responsabilizagdo por atos irregulares” (ID 969067).

Dessa forma, ambos devem ser chamados a prestar

esclarecimentos quanto aos seguintes achados:

d) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), do pressuposto da transparéncia na gestdo
fiscal responsavel (art. 12 §12, da Lei Complementar 101/2000), bem
como do art. 50, I, da Lei Complementar 101/2000, em face da
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omissdo de obrigacdes financeiras com fornecedores no passivo
circulante;

Al. Superavaliacdo da conta Investimentos a longo prazo (ANC), em
pelo menos R$ 40,8 milhdes, em decorréncia da auséncia de
evidencia¢do dos resultados das entidades da Administracao indireta
(CAERD, CMR e SOPH)

A2. Superavaliacdo da conta “Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo”, em pelo menos R$ 15,6 milhdes, em razio da nio constitui¢do
de possiveis perdas na realizacdo ou baixa do direito a receber nos
casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou
improvavel /remota

A3. Abstencdo de opinido de auditoria sobre o saldo das contas
Créditos a curto e Longo prazo

A4. Subavaliacao da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo, em pelo menos no valor de R$ 45,1 milhdes, em fungdo do
cancelamento de empenhos/despesas sem prévio empenho cujo
fatos geradores da obrigacdo foram realizados no exercicio de 2018 e
distorc¢des entre a posicdo contabil e resposta de circularizacao dos
fornecedores

A5. Subavaliacdo da conta Provisdes a Longo Prazo em pelo menos,
no valor de R$ 18,5 bilhdes, em razdo da utilizacio da data base de
calculo atuarial ser significativamente divergente da data do BGE;
contabilizacdo da “cobertura de insuficiéncia financeira” como
redutora do passivo (ativo do RPPS), sem qualquer “contrapartida”
do saldo dessa obrigacdo; e da ndo utilizagdo no calculo atuarial de
taxa que represente o valor do dinheiro no tempo.

Quanto as deficiéncias identificadas na avaliacio dos
controles internos, o corpo técnico registrou que esses apontamentos estdo a
demonstrar que “existem riscos que ndo estdo enderegados por atividades de controle
adequadamente desenhadas, portanto, o sistema de controle interno em operagdo, pode

ndo assegurar a conformidade do processo orcamentdrio”.

Tais falhas, de acordo com o relatério inicial, permearam todo o
exercicio de 2018, pelo que deverdo ser chamados a prestar esclarecimentos acerca
delas os senhores Conflicio Aires Moura, Governador no periodo de 01.01 a

05.04.2018 e o Senhor Daniel Pereira, Governador no periodo de 06.04 a 31.12.2018:

a) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto
a elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsdo da receita. Esse processo teria como objetivo garantir que a
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previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com saudde. Esse processo de
revisdo permitiria assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de
12% em acdes e servicos publicos de satde;

c) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permitiria assegurar o
cumprimento da aplicagdo minima de 60% com remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos
ADCT e artigos 21, § 29, e 22 da Lei n® 11.494/2007;

d) Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagio minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal;

e) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdao de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo teria como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

f) Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacio dessa metodologia
permitiria assegurar o cumprimento do art. 43, § 3¢, da Lei 4.320/64;

g) Auséncia de rotinas formais visando assegurar o equilibrio entre
as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade
de cumprir o art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

h) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

i) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, diga-se que em capitulo especifico de seu relatorio
inicial (capitulo 05), o corpo técnico sugeriu que a Controladoria Geral do Estado seja
instada a se manifestar acerca do cumprimento ou nao, pela Administracao, das

determinac¢des exaradas pelo Tribunal nas contas do Governo do Estado de Rondénia,
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referentes aos exercicios de 2010 (Processo n. 1984/2011), 2012 (Processo n.

1826/2013) e 2013 (Processo n. 1380/2014).

Em tempo, sugere-se que a Controladoria Geral do Estado seja
instada a se manifestar, também, acerca das determinagdes proferidas na apreciacao

das contas do exercicio de 2011 (Processo n. 1731/2012).

Sdo estas, entdo, as contribui¢cdes que se fazem possiveis por
parte desta Procuradoria-Geral de Contas no estdgio processual em que aqui

aportaram as contas governamentais em apreciacao.

Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas no

sentido de que:

[ - sejam os autos remetidos a unidade técnica da Corte de
Contas para que empreenda a individualizacdo das condutas dos gestores que
atuaram nas presentes contas de governo, evidenciando, fundamentadamente, se
cada um deles, “no exercicio da dire¢do superior da administragdo, cumpriu
adequadamente os encargos e responsabilidades previstos em lei e regulamentos” e
indicando quais achados de auditoria sdo pertinentes aos seus respectivos periodos

de atuacao (artigo 47, §12, 111, RITCERO);

I - alternativamente, caso o relator decida pelo
prosseguimento do feito, esta Procuradoria-Geral sugere que seja promovida a
audiéncia dos responsaveis, para que, caso queiram, apresentem, no prazo de 30
(trinta) dias, consoante previsto no artigo 41, §19, I, do Regimento Interno da Corte
de Contas, razdes de justificativas acerca das seguintes irregularidades, constantes do

relatério técnico preliminar (ID 969067):

I1.1 - De responsabilidade do Senhor CONFUCIO AIRES MOURA
- Governador do Estado de Rondénia no periodo de 01.01 a 05.04.2018:

www.mpc.ro.gov.br 21
08



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

a) Inobservancia do art. 49 inciso I, alinea “e”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em face da auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos;

b) Inobservancia do art. 42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em face da auséncia na LDO de normas relativas a avaliacao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; e

c) Inobservancia do art. 165, §62, da Constituicdo Federal, bem como
do art. 59, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face da
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

[.2 - De responsabilidade do Senhor DANIEL PEREIRA -
Governador do Estado de Rondénia no periodo de 06.04 a 31.12.2018:

e) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), dos pressupostos do planejamento e da
transparéncia da responsabilidade na gestao fiscal (art. 12 §12, da Lei
Complementar 101/2000), bem como do art. 167, II, da Constituicao
Federal c/c 37, 1I, da Lei Complementar 101/2000, em face da
realizacdo de despesas sem prévio empenho, que resultou na
execucdo de despesas sem suficiente dotagdo or¢amentaria e
consequente extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no
Orcamento do Estado para a fonte de financiamento 0110 - Recursos
para Apoio das Acgdes e Servicos de Saude, pelas Secretarias de
Estado da Sadde (SESAU/Fundo Estadual da Saude), Seguranca
Publica (SESDEC) e Justica (SEJUS);

11.3 - De responsabilidade do Senhor CONFUCIO AIRES MOURA
- Governador do Estado de Rondo6nia no periodo de 01.01 a 05.04.2018 e do Senhor
DANIEL PEREIRA - Governador do Estado de Rond6nia no periodo de 06.04 a
31.12.2018:

f) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e legitimidade (art. 70, caput, da Constitui¢do
Federal), dos pressupostos do planejamento e da transparéncia da
responsabilidade na gestdo fiscal (art. 12 §12, da Lei Complementar
101/2000), bem como do art. 167, 11, da Constituicao Federal c/c 37,
IV, da Lei Complementar 101/2000, em face do financiamento
irregular de gastos publicos por meio de inadimplemento de
obrigacdes com fornecedores na CAERD, SESAU, SEJUS, que
equiparam-se a operacgdes de crédito.

a) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto
a elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
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previsao da receita. Esse processo teria como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com satde. Esse processo de
revisdo permitiria assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de
12% em ag0es e servigos publicos de satde;

c) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permitiria assegurar o
cumprimento da aplicagdo minima de 60% com remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos
ADCT e artigos 21, § 22, e 22 da Lei n® 11.494/2007;

d) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagio minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal;

e) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo teria como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

f) Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacio dessa metodologia
permitiria assegurar o cumprimento do art. 43, § 3¢, da Lei 4.320/64;

g) Auséncia de rotinas formais visando assegurar o equilibrio entre
as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade
de cumprir o art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

h) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

i) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[1.4 - De responsabilidade do Senhor DANIEL PEREIRA -
Governador do Estado de Rondonia no periodo de 06.04 a 31.12.2018 e do Senhor
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS - Governador do Estado de Ronddnia no exercicio
de 2019:
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d) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), do pressuposto da transparéncia na gestdo
fiscal responsavel (art. 12 §12, da Lei Complementar 101/2000), bem
como do art. 50, I, da Lei Complementar 101/2000, em face da
omissdo de obrigacdes financeiras com fornecedores no passivo
circulante;

Al. Superavaliacdo da conta Investimentos a longo prazo (ANC), em
pelo menos R$ 40,8 milhdes, em decorréncia da auséncia de
evidencia¢do dos resultados das entidades da Administracao indireta
(CAERD, CMR e SOPH)

A2. Superavaliacio da conta “Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo”, em pelo menos R$ 15,6 milhdes, em razdo da ndo constituigio
de possiveis perdas na realizacdo ou baixa do direito a receber nos
casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou
improvavel /remota

A3. Abstencdo de opinido de auditoria sobre o saldo das contas
Créditos a curto e Longo prazo

A4. Subavaliacao da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo, em pelo menos no valor de R$ 45,1 milhdes, em fungdo do
cancelamento de empenhos/despesas sem prévio empenho cujo
fatos geradores da obrigacdo foram realizados no exercicio de 2018 e
distorcdes entre a posicdo contabil e resposta de circularizacido dos
fornecedores

A5. Subavaliacdo da conta Provisdes a Longo Prazo em pelo menos,
no valor de R$ 18,5 bilhdes, em razio da utilizacdo da data base de
calculo atuarial ser significativamente divergente da data do BGE;
contabilizacdo da “cobertura de insuficiéncia financeira” como
redutora do passivo (ativo do RPPS), sem qualquer “contrapartida”
do saldo dessa obrigacdo; e da ndo utilizagdo no calculo atuarial de
taxa que represente o valor do dinheiro no tempo.

[Il - seja expedida determinacdo a Controladoria Geral do
Estado de RondoOnia para que se manifeste, no prazo de 30 (trinta) dias, acerca do
cumprimento ou nao, pela Administracao, de todas as determinagdes exaradas pelo
Tribunal nas decisoes referentes as contas do Governo do Estado de Rondonia dos
exercicios de 2010 (Processo n. 1984/2011), 2011 (Processo n. 1731/2012), 2012
(Processon. 1826/2013) e 2013 (Processo n. 1380/2014);

IV - apresentadas ou ndo justificativas pelos responsaveis,
sejam os autos remetidos a unidade técnica para andlise conclusiva, que devera
abarcar, com o devido aprofundamento, a opinido prevista no inciso Il do §1¢ do
artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte de Contas, em ordem a evidenciar “se o
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Chefe do Poder Executivo, no exercicio da diregcdo superior da administragdo, cumpriu
adequadamente os encargos e responsabilidades previstos em lei e regulamentos”, o
que pressupoOe a andlise das condutas de cada gestor, retornando os autos a esta

Procuradoria-Geral de Contas, na sequéncia, para manifestacdo conclusiva.

E o parecer.

Porto Velho, 16 de dezembro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 16 de Dezembro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



