MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo
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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0299/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 0695/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CACOAL - EXERCICIO DE
2018

RESPONSAVEL: GLAUCIONE MARIA RODRIGUES NERI - PREFEITA

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Cacoal, relativa ao exercicio de 2018, de

responsabilidade da Senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri - Prefeita.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 28.03.2019, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 50 do Regimento Interno do TCER
(Resolucdo Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatdrio inicial (ID 766824), no qual
fez constar os seguintes achados:

Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

A2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacfes

A3. Nao atingimento da meta de resultado primario

A4. Nao atendimento das determinagdes e recomendacdes
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Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou DDR n°.
007/2019-GCWCSC (ID 780862), concitando 0s responsaveis a apresentarem
razdes de justificativas para os achados constantes do relatério técnico inicial, no

prazo de 15 dias.

Instados, o0s responsaveis apresentaram razfes de
justificativas e documentos (ID 791252), que foram analisadas pela equipe
instrutiva, cuja conclusédo acerca da Execucédo do Orcamento e do Balanco Geral

do Municipio (ID 795790) se deu nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[..]

ApOs a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas neste
relatério, que foram observados 0s principios constitucionais e
legais que regem a administragéo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢do do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
or¢camentaria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opiniao
com ressalva:

i. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°
3.883/2017 c/c o art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000), em
face do ndo atingimento da meta de resultado primario.

4.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniado
[...]

As demonstragBes contabeis consolidadas do Municipio,
compostas pelos balancos Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial
e pelas Demonstracbes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, representam adequadamente a situagdo patrimonial
em 31/12/2018 e os resultados or¢camentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicbes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
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Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que
as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com

ressalvas!.

Assim instruidos, vieram 0s autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Cacoal alcancou R$ 186.923.365,38, 0 que da
uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cbes de vida a

todos os municipes.

A documentacdo exigida para a analise das contas de
governo possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario

abrangente das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica (Documento ID 795790) combinado com dados extraidos dos sistemas de
informacdo disponiveis aos técnicos da Corte apresentam elementos para
fundamentar a opinido técnica quanto a observancia das normas constitucionais,
legais e regulamentares na Execucdo do orgcamento, assim como a
fidedignidade do Balanco Geral do Municipio na representacdo da situagéo

financeira em 31.12.2018, assim como as normas constitucionais, legais e

1 Verbis: "Em nossa opinido as contas do Chefe do Executivo Municipal, referente ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Glaucione Maria Rodrigues Neri, estdo aptas a
receber o Parecer Prévio pela Aprovagdo com ressalvas..”
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regulamentares na execuc¢do do orgcamento, exceto quanto a impropriedade

constante no item 3.1.2.32, a qual sera destacada mais adiante.

O quadro a seguir apresenta o0s resultados de maior

relevancia extraidos das contas prestadas:

Descricdo

Resultado

Valores (R$)

LOA - Lei Municipal n°® 3969/PMC/17.
Dotacéo Inicial:

Autorizacéo Final
Despesas empenhadas
Economia de Dotacéo

196.009.000,00

219.094.247,28
186.108.328,80
32.985.918,48

ke Abertura  de  creditos | créditos abertos com base na LOA no total
‘G adicionais de R$ 6.159.088,07, correspondente a 3,14%
S do orcamento inicial, portanto, dentro do limite
% de 20% autorizado na LOA para alteragcbes
o unilaterais.
@] O total de alteragBes por fontes previsiveis
= (anulagtes) foi de R$ 7.829.652,07 (3,99%),
g dentro do limite de 20% firmado pela Corte de
O Contas.
Receita arrecadada 186.923.365,38
Resultado Orcamentario e 186.108.328,80
Superavit Orcamentario (Consolidado) 815.036,58
indice: 6,95%
Limite de Repasse ao E e
Poder Legislativo tlnelneliny) 7.176.000,00
(Limite Maximo de 7%) (Balango Financeiro da Camara/2017)
© Receita Base: 103.178.766,95
G
S Limite da Educacé&o :
c (Minimo 25%) Aplicagcdo no MDE: 25,75% 27.774.342,63
8, Manutencdo e Desenvolvimento
o) do Ensino Receita Base 107.865.014,94
Q
T i 0,
E”? Limite do Fundeb Total aplicado (98,39%) 26.231.618,46
© (Minimo 60% e Maximo 40%) | Remuneragdo do Magistério (73,84%) 19.685.259,81
Outras despesas do Fundeb (24,55%) BEtE SR

2 Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 3.883/2017 c/c o art. 9° da Lei

Complementar n® 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de resultado primario.
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Limite da Saude
(Minimo 15%)

Total aplicado: 20,63%

Receita Base

22.254.773,70

107.865.014,94

Arrecadacédo da
Divida Ativa

Percentual Atingido: 21,05%
Arrecadacao:
Saldo inicial

Resultado: Baixo desempenho

Baixo desempenho na arrecadacao da divida ativa
(21,05%) em comparagdo ao desempenho do
exercicio anterior (27,67%), tendo havido uma
reducdo da arrecadacao.

4.574.270,88

21.733.482,22

Disponibilidade de Caixa apurada:

26.240.811,43

Tecnologia da Informagéao”)

S E -g (Cobertura de Obrigac@es assumidas até 31.12.2017)
T Do e : Fontes livres: 129.048,95
§ g £| Fauilibrio Financeiro Fontes vinculadas 26.111.762,48
i s Fontes vinculadas deficitarias -
Suficiéncia financeira 26.240.811,43

Atingida
. Meta: -1.582.569,00
Meta de resultado nominal ) )

Resultado Acima da Linha 6.926.019,87
= Resultado abaixo da linha ajustado 6.680.384,99
; N&o atingida
o
& | Metade resultado priméario | Meta: 12.175.000,00
]

8 Resultado acima da Linha 7.406.655,75

Resultado abaixo da linha ajustado 7.161.020,87

Despesa total com pessoal | indice: 53,73%
Poder Executivo Despesa com Pessoal 93.554.355,41
(Maximo 54%) RCL 174.113.632,72
Média dos municipios rondonienses (em fase de
. adequacéo): C+
«» |IEGM (baseia-se em ‘sete | Resultado do Municipio em exame (efetiva).
L |setores: Educacdo; Saude;|O municipio ficou nota acima da média dos
S Planejamento; Gestao Fiscal; | municipios rondonienses que nesse ano tem sido
8 Meio Ambiente; Protecdo dos “C+” (em fase de adequacgdo) - destacando-se
'-é Cidaddos e Governanca de pc_)sitivamente 0s indica_u_jores i-Egiucagéo e .i-
= Cidade que estdo classificados acima da média B

dos demais municipios do estado.

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatorios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovagdo com
ressalva das contas, entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se,

pois, como razdes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido

www.mpc.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 0695/2019

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

pela unidade técnica da Corte, em observancia a Recomendagdo n.
001/2016/GCG-MPC3,

Pontualmente, merece destaque a impropriedade
consistente no ndo atingimento da meta de resultado primario, que consistiu
na previsdo de um resultado superavitario de R$ 12.175.000,00, quando o

resultado apurado pela metodologia “acima da linha”, foi de R$ 7.406.655,75.

Destaque-se também que a equipe técnica observou que a
meta foi estipulada em mais de 50% do total do endividamento bruto do Municipio
ao final de 2017 (R$ 22.112.935,22), o que denota possivel falha no seu
estabelecimento.

Os responsaveis apresentaram justificativas alegando que o
Municipio ndo possui endividamento, e, por isso, poderia estabelecer uma meta
de resultado primario “0”, contudo, por ndo haver entendimento pacifico sobre o
tema, optou-se por estabelecer uma meta acima de “0” e que para os proximos

exercicios essa meta sera reavaliada de forma que possa ser atingida.
Acerca do fato, a unidade técnica assim se manifestou:

O Resultado Primario é obtido a partir do cotejo entre receitas e
despesas primarias de um dado periodo. Sua importancia esta no
esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida
publica. Contudo, é preciso salientar que o principal parametro de
endividamento eleito pelo legislador foi a Divida Consolidada
Liquida —DCL.

Conforme entendimento do Ministro Weber de Oliveira do Tribunal
de Contas da Unido — Curso de Responsabilidade Fiscal, 2°
Edicdo, pag. 178), para situa¢cdes em que o Municipio ndo possui
dividas contratuais, ndo haveria necessidade de estabelecimento
da meta de resultado primario, ou seja, a meta poderia ser zero,
visto que o objetivo central dessa meta é a reducdo do
endividamento fiscal liquido.

8 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagGes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Contudo, diferentemente das alegacbes de justificativa, em
consulta ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL
do RGF e consulta ao site do Banco Central do Brasil, posicao de
referencia 12/2018, verificou-se que o Municipio possui uma
divida contratual de R$ 16.944.341,76 -
https://www4.bcb.gov.br/fis/dividas/Imdividas.asp.

[.]

Conforme demonstrado acima, verifica-se que o Municipio possui
dividas contratuais, ou seja, 0 estabelecimento de meta zero néao
se aplica ao Municipio, devendo alcancar a meta estabelecida
com finalidade de reduzir a divida fiscal liquida do Municipio.

Conclusao:

Diante do exposto, concluimos que as razfes de justificativa dos
responsaveis ndo foram suficientes para descaracterizagdo da
situagéo encontrada (grifei)

Sem delongas, a equipe técnica apurou que, a despeito do
argumento trazido em sede de justificativas, o Municipio possuia uma divida

contratual ndo se aplicando o estabelecimento de meta “zero”.

Por outro lado, o estabelecimento de meta foi bastante
elevada, ultrapassando mais de metade do saldo do endividamento bruto do
Municipio, denota que a Administracdo ndo planejou a meta fiscal com vistas a
realidade do Municipio.

Os argumentos ndo desconfiguram o fato de que a meta
fixada pela Administracdo néo foi alcancada.

Desta feita, corroboro o entendimento da unidade técnica no

sentido de manter a falha, que enseja a aposicéo de ressalvas as contas.

Sobre as despesas com pessoal, mui prudente alertar a
Administracdo Municipal que o Municipio ultrapassou o limite prudencial (51,30%
da RCL), estipulado no paragrafo unico do artigo 22 da LRF, vez que atingiu ao
final do exercicio a propor¢cdo de gastos com pessoal de 53,73% da RCL, ja

estando sujeito as vedacdes previstas no mesmo dispositivo legal, litteris:
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| — concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il — criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacao, saude e seguranca;

V — contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto
noinciso 1l do 8 6°do art. 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

No que concerne a qualidade da educacéao, verifica-se que
a despeito de o municipio estar evoluindo no Ideb* desde 2007 nos anos iniciais
do ensino fundamental (42 série/5° ano) e ja ter ultrapassado em 2017 (6,1) a

meta projetada para 2019 (6,0)°, ha ainda muito o que evoluir na educagéo.

Isso porque é cedico a disparidade substancial do estagio do
ensino de criancas e adolescentes no Brasil, em termos de abrangéncia e
qualidade, quando contrastamos 0 que ocorre aqui com a realidade de outros

paises.

O Plano Nacional da Educacéo, fixou diretrizes, dentre elas

a erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a

4 0O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovacéo obtidos no Censo Escolar e das médias
de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb).

5

Meta 4° série/5°ano
Resultado 5,7 -
IDEB (ano 2017) 6,1 -

Os dados referem-se ao exercicio de 2017 (proc. 1561/18),
Ultimo exercicio que o indice foi divulgado pelo MEC. Por ser
um indicador aferido a cada dois anos®, as informagdes
atualizadas serdo divulgadas no exercicio de 2019.
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superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacdo e a melhoria da
qualidade da educacao; formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promocédo do
principio da gestdo democratica da educacdo publica; promo¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacao de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo; promocao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento,
gue segundo auditoria implementada ndo estavam sendo cumpridas plenamente
em 2017.

Assim, é imperioso que sejam envidados esforcos visando o
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacado, a serem aferidas nos

exercicios futuros.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao
(Documento ID 744932):

CERTIFICADO DA CONTROLADORIA DO MUNICIPIO

Examinamos, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de
gestdo Cacoal, praticados no periodo de 02jan2018 a
31dez2018 e avaliamos os resultados quanto aos aspectos
de economicidade, eficiencia e eficacia da gestdo
or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Os exames foram efetuados por amostragem e em
complemento ao acompanhamento que vem sendo realizado
— de forma geral — por esta Unidade de Controle Interno,
em cumprimento ao que dispds os artigos 99, inciso Il e art.
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47, inciso Il da Lei Complementar n® 154/96, combinado com
art. 15, inciso Ill do Regimento Interno -TCE/RO e demais
normas legais aplicadas a matéria, em especial a execugao
orcamentaria, licitacdes e contratos administrativos.

Desta forma, considerando que nos exames realizados por
esta Unidade de Controle Interno, ndo foram evidenciadas
impropriedades que comprometam a probidade do
Ordenador de Despesa e demais responsaveis,
considerando que as ocorréncias detectadas decorreram de
falhas técnicas, cujas providéncias para regularizacdo foram
tomadas.

Em nossa opinido e diante do trabalho realizado, somos pela
regularidade das contas do exercicio.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina
pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAC}AO COM RESSALVAS
das contas prestadas pela Senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri — Prefeita do
Municipio de Cacoal, relativas ao exercicio de 2018, com fundamento no art. 35

da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte.
2. determinar a Administracao que:

2.1. adote providencias que culminem no acompanhamento
e prestacdo de informacédo, pela Controladoria Geral do Municipio para, por meio
do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto aos alertas, determinacbes e
recomendacdes dispostas no Relatério Técnico, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao;

2.2. intensifigue e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucgdes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadagéo dos créditos inscritos na divida ativa;
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2.3. observe os alertas, determinagbes e recomendacgdes
exaradas no ambito do Processo n. 1561/2018 (Acorddo APL-TC 455/18) e
1407/17 (Acérddo APL-TC 499/17);

2.4. adote providéncias, que visem o0 cumprimento das
Metas do Plano Nacional de Educacdo, assim como outras medidas que
objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de

politicas e processos educacionais.

3. Alertar a Administracédo acerca da:

3.1. necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento
das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudanc¢as promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e
primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela néo
aprovacdo da contas anuais no proXimo exercicio no caso de descumprimento

das metas estabelecidas;

3.2. necessidade da adocdo imediata de medidas para
contencdo das despesas com pessoal, de modo que ditas despesas nao
ultrapassem o limite legal (54% da RCL), estabelecido no inciso lll, “b” do artigo
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este é o parecer.

Porto Velho, 26 de agosto de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-3
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Em 26 de Agosto de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



