MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0016/2021-GPGMPC

PROCESSON.:  1606/2020
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICiPIO DE CEREJEIRAS - EXERCICIO DE 2019
RESPONSAVEL: AIRTON GOMES - PREFEITO (01.01 a 05.02.2019)
LISETE MARTH - PREFEITA (06.02 a 31.12.2019)
RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Cerejeiras, relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Senhor Airton Gomes - Prefeito, no periodo de 01.01 a

05.02.2019 e Lisete Marth, no periodo de 06.02 a 31.12.2019.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,! em
25.05.2020, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 50 do Regimento Interno do TCER
(aprovado pela Resolugdo Administrativa n. 05/96).

1 PORTARIA N. 245, DE 23 DE MARCO DE 2020, verbis: “Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o
prazo final estabelecido na Instru¢do Normativa n? 13/TCE/RO/2004, para que as unidades
jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao Tribunal de
Contas.”
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O corpo técnico, ao concluir que os achados nao sao suficientes
para atrair juizo de reprovabilidade sobre as contas examinadas, emitiu relatério
técnico com encaminhamento pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com
ressalvas das contas, o qual se encontra materializado no documento intitulado

“Relatorio e proposta de Parecer” (ID 976606), litteris:

Ante todo o exposto, propde-se a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao com ressalva das Contas do chefe do Poder Executivo
do municipio de Cerejeiras, relativas ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Airton Gomes
(CPF 239.871.629-53) pelo periodo de 01.01 a 05.02.2019 e da
Excelentissima Senhora Lisete Marth (CPF 526.178.310-00) pelo
periodo de 05.02.2019 a 31.12.2019, em funcdo das seguintes
ocorréncias: (i) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei
n? 2.731/2018) c/c o art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000), em
face do nao atingimento das metas de resultado primario e nominal;
(ii) ndo realizacdo de ajustes para perdas no saldo da conta divida
ativa no Balanc¢o Patrimonial, para minimizar o risco de o saldo nao
representar com fidedignidade o valor realizavel; e (iii) ndo
atendimento das determinacbes exaradas por este Tribunal de
Contas nos acdérdaos: Acérddo APLTC 00444 /18 (item II, alinea “a”)
referente ao Processo n. 01666/18 e Acordao APL-TC 00531/17
(itens 1V, V, VI, VII e VIII) referente ao Processo n. 01304/17. (Grifo
nosso)

Ato seguinte, o relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
meio de Despacho Ordinatério (ID 976615), encaminhou os autos a esta

Procuradoria-Geral de Contas para a manifestagcdao ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, na mesma linha adotada pela
unidade técnica, com fulcro no artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, mostra-se
dispensavel neste caso a oitiva prévia dos agentes responsabilizados, dado que nao
foram identificadas graves distor¢des que possam inquinar as contas, sendo, pois,
permitida a adog¢do do rito mais célere (180 dias) para a apreciacdo das contas

municipais,? verbis:

2 Que dispensa a concessdo de prazo ao jurisdicionado para apresentacio de defesa, por inquinar
meras ressalvas as contas.
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Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
serd realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorc¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam
ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Reda¢do dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-
RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias; (Redag¢do dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e(Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-
RO)

I1I - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

§12. Identificados no relatério preliminar distor¢des relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacido
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatério preliminar; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO)

I - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela Resolugdo n.
279/2019/TCE-RO)

[II - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO)

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO)

V - o Conselheiro-Relator dispord do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolugao n. 279/2019/TCE-RO)

§ 29 As manifestagdes adicionais ou intempestivas no ambito do
processo de apreciacdo das contas do Prefeito ndo serdo conhecidas.
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

§ 32 Na instrucdao do processo de contas de governo municipais
podem ser realiza das auditorias financeiras de contas contabeis
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especificas materialmente relevantes, que exijam avaliacoes de risco

e procedimentos adicionais de auditoria especificos, como nos casos

de divida ativa, despesa previdenciaria, despesa com educag¢do ou

saude, dentre outros. (Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-

RO). (Grifei)

No entanto, caso o Relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de defesa acerca das falhas apontadas pela unidade
técnica e por este 6rgdo ministerial ou de outras falhas que venha eventualmente a
detectar em seu exame, ndo se furtara o Ministério Publico de Contas da emissao de

manifestacao complementar.
Pois bem.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Cerejeiras alcancou R$ 50.668.315,70, o que di uma
dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que tem sob seu
encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de garantir melhores condicdes de

vida a todos os municipes.

A documentacdo exigida para a analise das contas de governo
possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo um conjunto de dados e resultados que delineiam um cenario abrangente

das contas, explicitando a situacao fiscal e or¢camentaria do ente.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia

extraidos das contas prestadas:

Descrigdo Resultado Valores (RS)
LOA - Lei Municipal n. 2.770/2018.
Dotacao Inicial: 46.360.513,81
Abertura de
créditos adicionais Autorizacao Final 57.383.161,29
Despesas empenhadas 50.436.892,58
Economia de Dotacao 6.946.268,71
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Créditos abertos com base na LOA no total de R$
2.180.590,54, correspondente a 4,70% do or¢amento inicial,
portanto, dentro do limite de 5% autorizado na LOA para
alteragdes unilaterais (ID 976606).

0 total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagcdes) foi de
R$ 4.821.920,11 (10,40%), dentro do limite de 20% firmado
pela Corte de Contas.

Receita arrecadada

50.668.315,70

Resultado Despesa empenhada 50.436.892,58
Orcamentario
Resultado Or¢amentario 231.423,12
Limite de Repasse |indice: 7,00%
ao
Poder Legislativo | Repasse Financeiro 2.367.070,61

(Limite Maximo de

(Balango Financeiro da Camara)

7%) Receita Base: 33.815.294,79
Limite da
Educacio Aplicacdo no MDE: 30,37% 10.607.218,95
(Minimo 25%)
Manutencéio e Receita Base 34.930.506,36
Desenvolvimento do
Ensino
Limite do Fundeb | Total aplicado (97,18%) 6.620.515,83
(Minimo 60% e Remuneracao do Magistério (95,17%) 6.483.612,40
Maximo 40%) Outras despesas do Fundeb (2,01%) 136.903.43
Dados extraidos do Documento ID 900231.
8.444.333,57

Limite da Saude
(Minimo 15%)

Total aplicado: 24,95%

Receita Base

33.838.445,59

Percentual Atingido: 3,68% 841.633,38
Arrecadacgao:
. Saldo inicial 22.839.730,42
Arrecadacdo da .
Divida Ativa Resultado: Baixo desempenho
Dados extraidos do Balan¢o Patrimonial ID 900219.
Disponibilidade de Caixa apurada: 6.461.891,58
(Cobertura de Obrigagoes assumidas até 31.12.2019)
Equilibrio Fontes livres: 1.160.153,35
Fi?lanceiro Fontes vinculadas 5.301.738,23
Fontes vinculadas deficitarias -66.395,54
Suficiéncia financeira 1.093.757,81
Nao Atingida
Meta de resultado | Meta: -260.000,00
nominal Resultado Acima da Linha -809.841,73
Resultado abaixo da linha ajustado -882.469,86
Nao atingida
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Meta deresultado |,/ .. 464.511,92
primario
Resultado acima da Linha -335.279,44
Resultado abaixo da linha ajustado -407.907,57
Despesa total com
pessoal Poder Indice: 44,47% 21.427.922,36
Executivo Despesa com Pessoal 48.183.441,66
(Maximo 54%) | RCL

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre outros
documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovagdo das contas com
ressalvas, entendimento com o qual esta Procuradoria-Geral de Contas converge,
exceto quanto a responsabilidade dos dois gestores, indistintamente, pelos achados

de auditoria detectados nos autos, consoante sera destacado ao final deste opinativo.

Quanto aos demais pontos, adotam-se, como razoes de opinar,
os fundamentos do laborioso trabalho empreendido pela unidade técnica da Corte,
evitando-se desnecessarias repeticoes de teses, em observancia a Recomendac¢ao n.

001/2016/GCG-MPC,3 cabendo apenas algumas breves consideragoes.

Pontualmente, o corpo técnico registrou o ndo atingimento da
meta de resultado primario e de resultado nominal, que consistiram,
respectivamente, na previsio de um resultado primario superavitirio de R$
464.511,92, quando o resultado primario apurado pela metodologia “acima da linha”
foi deficitdrio na ordem de R$ -335.279,44, bem como na previsido de um resultado
nominal deficitario de R$ -260.000,00, quando o resultado obtido foi deficitario no

total de R$ -809.841,73, de acordo com a mesma metodologia “acima da linha”.

Este 6rgao ministerial corrobora o entendimento da unidade
técnica no sentido de que, a despeito de estarem caracterizadas nos autos, tais
impropriedades ndao possuem potencial ofensivo bastante a ensejar a emissdo de

parecer prévio pela reprovacao das contas, notadamente porque ndo redundaram em

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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déficits de ordem orcamentaria e financeira, mostrando-se, deste modo, suficiente a

aposicao de ressalvas e determinacao especifica.

No tocante a divida ativa, verifica-se que a arrecadacdo no
exercicio de 2019 representa 3,68% (R$ 841.633,38) do saldo existente ao final de
2018 (R$ 22.839.730,42), conforme dados constantes do Balango Patrimonial (ID
900219), proporg¢ao muito baixa em relacao aos 20% que a Corte vem considerando
como razoavel, caracterizando-se, deste modo, o reduzido ingresso de créditos da

divida ativa.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas vem reiteradamente
pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relagdo a andlise do esforco
na recuperacdo de créditos da divida ativa, por entender que esses recursos sao
indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de agdes publicas
essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade no tocante ao ingresso de tais

recursos nos cofres da municipalidade.

O corpo técnico destacou que o baixo nivel de eficiéncia na
arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa denota uma “possivel negligéncia

da Administra¢cdo na adog¢do de medidas de cobranga dos créditos” (ID 976606).

Assim, para além da inclusio de ressalva pela baixa
arrecadacdo da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que continue
adotando medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucoOes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos em tal conta,
alertando aos responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de
determinag¢des podera ensejar, per si, a emissao de juizo de reprovagdo sobre contas

vindouras.

Ainda acerca da divida ativa hd outra questdo posta no

relatério técnico conclusivo que se refere a abstencdo de opinido quanto ao saldo da
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conta “Créditos a Longo Prazo” demonstrada no Balanco Patrimonial, exatamente,
diante de deficiéncias no controle da divida ativa pela municipalidade. Eis a

manifestacao técnica quanto ao ponto (ID 976606):

4.2.1. Abstencio de opinido quanto ao saldo da conta “Créditos a
Longo Prazo” demonstrada no Balanco Patrimonial

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente,
certificar se a composicdo dos “Créditos a Receber em Divida Ativa”
no Balanco Patrimonial tem representacdo fidedigna do saldo
realizavel, foram aplicadas técnicas de andlise documental e coleta de
informacdes por meio da aplicacdo de questiondrio com a
Administracdo (ID 975114).

Os resultados obtidos a partir das respostas da Administracdo
evidenciaram a existéncia de deficiéncia de controle da divida ativa
em razdo do seguinte:

a) Dimensao cadastro de contribuintes: Inconsisténcia do cadastro de
contribuintes;

b) Dimensdo inscricdo a cobranga extrajudicial: inexisténcia de
contador de prazo prescricional via sistema;

c) Dimensdo cancelamentos: apesar da noticia que o controle dos
cancelamentos se da por meio de Processo Administrativo, verificou-
se inexisténcia de normatizacdo relativa aos procedimentos de
cancelamentos dos créditos inscritos; inexisténcia de politica de
seguranga e controle de acesso ao sistema (software) relativo ao
cancelamento dos créditos inscritos em divida ativa e inexisténcia de
controle dos créditos prescritos e normatizacdo para cancelamento
destes;

d) Dimensdo contabilizacdo da divida ativa (critério de risco desta
auditoria): inexisténcia de normatizacdo para provisionamento de
perdas de créditos em divida ativa e ndo realizagdo de ajustes para
perdas com créditos em divida ativa.

Conforme evidenciado, além das falhas elencadas nas alineas
anteriores, a Administracdo nao realizou/contabilizou ajustes para
perdas com créditos em divida ativa no Balango Patrimonial do
exercicio (ID 900219, vide notas explicativas), o que representa
riscos quanto a representacdo fidedigna do saldo da conta.

Desta forma nado é possivel afirmamos que a composicao da conta
“Créditos a Longo Prazo” demonstrada no Balango Patrimonial tem
representacio fidedigna do saldo realizavel dos créditos a receber, €,
por esta razdo, nos abstemos de emitir opinido sobre o saldo desta
conta.

Destacamos ainda os seguintes efeitos da situacdo sobre as
demonstragdes contibeis: auséncia de representacdo fidedigna do
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Balanco Patrimonial; distor¢do do resultado patrimonial e baixa
confiabilidade das informagdes evidenciadas nos relatérios.

Em face das deficiéncias encontradas, imperioso determinar a
Administracdo melhorias nos sistemas de controle para diminuicdo
de riscos de o saldo registrado ndo representar o saldo fidedigno
realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em
divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacao de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b)
metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e c) rotina periodica para avaliacdo
do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no
minimo anual).

A determinacdo sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, porquanto a recuperacdo de tais créditos é fundamental para incremento
das receitas tributdrias e de contribuicdes, de modo que, repise-se, as acdes de

recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser refor¢adas

pelo Chefe do Executivo.

Outrossim, foram detectados os seguintes descumprimentos de
determinac¢des exaradas por esse Tribunal de Contas, sobre os quais a equipe técnica
empreendeu a seguinte andlise, ora roborada por seus préprios fundamentos,
destacando-se que algumas delas possuem relacdo direta com a gestao da divida

ativa, acima tratada, litteris (ID 976606):

v) (Item II, “a” do Acordiao APL-TC 00444/18 referente ao
Processo 01666/18) Il -Determinar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cerejeiras que implemente as seguintes
medidas: a) Comprovar todas as baixas realizadas na Divida Ativa,
especificando os valores correspondentes a arrecadagdo e eventuais
cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que em caso de
cancelamento ou qualquer outro lancamento que acarrete a redugao
desses ativos, devera ser demonstrada a esta Corte a observancia ao
disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Situacao: Nao atendeu.
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Comentarios: As notas explicativas do Balan¢o Patrimonial (ID
900219) evidenciam cancelamentos no montante de R$489.109,92
dos créditos da divida ativa tributaria e R$4.586,28 dos créditos da
divida ativa nao tributaria, no entanto, as notas explicativas nao
trazem informacgdes sobre a origem desses cancelamentos, de modo
que ndo é possivel afirmar a observancia das disposicdes do artigo 14
da Lei Complementar n. 101/2000 em tais procedimentos.

xi) (Item IV do Acordiao APL-TC 00531/17 referente ao Processo
01304 /17) IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Cerejeiras, Senhor Airton Gomes, ou quem vier a substitui-lo, ou
suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucao
Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias, contendo no minimo os
seguintes requisitos:(Item IV, "a") procedimentos de conciliagao;
(Item 1V, "b") controle e registro contabil; (Item IV, "c") atribuicao e
competéncia; (Item 1V, "d") requisitos das informacoes; (Item IV, "e")
fluxograma das atividades; e(Item IV, "f") responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacio financeira do periodo de acordo
com as disposicoes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n®
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendida.

Comentarios: Verifica-se no relatério de auditoria interna de 2019
(ID 900215) que a Administragdo ndo menciona a existéncia de Ato
Normativo especifico requerido pela determinacdo em exame, com
todos os requisitos especificados. j4 no relatério dessa unidade
pertinente a 2018 consta registro de Nao Atendimento por parte da
Administracdo. Com efeito, considerando que a data de prolagido do
Acérdao APL-TC 00531/17, ocorreu em 30 de novembro de 2017,
entende-se que o Ente dispdés de tempo suficiente para elaboracao
das normatiza¢des requeridas na determinacdo, normas estas que
visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos,
algo que deve ser perseguido continuamente pela Administracao,
sendo assim, entende-se pelo descumprimento da determinacao.

xii) (Item V do Acérdao APL-TC 00531/17 referente ao Processo
01304 /17) V - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Cerejeiras, Senhor Airton Gomes, ou quem vier a substitui-lo, ou
suceder, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contdbeis para registro e controle da
Divida Ativa, contendo no minimo os seguintes requisitos: (Iltem V,
"a") controle e registro contabil; (Item V, "b") atribuicio e
competéncia; (Item V, "c") procedimentos de inscricdo e baixa; (Item
V, "d") ajuste para perdas de divida ativa; (Item V, "e") requisitos das
informacdes; (Item V, "f") fluxograma das atividades; e(Item V, "g")
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores

inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cdoes da Lei n®
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4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico

Situacao: Nao atendida.

Comentarios: Verifica-se no relatério de auditoria interna de 2019
(ID 900215) que a Administracdo ndo menciona a existéncia de Ato
Normativo especifico requerido pela determinacdo em exame, com
todos os requisitos especificados. J& no relatério dessa unidade
pertinente a 2018 consta registro de Nao Atendimento por parte da
Administracdo. Com efeito, considerando que a data de prolacido do
Acérdao APL-TC 00531/17, ocorreu em 30 de novembro de 2017,
entende-se que o Ente disp6s de tempo suficiente para elaboragao
das normatizacdes requeridas na determinagdo, normas estas que
visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos,
algo que deve ser perseguido continuamente pela Administracao,
sendo assim, entende-se pelo descumprimento da determinacao.

xiii) (Item VI do Acdérdiao APL-TC 00531/17 referente ao
Processo 01304/17) VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Cerejeiras, Senhor Airton Gomes, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos contabeis para
registro e controle dos Precatorios emitidos contra a Fazenda Publica
Municipal, contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item VI, "a")
controle e registro contabil; (Item VI, "b") atribuicdo e competéncia;
(Item VI, "c") fluxograma das atividades; (Item VI, "d") requisitos das
informacdes; e (Item VI, "e") responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
precatdrios de acordo com as disposi¢coes da Lei n? 4.320/1964, da
Lei Complementar n? 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

Situacdo: Nao atendida.

Comentarios: Verifica-se no relatério de auditoria interna de 2019
(ID 900215) que a Administragdo ndo menciona a existéncia de Ato
Normativo especifico requerido pela determinacio em exame, com
todos os requisitos especificados. Ja no relatério dessa unidade
pertinente a 2018 consta registro de Ndo Atendimento por parte da
Administracdo. Com efeito, considerando que a data de prolacido do
Acérdao APL-TC 00531/17, ocorreu em 30 de novembro de 2017,
entende-se que o Ente dispos de tempo suficiente para elaboragao
das normatizagdes requeridas na determinacdo, normas estas que
visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos,
algo que deve ser perseguido continuamente pela Administracao,
sendo assim, entende-se pelo descumprimento da determinacao.

xiv) (Item VII do Acoérddo APL-TC 00531/17 referente ao Processo
01304/17) VII - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Cerejeiras, Senhor Airton Gomes, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
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Instrucao Normativa), manual de procedimentos contabeis, contendo
no minimo os seguintes requisitos: (Item VII, "a") atribuigao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (Item VII, "b") procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (Item VII, "c") procedimentos para preparagao
e revisdo de reconciliagdes contabeis; (Item VII, "d") politicas e
procedimentos contdbeis patrimoniais; (Item VII, "e") procedimentos
para realizacdo de lancamentos contabeis; (Item VII, "f") lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio; e(Item VII, "g")
definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento
contabil e elaboracio das demonstracdes contabeis.

Situacdo: Nao atendida.

Comentarios: Verifica-se no relatério de auditoria interna de 2019
(ID 900215) que a Administracdo nio menciona a existéncia de Ato
Normativo especifico requerido pela determinacio em exame, com
todos os requisitos especificados. J& no relatorio dessa unidade
pertinente a 2018 consta registro de Nao Atendimento por parte da
Administracdo. Com efeito, considerando que a data de prolacido do
Acérdao APL-TC 00531/17, ocorreu em 30 de novembro de 2017,
entende-se que o Ente disp6s de tempo suficiente para elaboragao
das normatizacdes requeridas na determinagdo, normas estas que
visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos,
algo que deve ser perseguido continuamente pela Administragao,
sendo assim, entende-se pelo descumprimento da determinacao.

xv) (Item VIII do Acdérdio APL-TC 00531/17 referente ao
Processo 01304 /17) VIII - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Cerejeiras, Senhor Airton Gomes, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos orcamentarios,
contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item VIII, "a")
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (Item VIII, "b") procedimentos
para elaboracdo das pecas orcamentarias; (Item VIII, "c")
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (Item VIII, "d") procedimentos
para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e satde; (Item VIII, "e")
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de
calculo das fontes de recursos; (Item VIII, "f") rotinas que assegurem
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura
das obrigagdes; e(ltem VIII, "g") rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situacao: Nao atendida.
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Comentarios: Verifica-se no relatério de auditoria interna de 2019
(ID 900215) que a Administracdo ndo menciona a existéncia de Ato
Normativo especifico requerido pela determinacdo em exame, com
todos os requisitos especificados. Ja no relatério dessa unidade
pertinente a 2018 consta registro de Nao Atendimento por parte da
Administracdo. Com efeito, considerando que a data de prolagdo do
Acérdao APL-TC 00531/17, ocorreu em 30 de novembro de 2017,
entende-se que o Ente disp0s de tempo suficiente para elaboracio
das normatiza¢des requeridas na determinacido, normas estas que
visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos,
algo que deve ser perseguido continuamente pela Administracao,
sendo assim, entende-se pelo descumprimento da determinacao.

Nada obstante essas falhas ensejarem, no contexto das
presentes contas, somente a aposicao de ressalvas, releva dizer que o nao

atendimento contumaz das determinacgdes da Corte podera levar, de per si, a emissao

de juizo de reprovacao de futuras contas.

Logo, é de bom alvitre que a Administracdo dedique especial
atencdo as determinagdes da Egrégia Corte, sob pena de configuragado de reincidéncia
de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, da Lei Complementar n.

154/96.4

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela regularidade (ID

900215):

CERTIFICADO DE REGULARIDADE
[.]

“A Controladoria Geral do Municipio de Cerejeiras é de opinido
pela Certificacio de Regularidade, das contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2019 de
responsabilidade do Lisete Marth, ja que (a) Administragido observou
os principio constitucionais e legais que regem a administracdo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e o
cumprimento da gestdo fiscal, em especial os minimo na aplicacdo da

4§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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Saide e Educacdo; o limite de repasse ao Poder Legislativo; o
equilibrio or¢amentdrio e financeiro, o atendimento da metas de
resultado nominal e primario; os limites de despesas com pessoal e
endividamento; e da gestdo previdenciaria, e ( b) que a
demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio, composta pelos
balancos Or¢amentdrio, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes da Variagcdes Patrimoniais e do Fluxos de Caixa,
refletem sobre todos os aspecto relevantes a situacdo patrimonial em
31/12/2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico”. (Grifo nosso)
Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opiniao
do controle interno, considerando a aposicao das ressalvas indicadas pela unidade

técnica e por este 6rgdo ministerial.

Registre-se, por fim, que de acordo com sedimentada
jurisprudéncia desta Corte de Contas, o parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal
deve referir-se, individualmente, aos periodos de atuacdao de cada Chefe do Poder
Executivo, respondendo, cada um deles, pelas irregularidades constatadas durante a

sua gestdo.>

In casu, com relacdo as irregularidades constatadas nos autos
que se referem ao ndo atingimento das metas fiscais, a baixa arrecadacdo da divida
ativa e ao nao atendimento de algumas determinacdes proferidas pela Corte de
Contas, as evidéncias constantes dos autos demonstram nao haver nexo de
causalidade entre tais impropriedades e o breve periodo de atuagdo do Senhor Airton
Gomes como gestor (01.01 a 05.02.2019), razdo pela qual nao devem ser a ele
imputadas, permanecendo, por outro lado, a responsabilidade da Senhora Lisete
Marth - Prefeita no periodo de 05.02 a 31.12.2019 -, porquanto foi a responsavel pela
gestao durante praticamente todo o exercicio financeiro no qual ocorreram as falhas

apontadas.

5 Nesse sentido, as decisdes proferidas pelo Tribunal nos seguintes processos de contas
governamentais: Processo n. 1456/2016 - Prestacdo de Contas do Municipio de Rolim de Moura -
Exercicio de 2015; Processo n. 1475/2017 - Prestacdo de Contas do Municipio de Cujubim - Exercicio
de 2016; Processo n. 1428/2018 - Prestacdo de Contas do Municipio de Ministro Andreazza -
Exercicio de 2017; Processo n. 1424/2019 - Prestagdo de Contas do Municipio de Rolim de Moura -
Exercicio de 2018.
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das
contas do Poder Executivo de Cerejeiras, prestadas pelo Senhor Airton Gomes -
Prefeito, no periodo de 01.01 a 05.02.2019, com fundamento no art. 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas do Poder Executivo de Cerejeiras, prestadas pela
Senhora Lisete Marth, no periodo de 06.02 a 31.12.2019, com fundamento no art. 35
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte, em

razdo da deteccao das seguintes irregularidades:

a) Inobservancia ao disposto no Arts. 19, § 19, 42, §12, 92 e 59,
inciso I; todos da Lei n. 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e do Anexo de Metas Fiscais - Lei n. 2.731/2018
(LDO), pelo ndo atingimento das metas de resultado primario e
nominal, bem como inconsisténcia na apuracdo das metas
fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias
acima e abaixo da linha;

b) baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esforco
na recuperacao alcangou 3,68% do saldo inicial da conta,
percentual baixo em relacdo aos 20% que a Corte vem
considerando como razoavel;

c) ndo atendimento as seguintes determinacdes proferidas pela
Corte de Contas:

v) (Item II, “a” do Acordiao APL-TC 00444/18 referente ao
Processo 01666/18) Il -Determinar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cerejeiras que implemente as seguintes
medidas: a) Comprovar todas as baixas realizadas na Divida Ativa,
especificando os valores correspondentes a arrecadagdo e eventuais
cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que em caso de
cancelamento ou qualquer outro lancamento que acarrete a redugdo
desses ativos, devera ser demonstrada a esta Corte a observancia ao
disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Situacao: Nao atendeu
xi) (Item IV do Acérdao APL-TC 00531/17 referente ao Processo
01304 /17) IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
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de Cerejeiras, Senhor Airton Gomes, ou quem vier a substitui-lo, ou
suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugido
Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias, contendo no minimo os
seguintes requisitos:(Iltem IV, "a") procedimentos de conciliagio;

(Item IV, "b") controle e registro contabil; (Item IV, "c") atribuicao e
competéncia; (Item IV, "d") requisitos das informacgoes; (Item IV, "e")
fluxograma das atividades; e(Item IV, "f") responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentac¢do financeira do periodo de acordo
com as disposicoes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n®

101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
Situacdo: Nao atendida.

xii) (Item V do Acdérdao APL-TC 00531/17 referente ao Processo
01304/17) V - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Cerejeiras, Senhor Airton Gomes, ou quem vier a substitui-lo, ou
suceder, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contibeis para registro e controle da
Divida Ativa, contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item V,
"a") controle e registro contabil; (Item V, "b") atribuicdo e
competéncia; (Item V, "c") procedimentos de inscricdo e baixa; (Item
V, "d") ajuste para perdas de divida ativa; (Item V, "e") requisitos das
informagdes; (Item V, "f") fluxograma das atividades; e(Item V, "g")
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cdes da Lei n?
4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico

Situacdo: Nao atendida.

xiii) (Item VI do Acdérdiao APL-TC 00531/17 referente ao
Processo 01304/17) VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Cerejeiras, Senhor Airton Gomes, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contibeis para
registro e controle dos Precatdrios emitidos contra a Fazenda Publica
Municipal, contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item VI, "a")
controle e registro contabil; (Item VI, "b") atribuicdo e competéncia;
(Item VI, "c") fluxograma das atividades; (Item VI, "d") requisitos das
informacdes; e (Item VI, "e") responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
precatdrios de acordo com as disposi¢coes da Lei n® 4.320/1964, da
Lei Complementar n? 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

Situacao: Nao atendida.
xiv) (Item VII do Acdérdio APL-TC 00531/17 referente ao
Processo 01304/17) VII - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
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do Municipio de Cerejeiras, Senhor Airton Gomes, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instrucao Normativa), manual de procedimentos contabeis, contendo
no minimo os seguintes requisitos: (Item VII, "a") atribuicao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (Item VII, "b") procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (Item VII, "c") procedimentos para preparagao
e revisdo de reconciliacdes contdbeis; (Item VII, "d") politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (Item VII, "e") procedimentos
para realizacdo de langcamentos contabeis; (Item VII, "f") lista de
verificagdo para o encerramento do exercicio; e(Item VII, "g")
definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento
contabil e elaboracio das demonstracGes contabeis.

Situacdo: Nao atendida.

xv) (Item VIII do Acdérdio APL-TC 00531/17 referente ao
Processo 01304 /17) VIII - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Cerejeiras, Senhor Airton Gomes, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos orgamentarios,
contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item VIII, "a")
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e or¢amento municipal; (Item VIII, "b") procedimentos
para elaboracdo das pegas orcamentarias; (Item VIII, "c")
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (Item VIII, "d") procedimentos
para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (Item VIII, "e")
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de
calculo das fontes de recursos; (Item VIII, "f") rotinas que assegurem
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura
das obrigagdes; e(Item VIII, "g") rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situacao: Nao atendida.

[II - pelo encaminhamento de determinacdo a Prefeita, ou seu
sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes

providéncias:

a) intensifique e aprimore a adogao de medidas judiciais e/ou

administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
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de ajuizamento das execugoes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com

perdas em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de

recebimento desses créditos no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual);

c) atente-se para o cumprimento das metas fiscais de resultado
primario e nominal, bem como para a adequagdo técnica de apuracdo de tais metas,

em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo da linha;

d) dé cumprimento integral as determinag¢des lancadas nos
seguintes acordaos: Acordao APL-TC 00444/18 (item II, alinea “a”) referente ao
Processo n. 01666/18 e Acordao APL-TC 00531/17 (itens IV, V, VI, VII e VIII)
referente ao Processo n. 01304/17, cujo atendimento e consequéncias de eventual

descumprimento deverao ser sindicados nas contas do exercicio seguinte (2020);

e) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinacdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela

gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
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procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154/96.
Este é o parecer.
Porto Velho, 29 de janeiro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

[ ]
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Em 29 de Janeiro de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



