MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ———

Proc.n. 101

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0334/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1019/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS - EXERCICIO DE 2018

RESPONSAVEL: ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Castanheiras, relativa ao exercicio de 2018, de

responsabilidade do Senhor Alcides Zacarias Sobrinho - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 28.03.2019, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER
(Resolucdo Administrativa n. 05/96).

Apés o0 exame da prestacdo de contas, 0 corpo técnico
emitiu o relatério inicial ID 774354, consignando em sua conclusdo os seguintes

achados:
3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) de
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Castanheiras, o0s seguintes achados de auditoria foram
identificados no trabalho:

O Balango Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente
a situacdo patrimonial em 31/12/2018 e os resultados financeiros
e orcamentarios do periodo?

Al. Inconsisténcia das informac¢8es contébeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a
execucdo do orcamento e gestdo fiscal foram executados de
acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A2. Nao atendimento das determinagdes e recomendacgdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatério se
tratam de possiveis distor¢bes e impropriedades, cujas situacdes
decorrem da avaliagdo das informagfes encaminhadas ao
Tribunal e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por
objetivo a coleta de esclarecimentos da Administragao.

A vista dos achados de auditoria constantes na peca técnica
inicial, o relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, decidiu
encaminhar os autos para manifestacdo do Parquet quanto a ‘hipbtese de
formular ou nédo imputagées de irreqularidades aos Jurisdicionados”, conforme
Despacho ID 778930.

O Ministério Publico de Contas opinou, mediante o Parecer
n. 170/2019/GPGMPC (ID 780226), pela observancia do fluxograma processual
estabelecido na Resolucéo n. 146/2013%, no sentido de abrir-se oportunidade para

exercicio do contraditério e da ampla defesa pelos responséaveis.

Ato seguinte, o Conselheiro Relator proferiu o Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 009/2019-GCWCSC (ID 784112), concitando
0S responsaveis a apresentarem razdes de justificativas para os achados

constantes do relatdrio técnico inicial.

! Alterada pela Resolugdo n. 176/2015.
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As justificativas apresentadas pelos responsaveis (ID
799173) foram examinadas pela equipe instrutiva que lavrou o relatério ID
809251, concluindo pela permanéncia das alineas “a”, “b’, “f’ e “g” do Achado A12.

Em seu relatério conclusivo (ID 809322), a unidade técnica
opinou acerca da Execucao do Orcamento e do Balanco Geral do Municipio, nos

seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[.]

ApOs a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
gue foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execug¢do do
orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
orcamentaria anual.

..

4.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao
[...]

Assim, apds a analise das evidéncias obtidas na auditoria,
concluimos que as demonstracdes contdbeis consolidadas do

2 a) Divergéncia no valor de R$ 2.103.963,55 entre os dados informados no SIGAP Contabil e as
informacdes apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas nas
informagdes: Receita Corrente Arrecadada (R$ 2.084.164,41). Variagdo Patrimonial Diminutiva,
Passivo Circulante e Patrimbénio Liquido (R$ 19.799,14). A diferenca de R$ 2.084.164,41 na
receita corrente arrecadada se refere as dedugbes de transferéncias correntes ndo abatidas no
Balango Patrimonial. Identificamos que a diferenca de R$ 19.799,14 na VPD se refere a Juros e
Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos (3.4.1.), conforme identificado no Balancete
do SIGAP;

b) Divergéncia de R$ 158.424,84 entre a receita informada no Balan¢o Or¢camentério do RREO —
SIGAP Gestéo Fiscal (R$ 16.057.691,24) e a previséo inicial da receita no Balango Or¢camentario
junto a prestacao de contas (R$ 15.899.266,40);

f) Divergéncia no valor de R$ 15.399,14 entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit financeiro” (R$
5.501.548,76) e o valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do
Balango Patrimonial (R$ 5.516.947,90);

g) Divergéncia no valor de R$ 27.991,20 entre o saldo apurado da conta Estoques (R$
350.570,67) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balanco Patrimonial (R$ 322.579,47).
Notou-se que o TC-23 nédo discriminou as inscricdes/baixas em resultantes/independentes da
execucao orcamentaria, tendo somado seus saldos.
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Municipio, compostas pelos balancos Or¢camentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagcbes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des
consignadas no relatorio, representam adequadamente a
situacao patrimonial em 31/12/2018 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposicbes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico. (Grifei).

[.]

4.1.2. Base para opinidao com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel,
com o0 Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°
234/2017/TCERO).

As evidéncias de auditoria obtidas contrariam os Itens 3.10 ao
3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboragéo e Divulgacédo de Informacao Contabil
de Propdésito Geral pelas Entidades do Setor Publico; artigos 85,
87 e 89 da Lei n° 4.320/1964; e procedimentos técnicos do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pudblico -
MCASP/STN 72 Edicéo, e sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido com ressalva.

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Divergéncia no valor de R$ 2.103.963,55 entre os dados
informados no SIGAP Contébil e as informagfes apresentadas
nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas
nas informagdes: Receita Corrente Arrecadada (R$ 2.084.164,41),
Variagdo Patrimonial Diminutiva, Passivo Circulante e Patrimonio
Liquido (R$ 19.799,14);

ii. Divergéncia de R$ 158.424,84 entre a receita informada no
Balanco Orcamentario do RREO — SIGAP Gestdo Fiscal (R$
16.057.691,24) e a previsdo inicial da receita no Balanco
Orcamentario junto a prestacao de contas (R$ 15.899.266,40);

iii. Divergéncia no valor de R$ 15.399,14 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” (R$ 5.501.548,76) e o valor
demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo
do Balanco Patrimonial (R$ 5.516.947,90);

iv. Divergéncia no valor de R$ 27.991,20 entre o saldo apurado da

conta Estoques (R$ 350.570,67) e o saldo evidenciado na conta
Estoques no Balango Patrimonial (R$ 322.579,47). O TC-23 néo
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discriminou as inscri¢des/baixas em resultantes/independentes da
execuc¢ao orcamentaria, tendo somado seus saldos.

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu, que
as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com

ressalvass.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Castanheiras alcancou R$ 16.579.157,62, o que
d& uma dimenséao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cbes de vida a

todos os municipes.

A documentacdo exigida para a analise das contas de
governo, possibilita que se extraia das contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario

abrangente das contas, explicitando a situacédo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 809322), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacgéo
disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para fundamentar a
opinido técnica quanto a observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na Execucdo do Orcamento, assim como a fidedignidade do
Balanco Geral do Municipio* na representacdo da situacdo financeira em
31.12.2018.

8 “Em decorréncia das auditorias e analises efetuadas acerca da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo Municipal referente ao exercicio de 2018, constatamos distor¢des sao relevantes, porém
ndo generalizadas nas demonstragdes contabeis apresentadas, ainda, que as impropriedades e
irregularidades na execucdo do orcamento e gestdo fiscal, analisadas individualmente e em
conjunto, ndo comprometem os resultados gerais do exercicio.

Em nossa opinido as contas do Chefe do Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Senhor Alcides Zacarias Sobrinho, estdo aptas a receber o Parecer
Prévio pela Aprovacdo com ressalvas”.

4 Exceto quanto as Inconsisténcias das informagfes contébeis.
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O quadro a seguir apresenta o0s resultados de maior
relevancia, extraidos das contas prestadas e do relatorio técnico conclusivo (ID
809322):

Descrigao Resultado Valores (R$)

Gestdo Orcamentaria
LOA - Lei Municipal n. 896 de 29.12.2017.

Dotacéao Inicial: 15.890.265,40°

Autorizagéo Final 20.125.209,32

Despesas empenhadas 16.466.719,83

Economia de Dotagéo 3.658.489,49
Alteragdes Créditos suplementares abertos com base na autorizagao

Orcamentarias da LOA (20,00%) na ordem de R$ 692.134,03, que
representa 4,36% do orgamento inicial.

O total de alteragBes por fontes previsiveis (anulagfes) foi
de R$ 893.738,40 (5,62% do orcamento inicial), sendo
gue a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do orcamento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracdes
orcamentarias.

Receita arrecadada 16.579.157,62
Despesa empenhada 16.466.719,83
Superavit Orcamentério (Consolidado) 112.437,79
Superavit Orcamentério RPPS 1.744.445,13
Déficit do Executivo e Camara Municipal -1.632.007,34

Resultado

Orcamentario Apesar do aparente déficit orcamentério, insta ressaltar

gue o Municipio possui superavit financeiro do exercicio
anterior no montante de R$ 4.238.917,71 (Conforme
Acérddo APL-TC 00486/18 — ID 701573 do Processo n.
1426/2018, que trata das contas do exercicio de 2017),
bem como receita de Convénios ndo repassadas, cujas
despesas foram empenhadas no exercicio de 2018, no
total de R$ 198.668,04, (Anexo TC-38 — ID 751465), pelo
gue ndo ha gue se falar em desequilibrio orcamentério.

Limites Constitucionais

Aplicacdo no MDE: 28,65%
Limite da Educagdo | (Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino)
(Minimo 25%) Receita Base

3.301.872,68

11.524.866,71

5 Vale destacar que o valor mencionado se refere a fixacdo da despesa na Lei Orgcamentaria
Anual, a qual é inferior a previsdo das receitas constante da LOA (Receita estimada em R$
15.899.266,40 — Despesa fixada em R$ 15.890.265,40).
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Limite do Fundeb |Total aplicado (95,93%) 2.259.282,75
Minimo 60% Remuneracdo do Magistério (78,14%) 1.840.447,33
Méaximo 40% Outras despesas do Fundeb (17,79%) 418.835,42

. , . ) 0
Limite da Saude |Total aplicado: 17,41% 2.006.915,37

(Minimo 15%)

Receita Base

11.524.866,71

Repasse ao
Poder Legislativo
(Méximo de 7%)

indice: 6,99%
Repasse Financeiro (Balango Financeiro da Camara/2018)

Receita Base:

745.873,20

10.664.131,80

Gestao Financeira/Patrimonial

Percentual Atingido: 3,64%

Arrecadacéo 27.394,41
= Saldo inicial 752.637,86
Rt::cyperagao_de Resultado: baixo desempenho
Créditos Inscritos - - .
em Divida Ativa Analisando os dados acima, nota—se 0 baixo desempenho
na arrecadacdo da divida ativa (3,64%), onde o esforco
na cobranca se mantém praticamente constante ao longo
dos 3 dltimos anos.
Gestao Financeira/Patrimonial
Disponibilidade de Caixa apurada: 5.703.495,50
. (Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2018)
Equilibrio Fontes vinculadas 4.437.522,37
Financeiro Fontes Livres 1.265.973,13
Gestao Fiscal
Atingida
, Meta: - 2.200.000,00
Resultado Nominal _ _
Resultado acima da linha 3.312.278,40
Resultado abaixo da linha ajustado 1.717.323,11
Atingida
Resultado Primério | Meta: - 646.900,00
Resultado acima da linha 3.238.934,46
Resultado abaixo da linha ajustado 3.238.934,46
Despesatotalcom | .. 0
Pessoal do Poder Indice: 47,84%
Executivo Despesa com Pessoal 7.876.186,26

(Maximo 54%)

RCL

16.464.882,67

Indicador
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Média dos municipios rondonienses (em fase de C+
adequacdéo):
IEGMS Resultado do Municipio em exame (em__fase de C+
indice de adequacdo).

Efetividade da

Gestao Municipal Houve evolucdo do resultado geral do IEGM municipal

em 2018, o municipio saiu da faixa “C” para a “C+”. Esta
situagcdo pode ser atribuida a melhora dos indicadores i-
Fiscal e i-GovTIl em relagdo ao exercicio de 2017.

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacdo com
ressalvas das contas, entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-
se, pois, como razbes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendacédo n. 001/2016/GCG-MPC’.

Pontualmente, a Unica irregularidade remanescente da
analise técnica trata de inconsisténcias detectadas nas informacdes

contabeis.

Quanto ao ponto, dada a natureza técnica da matéria, o
Parquet assente com o entendimento da unidade técnica, exposto no relatério de
analise de justificativas (ID 809251), no qual o corpo instrutivo, além de sintetizar
0s argumentos da defesa, apresenta os fundamentos de sua opinido pela

permanéncia do Achado Al, itens “a@”, “b”, “f” e “g”, litteris:

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responséaveis esclarecem o seguinte (ID n® 799173,
pag. 7/41):

Quanto ao item “a”

6 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n° 001/20163, aplicou
nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo
aperfeicoar as agfes governamentais por meio da medicéo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em
sete setores: Educacgdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal;, Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e
Governanga de Tecnologia da Informacao.

7 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagcGes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Esclareceram que no anexo 12 o valor da Receita Corrente
Arrecadada € R$ 18.638.082,72 e confere com o valor informado
no SIGAP. Acrescentaram que foram encontradas distor¢bes no
Anexo e por esse motivo nova publicacao foi realizada e a peca
contabil foi reencaminhada ao TCER. Com relacdo a Variacdo
Patrimonial Diminutiva — VPD, informaram que a diferenca de
R$19.799,14 ocorreu devido a ndo geracdo dos arquivos apos
correcbes contbeis. Salientaram que atualmente encontra-se em
conformidade com os demonstrativos contabeis.

Quanto ao item “b”

Esclareceram que o Anexo 12 (Balango Orgamentario) continha
informagdes evidenciadas de forma incorreta. Todavia, foram
realizados ajustes e encaminhado com os esclarecimentos novo
anexo 12 em substituicdo ao enviado na Prestacdo de Contas.

[.]
Quanto ao item “f”

Esclareceram que apds nova andlise foi observado que na conta
1131102 existia um saldo na conta corrente com atributo “F” o
qual gerou um saldo indevido no valor do Ativo Financeiro, cujo
valor correto é R$6.530.720,83. O Passivo Financeiro também
apresentou um saldo indevido na conta 2125103, onde existiam
contas correntes no montante de R$ 19.799,14 valor que somava
indevidamente no Passivo Financeiro. Em ambos os casos a
correcdo a nivel de conta corrente ndo interfere no saldo das
contas do plano, porém, alteragcbes foram realizadas e
apresentado novo Balango Patrimonial para comprovagao.

Quanto ao item “g”

Esclareceram que a diferengca ocorreu devido a elaboragéo
irregular da movimentagdo do almoxarifado no TC-23. Apés
ajustes, novo anexo TC 23 foi encaminhado.

Anédlise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Referente ao item “a”

Os responsaveis informaram que no anexo 12 (Balanco
Orgcamentério) o valor da Receita Corrente Arrecadada é R$
18.638.082,72 e confere com o valor informado no SIGAP. Ocorre
gue o Demonstrativo Contabil esta com falha de apresentacao,
pois ao somar o0s saldos das contas da coluna “Receitas
Realizadas” o valor obtido é R$16.579.157,62 — indicando que o
montante de R$(-2.084.164,41) referente as Deducbes das
Transferéncias Correntes, foi subtraido em duplicidade do valor
total das Receitas Correntes (R$18.638.082,72), portanto, em
desacordo com o Manual de Contabilde Aplicada ao Setor
Publico. Assim, no presente exercicio, deverdo ser realizados
procedimentos necessarios as corre¢des das distor¢des (descritos
na NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL, observando os
preceitos da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL), os quais
deverdo constar nas notas explicativas as demonstracdes
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contdbeis relativas ao exercicio de 2019 demonstrando o0s
lancamentos realizados para sanar as inconsisténcias, fato que
enseja o registro da seguinte determinacao:

DETERMINACAO A Administracdo para que exija da
Contabilidade a correta apresentacdo do Balanco
Orcamentério, pois de acordo com o0s procedimentos
contabeis elencados no MCASP, as receitas deverdao ser
informadas pelos valores liquidos das respectivas deducdes,
tais como restituicbes, descontos, retificacbes, deducdes
para o Fundeb e reparticbes de receita tributaria entre os
entes da Federagdo, quando registradas como dedugéo,
conforme orientacéo da Parte | - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios (PCO).

A respeito da diferenca de R$ 19.799,14 este valor esta
apresentado indevidamente no passivo circulante com saldo
invertido na conta Juros e Encargos a Pagar, dessa forma
ocasionando as divergéncias apresentadas, portanto permanece
as inconsisténcias do item a.

Referente ao item “b”

Os proprios responsaveis admitiram a ocorréncia de erro de
informag0des evidenciadas no Balanco Orcamentario. Em que pese
a alegacdo de que foram realizadas as correcbes devidas e
encaminhados novo demonstrativo, esse fato n&o altera a
situacdo encontrada, pois ndo condiz com a forma correta de
correcBes de registros contdbeis. Assim, no presente exercicio,
deverdo ser realizados procedimentos necessarios as correcées
das distor¢cbes (descritos na NBC T 16.5 — REGISTRO
CONTABIL, observando os preceitos da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL), os quais deverdo constar nas notas explicativas
as demonstracbes contdbeis relativas ao exercicio de 2019
demonstrando o0s lancamentos realizados para sanar as
inconsisténcias.

[.]

Referente ao item “f”’

Os préprios responsaveis admitiram erro de registro contabil. Em
gque pese a alegacdo de que foram realizadas as correcdes
devidas e encaminhados novo demonstrativo, esse fato ndo altera
a situacdo encontrada, pois ndo condiz com a forma correta de
correcbes de registros contabeis, como foi explicado na analise
relativa ao item “b”.

Referente ao item “g”

Os responsaveis encaminharam cépia de um novo anexo TC-23
(ID 799173, pag. 30), 0 que enseja nova andlise da movimentacéo
da conta estoques:
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Descricio Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 183.513.73
2. (+) Inscnigio resultante da orcamentiria (TC-23) 1.913.118.95
3. (+) Inscnicio mdependente da execucio orcamentina (TC-23) 152.454.20
4 ( -) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 1.764.177.24
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 484.909.64
6. Saldo da Conta Estoque no Balanco Patrimonial 322.579.47
7. Resultadoe (5-6) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 162.330,17

Conforme demonstrado, a conta estoques ainda continua
inconsistente. Ressaltamos que em nosso teste as baixas
consideradas sdo aquelas evidenciadas na DVP, independente
das demonstradas no Anexo TC-23.

Concluséao:

Ante o exposto, verificamos que os esclarecimentos trazidos pelos
responsaveis foram suficientes para descaracterizar as situacdes

descritas nos itens “c’, “d” e “e”; porém, insuficientes para

modificar as situacdes encontradas nos itens “a”, “b”, “f’ e “g”.

Assim, ante a permanéncia do Achado de Auditoria Al (itens
“a’, “‘b”, “f" e “g”), o Parquet opina pela expedicdo de determinagéo ao atual gestor
para que adote medidas visando a correta elaboracdo das demonstracdes

contabeis, em consonancia com as normas que regem a matéria.

Quanto ao baixo desempenho da Administracdo na
arrecadacdo da divida ativa (3,64% do saldo inicial) que, como ja determinado
pela Corte nas contas do exercicio de 2017 e anteriores, deve receber especial
atencdo do Chefe do Poder Executivo. O MPC vem reiteradamente pugnando por
uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a andlise do esforco na
recuperacdo de créditos da divida ativa, por entender que estes recursos Sao

fundamentais para garantir o desenvolvimento de ac¢des publicas essenciais.

Assim, opina-se pela expedicdo de determinacdo ao
responsavel para que intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucfes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa.

Quanto a qualidade da educacédo, malgrado o indice de

desenvolvimento da educacéo basica — Ideb ndo tenha sido abordado no relatorio
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técnico conclusivo®, dada a relevancia do tema, o Parquet considera necessario
registrar que no “ano de 2017 o Municipio de Castanheiras néo teve resultados do

Ideb para a 42 série/5° ano e nem para 82 série/9° ano” (Proc. 1426/2018).

E cedico a importancia de educacdo com qualidade para o
desenvolvimento dos potenciais humanos e do Estado de Rondonia, assim como
a disparidade substancial do estagio do ensino de criancas e adolescentes no
Brasil, em termos de abrangéncia e qualidade, quando contrastamos o que ocorre

agui com a realidade de outros paises.

O Plano Nacional da Educacéo fixou diretrizes, dentre elas a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacédo e a melhoria da
qualidade da educacéo; formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promoc¢ao do
principio da gestdo democréatica da educacdo publica; promocdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacao de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo; promocao

dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento,
que segundo auditoria implementada ndo estavam sendo plenamente cumpridas
em 2017 (Processo n. 3104/2017).

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela
determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano

Nacional de Educacao, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da

8 O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovacéo obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica
(Saeb).
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qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacfes exigidas acerca das presentes contas,

concluindo que elas estao regulares (ID 751454).

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAC;AO
COM RESSALVAS das contas prestadas pelo Senhor Alcides Zacarias Sobrinho
— Prefeito do Municipio de Castanheiras, relativas ao exercicio de 2018, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento
Interno dessa Corte, em razdo das inconsisténcias contabeis detectadas pela

unidade técnica na analise das contas, a saber:

i. Divergéncia no valor de R$ 2.103.963,55 entre os dados
informados no SIGAP Contabil e as informagbes apresentadas
nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas
nas informagdes: Receita Corrente Arrecadada (R$ 2.084.164,41),
Variacdo Patrimonial Diminutiva, Passivo Circulante e Patriménio
Liquido (R$ 19.799,14);

ii. Divergéncia de R$ 158.424,84 entre a receita informada no
Balanco Orcamentario do RREO — SIGAP Gestao Fiscal (R$
16.057.691,24) e a previsdo inicial da receita no Balanco
Orcamentario junto a prestacdo de contas (R$ 15.899.266,40);

iii. Divergéncia no valor de R$ 15.399,14 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” (R$ 5.501.548,76) e o valor
demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo
do Balango Patrimonial (R$ 5.516.947,90);

iv. Divergéncia no valor de R$ 27.991,20 entre o saldo apurado da
conta Estoques (R$ 350.570,67) e o saldo evidenciado na conta
Estoques no Balango Patrimonial (R$ 322.579,47). O TC-23 néo
discriminou as inscricdes/baixas em resultantes/independentes da
execuc¢do orcamentaria, tendo somado seus saldos.

2. determinar a Administracéo para que:
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2.1. adote providéncias que visem 0 cumprimento das
Metas do Plano Nacional de Educacdo, assim como outras medidas que
objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de

politicas e processos educacionais;

2.2. adote medidas que visem a correta elaboracdo dos

demonstrativos contabeis; e,

2.3. intensifigue e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucfes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.
Este é o parecer.

Porto Velho, 19 de setembro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-8

WWW.mpc.ro.gov.br 14



Em 19 de Setembro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



