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CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2021.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS
CONTAS. DETERMINA(;C)ES E ALERTAS.
ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL PARA APRECIA(;AO E JULGAMENTO.

1. Os demonstrativos contabeis indicam que o Municipio
aplicou 31,99% das receitas provenientes de impostos na
“Manutengao e Desenvolvimento do Ensino”; sendo 82,57%
dos recursos do Fundeb na Remuneracéo e Valorizagdo do
Magistério; 20,12% na Saude; respeitou os limites de
despesa com pessoal, 42,41% (Poder Executivo) e 2,51%
(Poder Legislativo), consolidado 44,92%, e repassou 6,65 ao
Legislativo Municipal, em atengdo ao disposto no artigo 29-
A, inciso |, da Constituicdo Federal.

2. Restou evidenciado que a execugdo orcamentaria de forma
equilibrada, permitiu que a Administracdo Municipal
encerrasse o exercicio com lastro financeiro suficiente para
saldar o0s compromissos assumidos até 31.12.2021,
mantendo o equilibrio das contas, em atendimento as
disposicdes insertas no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar
Federal n. 101/00.

3. In casu, em raz8o da auséncia de impropriedades que
possam macular as presentes contas, e, considerando que
restou evidenciados ao longo deste voto: (i) o cumprimento
dos indices constitucionais e legais; (ii) o equilibrio
financeiro das contas; (iii) a conformidade da execucdo do
planejamento, orgamento e gestdo fiscal (execucdo
orcamentéria); e (iv) a consisténcia do balanco geral,
refletindo adequadamente a situacdo patrimonial e o0s
resultados patrimonial, financeiro e orgamentario, as contas
sub examine, é pela emissdo de Parecer Prévio pela
aprovacdo das Contas.

4. Determinac0es e alertas.

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacéo e julgamento.

6. Arquivamento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacao de contas de governo
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, exercicio de 2021, de responsabilidade do
Senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF 299.087.102-06, Prefeito Municipal, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Francisco
Junior Ferreira da Silva, por unanimidade de votos, em

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas de governo do
Municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Evandro
Epifanio de Faria, CPF 299.087.102-06, com fulcro nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal c/c
0 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e a Resolugédo n. 278/2019/TCE-RO, conforme parecer
prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal,
dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacao de despesas eventualmente praticados
pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por
este Tribunal de Contas;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Evandro Epifanio de Faria, CPF 299.087.102-06,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida, nos termos
determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n. 173/2014-TCE-RO;

11 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Rio Crespo, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

I11.1) intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacao de créditos da divida
ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

111.2) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatério 1D 1285572, a seguir
destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

Acordao APL-TC 00349/22 referente ao processo 01232/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
2 de 40



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01232/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 74,12%;

¢) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira — Estruturar as redes
publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 66,67% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 58,33% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente & educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 127,51%5 ;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores
da educacdo basica com pés-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 15,88%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 63,40%;

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar @ demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
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implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagégicos, meta triplicar a relagdo computador/aluno, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 0,00%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacédo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educac&o profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores
com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
27,78%;

111.3) apresente, na proxima afericdo, todos os dados necessarios para a formacao da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educagéo e da aderéncia entre o
plano nacional e municipal;

I11.4) adote medidas visando ao cumprimento integral das determinagfes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos
termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996;

I111.5) adote medidas para que as contas estejam instruidas com o relatério e o
certificado de auditoria, com parecer conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno, elaborados
em estrita observancia ao disposto no artigo 9° da Lei Complementar n. 154/1996 e artigo 6°, VII, da
Instrugdo Normativa n. 65/2019;

IV — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou
a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 90 dias contados da notificacdo: i) adote
providéncias para a abertura da conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb com a
titular do Cadastro Nacional de Pessoal Juridica do 6rgédo responsavel pela movimentacdo dos recursos
da Educacdo, nos termos do art. 21 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de
janeiro de 2018; ii) divulgue no portal de transparéncia da entidade: a) informacdes atualizadas sobre a
composicdo e funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, nos
termos do art. 34, 811, incisos | a V, da Lei n. 14.113/2020; b) Prestacdo de Contas do exercicio de 2019
e 2020; b.1) Parecer Prévio de 2020; b.2) as atas de audiéncia publica do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2021; e b.3) ata de audiéncia do
relatorio de gestéo fiscal, nos termos do inciso Il do 8 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art.
1°,82° e §1° do art. 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101/2000 e art. 8°, da Lei Federal n.
12.527/2011; e c) adote providéncias para divulgacdo do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb
proveniente do termo de compromisso interinstitucional no portal de transparéncia da entidade, nos
termos da Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO;
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V — Alertar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a
quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, quanto a necessidade de envio tempestivo e completo das
informagdes discriminadas nos artigos 52 e 53 da Constitui¢cdo Estadual, na IN n. 72/20/TCE-RO e no
art. 6°, incisos Il a VII, e 7°, 111, da IN n. 65/2019/TCE-RO, uma vez que neste exercicio ocorreram as
seguintes situacdes: (i) envio intempestivo da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021 (25.04.2022);
ii) envio intempestivo dos balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2021; iii) deficiéncias nos
documentos que compdem a Prestacéo de Contas;

VI - Alertar a Administracdo do Municipio de Rio Crespo, para que a partir do
exercicio de 2023, caso arrecade recursos do Fundo de Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (Fhita),
faca o devido reconhecimento e classificacdo como receita de capital, nos termos do art. artigo 11, § 2°,
da Lei n° 4.320/1964, e ainda, nas proximas formaliza¢cdes de convénio, esteja atento as informacgoes
registradas no instrumento de acordo e articule-se junto ao 6rgdo convenente para que haja a
discriminacdo da natureza da despesa de acordo com a natureza do objeto;

VII - Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a
quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas emitir Parecer
Prévio contrario a aprovacgdo das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento
das determinacdes exaradas pela Corte em exercicios anteriores, assim como da ndo efetividade da
comprovacdo das determinacdes consideradas em andamento, pendentes de comprovacao, bem como
das demais determinagdes impostas por este decisum;

V111 - Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo,
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que realize o levantamento proposto pela unidade técnica da
Corte de Contas (relatério conclusivo item 5.6, ID 1285572), em relacdo a efetividade da gestdo da
divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo
devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em
divida ativa; (ii) informacdes acerca das acdes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestao da divida
ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcédo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas
de registro;

IX - Determinar ao Controlador-Geral do Municipio, ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, que:

I1X.1) apresente em capitulo especifico do relatério de auditoria anual do controle
interno informagdes acerca da gestdo dos créditos da divida ativa, evidencie as medidas adotadas ao
longo do exercicio de 2022 e avalie, com a necessaria acuidade técnica, a efetividade de tais medidas
para fins de elevacdo do montante de créditos recuperados;

I1X.2) acompanhe e informe, por meio do relatério de auditoria anual do controle
interno, as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinagdes dispostas
na decisdo a ser prolatada e naquelas expedidas em exercicios anteriores, especialmente as elencadas no
relatorio técnico de ID 1285572, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestdo, sob
pena de aplicacdo, por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso
IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996;
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X — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido da
analise das prestacGes de contas futuras, se houve ou ndo o cumprimento das determinagdes contidas
nesta decisé&o;

X1 — Dar ciéncia deste acordao:

X1.1) ao jurisdicionado e aos responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

X1.2) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
X1.3) a Secretaria Geral de Controle Externo.

XI1 — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Rio
Crespo para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X1 — Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicacao dos atos processuais;

XIV — Apds, proceda ao arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(em substituicdo regimental), Francisco Janior Ferreira da Silva (Relator) e Erivan Oliveira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.
Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva, devidamente
justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)

- (assinado eletronicamente)
FRANCISCO JUSl}IIK)/’RA’\FERREIRA DA PAULO CURI NETO

Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01232/22 - TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2021

JURISDICIONADO: Poder Executivo de Rio Crespo
RESPONSAVEIS: Evandro Epifanio de Faria, CPF 299.087.102-06, Prefeito
Manoel Saraiva Mendes, CPF 485.515.202-10, Controlador Geral

RELALTOR: Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
SESSAQOQ: 222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022
RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Rio Crespo, exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Evandro
Epifanio de Faria, CPF 299.087.102-06, Prefeito Municipal, submetida ao regime de fiscalizagédo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do
art. 31, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 49, da Constituicdo Estadual, do art. 35, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, da Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004, e demais normativos
vigentes.

2. Registra-se que as contas anuais aportaram nesta Corte de Contas intempestivamente,
em 25.04.2022 (conforme Sigap receptor).

3. As presentes contas incluem o balango geral do municipio e o relatério do 6rgao central
de controle Interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165
da Constituicao Federal.

4. Em andlise do acervo dos autos, a Coordenadoria Especializada em Financas
Municipais, na analise inaugural (ID 1255053), ao finalizar os exames e os procedimentos de instrucéo
da Prestacdo de Contas do municipio de Rio Crespo, identificou as seguintes situacdes que careciam de
esclarecimento do responsavel pela gestao:

a) Al. Ndo cumprimento do art. 8° da LC n. 173/20 (restrigdes no periodo de pandemia
covid-19);

b) A2. Ndo cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas;

¢) A3. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa (2,06%);

d) A4. Auséncia de divulgacédo do plano de aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente
do termo de compromisso interinstitucional no portal de transparéncia;

e) A5. Superavalia¢do da Receita Corrente;

f) AB. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentagao dos recursos do Fundeb;
g) A7. Auséncia de divulgacdo no portal de transparéncia das informac@es atualizadas
sobre o funcionamento do Conselho do Fundeb;

h) A8. Subestimacéo da receita prevista na LOA,;

i) A9. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

j) A10. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

k) All. Remessa intempestiva da prestacdo de contas e de balancete;

[) A12. Auséncia de informag@es no portal de transparéncia.
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5. O Corpo Teécnico, em virtude da gravidade das ocorréncias identificadas nos achados
Al (ndo cumprimento do art. 8° da LC n. 173/20, restri¢cbes no periodo de pandemia covid-19), e A2
(ndo cumprimento das determinacdes do Tribunal), que podem ensejar a possibilidade de manifestacédo
desta Corte pela rejeicédo das contas, propds o chamamento do responsavel para, nos termos do artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, apresentar suas alegagdes de defesa.

6. Esta relatoria, por meio da Decisdo Monocratica - DDR n. 0254/2022-GABFJFS (ID
1259415), determinou que fosse promovida a audiéncia do Senhor Evandro Epifanio de Faria acerca dos
achados Al a Al12.

7. Ato continuo o Senhor Evandro Epifanio de Faria foi citado, conforme Termo de
Citacdo Eletrénica de ID 1262999, contudo, de acordo com a Certiddo de Decurso de Prazo expedida
pela Secretaria de Processamento e Julgamento (ID 1280341), decorreu o prazo legal sem que Evandro
Epifanio Faria apresentasse justificativas/manifestacbes referente a Decisdo DDR n.
0254/2022/GABFJFS.

8. Por fim, opinou o corpo técnico que a Corte de Contas emita parecer prévio pela ndo
aprovacéo das contas em foco e expeca alertas e recomendacdes ao atual gestor (ID 1285572), in verbis:

Proposta de parecer prévio

Considerando que as irregularidades identificadas na instrucéo, individualmente ou em
conjunto, em nossa opinido, principalmente em fungdo da sua relevancia, podem
comprometer as contas, bem como os objetivos gerais de governanca publica, os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que o Senhor Evandro Epifanio de Faria, atuando na condigéo de
Chefe do Poder Executivo, poderia ter adotado medidas para evitar a ocorréncia das
irregularidades detectadas, especialmente quanto a edicdo das Leis 964/2021 e 969/2021
gue alteraram a estrutura administrativa do municipio, criando cargos e majorando
remuneracGes em periodo vedado pela Lei Complementar 173/2020. Cabe destacar que
0 responsavel ndo apresentou razdes de justificativa que pudesse afastar o achado de
auditoria.

Considerando que Administracdo Municipal deixou de comprovar o atendimento das
decisdes desta Corte de Contas, as quais sdo extremamente necessarias para melhorar 0s
controles internos, os objetivos de governanga e o planejamento da gestao.

Considerando que, em nossa opinido, as falhas do Relatério do Orgao Central do Sistema
de Controle Interno podem atrair a aplicacdo dos efeitos da SUMULA N. 4/TCE-RO.

Considerando a materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a gestdo
governamental das irregularidades ou distorgdes detectadas associadas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacéo, direcdo e
controle das politicas publicas.

Considerando que apesar de haver sido chamado aos autos, o Senhor Evandro Epifanio
de Faria ndo apresentou razdes de justificativas, conforme certidao de decurso de prazo
(1D 1280341), razdo pela qual todos os achados de auditoria constante na instrucdo inicial
foram mantidos.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento nos artigos 9°, 10 e 14 da Resolucéo
n. 278/2019/TCE-RO, a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas do chefe do
Executivo municipal de Rio Crespo, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
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responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio, CPF n. 299.087.102-06, Prefeito
Municipal.

Por fim, em funcéo das irregularidades, impropriedades e deficiéncias identificadas, é
necessario, realizar determinaces e alertar a Administracdo acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeigdo das Contas, caso as determinacGes exaradas
ndo sejam implementadas nos prazos e condicBes estabelecidos, por analogia, as
disposicoes do paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n.
154/96.

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Francisco Junior Ferreira da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacgdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Rio Crespo, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
do Senhor Evandro Epifanio da Silva, na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14
da Resolugdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administragdo do Municipio de Rio Crespo, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinacfes exaradas
ndo sejam implementadas nos prazos e condi¢des estabelecidos;

5.3. Alertar a Administracdo do municipio de Rio Crespo quanto & necessidade de envio
tempestivo e completo das informag6es discriminadas nos. 52 e 53 da Constitui¢do
Estadual, na IN n. 72/20/TCE-RO e no art. 6° incisos Il a VII, e 7° IlI, da IN n°
65/2019/TCE-RO, uma vez que neste exercicio ocorreram as seguintes situacdes: (i)
envio intempestivo da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021 (25.04.2022); ii) envio
intempestivo dos balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2021; iii) deficiéncias nos
documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

5.4. Alertar a Administracdo do Municipio de Rio Crespo, para que a partir do exercicio
de 2023, caso arrecade recursos do Fundo de Infraestrutura, Transporte e Habitagcdo
(Fhita), faca o devido reconhecimento e classificacdo como receita de capital, nos termos
do art. artigo 11, § 2° da Lei n® 4.320/1964, e ainda, nas proximas formalizacGes de
convénio, esteja atento as informagdes registradas no instrumento de acordo e articule-se
junto ao 6rgdo convenente para que haja a discriminagdo da natureza da despesa de acordo
com a natureza do objeto;

5.5. Determinar & Administracdo do Municipio de Rio Crespo que, no prazo de 90 dias
contados da notificacéo, i) adote providéncias para a abertura da conta Unica e especifica
para movimentar os recursos do Fundeb com a titular do Cadastro Nacional de Pessoal
Juridica do 6rgdo responsavel pela movimentacéo dos recursos da Educacédo, nos termos
do art. 21 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de
2018; ii) divulgue no portal de transparéncia da entidade: a) informagdes atualizadas
sobre a composicao e funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, nos termos do art. 34, 8§11, incisos | a V, da Lei n. 14.113/2020; b) Prestacdo
de Contas do exercicio de 2019 e 2020; b.1) Parecer Prévio de 2020; b.2) as atas de
audiéncia puablica do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021; e b.3) ata de audiéncia do relatério de
gestdo fiscal, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
art. 1°, 82° e 81° do art. 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101/2000 e art. 8°,
da Lei Federal n. 12.527/2011; e c) adote providéncias para divulgacdo do plano de
aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso
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interinstitucional no portal de transparéncia da entidade, nos termos da Orientacdo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO;

5.6. Recomendar a Administracdo, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicao de agBes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucéo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acéo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracéo, para sua fixagdo, a realidade socioecondmica do municipio, a
natureza do crédito tributdrio e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢cdo monetéria
para atualiza¢do do valor em cada exercicio; e vii) estabele¢ca um mecanismo de controle
e acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.
Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo
22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio
e 0 Acordao estdo disponiveis no sitio eletrnico deste Tribunal de Contas do Estado de
Rondbdnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Rio Crespo, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-
0S.

9. Submetido os autos a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, apds exame dos
autos, opinou pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas prestadas, expedicao de
determinacdes e alertas ao atual chefe do Poder Executivo (ID 1295370).

10. E 0 necessario a relatar.

PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

11. Ressalte-se, por oportuno, que a analise das contas sub examine limita-se aos aspectos
estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2021, onde se verifica os topicos laborados pela
unidade técnica, relativamente a normalidade e a conformidade dos aspectos orgamentarios, financeiros
e patrimoniais com os preceitos preconizados pela contabilidade publica, bem como o cumprimento das
normas legais e regulamentares, pertinentes aos gastos com a educacao, saude e pessoal, promovidos
pela Administracéo, além da verificacdo da regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal, a
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regularidade nos repasses das contribui¢cGes previdenciérias, e se ocorreu equilibrio orgcamentério-
financeiro.

12. Preliminarmente, verifica-se, que a opinido da unidade técnica desfavoravel a
aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo, atinentes ao exercicio financeiro de
2021, esta fundamentada em duas avaliagcdes distintas, quais sejam: 1) a conformidade da execucao
orcamentaria, em que se afere a observancia das normas constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais; e, 2) a fidedignidade
do balancgo geral do municipio, em que se examinam as demonstracdes contabeis consolidadas para aferir
se representam adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentérios do
exercicio encerrado em 31.12.2021.

13. Quanto a conformidade da execucao or¢camentaria o corpo técnico consignou opiniao
adversa, diante da relevancia dos achados identificados em sua andlise, 0s quais ensejaram a concluséo
de que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do
or¢camento do Municipio, in litteris (ID 1285572):

2.5. Opinido sobre a execucao do or¢camento

(.)

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo
foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais opera¢des
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.2. Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Ndo cumprimento do art. 8° da LC n. 173/20 (restri¢cfes no periodo de pandemia covid-
19);

ii. Ndo cumprimento das determinacfes do Tribunal de Contas;
iii. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em divida ativa (2,06%);

iv. Auséncia de divulgacdo do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb proveniente do
termo de compromisso interinstitucional no portal de transparéncia;

v. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentagdo dos recursos do Fundeb;

vi. Auséncia de divulgacéo no portal de transparéncia das informacdes atualizadas sobre
o funcionamento do Conselho do Fundeb;

vii. Subestimacdo da receita prevista na LOA,;
viii. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

iX. Remessa intempestiva da prestacdo de contas e dos balancetes mensais de janeiro a
dezembro/2021;

X. Auséncia de informacdes no portal de transparéncia;

xi. Deficiéncias nos documentos que comp8em a Prestacdo de Contas.
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14, O Ministério Publico de Contas (ID 1295370) apresentou divergéncia quanto ao

encaminhamento proposto pela unidade técnica e, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
e das demais normas aplicaveis, entendeu que as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacdo, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento
Interno dessa Corte de Contas.

15. Muito bem. Na linha do entendimento trilhado pelo Ministério Publico de Contas, em
divergéncia quanto ao encaminhamento proposto pela unidade de controle externo, as contas em apreco
merecem ser aprovadas, consoante restara consignado na presente proposta de decisao.

1. Da Execucdo Orcamentaria

16. Com base nas disposicdes dos artigos 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN n.
72/20/TCE-RO, do art. 5°, 81°, da IN n. 65/2019/TCE-RO, do artigo 163-A da CF/88 e artigos 36, 37 e
38 da Lei Federal 14.113/2020, foi avaliada a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira do
or¢camento do municipio de 2021.

17. O resultado demonstrou que o Municipio: i) atendeu as disposi¢fes da Constituicdo
Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo da prestacao
de contas (25.04.2022) e os balancetes de janeiro a dezembro de 2021; ii) cumpriu com as disposi¢des
do art. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relacdo a remessa de dados
aos Sistemas de Informacdes Publicas, em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e
informacdes da Educacio e da Sadde ao Siope e Siops; iii) exceto pela falhas Relatério do Orgéo de
Controle Interno e no Relatério com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das
recomendac0es e determinacdes referente aos exercicios anteriores, cumpriu com o0s requisitos dispostos
na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

18. No que tange ao envio intempestivo das contas e dos balancetes mensais referentes aos
meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e dezembro de 2021, que possui prazo até o 30° dia do més
subsequente, nos termos do art. 53 da Constitui¢do Estadual c/c 81°, art. 4° da IN n. 72/2020, bem como
quanto as deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas, quais sejam, as falhas no
Relatdrio do Orgdo de Controle Interno e no Relatério com a descricdo das providéncias adotadas para
o atendimento das recomendacdes e determinacdes referente aos exercicios anteriores, foi determinada
a oitiva do responsavel por meio da Decisdo Monocrética-DDR n. 0254/2022-GABFJFS (1D 1259415),
conforme item 1.1, Achados A9 e Al1, do dispositivo da decisdo.

19. No entanto, conforme destacado, o responsavel ndo apresentou esclarecimentos,
conforme Certiddo de Decurso de Prazo expedida pela Secretaria de Processamento e Julgamento (1D
1280341).

20. Logo, acolhe-se a conclusdo do corpo técnico (ID 1285572), para expedir alerta a
Administracdo do municipio quanto a necessidade de envio tempestivo e completo das informacoes
discriminadas nos. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, na IN n. 72/20/TCE-RO e no art. 6°, incisos Il a
VI, e 7° 111, da IN n° 65/2019/TCE-RO, uma vez que neste exercicio ocorreram as seguintes situagoes:
(i) envio intempestivo da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021 (25.04.2022); ii) envio intempestivo
dos balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2021; iii) deficiéncias nos documentos que compdem
a Prestacdo de Contas.
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21, Sobreleva destacar que as distor¢des referentes as deficiéncias nos documentos que
compdem a Prestacio de Contas, falhas no Relatério do Orgéo de Controle Interno e no Relatério com
a descrigéo das providéncias adotadas para o atendimento das recomendacdes e determinacgdes referente
aos exercicios anteriores, serdo analisadas em ponto especifico sobre o controle interno.

22, Destaca-se que os procedimentos de auditoria demonstraram que a Administragdo
subestimou a receita na Lei orcamentaria em 31% em relacdo a projecdo estimada no valor de
R$28.653.794,22 (Processo n° 2909/20 - Decisdo Monocratica n° 0098/2020-GCBEOS).

23. Esta situacdo foi objeto de audiéncia, por meio da Decisdo Monocratica-DDR n.
0254/2022- GABFJFS (ID 1259415), conforme item 1.1, Achado A8, do dispositivo da decisdo, no
entanto, o responsavel ndo apresentou esclarecimento, conforme Certiddo de Decurso de Prazo expedida
pela Secretaria de Processamento e Julgamento (1D 1280341).

24, Em que pese o achado, o orgcamento fiscal do Municipio, aprovado pela Lei Municipal
n. 919, de 15.12.2020, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2021 no montante de R$
19.700.000,00, cuja estimativa de arrecadacdo foi considerada viavel de acordo com a Decisdo
Monocrética n® 0098/2020-GABEOS (Processo n° 2909/2020).

1.1. Das alteracdes or¢camentarias

25. No transcorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais alterando a dotagdo
inicial para o valor de R$ 31.939.045,73, equivalente a 162,13% do orcamento inicial, consoante
demonstrado:

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$) %
Dotacao Inicial (Balango Orgcamentério) 19.700.000,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 2.980.225,00 15,13
(+) Créditos Especiais 10.131.736,15 51,43
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) Anulac@es de Créditos 872.915,42 4,43
(=) Dotagdo Inicial atualizada (Autorizacao Final) 31.939.045,73 162,13
(-) Despesa Empenhada 26.391.835,16 133,97
= Recursos néo utilizados 5.547.210,57 28,16

Fonte: Balango Orgamentario (ID 1212666), Quadro das Alteragdes Orgamentérias (TC-18) e Demonstrativos Técnicos (pag. 13, ID 1285572).

26. Para suportar a abertura dos referidos creditos utilizou-se 0 “excesso de arrecadagdo”,
no valor de R$ 2.645.335,00; “anula¢bes de dotagdes”, no valor de R$ 872.915,42, e “recursos
vinculados” no valor de R$ 9.593.710,73, conforme demonstrado:

RECURSOS PARQSI(B:IIESI‘\IFXIRSA DE CREDITOS VALOR (R$) "
Superavit Financeiro 0,00 0,00
Excesso de Arrecadacao 2.645.335,00 20,17
Anulacdes de Dotacdo 872.915,42 14,75
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Operacdes de Crédito
Recursos Vinculados 9.593.710,73 73,17
TOTAL 13.111.961,15 100,00

Fonte: Anexo TC 18 e Relatério Técnico (pag. 13, ID 1285572).
217. Extrai-se que o percentual de alteragcdes orcamentarias previamente autorizada na LOA

(Lei n° 919/2020), que poderia ser até o limite de 20% do montante orgamentério inicial (R$
19.700.000,00), alcangcou com créditos adicionais abertos no exercicio o percentual de 15,13% (R$
2.980.225,00), portanto, foram abertos com a devida autoriza¢do or¢camentaria (pag. 13, ID 1285572).

28. Verifica-se, conforme descrito pelo corpo técnico, a coeréncia com o posicionamento
desta Corte de Contas a proporc¢éo da alteracdo orcamentaria (anulacdes), qual seja, 4,43 % das dotacOes
iniciais, ndo incorrendo, portanto, em excesso de alteracdes a considerar o limite maximo de 20% que a
Corte de Contas considera como razoavel, seguindo sua jurisprudéncia. Vejamos:

EXCESSO DE ALTERACOES DO ORCAMENTO VALOR (R$) o
0
-Dotacdo inicial (LOA) (a) 19.700.000,00 100,00
Anulagdes de dotacdo (b) 872.915,42 -
Operagdes de créditos (c) -
Total de alteracBes orgamentarias por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 872.915,42 4,43%
Situacao N&ao houve excesso
29. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,

as alteracdes orcamentérias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em conformidade com as
disposicdes do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

1.2. Da Educacéo
1.2.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

30. Do exame dos registros referentes aos pagamentos realizados, com base no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado via Sistema de Informac6es sobre Orgcamentos
Pablicos em Educacdo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO, constatou-se a
aplicacdo de R$ 6.448.719,36, na manutencao e desenvolvimento do ensino, correspondente a 31,99%
da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 20.158.365,00), cumprindo, assim, o limite de
aplicagcdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.2.2. Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de
Valorizagdo do Magistério — Fundeb

31. O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 108, de 2020, regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispde quanto a utilizacdo dos recursos do
fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagdo bésica e de valorizagcdo dos profissionais da
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educacdo - Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos
destinados ao pagamento da remuneracédo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

32. Segundo a documentacdo encartada nos autos, o corpo técnico afirmou que fora
efetivamente aplicado o valor de R$ 2.768.081,73, equivalente a 94,73% dos recursos oriundos do
Fundeb. Deste total, fora aplicado R$ 2.412.753,82, que corresponde a 82,57%, na remuneragdo e
valorizacdo do magistério. Desse modo, observa-se 0 cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso
X1, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020 (pag2. 14/15, ID 1285572).

33. Registre-se, a equipe técnica avaliou que a gestdo dos recursos do Fundeb deve
observar, também, a separacdo dos recursos para garantia do cumprimento integral das disposi¢des da
Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma, examinada a
movimentacdo financeira, o resultado dessa avaliagcdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancérios
no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicacao dos recursos do Fundeb.

34. Neste exercicio em funcdo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de
dezembro de 2020, foram examinadas as disposic¢Ges do arts. 20, 47, 81°, 31, paragrafo Unico, 34, § 11°,
em relacdo a abertura da conta Unica e especifica para a movimentacdo dos recursos do Fundeb, a
elaboracdo do parecer do conselho sobre a prestagdo de contas e em relacdo a disponibilizacdo das
informagdes do conselho em sitio eletrénico da internet, eis que, foram pontos abordados por meio da
Decisdo Monocréatica-DDR n. 0254/2022- GABFJFS (ID 1259415), conforme item 1.1, Achados A6 e
A7, do dispositivo da decisao.

35. Bem, de acordo com a unidade instrutiva de contas, o resultado dessa avaliacdo
demonstrou que i) ndo foi aberta conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; ii) a
conta bancaria especifica ndo tem como titular o CNPJ do 6rgédo responsavel pela Educacao; iii) ndo
havia, em 31.12.2021, saldo do Fundeb em contas bancarias diferente da conta Unica e especifica; iv) a
prestacdo de contas foi instruida com parecer do conselho de acompanhamento e controle social —
CACS; e, v) o Municipio ndo disponibiliza em sitio na internet informacles atualizadas sobre a
composicao e o funcionamento do conselho de acompanhamento e controle social — CACS.

36. Frise-se, 0 responsavel ndo apresentou esclarecimentos, conforme Certiddo de
Decurso de Prazo expedida pela Secretaria de Processamento e Julgamento (ID 1280341).

a7. A equipe técnica de contas, no relatdrio conclusivo (ID 1285572), manteve os achados
A6 e A7, tendo em vista afronta ao disposto no art. 21 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria
Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018, em razdo: i) da inexisténcia de conta Unica e especifica para
movimentar os recursos do Fundeb; ii) da conta bancaria especifica ndo ter como titular o CNPJ do 6rgéo
responsavel pela Educacgéo; e ii) Afronta ao disposto no art. 34, incisos | a V do 811, da Lei n.
14.113/2020, em razdo da auséncia de divulgagdo em sitio eletrénico das informacges atualizadas sobre
a composicéo e o funcionamento do Conselho do Fundeb.

38. Bem, apesar de referidas distor¢des ndo conduzirem ao juizo de reprovagao das contas,
acolhe-se a concluséo do corpo técnico (ID 1285572), para determinar a Administragdo do municipio de
Rio Crespo, no prazo de 90 dias contados da cientificacdo, que: i) adote providéncias para a abertura da
conta unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb com a titular do Cadastro Nacional de
Pessoal Juridica do 6rgédo responsavel pela movimentacao dos recursos da Educacéao, nos termos do art.
21 e 81 doart. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018; ii) divulgue no
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portal de transparéncia da entidade informacdes atualizadas sobre a composicéo e funcionamento do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, nos termos do art. 34, 811, incisos | a V,
da Lei n. 14.113/2020.

39. Por fim, também foi objeto de avaliacdo nesse exercicio o cumprimento do Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de
Rondonia.

40. Conforme destacado no relatério conclusivo do corpo técnico (ID 1285572), o
resultado da avaliacdo demonstrou que o municipio firmou termo de compromisso interinstitucional
(com o Governo do Estado de Ronddnia e Banco do Brasil) para devolugdo dos recursos do Fundeb,
havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021 o valor
de R$ 174.706,74.

41. O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$ 32.035,46. O municipio elaborou plano de aplicacéo
dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele previsto a
aplicacdo de recursos em remuneracao e encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no
Acdrddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4.

42. Conforme destacado pela unidade instrutiva, 0 municipio ndo promoveu a divulgacao
do plano de aplicacdo dos recursos no portal de transparéncia, estando em desconformidade com o
definido na Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

43, Quanto aos recursos redistribuidos pelo “novo fundo” houve a contabilizagdo na
natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, evitando a inclusdo dos
recursos nas receitas atuais do Fundeb.

44, Um ultimo esclarecimento, apesar de 0 municipio ainda ndo ter realizado a aplicacao
dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo, verificou-se que o saldo da conta denominada
"investimentos do Fundeb™ guarda conciliagdo com a movimentacdo dos valores que ainda ndo foram
aplicados.

45, Logo, tendo em vista que a auséncia de divulgacéo do plano de aplicagéo dos recursos
no portal de transparéncia foi abordada por meio da Decisdo Monocratica-DDR n. 0254/2022-
GABFJFS (ID 1259415), conforme item 1.1, Achado A4, do dispositivo da deciséo, acolhe-se a proposta
do corpo instrutivo para determinar a Administracdo do municipio de Rio Crespo que, no prazo de 90
dias contados da cientificacdo, adote providéncias para divulgagédo do plano de aplicacdo dos recursos
do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional, nos termos da Orientacdo Técnica
n. 01/2019/MPC-RO.

1.3. Da aplicacdo em agdes e servigos publicos de Saude
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46. A despesa realizada com ag0es e servigos publicos de saude alcangcou o montante de
R$ 4.548.818,48, correspondendo ao percentual de 20,12% do total das receitas arrecadadas de impostos
e transferéncias constitucionais (R$ 22.604.607,03)* (pag. 18, ID 1285572).

47. Assim, restou comprovado o cumprimento do percentual fixado na legislacdo para
aplicagdo nas aces e servicos publicos de salde, aplicagdo minima (15%), disposto no artigo 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

1.4. Do repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

48. Baseado nos lancamentos contabeis, constata-se que fora repassado ao Poder
Legislativo a importancia de R$ R$ 1.119.037,54 (descontada a devolucdo do duodécimo), equivalente
a 6,65% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite de 7% (R$
1.177.807,42), cumprindo, portanto, o disposto no art. 29-A, 1 a V1 e §2° | e Il da Constituicdo Federal
(Fonte: Resumo geral da receita, Balanco Financeiro da Camara e Analise Técnica, pag. 18, ID
1288668).

1.5. Do limite constitucional de controle das despesas correntes

49, De acordo com o artigo 167-A da EC n° 109/21, no ambito dos Estados, DF e
Municipios, se apurado que a relagdo entre as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de
12 (doze) meses, superar 95%, é facultado aos entes aplicar mecanismos de ajustes ficais de vedacéo de
concessao de alguns beneficios ou acbes na area de atos de pessoal (incisos | a VI); de criagdo ou
reajustes de despesas obrigatorias (V11 e VI1II); de aumento de divida (IX); de beneficios tributarios (X).

50. Caso o ente supere o limite de 95% referido acima, e, enquanto ndo adotar as medidas
de ajustes fiscais citadas, ndo podera receber garantias de outro ente da Federacdo, nem tomar operacao
de crédito de outro ente, inclusive refinanciamentos ou renegociacdes.

51. Bem, o Corpo Técnico identificou que, considerando o periodo de 12 meses
compreendido entre os meses de janeiro a dezembro de 2021, a relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes foi de 80,51%.

52. Assim, tendo em vista que o referido percentual esta abaixo do limite de 95%, ndo ha
determinaces a serem realizadas ao municipio.

1.6. Do Equilibrio financeiro

53. O equilibrio financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupbe acao
planejada com a finalidade de assegurar a compatibilidade do volume de obriga¢6es financeiras, a serem
assumidas e executadas, com a disponibilidade de caixa, de modo a evitar desequilibrio fiscal,
ocasionado pelo descontrole das financas publicas, interditando investimentos necessarios no setor
publico e 0 comprometimento da manutencéo dos servigos publicos.

54, Obijetivando verificar o equilibrio financeiro, a unidade técnica apurou que o
municipio em apreco, ao final do exercicio examinado, apresentou suficiéncia de recursos depois da
inscricdo em restos a pagar ndo processados no montante de R$ 5.618.738,70, composta por recursos

! Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos recursos
na satde ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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ndo vinculados (R$ 3.078.049,86) e por recursos vinculados (R$ 2.540.688,84), consoante
demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar de ID 1212672 e demonstrativo dos recursos
a liberar por transferéncia voluntéria de ID 1212673 (pag. 21, ID 1285572).

55. Apurou, ainda, que a avaliacdo individual das fontes vinculadas, apds considerar suas
respectivas disponibilidades e inscri¢des de restos a pagar, além de considerar os recursos relacionados
no Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram
empenhadas, ndo apresentou algumas das fontes com insuficiéncia de recurso.

56. No entanto, apds o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes
vinculadas deficitarias, verificou-se se nas fontes ordinarias, isto é, as fontes de recursos livres ou ndo
vinculados, que havia saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos
vinculados.

57. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigagGes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢es dos artigos
1°, 81° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

1.7. Da Despesa com Pessoal

58. Os valores consolidados e individuas por poderes da execucdo da despesa total com
pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF, apresentam a
seguinte situacdo no municipio (pag. 22, ID 1285572):

Tabela - Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)
Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal — DTP R$ 11.457.456,06 | R$676.720,14 | R$12.134.176,20
2. Receita Corrente Liquida — RCL 27.013.750,51- | 27.013.750,51- | R$ 27.013.750,51
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 42,41% 2,51% 44,92%
Limite maximo (inciso 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Gnico, art. 22 da 51,30% 5,70% 57,00%
LRF)
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da 48,60% 5,40% 54,00%
LRF)
Fonte: Sistema de Informacgfes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

59. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
conclui-se que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou 42,41%,
do Poder Legislativo 2,51% e o consolidado do municipio 44,92%, estando em conformidade com as
disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.
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1.8. Do Cumprimento das Metas Fiscais
60. Vale ressaltar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sao

meramente nimeros isolados que a legislacdo define, mas a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecOes/cenarios futuros.

61. As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica,
consoante estabelece o 81° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n.
918/2020 (LDO), no sentido de orientar a Administragdo Municipal quanto ao alcance das politicas
publicas tracadas.

1.8.1. Resultados Primario e Nominal

62. O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e despesas nédo financeiras
¢ primarias, apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execucao orcamentaria do exercicio e indica se 0s percentuais da execu¢do orcamentaria sdo compativeis
com a arrecadacao, representando o esforco fiscal voltado a diminuicdo do estoque da divida publica.

63. O resultado nominal, por sua vez, é obtido a partir do resultado primario, acrescidos
dos juros (juros ativos menos juros passivos) € pela metodologia “abaixo da linha”, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagao
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Em resumo o municipio apresentou o seguinte:

Descricao Resultado Valores

Resultado Nominal Atingido
Meta: 195.000,00
Resultado acima da linha 7.883.814,11
Resultado abaixo da linha ajustado 7.883.814,11

Resultado Primério Atingido
Meta: 195.790,00
Resultado acima da linha 8.094.573,89
Resultado abaixo da linha ajustado 8.094.573,89

64. Com base nos procedimentos executados pelo corpo técnico (pag. 24, ID 1285572),

tendo como parametro as metas estabelecidas no anexo de metas da LDO para o exercicio de 2021,
conclui-se que 0 municipio cumpriu a meta de resultado primario e nominal.

1.8.2. Do Limite de Endividamento

65. O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°, inciso
I1, da Resolugédo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.
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66. A divida consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacdes financeiras,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados de operacdes de crédito, para amortizacao
em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

67. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021 do municipio,
equivale a -33,46% da Receita Corrente Liquida-RCL, portanto, é inferior ao limite de alerta, 108% da
RCL de que trata o artigo 59, § 1°, inciso Il da LRF e, também, ao limite maximo (120%), de que trata
o artigo 3°, inciso |1, da Resolucéo do Senado federal n® 40/2001 (pag. 24, ID 1285572).

1.8.3. Da “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patrimonio Publico

68. A "regra de ouro" do orcamento publico esta prevista na Constituicdo Federal e na
LRF. E um importante mecanismo legal que proibe o poder publico de contrair dividas para pagar
despesas correntes (como salarios, beneficios de aposentadoria e outros custeios da maquina publica) e
visa a protecdo do patriménio publico ao vedar a aplicacdo de receita de capital derivada da alienacao
de bens e direitos, que integram o patriménio publico, para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

69. A unidade técnica, com base nos procedimentos aplicados, verificou o atendimento da
chamada Regra de Ouro, contida no art. 167, I, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacao
de operacOes de créditos em valores excedentes ao montante de despesas de capital. Além do controle
do endividamento, a conformidade na execucdo do orcamento de capital prevé a preservacdo do
patriménio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com despesas
correntes, conforme a LRF, art. 44 (pag. 25, ID 1285572, conforme fonte: Lei Orcamentaria Anual,
Balanco Orcamentario, 1D 1212666; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienacdo de
Ativos e Aplicacdo dos Recursos, Processo Gestao Fiscal 02703/21).

70. Assim, ap0s o0s procedimentos executados, concluiu-se que a Administracdo cumpriu
a "regra de ouro", ndo utilizou receita de capital para financiar despesas correntes e ndo utilizou receita
de alienacdo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

1.9. Da Transparéncia da Gestao Fiscal

71. A Lei de Responsabilidade Fiscal é pautada pelo principio de transparéncia do gasto
publico objetivando o equilibrio das contas, a LRF inclui como instrumentos de transparéncia o incentivo
ao Controle Social de responsabilidade da Administracdo, com divulgagdo nos meios eletronicos, dos
Planos, das Leis Orcamentarias, das Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio, do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e do Relatorio da Gestéo Fiscal (art. 48).

72. Além disso, deve ser garantida a participagdo popular na fase de planejamento dos
programas além da disponibilidade das informagdes do gasto publico.

73. A andlise técnica verificou que o Poder Executivo ndo disponibilizou em seu Portal da
Transparéncia? todas as informagdes enumeradas no artigo 48 da LRF, mas disponibiliza em tempo real
as informacOes da execucdo orcamentaria, contendo parcialmente os elementos para acompanhamento
pelo cidadao dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a gestdo fiscal. Destacou, ainda, que
ndo foi localizado os seguintes itens: i) Prestacdo de Contas do exercicio de 2019 e 2020; ii) Parecer

2 https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia.
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Prévio de 2020; iii) as atas de audiéncia publica do PPA, LDO e LOA para o exercicio de 2021; e iv) ata
de audiéncia do relatorio de gestdo fiscal (pag. 26, ID 1285572).

74, No ponto, foi oportunizado & Administracdo apresentar razdes de justificativa por meio
da realizacdo de audiéncia do responsavel, por meio da Decisdo Monocratica-DDR n. 0254/2022-
GABFJFS (ID 1259415), conforme item 1.1, Achado Al12, do dispositivo da decisdo, contudo, ndo
apresentou esclarecimento, conforme Certiddo de Decurso de Prazo expedida pela Secretaria de
Processamento e Julgamento (ID 1280341).

75. Assim, acolhe-se a proposi¢do do corpo instrutivo para determinar a Administracao
que, no prazo de 90 dias contados da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do municipio
as seguintes informac0es: i) Prestacdo de Contas do exercicio de 2019 e 2020; ii) Parecer Prévio de
2020; iii) as atas de audiéncia publica do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021; e iv) ata de audiéncia do relatorio de gestdo fiscal, nos
termos do inciso 11 do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art. 1° 8§2° e 81° do art. 48-A,
incisos | e 1, da Lei Complementar no 101/2000 e art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011.

1.10. Divida Ativa

76. A unidade técnica avaliou a eficiéncia da recuperacdo de créditos tributarios e ndo
tributério inscritos em divida ativa municipal, em razéo de pacificacdo de jurisprudéncia deste Tribunal
de que a proporcéo de arrecadacdo inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa ndo se mostra aceitavel.

77. O resultado da avaliagdo demonstrou que em 2021 a divida ativa do municipio
apresentou um saldo de R$ 5.245.911,71, sendo R$ 618.086,00 tributaria e R$ 4.627.911,71 ndo
tributéria (pag. 27, 1D 1285572).

78. Em relacdo ao desempenho da arrecadacédo da divida ativa, conforme dados extraidos
das Notas Explicativas do Balanco Patrimonial do exercicio de 2021 (ID 1212680), verificou-se que o
recebimento de créditos da divida ativa tributéria e ndo tributaria, ao final do exercicio de 2021, totalizou
R$ 91.796,87, 0 que representa 2,06% do saldo da conta.

79. Insta registrar que esta situacdo foi objeto de oitiva do responsavel por meio da Decisdo
Monocratica-DDR n. 0254/2022- GABFJFS (ID 1259415), conforme item 1.1, Achado A3, do
dispositivo da decisdo, porém, ndo apresentou esclarecimento, conforme Certidao de Decurso de Prazo
expedida pela Secretaria de Processamento e Julgamento (ID 1280341).

80. Apesar da baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos da divida ativa, o corpo
técnico explanou que “embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como eficiente a
arrecadacao de pelo menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual (20%), ndo é capaz, por
si s0, de avaliar o esforco do Municipio na arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em divida ativa”.

81. Ponderou, ainda, que o instrumento de fiscalizagcdo adequado para o fornecimento
dessas informagbes € o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n. 268/2018/TCE-RO,
procedimento que “fornecera diagnodstico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como objetivo
avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal, de
maneira que se possa assegurar a recuperagdo do crédito; a inscrigdo do crédito publico em divida ativa;
a cobranca extrajudicial; a cobranca judicial; o gerenciamento do crédito e implementagdo de melhorias
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em relacdo a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientacdo e atendimento em questdes da divida
ativa municipal”.

82. Ademais, o atual gestor deve intensificar e aprimorar os esforgos para a recuperagao
de creditos da divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacao dos créditos
inscritos na divida ativa.

83. Diante do quadro, faz-se necessario acolher as proposi¢des indicadas nas
manifestacdes do corpo técnico e do MPC para expedir recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo,
para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no
minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii)
informacdes acerca das acbes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e implementacao de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) anélise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de
recursos por meio da prescri¢ao, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

1.11. Vedacdes do periodo de pandemia

84. A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo
de enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n°® 101/2000. Em funcéo
dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedagOes
no periodo de pandemia as disposi¢des do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000.

85. Cumpre destacar que os procedimentos realizados pela equipe técnica, limitaram-se a
verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto com as vedagdes impostas pelas alteracGes ao
art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, com base nas informagdes das leis e decretos encaminhados
pela prépria Administracdo do municipio.

86. Com base no art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), ficou vedado até 31
de dezembro de 2021, criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade.

87. Conforme relatério preliminar (ID 1255053), levantou-se a hipdtese de possivel
afronta das Leis 964/2021 e 969/2021 as vedagOes impostas pela LC 173/20.
88. Destaca-se que esta situacao foi objeto de oitiva do responsével por meio da Decisdo

Monocratica-DDR n. 0254/2022- GABFJFS (ID 1259415), conforme item 1.1, Achado Al, do
dispositivo da decisao.

89. No entanto, conforme destacado, o responsavel ndo apresentou esclarecimentos,
conforme Certidao de Decurso de Prazo expedida pela Secretaria de Processamento e Julgamento (ID
1280341).
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90. Por esta razdo, o corpo técnico entendeu que houve infringéncia ao artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/20, por edicdo de atos que aumentaram a despesa com pessoal em periodo vedado,
materializado pelas Leis Municipais n. 964/2021 e 969/2021.

91. Veja bem: apesar de ndo apresentar esclarecimentos em cumprimento ao mandado de
audiéncia, o gestor na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria informou em esclarecimentos
preliminares que, apesar de aprovadas em 2021, as leis referidas pela unidade técnica ndo ocasionaram
impacto financeiro no periodo vedado pela Lei Complementar n. 173/2020 (até 31.12.2021), passando
a gerar efeitos financeiros a partir de 01.01.2022, ou seja, fora do periodo vedado.

92. De fato, a vedagéo a incrementos salariais tem como finalidade proteger as financas
publicas dos efeitos da crise financeira decorrente da pandemia, durante o periodo expressamente
definido pela lei, isto é, 31.12.2021, ou enquanto persistente o cenario pandémico.

93. E, frise-se, como destacado pelo Ministério Publico de Contas, com a devida vénia ao
entendimento manifestado pelo corpo técnico, o artigo 8° I, da Lei Complementar n. 173/2022 néo
instituiu proibicdes que se refiram a concessao de incrementos remuneratorios apés 31.12.2021.

94, Sobreleva destacar, ainda, as referéncias feitas pelo Parquet de Contas sobre
entendimento da unidade técnica na analise das prestacdes de contas de governo do exercicio de 2021,
atinentes aos Poderes Executivos de Pimenta Bueno (Processo n. 789/2022) e de Nova Brasilandia do
Oeste (Processo n. 976/2022), as quais ainda pendentes de julgamento pela Corte de Contas. Vejamos:

No primeiro caso, o encaminhamento técnico foi no sentido de que, ainda que a Lei
Municipal n. 2.832, de 23 de dezembro de 2021, “tenha promovido um aumento no valor
total das remuneragdes na quantia de R$ 78.230,00, os efeitos financeiros vigoraram
somente a partir de 1° de janeiro de 2022, portanto, fora da égide da Lei Complementar
n. 173/2020” (Documento ID 1281351 do Processo n. 789/2022).

No segundo caso, 0 corpo técnico entendeu que a infragdo a norma legal em foco exige a
ocorréncia de impacto financeiro dentro do exercicio 2021. Vejamos (Documento ID
1274927 do Processo 976/2022):

Em consulta a Lei n® 1.652/2021 verifica-se que foi previsto no seu art. 3° que os efeitos
da revisdo geral anual seriam produzidos a partir de janeiro de 2022. Ressalta-se que pela
Lei n° 1.663/2022 houve a complementagdo da revisdo geral, bem como a ratificacdo
daquela norma que também estabeleceu que os efeitos financeiros seriam a partir de
janeiro de 2022, ndo havendo de fato concesséo de beneficio algum dentro do periodo
vedado, uma vez que ndo houve qualquer impacto financeiro no exercicio de 2021.

Ja em relagdo a Lei Municipal n° 1614/2021 observamos que a norma promoveu 0
aumento do nimero de cargos, e ainda que o inciso Il do art. 8° da Lei n° 173/2020 tenha
vedado criar cargo, emprego ou funcdo, entendemos que o ato para ser inquinado
deveria necessariamente ter implicado aumento de despesa dentro periodo proibido,
ou seja, para configurar infracdo a norma legal, além de ter havido o aumento de
cargos e também necessariamente ter havido contratacdo, com impacto financeiro
dentro do exercicio 2021, o que de fato ndo ocorreu (Destacou-se)

95. Veja que o corpo técnico, nos referidos processos acima referidos, foi persistente em
ressaltar que as vedagdes previstas na Lei Complementar n® 173/20 se referem ao exercicio financeiro
de 2021, ao passo que a norma que estabelece os efeitos financeiros a partir de janeiro de 2022, ndo trata
de fato de concessdo de beneficio algum dentro do periodo vedado, uma vez que ndo houve qualquer
impacto financeiro no exercicio de 2021.
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96. Ademais, ndo se pode perder de vista que o Poder Executivo alcangou 42,41% no
exame ao total de gastos com pessoal do exercicio de 2021, logo, em conformidade com as disposi¢fes
do art. 20, inciso Il b, da Lei Complementar 101/2000.

97. Logo, sdo essas as razbes pelas quais acolhe-se o pronunciamento do Ministério
Publico de Contas (pag. 16, ID 1295370), para afastar o referido achado, eis que, os efeitos financeiros
promovidos pelas Leis Municipais n. 964/20218 e n. 969/20219 estdo adstritos ao exercicio de 2022,
conforme expressamente previsto em seus artigos 6° e 3°, respectivamente, de modo que ndo estd
configurada neste caso a violagédo ao disposto no artigo 8°, I, da Lei Complementar n. 173/2020.

98. Assim, com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, nao se teve
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que ndo foram observadas as vedacGes impostas pelo
artigo 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.

1.12. Monitoramento das determinacdes e recomendactes

99. Nas contas de governo prestadas pelo Chefe do Executivo Municipal nos exercicios
anteriores, o Tribunal de Contas formulou determinacbes e recomendacdes aos 0rgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas, visando assegurar a
correcdo de atos e ao cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade
e da continuidade da boa e regular prestacdo dos servicos publicos e do regular funcionamento da
Administracéo.

100. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das a¢des de controle,
analisou as determinacdes e recomendacdes que foram expedidas nos autos das prestacdes de contas de
governo dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram
consideradas atendidas na analise do exercicio anterior.

101. Foram monitoradas 27 determinacdes, sendo 07 referentes ao Acorddao APL-TC
00149/22 (Processo n°. 1432/21), 10 referentes ao Acdrddao APL-TC 130/21 (Processo n°. 2599/20), 01
referente ao Acdrddo APL-TC 418/16 (Processo n°. 2131/16); 03 referentes ao Acordao APL-TC 422/19
(Processo n°. 1697/19); 02 referentes ao Acdrddo APL-TC 520/18 (Processo n°. 2081/18) e 04 referentes
ao Acordao APL-TC 54917 (Processo n°. 01587/17).

102. Desse total, 14 determinacdes foram consideradas “ndo atendidas”, 08 consideradas
“em andamento” e 05 consideradas “‘atendidas”, conforme relatério técnico conclusivo as pags. 49/56,
ID 1285572.

103. Verifica-se que foi oportunizado ao responsavel apresentar razdes de justificativa por
meio da Decisdo Monocratica-DDR n. 0254/2022- GABFJFS (ID 1259415), conforme item 1.1, Achado
A2, do dispositivo da decisdo, contudo, o responsavel ndo apresentou esclarecimento, conforme Certiddo
de Decurso de Prazo expedida pela Secretaria de Processamento e Julgamento (ID 1280341).

104. Ante a auséncia de esclarecimento concluiu o corpo instrutivo por manter a
responsabilidade sobre o referido achado, em consequéncia, emitir juizo pela reprovacao das contas.

105. O Ministério Pablico de Contas divergiu da unidade técnica para considerar cumpridas
as determinacdes constantes no Acérddo n. 0520/2018, item IV, exarada no Processo n. 2081/2018 e no
Acordao n. 0418/2016, item V, “a”, exarada no Processo n. 02131/2016.

Acordao APL-TC 00349/22 referente ao processo 01232/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
24 de 40



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01232/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

106. Com razdo o Parquet de Contas, tendo em vista que referidas determinacGes dizem
respeito a realizacdo e comprovacéo perante a Corte de Contas da transferéncia de recursos municipais
a conta do FUNDEB, a titulo de devolugdo, no montante de R$ 66.582,83, porquanto tais ordens foram
efetivamente cumpridas pelo gestor, conforme certificado nos autos de Cumprimento de Decisdo n.
369/2017.3

107. Contudo, quanto aos demais descumprimentos, o MPC aduziu que 0s apontamentos
ndo deverdo ser negligenciados, devendo, sim, ensejar determinacdes ao responsavel para correcao,
adequacdo ou saneamento de ato ou fato que impacte a gestéo.

108. Pois bem. Sobreleva destacar que as impropriedades constatadas ndao sdo consideraveis
0 bastante para inquinar as contas, ndo trazendo prejuizo as partes, pois o0 objetivo central é auxiliar no
aperfeicoamento da governanga.

109. Isto porque, o contetido das determinagdes consideradas ndo atendidas elencadas no
relatério conclusivo do corpo técnico (pags. 49/56, ID 1285572), esta relacionado, em suma: i) ao
aprimoramento das medidas administrativas e/ou judiciais quanto a arrecadacdo dos créditos inscritos
na divida ativa (Acorddo APL-TC 00130/21 e Acordao APL-TC 00549/17); ii) a edigdo/alteracdo da
norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem o0s creditos inscritos em
divida ativa (Acorddo APL-TC 00130/21); iii) a adogdo de providéncias que culminem no atendimento
integral e no acompanhamento e informacéo pela Controladoria-Geral do Municipio, por meio do
Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracdo quanto as recomendacdes e as determinacdes prolatadas pela Corte (Acérddo APL-TC
00130/21); iv) a adocdo de medidas visando ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo
(Acordao APL-TC 00422/19); v) a instituicdo por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo ou
Instrucdo Normativa), do manual de procedimentos contabeis e orcamentarios (Acérddo APL-TC
00549/17).

110. Como dito, as determinacdes que ndo foram atendidas, ndo possuem o conddo de
inquinar as presentes contas, uma vez que se trata de agcdes concernentes ao aperfeicoamento da gestéo,
cujo foco é o reforgo da responsabilidade do gestor municipal na estruturacdo da maquina administrativa
de forma que os servicos prestados tenham maior qualidade, eficiéncia e efetividade.

111. Diante do quadro, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as
decisdes desta Corte de Contas se tornem indcuas, entende-se pela necessidade de expedir determinacao
aos agentes responsaveis para que, na prestacdo de contas de 2022, haja manifestacdo em tdpicos
especificos, a serem inseridos no relatorio anual circunstanciado acerca das determinacdes impostas,
bem como informem sobre o cumprimento integral daquelas consideradas em andamento de
cumprimento.

112. E, ainda, na manifestacdo, o jurisdicionado devera descrever as medidas efetivamente
adotadas para cumprir parcial ou totalmente as determinacOes e apresentar a documentacdo que

3 Mediante a Decisdo Monocratica - DM-00262/17-GCVCS-Deciséo, exarada no Processo n. 369/2017, foi considerada
cumprida a ordem de devolugdo de recursos ao FUNDEB (Acdrddo APL-TC 0418/16, item V, alinea “a”), consoante in
verbis: “II — Dar quitacdo aos Senhores Eudes de Sousa e Silva — Prefeito Municipal no exercicio de 2016, e EVANDRO
EPIFANIO DE FARIA — Prefeito Municipal no exercicio de 2017, referente a devolugao no valor de R$66.582,83 (sessenta
e seis mil, quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos) consignada no item V, alinea “a” do Acérddo APL-TC
00418/16, proferida nos autos do processo n° 02131/16/TCE-RI”; (ID 501285 — Proc. 369/2017 - Cumprimento de Decisdo).
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comprove suas alegacdes e, no caso de descumprimento, deverd também apresentar os motivos de fato
e de direitos que justifiquem o ndo cumprimento.

113. Por fim, faz-se necessario alertar o gestor de que a reincidéncia no descumprimento
das determinacgdes podera levar o Tribunal pelo julgamento irregular das contas do exercicio de 2021,
conforme disposto no art. 16, §1°, da Lei Complementar n°® 154/1996.

1.13. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

114. O Plano Nacional de Educacéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo, para
0 avanco das politicas publicas educacionais.

115. Como destacado pelo Ministério Publico de Contas (pag. 22, ID 1295370), a atuagédo
fiscalizatéria da Corte de Contas considera a educacdo como um dos eixos centrais para a analise das
contas, razao pela qual foi empreendida auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as
informacdes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional” (ID 1285572).

116. A avaliacdo quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacédo, tem
como referéncia o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolvem dados populacionais e de 2021
para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericao.

117. A analise técnica da Corte limitou-se aos dados obtidos junto as bases oficiais?, analise
técnica®, bem como as informacdes declaradas pela Administracéo, nesse sentido, destacamos que nio
foram objeto de validacdo/confirmacao.

118. Com base no trabalho técnico, detalhado no relatério de ID 1239932, a unidade
instrutiva, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de
dados do ano letivo de 2020 e de 2021, concluiu o seguinte (pags. 32/35, ID 1285572):

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacao e da comunicacgéo — universaliza¢do do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019);

¢) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacao — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

d) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira —equiparagdo entre salarios
dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

4 Microdados do Censo da Educagdo Béasica 2014 e 2020. Brasilia: Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica 2020. Brasilia:
Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acessoa-informacao/dados-abertos/sinopses-
estatisticas/educacao-basica;
5> Estimativa Populacional 2020 elaborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Metodologia disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-06/Metodologia%20Estima%C3%A7%C3%A30%20Populacional.pdf;
Andlise técnica acerca da busca ativa (Proc. 2584/20 TCE-RO - Politicas Publicas).
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e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracgdo e carreira — previsao no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta pdblica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢cdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 74,12%;

¢) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 66,67% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 58,33% dos profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢do do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 127,51%5 ;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores
da educagdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 15,88%);
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b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 63,40%;

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedag6gicos, meta triplicar a relagdo computador/aluno, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 0,00%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacédo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores
com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
27,78%;

v. O Ente ainda ndo foi alertado sobre a necessidade de ajuste das metas e estratégias de
seu Plano Municipal de Educagdo ao Plano Nacional de Educagdo, uma vez que o
Acérddo APL-TC 00149/22, referente ao processo n. 01432/2021, que se trata da
Prestagdo de Contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, foi
apreciado pelo Plenario desta Corte de Contas em 21 julho de julho de 2022, portanto,
essa avaliacdo serd realizada no proximo monitoramento.

119. No ponto, o0 Ministério Publico de Contas ressaltou que o Supremo Tribunal Federal,
recentemente (22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de
Repercussdo Geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussdo geral

TRIBUNAL PLENO
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussao geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte,
0 Ministro André Mendonca, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito.
Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. A educagao basica em todas
as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito
fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficicia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende
creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Plblico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O Poder
Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre
acesso a educagdo basica". Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 22.9.2022.

120. Ressalta-se, esta situacdo foi objeto de oitiva do responsavel por meio da Decisdo
Monocréatica-DDR n. 0254/2022- GABFJFS (ID 1259415), conforme item 1.1, Achado A10, do
dispositivo da decisao.

121. O gestor ndo apresentou esclarecimentos, conforme Certiddo de Decurso de Prazo
expedida pela Secretaria de Processamento e Julgamento (1D 1280341).

122. O corpo técnico e o Parquet de Contas concluiram que diante da auséncia de
justificativas o achado deve ser mantido.

123. Ante o quadro, acolho o posicionamento ministerial para determinar ao atual Prefeito,
ou a quem venha sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, relacionadas a area de atuacdo prioritaria dos
Municipios, o que se afigura de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela
qualidade da educacdo no Brasil é, sem duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensdo territorial € a
historica desigualdade social do Pais.

2. Balanco Geral do Municipio

124, Em cumprimento ao art. 113 da Lei Orgéanica do Municipio e ao art. 1°, inciso Ill, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram examinadas as
demonstracdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021. Tais
demonstracgdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam
a execucdo e a andlise dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentério e
Financeiro, pelas Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas
Notas Explicativas.

125. A auditoria do Balanco Geral do Municipio - BGM de 2021 é um produto dos trabalhos
realizados pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, cujos objetivos sdo a aplicacéo
dos procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcao relevante, independentemente
se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opinido.

126. Sobreleva destacar, que a auditoria foi conduzida de acordo com as normas de
auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria
Financeira (Resolucgdo n° 234/2017/TCE-RO).
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127. Segundo a anélise empreendida pelo corpo técnico desta Corte (pag. 39, ID 1285572),
com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que ndo ha
nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas, compostas pelos
balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacfes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964,
da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

2.1. Superavaliacdo da Receita Corrente

128. Por meio do Convénio/FITHA-RO, o Governo do Estado de Ronddnia realizou uma
despesa de transferéncia de capital no valor de R$451.002,32 para 0 municipio, contudo, a unidade
técnica evidenciou que a contabilidade do municipio a registrou de forma equivocada como transferéncia
de receita corrente, no entanto trata-se de transferéncia de receita de capital, contrariando as disposi¢fes
do artigo 11, § 2°, da Lei n® 4.320/1964, que diz “sdao Receitas de Capital as provenientes da realiza¢do
de recursos financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos;
0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente”.

129. A distorcdo decorrente do erro na classificacdo da receita de transferéncia de capital
como receita de transferéncia corrente, gera efeitos que pode influenciar diretamente na Receita Corrente
Liquida que € base para apuracao dos percentuais de despesa com pessoal e divida consolidada liquida.

130. Esta situacdo foi objeto de audiéncia, por meio da Decisdo Monocratica-DDR n.
0254/2022- GABFJFS (ID 1259415), conforme item 1.1, Achado A5, do dispositivo da decisdo, no
entanto, o responsavel ndo apresentou esclarecimento, conforme Certiddo de Decurso de Prazo expedida
pela Secretaria de Processamento e Julgamento (ID 1280341).

131. No entanto, o corpo técnico concluiu que a falha contabil, dada a materialidade, ndo
compromete os indicadores fiscais, mas para saneamento desta inconformidade e a fim de preservar a
fidedignidade dos demonstrativos fiscais, faz-se necessario alertar a Administragao.

132. Dessa forma, acolhe-se a proposta da unidade técnica para alertar a Administracao do
Municipio de Rio Crespo, para que a partir do exercicio de 2023, caso arrecade recursos do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (Fhita), faca o devido reconhecimento e classificacdo como
receita de capital, nos termos do art. artigo 11, § 2° da Lei n° 4.320/1964, e ainda, nas préximas
formalizacBes de convénio, esteja atento as informacdes registradas no instrumento de acordo e articule-
se junto ao 6rgdo convenente para que haja a discriminagdo da natureza da despesa de acordo com a
natureza do objeto.

3. Do Controle Interno

133. A controladoria interna em relatorio, certificado e parecer de auditoria, manifestou-se
pela regularidade das presentes contas (ID 1212681).

134, Apesar disso, o relatério preliminar do corpo técnico (ID 1283165) apontou as
seguintes deficiéncias:
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a) Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno: auséncia de informacoes
exigidas pela norma: alineas a, b, d, e, f, g, h, j, do art. 6° da IN n. 65/TCE/2019. Ressalte-
se que essas falhas foram comunicadas ao jurisdicionado em 26/04/2022, oportunidade
em que os documentos integrantes da prestacdo de contas foram devolvidos para
corregdo/complementacéo das informagdes, contudo, os documentos foram reenviados
em 01/06/2022 com as mesmas falhas. Dessa forma, nos termos da simula 4/TCE-RO, e
com base no principio da isometria, 0 ente estara sujeito a rejeicao das contas.

Detalhamento dos elementos ndo abordados no relatdrio:
i) avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

ii) limites e condicOes para realizacdo de operacfes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

iii) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para reconduc¢do dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites;

iv) destinac@o de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restrigdes
constitucionais e da LRF;

v) aplicagdo dos percentuais minimos de recursos em educacdo e salde;

vi) cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e érgdos autbnomos;
vii) obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita; e

viii) avaliac@o do equilibrio orcamentério e financeiro

b) Relatério com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das
recomendacgdes e determinagdes referentes aos exercicios anteriores: o relatrio ndo
apresenta manifestacéo acerca das decisdes mais recentes, expedidas no exercicio de 2021
a exemplo das determinagdes proferidas no Acorddo APL TC 00130/21 (processo n.
02599/20) que transitou em julgado em 26.07.2021.

135. Veja que esta situagdo foi objeto de oitiva do prefeito por meio da Deciséo
Monocratica-DDR n. 0254/2022-GABFJFS (ID 1259415), conforme item 1.1, Achado A9, do

dispositivo da decisdo, referente as deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas,
quedando-se inerte, conforme certiddo de ID 1280341.

136. No entanto, necessario ressalvar que ndo foi chamado em audiéncia o controlador
interno do municipio, ndo lhe oportunizando o contraditério e a ampla defesa sobre referido achado.
137. No ponto, o Ministério Publico de Contas (pag. 34, ID 1295370) destacou que, de

fato, o exame do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, revela que nio houve
avaliacdo quanto a todos os aspectos previstos no artigo 6° da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-
RO.®

8 In verbis: Art. 6° O Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno acerca da execucio dos orgamentos de que
trata 0 § 5° do art. 165, da Constituicdo Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter, no
minimo, os seguintes elementos: | - consideragdes sobre matéria econdmica, financeira, administrativa e social, sobre a
evolucdo, em relacéo ao exercicio anterior, dos principais indicadores econdmicos e sociais do Estado, a saber: Produto
Interno Bruto-PIB, PIB setorial, PIB per capita, taxa de desemprego, taxa de analfabetismo, indice de Desenvolvimento da
Educacdo Béasica — IDEB, saneamento basico (agua tratada e destino do lixo), mortalidade infantil, expectativa de vida da
populagdo, seguranga publica (principais tipos de crimes e violéncia contra os cidadaos); Il - avaliagdo do cumprimento das
metas previstas no plano plurianual e metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, por meio da
execugdo dos programas de governo, inclusive as despesas de capital executadas para o cumprimento das metas; Il - relatorio
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138. Claro que o adequado exame da gestdo pelo Controle Interno constitui elemento
essencial da prestacdo de contas e instrumento orientador da Administracdo, uma vez que possibilita o
aperfeicoamento da execucdo orgamentaria e proporciona maior seguranga quanto ao cumprimento dos
limites constitucionais e legais de aplicacdo de recursos em salde e educacdo entre outros aspectos.

139. Concluiu o Parquet de Contas que, no presente caso, nao se afigura razodvel a emissao
de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas de governo em face das falhas na manifestacdo do
controle interno, porquanto ndo esta demonstrado que tais ocorréncias se originaram, diretamente, do
exercicio negligente da administracdo superior pelo gestor municipal.

140. Em tempo, cabe ressaltar que as falhas apresentadas no relatorio do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno, embora tratem sobre o exame da gestdo do municipio, cujo foco € orientar
a Administracdo quanto a execucdo orcamentaria e o cumprimento dos limites constitucionais e legais,
tenho que ndo possuem o conddo de inquinar as presentes contas, uma vez que, conforme restou
comprovado, a Administracdo cumpriu os indices constitucionais e legais quanto a educacdo, saude,
gasto com pessoal, repasses do duodécimo, bem como, restou evidenciado o equilibrio financeiro das
contas, a conformidade da execucdo do planejamento, or¢camento e gestdo fiscal (execucdo
orcamentaria) e a consisténcia do balango geral, refletindo adequadamente a situacdo patrimonial e 0s
resultados patrimonial, financeiro e orgamentario.

141. Ademais, em razdo das disposi¢fes contidas na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a
partir do exercicio de 2020, quando n&o realizado o contraditorio, a Corte de Contas emitira parecer
prévio favoravel a aprovacdo das contas, mesmo quando detectadas impropriedades ndo conducentes a
juizo negativo, sem indicacao de ressalvas em decorréncia de tais achados.

142. Nesse sentido, impende destacar a necessidade de aperfeicoamento da manifestacao
do controle interno acerca das contas de governo, a qual devera ser norteada pelo que preconiza o artigo
6° da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

143. Por fim, deixo de acolher a proposi¢do do MPC quanto a possibilidade de se realizar
sindicancia em autos apartados das contas de governo, conforme previsto no artigo 15 da Resolucao n.

de auditoria interna sobre a execu¢do dos or¢camentos quanto a legalidade e legitimidade, bem como do cumprimento dos
limites constitucionais e legais, em observancia ao art. 74 da Constitui¢do Federal c/c art. 59 da Lei Complementar 101/2000
- LRF, contemplando no minimo: a) avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; b)
limites e condicdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; c) verificacdo e avaliagdo das
medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respetivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF; d)
providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para reconducéo dos montantes das dividas consolidadas e
mobiliaria aos respectivos limites; e) destinacdo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista as restrigdes
constitucionais e da LRF; f) aplicacéo dos percentuais minimos de recursos em educacao e salde; g) cumprimento do limite
de repasses do duodécimo aos poderes e drgdos autbnomos; h) obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a rentncia de
receita; i) geracdo de despesas com pessoal e limites de despesas com pessoal; j) avaliacdo do equilibrio orcamentario e
financeiro; e k) avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relagdo a situacdo financeira e atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social e as demais dividas. 1V - avaliagdo da eficdcia do sistema de controle interno do poder executivo para
permitir a elaboracdo de demonstraces financeiras livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por fraude
ou erro; V - avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacfes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado
quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores; VI - afericdo da adequacao
dos mecanismos de controle social, em especial o portal da transparéncia, em atendimento ao disposto no art. 48, 81°, inciso
I1, da Lei Complementar n° 101/2000 (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 156/2016); e VI1I- parecer do dirigente do
6rgdo central de controle interno sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo.
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278/2019/TCE-RO, tendo em vista que, no presente caso, ndo foi aberto contraditério para o controle
interno, ndo obstante, as impropriedades constatadas nas presentes contas de governo, embora ndo
tenham o condéo de ensejar a reprovacdo das contas neste exercicio, serdo consideradas bastantes para
expedir determinacdo ao controle interno do municipio em debate para ado¢do de medidas de correcédo
e, caso reiteradas as falhas, certamente consubstanciardo fundamento bastante a ensejar a emisséo de
parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio
seguinte.

4. Das Prestacdes de Contas Anteriores

144, As prestacGes de contas apresentadas a esta Corte relativa aos exercicios de 2019
(Proc. 02599/2020) e 2020 (Proc. 01432/2021), receberam pareceres prévios pela ndo aprovacao.

5. Das Consideracgdes Finais

145, Nos autos do processo da prestacdo de contas, o resultado da avaliacdo revelou que as
alteracdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo estdo em conformidade com as disposi¢fes do
art. 167, incisos V e VI, da Constituicao Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

146. Quanto aos limites constitucionais foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplicaces na Educacdo (MDE, 31,99% e Fundeb, 94,73%, sendo
82,57% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (20,12%) e ao repasse ao Poder
Legislativo (6,65%).

147. Exceto pela auséncia de divulgacéo do plano de aplicagéo dos recursos decorrentes do
Termo de Compromisso do Fundeb, o Municipio cumpriu com as obrigagdes decorrentes do Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de
Ronddnia, cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados, conforme certiddo
emitida, em 25.03.2022, pelo Tribunal de Justica de Ronddnia e a relagdo entre suas despesas correntes
e receitas correntes foi de 80,51%, abaixo do limite de 95%.

148. A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposi¢des dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021.

149. Os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,
42,41% e 2,51%, respectivamente, e no consolidado 44,92%.
150. A avaliacéo técnica da Corte concluiu que foram observados que o municipio cumpriu

as metas de resultado primario, resultado nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra
de ouro, a regra de preservacéo do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienacéo de bens) e,
em que pese ndo tenha disponibilizado todas as informagbes enumeradas no artigo 48 da LRF,
disponibiliza em tempo real as informacdes da execucdo orcamentaria e fiscal, bem como fomenta a
participacdo social para controle dos gastos publicos.

151. Dos créditos inscritos em divida ativa, restou constatado baixo nivel de arrecadacéo.
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152. No que concerne as vedacdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliagdo revelou
que ndo foram identificados a pratica de atos vedados nos termos da disposicdo do artigo 8° da Lei
Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.

153. Em relacdo ao monitoramento das determinacdes e recomendacdes, foram
monitoradas 27 determinacGes, sendo 07 referentes ao Acérddo APL-TC 00149/22 (Processo n°.
1432/21), 10 referentes ao Acorddo APL-TC 130/21 (Processo n°. 2599/20), 01 referente ao Acdrdao
APL-TC 418/16 (Processo n°. 2131/16); 03 referentes ao Acorddo APL-TC 422/19 (Processo n°.
1697/19); 02 referentes ao Acorddo APL-TC 520/18 (Processo n°. 2081/18) e 04 referentes ao Acordao
APL-TC 54917 (Processo n° 01587/17). Desse total, 12 determinagdes foram consideradas “ndo
atendidas”, 08 consideradas em “em andamento” e 07 consideradas “atendidas”.

154, Logo, faz-se necessério, alertar ao Gestor do municipio de que a reincidéncia no
descumprimento das determinag6es podera levar o Tribunal emitir parecer prévio pela ndo provacéao das
contas do exercicio de 2022, conforme disposto no art. 16, 81°, da Lei Complementar n°® 154/1996.

155. Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional da Educacao), identificou-se as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio: de acordo
com a base de dados do ano letivo de 2020/2021, o municipio atendeu o indicador 1A da meta 1; a
estratégia 7.15A da meta 7; o Indicador 15B da meta 15; o indicador 17A da meta 17; o indicador 18B
da meta 18 e estratégia 18.4 da meta 18; ndo atendeu as metas e estratégias com prazos vencidos:
estratégia 1.4 da meta 1; indicador 3A da meta 3; indicador 18A da meta 18 e estratégia 18.1 da meta
18; esta em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas (metas com prazo de implemento até 2024): indicador 1B da meta 1; estratégia 1.16 da meta 1;
indicador 3b da meta 3, estratégia 4.2 da meta 4; estratégia 5.2 da meta 5; indicador 6A da meta 6;
indicador 6B da meta 6; estratégia 7.15B da meta 7; estratégia 7.18 da meta 7, indicador 10A da meta
10 e indicador 16 B da meta 16.

156. No tocante ao Balan¢o Geral do Municipio, quanto a adequada posi¢do patrimonial,
financeira e orcamentarias evidenciadas na Demonstracdes Contabeis consolidadas do Municipio, ndo
se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstra¢des contabeis consolidadas,
compostas pelos balangos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstrac6es das Variacoes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021, e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

157. Registre-se que do exame das pecas produzidas pelo controle interno constatou-se
falhas no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, revelando que néo houve avaliacio
quanto a todos o0s aspectos previstos no artigo 6° da Instru¢cdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO. No ponto,
necessario ressalvar que ndo foi chamado em audiéncia o controlador interno do municipio sobre as
falhas no Relatério do Orgdo de Controle Interno, razdo pela qual, de acordo com a Resolugio n.
278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando néo realizado o contraditorio, a Corte de
Contas emitira parecer prévio favoravel a aprovagéo das contas.
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158. Ressalte-se que a municipalidade registrou de forma equivocada a receita proveniente
de convénio em transferéncias correntes, no entanto, o correto seria a contabilizacdo em transferéncias
de capital. Contudo, tal constatagdo ndo é suficiente para inquinar a presente prestacdo de contas.

159. Em que pese a opinido do corpo técnico para a emissao de parecer prévio pela rejeicdo
das contas, tenho que as deficiéncias e impropriedades identificadas na instrucdo, individualmente ou
em conjunto, ndo comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os
objetivos gerais de governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

160. Do mesmo modo, acolho a proposi¢do do Ministério Publico de Contas de que ndo se
identificou exercicio negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou omissdo no exercicio da direcdo superior
da administragdo que tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em
relacdo aos objetivos de governanca e aos objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

161. Ademais, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que ndo foram
observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
municipal, e que o Balango Geral do Municipio ndo representa a situacdo patrimonial, financeira e
orcamentario do exercicio encerrado.

162. Por fim, considera-se o atual entendimento desse Tribunal, definido na Resolucéo n.
278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades nao
conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer
prévio favoravel a aprovacédo, sem indicagdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais seréo
objetos de recomendacdes ou determinacdes especificas, conforme o caso.

163. Assim, acolhe-se as determinacges e recomendacdes sugeridas nas manifestacfes
tanto da unidade técnica quanto do Ministério Publico de Contas, por entender que sdo pertinentes e
necessarias para a correcao de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua gestdo, para
emissdo de Parecer Prévio favordvel a aprovacdo das contas, no teor das disposi¢cGes contidas na
Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO.

DISPOSITIVO

164. Pelas razdes expendidas, divergindo da manifestacdo do corpo técnico e convergindo
com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberagdo deste Egrégio Plenario a
seguinte proposta de decisdo:

I — Emitir parecer prévio favoravel & aprovacdo das contas de governo do
Municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Evandro
Epifanio de Faria, CPF 299.087.102-06, com fulcro nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal c/c
0 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e a Resolugédo n. 278/2019/TCE-RO, conforme parecer
prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal,
dos convénios e contratos firmados, aléem dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados
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pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por
este Tribunal de Contas;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Evandro Epifanio de Faria, CPF 299.087.102-06,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida, nos termos
determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n. 173/2014-TCE-RO;

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Rio Crespo, ou a quem Ihe vier a substituir ou suceder, que:

I11.1) intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida
ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os creditos tributarios ou
ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida
ativa;

111.2) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatorio ID 1285572, a seguir
destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 74,12%;

¢) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educa¢do nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 66,67% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 58,33% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);
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¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 127,51%5 ;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores
da educagdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 15,88%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 63,40%;

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar @ demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta triplicar a relagdo computador/aluno, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 0,00%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada & educacéo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
27,78%;
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111.3) apresente, na proxima aferi¢do, todos os dados necessarios para a formagdo da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacgéo e da aderéncia entre o
plano nacional e municipal;

I11.4) adote medidas visando ao cumprimento integral das determinacfes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos
termos do artigo 16, 8§ 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

I11.5) adote medidas para que as contas estejam instruidas com o relatério e o
certificado de auditoria, com parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno, elaborados
em estrita observancia ao disposto no artigo 9° da Lei Complementar n. 154/1996 e artigo 6°, VII, da
Instrucdo Normativa n. 65/2019;

IV — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou
a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 90 dias contados da notificacdo: i) adote
providéncias para a abertura da conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb com a
titular do Cadastro Nacional de Pessoal Juridica do 6rgdo responsavel pela movimentacéo dos recursos
da Educagdo, nos termos do art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de
janeiro de 2018; ii) divulgue no portal de transparéncia da entidade: a) informacdes atualizadas sobre a
composicdo e funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, nos
termos do art. 34, 811, incisos | a V, da Lei n. 14.113/2020; b) Prestagéo de Contas do exercicio de 2019
e 2020; b.1) Parecer Prévio de 2020; b.2) as atas de audiéncia publica do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021; e b.3) ata de audiéncia do
relatdrio de gestdo fiscal, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art.
1°, 82° ¢ 81° do art. 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101/2000 e art. 8°, da Lei Federal n.
12.527/2011; e c) adote providéncias para divulgacdo do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb
proveniente do termo de compromisso interinstitucional no portal de transparéncia da entidade, nos
termos da Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO;

V — Alertar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a
quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, quanto a necessidade de envio tempestivo e completo das
informacdes discriminadas nos artigos 52 e 53 da Constitui¢do Estadual, na IN n. 72/20/TCE-RO e no
art. 6°, incisos Il a VI, e 7°, 111, da IN n. 65/2019/TCE-RO, uma vez que neste exercicio ocorreram as
seguintes situacgdes: (i) envio intempestivo da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021 (25.04.2022);
i) envio intempestivo dos balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2021; iii) deficiéncias nos
documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

VI - Alertar a Administracdo do Municipio de Rio Crespo, para que a partir do
exercicio de 2023, caso arrecade recursos do Fundo de Infraestrutura, Transporte e Habitagdo (Fhita),
faca o devido reconhecimento e classificagdo como receita de capital, nos termos do art. artigo 11, § 2°,
da Lei n° 4.320/1964, e ainda, nas proximas formalizacGes de convénio, esteja atento as informacoes
registradas no instrumento de acordo e articule-se junto ao 6érgdo convenente para que haja a
discriminacdo da natureza da despesa de acordo com a natureza do objeto;

VII - Alertar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a
guem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas emitir Parecer
Prévio contrario a aprovagéo das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento
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das determinacdes exaradas pela Corte em exercicios anteriores, assim como da ndo efetividade da
comprovacado das determinacdes consideradas em andamento, pendentes de comprovacao, bem como
das demais determinacgdes impostas por este decisum;

V111 - Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo,
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que realize o levantamento proposto pela unidade técnica da
Corte de Contas (relatério conclusivo item 5.6, ID 1285572), em relacdo a efetividade da gestdo da
divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo
devera contemplar, no minimo: (i) anélise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em
divida ativa; (ii) informacdes acerca das a¢es de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacao de melhorias em relagéo a gestdo da divida
ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcéo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas
de registro;

IX - Determinar ao Controlador-Geral do Municipio, ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, que:

I1X.1) apresente em capitulo especifico do relatério de auditoria anual do controle
interno informacdes acerca da gestdo dos creditos da divida ativa, evidencie as medidas adotadas ao
longo do exercicio de 2022 e avalie, com a necessaria acuidade técnica, a efetividade de tais medidas
para fins de elevacdo do montante de créditos recuperados;

IX.2) acompanhe e informe, por meio do relatério de auditoria anual do controle
interno, as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacgdes dispostas
na decisdo a ser prolatada e naquelas expedidas em exercicios anteriores, especialmente as elencadas no
relatério técnico de ID 1285572, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob
pena de aplicacdo, por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso
IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996;

X — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido da
andlise das prestacdes de contas futuras, se houve ou ndo o cumprimento das determinagdes contidas
nesta decis&o;

X1 — Dar ciéncia deste acordao:

X1.1) ao jurisdicionado e aos responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c¢/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

X1.2) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
X1.3) a Secretaria-Geral de Controle Externo.

XI1 — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Rio
Crespo para apreciacéo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;
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Proc.: 01232/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
X1l — Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem

instantanea para a comunicacao dos atos processuais;
XIV — Apds, proceda ao arquivamento dos autos.

Acordao APL-TC 00349/22 referente ao processo 01232/22
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
40 de 40



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
RELATOR



