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Municipal de Educacéo de Porto Velho para a mitigagdo dos impactos da pandemia de
covid-19 (Coronavirus)
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CPF n° 289.643.222-15
Glaucia Lopes Negreiros — atual Secretaria Municipal de Educagéo
CPF n°714.997.092-34
Patricia Damico do Nascimento Cruz — Controladora-Geral Municipal
CPF n°® 747.265.369-15
Maria Raimunda Cosmo de Arruda — Presidente do Conselho Municipal de Alimentacéo

Escolar
CPF n® 251.059.302-15
ADVOGADO: Bruno Valverde Chahaira, OAB/RO n° 9600
SUSPEIC;AO: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Melo, Edilson de Sousa Silva, Paulo Curi
Neto
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 132 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 1° a 05 de agosto de 2022.
AUDITORIA ESPECIAL. EDUCA(}AO. ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS. MERENDA ESCOLAR.
MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
DE CORONAVIRUS (COVID-19). DISTRIBUIQAO DE
KITS DE ALIMENTAC;AO AOS ALUNOS.
DETERMINAQOES PRELIMINARES. CUMPRIMENTO.
ARQUIVAMENTO.
1. O cumprimento de decis&o deste Tribunal de Contas,
devidamente comprovado pela Administracdo Publica,
afasta a aplicacdo da multa prevista no artigo 55, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, caso inexistente
outro motivo para sua aplicacao.
2. O atingimento do objetivo para o qual o processo foi
instruido, sem a necessidade de adogdo de providéncias
diversas, imp@e o arquivamento dos autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria Especial destinada
ao acompanhamento das medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacao de Porto Velho para
mitigar os impactos advindos da pandemia de covid-19 (Coronavirus) em relacdo a educacgéo basica,
especialmente, quanto: a) a sistematica de distribuicdo de alimentos da merenda escolar as familias dos
estudantes da rede publica; e b) as acbes executadas e a serem executadas de modo a garantir a
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continuidade do processo de aprendizagem dos estudantes, durante o periodo de suspensdo das
atividades presenciais, bem como o planejamento para o devido cumprimento da proposta pedagdgica,
quando do retorno a normalidade, combatendo a defasagem do processo educacional, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

I — Considerar cumprido o escopo da presente Auditoria Especial, em face do
cumprimento das determinagdes contidas na Decisdo Monocratica n°® 00085/2021/GCFCS/TCE-RO
(1ID=1046460), acerca das medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho,
para garantir a continuidade da politica de alimentacdo escolar durante a suspensdo das atividades
escolares presenciais, em razdo da pandemia de Covid-19, com a distribuicdo de kits de alimentacéo aos
responsaveis pelos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino;

Il — Cientificar a Secretaria Municipal da Educacéo de Porto Velho, senhora Glaucia
Lopes Negreiros (CPF n° 714.997.092-34), ou quem vier a substitui-la, quanto a necessidade de
retomada do programa de distribuicdo dos kits de alimentacdo, caso as circunstancias exijam a
suspensdo das aulas presenciais, que podera, inclusive, ser aferido em futuras fiscalizacBes pela
Secretaria Geral de Controle Externo, uma vez que questdes relacionada ao enfrentamento da pandemia
de Covid-19 tem sido objeto de constantes a¢Oes de controle;

111 - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a ado¢do dos atos
necessarios a notificacdo, podendo usar dos meios eletrénicos disponiveis, da responsavel referida no
item I1, e dé ciéncia a Secretaria Geral de Controle Externo;

IV — Dar ciéncia, via Diario Eletronico do TCE-RO, do teor da Decisdo aos
interessados;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de praxe, sejam
0s autos arquivados.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental),
Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva, o Conselheiro Presidente em exercicio
Wilber Carlos dos Santos Coimbra; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson
Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva e
Paulo Curi Neto declararam-se suspeitos.

Porto Velho, sexta-feira, 5 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA WILBER C?:FéILﬁSBSAOS SANTOS

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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01193/20

Auditoria e Inspecéo

Acompanhamento

Poder Executivo Municipal de Porto Velho

Acompanhamento das medidas e acdes governamentais adotados pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Porto Velho para a mitigagdo dos impactos da
pandemia de COVID-19 (Coronavirus)

Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal

CPF n®476.518.224-04

Marcio Antdnio Félix Ribeiro — ex-Secretario Municipal de Educacéo
CPF n° 289.643.222-15

Glaucia Lopes Negreiros — atual Secretaria Municipal de Educagdo®
CPF n°714.997.092-34

Patricia Damico do Nascimento Cruz - Controladora Geral Municipal
CPF n®747.265.369-15

Maria Raimunda Cosmo de Arruda — Presidente do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar?

CPF n° 251.059.302-15

Bruno Valverde Chahaira, OAB/RO n° 96003

Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Melo, Edilson de Sousa Silva,
Paulo Curi Neto

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

132 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 1° a 05 de agosto de 2022.

RELATORIO

Trata-se de Auditoria Especial destinada ao acompanhamento das medidas adotadas
pela Secretaria Municipal de Educacao de Porto Velho para mitigar os impactos advindos da pandemia
de COVID-19 (Coronavirus) em relacdo a educagdo basica, especialmente, quanto: a) a sistematica de
distribuicdo de alimentos da merenda escolar as familias dos estudantes da rede pablica; e b) as agdes

11D=1038822.
21D=1040227.

3 Procuragéo na pagina 04 do Documento n° 04573/20, anexo.
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executadas e a serem executadas de modo a garantir a continuidade do processo de aprendizagem dos
estudantes, durante o periodo de suspenséo das atividades presenciais, bem como o planejamento para o
devido cumprimento da proposta pedagdgica, quando do retorno a normalidade, combatendo a
defasagem do processo educacional.

2. O relatério técnico inaugural* apontou que os gestores da SEMED/PVH adotaram
medidas para a distribuicdo de alimentos da merenda escolar as familias dos estudantes da rede publica
sob sua responsabilidade e apresentaram planejamento para o retorno as atividades escolares pos-periodo
de pandemia, com a¢des de mitigacédo dos efeitos negativos sobre o processo de ensino e aprendizagem.
Ao final, propos o acompanhamento pela SGCE das acdes informadas no Plano de Acdo Norteador®
trazido ao conhecimento deste Tribunal.

3. O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n® 299/2020-GPETV?®, da lavra
do ilustre Procurador Ernesto Tavares Victoria, convergiu com o acompanhamento proposto pela
Unidade Técnica, bem como opinou pela fixacdo de prazo para que 0s gestores apresentassem o
aperfeicoamento do plano de agdo’ para mitigar os efeitos da pandemia covid-19 na educago.

4. Em harmonia com a manifestacdo do Corpo Técnico e do Ministério Publico de
Contas, proferi a DM n° 0104/2020/GCFCS/TCE-RQ®, com determinacdes a Secretaria Geral de
Controle Externo e aos Senhores Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal, Méarcio Antonio Félix
Ribeiro, Secretdrio Municipal de Educacdo e a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz,
Controladora-Geral do Municipio de Porto Velho.

5. Devidamente notificados, os Senhores Hildon de Lima Chaves® e Marcio Antonio
Félix Ribeiro apresentaram justificativas, as quais foram submetidas ao crivo técnico da Unidade
Instrutiva que concluiu em seu relatério® que a documentacdo colacionada ao feito ndo foi suficiente
para evidenciar a regular entrega dos kits de alimentacédo as familias dos alunos matriculados nas escolas
publicas da rede municipal de ensino ou mesmo para evidenciar a regular execuc¢do do regime especial
de atividades pedagogicas nao presenciais.

5.1. Prop0s a delimitacdo do objeto destes autos, restringindo-o ao acompanhamento das
providéncias tomadas pela Administracdo municipal para garantir a continuidade da politica de
alimentacdo escolar, consubstanciada na acdo de distribuicdo de kits de alimentacéo escolar as familias
dos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino; bem como que fosse determinado aos
gestores que apresentassem relatério consolidado das informacdes e dados sobre a acdo governamental.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 0092/2021-GPETV*?, da lavra
do Procurador Ernesto Tavares Victoria, divergiu parcialmente da Unidade Técnica, entendeu que restou

4 |D=883874.

5 1D=883635.

6 1D=897131.

7 1D=883635.

8 1D=901374.

91D=929237.

101D=922900, 923417 e 923419.

111D=1013899.

121D=1038106.
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comprovado em parte o cumprimento do item Il da Decisdo Monocratica DM-00104/20-GCFCS?*®, pelos
senhores Hildon de Lima Chaves, Prefeito de Porto Velho, e Marcio Antonio Félix Ribeiro, ex-
Secretario Municipal de Educacéo de Porto Velho, bem como o integral descumprimento do item 111 da
mesma Decisdo, pela senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz, Controladora-Geral Municipal.
Opinou, ao final, pela fixacdo de prazo a Secretaria Municipal de Educacdo para que apresentasse 0
relatorio consolidado das informacdes e dados sobre a distribuicdo dos Kits de alimentacdo aos
responsaveis pelos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino.

7. Considerando a relevancia da matéria, convergi com o posicionamento exarado pelo
corpo instrutivo para delimitar o escopo deste monitoramento as a¢6es da SEMED/PVH implementadas
para garantir alimentacao escolar no periodo de suspensao das aulas presenciais, sem maiores conexdes
com os esforgos da Administracdo municipal para a gradual retomada das atividades regulares de suas
unidades de ensino, cuja fiscalizagdo ja estava planejada pela SGCE!, inclusive, foram instaurados
processos com este objeto, a saber: 1055/2020, 2584/2020 e 3066/2020.

7.1. Assim, por meio da DM n° 0085/2021/GCFCS/TCE-RO?™, decidi o seguinte:

I — Promover a delimitacdo do objeto destes autos, restringindo-o ao
acompanhamento das providéncias tomadas pela Administragdo municipal para
garantir a continuidade da politica de alimentacéo escolar, consubstanciada na
acdo de distribuicdo de kits de alimentacdo escolar as familias dos alunos
matriculados na rede publica municipal de ensino;

Il - Considerar integralmente cumprido o item Il da Decisdo Monocratica
DM-00104/20-GCFCS (ID 901374) pelos senhores Hildon de Lima Chaves (CPF
n°® 476.518.224-04) - Prefeito Municipal de Porto Velho, e Méarcio Antdnio Félix
Ribeiro (CPF n°289.643.222-15) - ex-Secretario Municipal de Educacéo de Porto
Velho;

11 - Considerar descumprido o item Il da Decisdo Monocratica DM-
00104/20-GCFCS (ID 901374) pela senhora Patricia Damico do Nascimento
Cruz (CPF n° 747.265.369-15) - Controladora-Geral do Municipio de Porto
Velho;

IV - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, por meio da
Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX 9, acompanhe, pari
passu, a execucdo da distribuigdo dos kits de alimentacdo escolar e das acoes
contidas no Plano de Acdo Norteador realizado pela SEMED do Municipio de
Porto Velho, inclusive com a realizacdo de diligéncias para a coleta de
informagGes e documentos comprobatorios que se fizerem necessarias para a
validacdo dos achados;

V — Determinar a Secretaria Municipal da Educacdo de Porto Velho, senhora
Glaucia Lopes Negreiros (CPF n° 714.997.092-34), ou quem vier a substitui-la,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta decisao, sob
pena de aplicacdo de multa coercitiva, sem prejuizos de outras medidas cabiveis,
apresente nestes autos um relatorio consolidado das informagdes e dados sobre a
execugdo da acdo governamental de distribuicdo de kits de alimentacdo aos

131D=901374.
14 Portaria n° 161, de 28.4.2021 (DOe-TCE-RO n° 2.341 — Ano XI, de 30.4.2021).
151D=1046460.
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responsaveis pelos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino,
devendo este relatorio:

a) incluir a apresentacdo dos indicadores de atingimento de metas e dos resultados
obtidos com a agéo;

b) constar analise/informacdes sobre as condigdes para manutencdo ou ndo do
referido programa;

¢) apresentar comprovante de recebimento do Conselho de Alimentacéo Escolar
de Porto Velho referente ao relatdrio consolidado a ser elaborado pela
SEDUC/PVH;

d) apresentar comprovante de recebimento da Controladoria Geral do Municipio
de Porto Velho referente ao relatério consolidado a ser elaborado pela
SEDUC/PVH;

VI —Reiterar a determinacéo contida no item 111 da Decisdo Monocratica DM-
00104/20-GCFCS (ID 901374)em relagédo a Controladora-Geral do Municipio de
Porto Velho, Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF:
747.265.369-15), ou a quem vier a substitui-la, para que promova o0
acompanhamento/monitoramento a distribui¢éo dos kits de alimentag&o escolar,
a luz da Resolugdo n° 2/2020 do FNDE, bem como do Decreto Municipal n.
16.612, de 23.03.2020, inserindo, em topico especifico nos seus relatorios de
fiscalizag&o (trimestral e anual), os resultados obtidos, apresentando, inclusive,
os indicadores de atingimento de metas, bem como apresente no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento do relatério consolidado a ser elaborado
pela SEMED/PVH, sob pena de aplicagdo de multa coercitiva, sem prejuizos de
outras medidas cabiveis, para a apresentacdo de relatério de fiscalizagdo,
incluindo a avali¢do quanto a eficécia, eficiéncia e efetividade daquela agdo
governamental, servindo-se, para tanto, das informagcbes e dados a serem
reunidos no relatério consolidado a ser elaborado pela SEDUC/PVH;

VIl — Determinar a Presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar do
Municipio de Porto Velho, Senhora Maria Raimunda Cosmo de Arruda (CPF
n° 251.059.302-15), ou quem vier a substitui-la, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento desta decisdo, sob pena de aplicacdo de multa
coercitiva, sem prejuizos de outras medidas cabiveis, para informar as medidas
fiscalizatorias adotadas (art. 2°, 11, da Lei Municipal n° 2.378/2016) referente a
distribuicdo dos kits de alimentagdo realizada em cumprimento & Resolucéo n°
002/2020-FNDE;

VIII - Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diéario Oficial Eletronico
deste Tribunal;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a adoc¢éo dos atos
necessarios a notificagao dos gestores referidos nos itens V, V1 e VI supra quanto
as determinag@es contidas em cada item;

X — Determinar ao Departamento do Pleno que, fluido os prazos concedidos nos
itens V, Vl e VI, os presentes autos devem ser encaminhados ao Corpo Instrutivo
para o devido acompanhamento e manifestacdo técnica conclusiva e,
posteriormente, remetidos ao Ministério Publico de Contas para emissédo de
parecer, nos termos regimentais;

X1 - Dar a ciéncia do teor desta Decisdo ao Ministério Publico de Contas, via
meio eletrénico, nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;
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XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que sejam expedidas as
comunicagdes necessarias e acompanhe o devido cumprimento aos termos da
presente Decisdo, sendo, em razdo da urgéncia da matéria, excetuada a aplicacédo
do art. 1° da Portaria n° 245, de 23 de marco de 2020.

Os gestores foram notificados'®, e em resposta, encaminharam os Documentos n°

07553/21, 07557/21 e 07815/21, os quais foram submetldos ao exame da Unidade Técnica'’, que conclui
pelo cumprimento parcial das medidas, todavia, propds o arquivamento dos autos, com determinacédo a
atual Secretaria Municipal de Educacdo para que elabore relatério com indicadores de atingimento de
metas e dos resultados obtidos com a a¢do de distribuicdo de kits de alimentacdo escolar e analise sobre
as condi¢des para manutencdo ou ndo do referido programa, que devera constar na prestacdo de contas
anual subsequente, conforme trecho a seguir transcrito:

| — CONSIDERAR CUMPRIDAS, com a consequente HOMOLOGAGCAO, as
determinagdes constantes nos itens V, subitens ‘c’ e ‘d’, VI e¢ VII da DM
0085/2021/GCFCS/TCE-RO, pelas senhoras Glaucia Lopes Negreiros, CPF n.
714.997.092-34, Secretéaria Municipal de Educacdo de Porto Velho, Patricia Damico do
Nascimento Cruz, CPF n. 747.265.369-15, Controladora Geral do Municipio de Porto
Velho/RO, e Maria Raimunda Cosmo de Arruda, CPF n.251.059.302-15, Presidente do
Conselho Municipal de Alimentag&o Escolar;

Il — CONSIDERAR NAO CUMPRIDAS as determinacgdes constantes nos subitens ‘a’
e ‘b’, do item V, da DM 0085/2021/GCFCS/TCE-RO, pela senhora Glaucia Lopes
Negreiros, CPF n. 714.997.092-34, Secretaria Municipal de Educacdo de Porto
Velho/RO;

1l - DETERMINAR a Senhora Glaucia Lopes Negreiros, CPF n. 714.997.092-34,
Secretéaria Municipal de Educacdo de Porto Velho/RO, e a Senhora Patricia Damico do
Nascimento Cruz, Controladora Geral Municipal, CPF n. 747.265.369-15, ou a quem
Ihes substituam legalmente, que elaborem, e facam constar na prestacéo de contas anual
subsequente do Chefe do Executivo Municipal, relatérios com a apresentacdo dos
indicadores de atingimento de metas e dos resultados obtidos com a a¢&o de distribuicéo
de kits de alimentacdo escolar e analise sobre as condi¢es para manutencéo ou nao do
referido programa (subitens ‘a’ e ‘b’ do item V, pendentes de cumprimento), nos termos
estabelecidos na Instru¢cdo Normativa n. 065/2019/TCE-RO, artigo 7°, inciso Ill, para
fins de manutencg&o do controle exercido por este 6rgdo e que podera ser objeto de nova
acdo de controle externo futura, de acordo com a programacao anual de fiscaliza¢c6es da
SGCE;

IV — CIENTIFICAR a Senhora Glaucia Lopes Negreiros, CPF n. 714.997.092-34,
Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho/RO, e a Senhora Patricia Damico do
Nascimento Cruz, Controladora Geral Municipal, CPF n. 747.265.369-15, ou a quem
Ihe substitua legalmente, da Decisdo a ser proferida nos presentes autos, visando a
adocdo das medidas porventura determinadas, fazendo ressalva ao fato de que a
auséncia injustificada ao cumprimento da medida contida no item Il destas propostas,
podera ensejar a aplicacdo da sancao prevista no artigo 55, VIII, da Lei Complementar
n. 154/1996, consoante disposto no 84° do artigo 24 da Resolugdo TCE-RO n. 228/2016;
V — ARQUIVAR os presentes autos, depois de cumpridos os tramites regimentais
necessarios visando o atendimento das medidas propostas nos itens anteriores, visto

16 1Ds=1049787, 1053023 e 1066148.

171D=1141754.
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que eventual nova acgdo fiscalizatdria devera ser processada em novos autos especificos,
a serem autuados oportunamente quando da analise de viabilidade, a depender dos
requisitos de admissibilidade exigidos, ap6s a afericdo pela Unidade Técnica
responsével, o que, por sua vez, demandara a extragdo futura dos documentos,
informacdes e evidéncias necessarios a abertura e instrugdo com supedaneo nas
informacGes a serem carreadas a prestacdo de contas anual do Chefe do Executivo de
Porto Velho — RO.

0. No mesmo sentido, opinou o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
0135/2022-GPETV?*8, da lavra do Procurador Ernesto Tavares Victoria. Vejamos:

| — Seja reconhecido o adimplemento integral das ordens ilustradas nos itens V, alineas
e ‘d’, VI e VII da DM 0085/2021/GCFCS/TCE-RO, nos moldes indicados pelo
Controle Externo, e confirmados por esta manifestacdo ministerial;
Il — Sejam consideradas ndo adimplidas as ordens ilustradas nas alineas ‘a’ e ‘b’, do
item V, da DM 0085/2021/GCFCS/TCE-RO, de responsabilidade da Sra. Glaucia L.
Negreiros, na qualidade de Secretaria Municipal de Educacéo, uma vez que do relatorio
consolidado apresentado ndo se visualiza indicadores de atingimento de metas e
resultados obtidos com a acdo de distribuigdo de kits de alimentagdo escolar (alinea ‘a’)
e nem a analise sobre as condigdes para manutencéo ou ndo do referido programa (alinea
‘b’);
Il — Seja determinado, nos moldes estatuidos pelo Controle Externo, a Sra.Glaucia L.
Negreiros, na qualidade Secretaria Municipal de Educacéo, e a Sra. Patricia Damico do
Nascimento Cruz, na condi¢do de Controladora-Geral, ou a quem lhes substituam
legalmente, que: (a) elaborem, e fagam constar na prestacdo de contas anual subsequente
do Executivo Municipal de Porto Velho, relatorios com a apresentacdo dos indicadores
de atingimento de metas e dos resultados obtidos com a a¢do de distribui¢do de kits de
alimentag&o escolar e analise sobre as condi¢des para manutencdo ou ndo do referido
programa (subitens ‘a’ e ‘b’ do item V, pendentes de cumprimento);
I11 — Sejam os autos arquivados apds as comunicacgdes processuais pertinentes, uma vez
gue o processo em exame desempenhou satisfatoriamente o objetivo para o qual fora
constituido.

E o Relatério.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

10. Cuidam os autos de Auditoria Especial destinada ao acompanhamento das medidas
adotadas pela Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Velho para mitigar os impactos advindos da
pandemia de COVID-19 (Coronavirus) em relacdo a educacdo basica, especialmente, quanto a
sistematica de distribuicdo de alimentos da merenda escolar as familias dos estudantes da rede publica.
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11. O objeto do processo foi delimitado ao acompanhamento das a¢bes da SEMED/PVH
para garantir a continuidade da politica de alimentacdo escolar durante a suspensdo das atividades
escolares presenciais, com a distribuicdo de kits de alimentacdo aos responsaveis pelos alunos
matriculados na rede plblica municipal de ensino, nos termos da DM n° 0085/2021/GCFCS/TCE-RO,

11.1. Determinou-se a Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho, Senhora Glaucia
Lopes Negreiros, que apresentasse relatorio consolidado das informacGes e dados sobre a execucao da
acdo de distribuicédo de kits de alimentacéo, incluindo os indicadores de atingimento de metas e dos
resultados obtidos com a acdo, andlise/informac6es sobre as condi¢Ges para manutencdo ou ndo do
referido programa e comprovante de recebimento do relatério consolidado pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar de Porto Velho e pela Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho, que
deveriam acompanhar/monitorar a distribuicdo dos kits de alimentacdo escolar, informando a este
Tribunal as medidas adotadas e o relatorio de fiscalizacdo produzido.

12. A Secretaria Municipal de Educacédo, Senhora Glaucia Lopes Negreiros, por meio dos
Oficios n%. 2749 e 2722/ASTEC/GAB/SEMED?, encaminhou Relatério Consolidado?!, com a sintese
da entrega dos kits de alimentacio?®?; registro fotografico 22 e as orientages para a execucdo do
PNAE/PMAE durante a situacio de emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus 4.

13. Em sintese, consta do relatorio consolidado encaminhado pela Secretaria, acerca da
entrega dos Kits de alimentacdo em 2020, as seguintes informacoes:

a) forma de levantamento do nimero de alunos matriculados para o recebimento
dos kits de alimentagdo;

b) forma de aquisicéo dos produtos;

C) os recursos utilizados;

d) o critério de distribuigdo dos kits;

e) o valor dos kits de alimentagéo;

f) o quantitativo de alunos que deveriam ser atendidos;

g) a logistica/preparagdo da entrega dos kKits;

h) a forma de entrega dos Kits;

1) registro da entrega dos kits;

j) das orientagdes passadas aos familiares quanto a higienizacdo dos alimentos;
K) das etapas de entrega;

I) sobras de Kits; e

m)elaboracdo de Cartilha Orientativa aos gestores com as informagdes
necessarias para os procedimentos de aquisicdo e distribuicdo dos kits de
alimentacdo, bem como folders que foram entregues aos responsaveis pelos
alunos.

191D=1046460.

20 Documento n° 07553/21, apenso.

21 1D=1088763.

22 1D=1088764.

23 |Ds=1088765 e 1088766.

24 1Ds=1088767 e 1088768.
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14. Quanto ao periodo de 2021, o referido relatorio trouxe o seguinte:

a) data da autorizacdo aos gestores para realizar a aquisicdo dos itens para a
montagem do kit de alimentacéo escolar;

b) previsdo de entrega dos kits; conteildo dos kits de alimentacéo;

C) quantitativo de escolas que realizaram e ndo realizaram a entrega dos kits;

d) ntmero de alunos que foram atendidos e ndo atendidos com a entrega dos kits
de alimentacéo;

e) quantidade de kits adquiridos e valor dos recursos utilizados;

f) informagdo sobre a aquisicdo dos produtos de agricultura familiar;

g) registro das entregas dos kits; e

h) quadros de indicadores do programa.

15. Pois bem. O relatério consolidado® apresentado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, senhora Glaucia Lopes de Negreiros, contém informacdes e dados acera da distribuicdo de
kits de alimentos aos responsaveis pelos alunos da rede municipal de ensino durante o periodo de
suspensdo das aulas presenciais (2020/2021). Registrou a quantidade de alimentos adquirida, o niUmero
de alunos matriculados na rede municipal e a quantidade de alunos que receberam os kits de alimentacéo
escolar, todavia, ndo indicou, expressamente, o atingimento das metas e resultado.

15.1. Ocorre que, como veremos mais a diante, a Controladoria Geral do Municipio, no
Relatério de Fiscalizacio?®, analisou o desempenho da acdo governamental e, com base nos dados
constantes do relatério consolidado da SEMED, concluiu que o programa obteve o resultado de mais de
80% na entrega de alimentacdo escolar, durante o periodo de suspensao das aulas presenciais.

15.2. Em que pese a determinacdo fosse para que a Secretaria Municipal de Educacdo
fizesse constar os indices de atingimento das metas e resultados no relatério consolidado, entendo que
a analise feita pela Controladoria Geral do Municipio, consubstanciada nos dados fornecidos pela
SEMED, demonstra os indicadores na execucéo do programa. Por isso, neste caso, divirjo da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, para entender cumprido o disposto na alinea ‘a’, do item
V, da DM 0085/2021/GCFCS/TCE-RO?.

15.3. De outro lado, ndo consta do relatorio consolidado as informac@es sobre as condicdes
para manutencdo ou ndo do programa, conforme disposto na alinea ‘b’, do item V, da DM
0085/2021/GCFCS/TCE-RO?. Também, ndo apresentou comprovante do recebimento do mencionado
relatorio pelo Conselho de Alimentacéo Escolar de Porto Velho (CAEM) e pela Controladoria Geral do
Municipio (CGM). Porém, apesar de ndo constar os comprovantes acerca do recebimento do relatorio
pelo CAEM e CGM, verifico que ambos apresentaram documentos?®, demonstrando que tiveram

25 1D=1088763.

26 Documento 7815/21 — 1D=1092880.

27 1D=1046460.

28 |D=1046460.

2% Documentos n° 07557/21 e 07815/21, apensos.
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conhecimento acerca do teor do relatério. Por isso, devem ser consideradas cumpridas as
determinacées constantes nas alineas “c” e “d” do item V, da DM 0085/2021/GCFCS/TCE-RO*.

15.4. Considerando pendente somente a informacgéo sobre as condigdes para manutengéo
ou ndo do programa de distribuicdo dos kits de alimentacdo, a assessoria deste gabinete entrou em
contato via WhatsApp com a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz, Controladora-Geral do
Municipio para esclarecer a questio. Em resposta, foi encaminhado o Oficio n° 627/GAB/CGM/20223,
de 21.7.2022, que se reporta ao Oficio n® 2955/2022/ASTEC/GAB/SEMED, da Assessoria Técnica da
SEMED, datado de 20.7.2022, informando que devido ao retorno das aulas presenciais na Rede
Municipal de Educacéo de Porto Velho, em 18.8.2021, a acdo de distribui¢do dos kits de alimentagéo
escolar foi suspensa. Disse, porém, que a oferta de alimentagéo escolar esta sendo executada no contexto
das escolas municipais para 42.533 (quarenta e dois mil, quinhentos e trinta e trés) alunos.

15.5 Diante das informacdes apresentadas, considero cumprido o disposto na alinea ‘b’,
do item V, da DM 0085/2021/GCFCS/TCE-RO, cabe, contudo, cientificar os gestores da
necessidade de retomada do programa, caso as circunstancias exijam a suspensdo das aulas
presenciais, isso porque a pandemia ainda ndo acabou e existem novas cepas do coronavirus surgindo
todo o tempo, 0 que pode ocasionar aumento de casos graves, exigindo das autoridades sanitarias
medidas de contencao, entre elas a suspensdo das aulas presenciais.

16. Em atencdo ao item VI da DM 0085/20021/GCFCS/TCE-RO, a Controladora-Geral
do Municipio, Patricia Damico do Nascimento Cruz, juntou aos autos o Relatorio de Fiscalizagio®
acerca da distribuicdo dos Kits de alimentacéo escolar pela SEMED.

16.1. Segundo consta do relatério, a fiscalizagdo teve como objetivo constatar a
regularidade da distribuicdo dos kits de alimentacdo, baseando-se na “apuragdo do quantitativo de
alimentos destinados a merenda escolar em estogue nas unidades, critérios de distribuicdo, identificacdo
dos beneficiarios, identificacdo da unidade escolar, os itens que constituem os kits, a periodicidade da
distribuic@o, em cotejo com os instrumentos de controle utilizados pela SEMED”.

16.2. Informou que a aquisi¢do dos alimentos para a confeccdo dos kits foi feita por
intermédio das Atas de Registro de Precos vigentes no municipio, bem como detalhou os itens que
compuseram os kits e a forma de entrega, sendo que inicialmente os alunos em situacdo de
vulnerabilidade foram atendidos, especialmente os cadastrados no Programa Bolsa Familia, e apos 0s
demais alunos.

16.3. Registrou que as entregas comegaram em maio/2020, sendo realizadas pelo menos 03
entregas, e em algumas escolas, foram feitas 04 entregas, em razdo de ndo terem atingido os 30%
obrigatdrios da agricultura familiar. Em 2021, as entregas foram realizadas em etapa Unica, e que das
141 unidades escolares, 125 ja haviam realizado a distribuicéo dos Kits, até aguele momento, e que um

30 1D=1046460.
31 Documento n® 04433/22, apenso, registrado com o 1D=1235092.
32 Documento n° 07815/21, apenso.
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total de 36.359 alunos ja tinham sido atendidos, de um universo de 44.276 (quarenta e quatro mil e
duzentos e setenta e seis).

16.4. Informou, ainda, que a Controladoria realizou visitas em 37 unidades escolares (25
escolas da zona urbana e 12 da zona rural), selecionadas em razdo do maior nimero de alunos, separados
por regides (leste, oeste, norte e sul), abrangendo um total de 21.873 alunos. Que constatou 0s nUmeros
de kits de alimentacéo entregues e os remanescentes das unidades e 0 montante dos recursos utilizados.
Além disso, alguns achados foram identificados, como alimento vencido em 1 (uma) escola; ocorréncia
de furtos em 2 (duas) escolas e etc., elaborando uma tabela com os nomes das escolas em que tais
ocorréncias foram registradas.

16.5. Por dltimo, a Controladoria analisou a eficacia, eficiéncia e efetividade da agédo
governamental. Quanto a utilizacdo dos recursos do Programa de Alimentacdo Escolar, obteve-se um
percentual de execucdo de 81,64%, estando dentro do previsto para o periodo de 2020. Quanto aos
indices de desempenho acerca dos resultados da efetividade, considerando o quantitativo de alunos
matriculados e os alunos atendidos pela distribuicdo dos Kits, constatou-se que a SEMED obteve o
resultado de mais de 80% na entrega de alimentacdo escolar, durante o periodo de suspensdo das aulas
presenciais. Assim, concluiu que a gestao do Programa de Alimentacdo Escolar mostrou-se efetiva, pois
nos limites das suas possibilidades, foi assegurado a continuidade da politica de alimentacdo escolar.

17. Verifico que o Relatério de Fiscalizacdo da Controladoria Geral do Municipio de
Porto Velho atende a determinacao constante do item VI da DM 0085/20021/GCFCS/TCE-RO%,
haja vista que realizou o acompanhamento/monitoramento da distribuicdo dos kits de alimentagédo
escolar, apresentando informacdes acerca da forma de execucdo da acdo, bem como forneceu dados
acerca da avaliacdo quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade das medidas adotadas pela SEMED,
noticiando que, com base na avaliacédo realizada, a agdo de distribuigcdo da alimentacédo escolar mostrou
efetiva, pois mais de 80% dos alunos receberam os kits de alimentos.

18. No que diz respeito a atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio de
Porto Velho, a senhora Maria Raimunda Cosmo de Arruda, Presidente, informou3* que foi realizada por
amostragem a analise da documentacdo das escolas urbanas e rurais quanto a aquisicao e distribuicdo
dos kits de alimentagcdo no ano de 2020, sendo aprovada pelo Conselho, e que a prestacdo de contas
junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) recebeu parecer conclusivo apto
sem ressalvas.

18.1. Registrou, ainda, que participou das reunides com o entdo Secretario Municipal de
Educagéo, senhor Marcio Antonio Felix e os técnicos da SEMED, para discusséo sobre a sistemética da
entrega dos kits de alimentagédo escolar, e que esteve em contato frequentemente com a gerente da
Divisdo de Alimentacdo Escolar sobre os tramites para a distribui¢do dos alimentos.

33 |D=1046460.
34 Documento n® 07557/21, apenso.
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18.2. Juntou aos autos cépias dos oficios encaminhados a SEMED e a Divisdo de
Alimentacio Escolar®, solicitando informag@es acerca da distribuicio dos kits de alimentagéo, também,
acostou ao processo as respostas enviadas pela Secretaria®.

18.3. Por fim, juntou aos autos o recibo da prestagdo de contas junto ao FNDE®' e o relatério
consolidado elaborado pela SEMED, o mesmo encaminhado a esta Corte de Contas®.
19. Desta forma, entendo cumprido o item VII da DM 0085/2021/GCFCS/TCE-RO*°,

quanto as medidas fiscalizatérias adotadas pelo Conselho de Alimentacdo Escolar junto a SEMED
acerca da distribuicdo dos kits de alimentacéo escolar e a comprovacgéo do envio da prestacdo de contas
ao FNDE.

20. Como se pode perceber, restou demonstrado, a partir da analise conclusiva dos
presentes autos, que a Administracdo Municipal comprovou o cumprimento das medidas determinadas
por esta Corte de Contas, constantes da Decisdo Monocratica n°® 0085/2021/GCFCS/TCE-RO*,

21. Desse modo, inexiste outra medida a ser adotada além do arquivamento do presente
feito, tendo em vista que o0 processo cumpriu com o objetivo para o qual foi constituido.

PARTE DISPOSITIVA

22, Diante do exposto, divergindo do encaminhamento proposto pela Unidade Técnica*!
e pelo Ministério Publico de Contas*?, quanto ao cumprimento integral das determinagdes, submeto a
este egrégio Plenério o seguinte VOTO:

I — Considerar cumprido o escopo da presente Auditoria Especial, em face do
cumprimento das determinagBes contidas na Decisdo Monocrética n°
00085/2021/GCFCS/TCE-RO (ID=1046460), acerca das medidas adotadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho, para garantir a continuidade da
politica de alimentacdo escolar durante a suspensdo das atividades escolares
presenciais, em razdo da pandemia de Covid-19, com a distribuicdo de kits de
alimentacdo aos responsaveis pelos alunos matriculados na rede publica municipal de
ensino;

Il — Cientificar a Secretaria Municipal da Educacéo de Porto Velho, senhora Glaucia
Lopes Negreiros (CPF n°® 714.997.092-34), ou quem vier a substitui-la, quanto a
necessidade de retomada do programa de distribui¢do dos kits de alimentacéo, caso as

35 1D=1088901, 1088904 e 1088905.
36 1D=1088902, 1088903 e 1088906.
87 1D=1088907.
38 |D=1088763.
39 1D=1046460.
40 1D=1046460.
411D=1141754.
42 1D=1212727
Acorddo APL-TC 00169/22 referente ao processo 01193/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
13 de 14



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01193/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

circunstancias exijam a suspensao das aulas presenciais, que poderd, inclusive, ser
aferido em futuras fiscalizacGes pela Secretaria Geral de Controle Externo, uma vez
que questdes relacionada ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 tem sido objeto
de constantes acdes de controle;

111 - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a adog¢do dos atos
necessarios a notificacdo, podendo usar dos meios eletrénicos disponiveis, da
responsavel referida no item 11, e dé ciéncia a Secretaria Geral de Controle Externo;

IV — Dar ciéncia, via Diario Eletronico do TCE-RO, do teor da Decisdo aos
interessados;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de praxe, sejam
0s autos arquivados.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Acompanho o voto exarado pelo eminente Relator, Conselheiro Francisco Carvalho
da Silva, pelos seus proprios fundamentos.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Acompanho o voto do Eminente Relator, por seus proprios fundamentos.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em substituicao regimental)

Convirjo com a laboriosa proposta do eminente Relator, pelos seus proprios
fundamentos.
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Em 1 de Agosto de 2022

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



