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Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.

Municipio de Séo Francisco do Guaporé.

Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal, Ordenadora
de Despesa no periodo de 1°.1.2020 a 30.9.2020.

Jaime Robaina Fuentes - (CPF n® 312.973.072-91) — Prefeito Municipal,
Ordenador de Despesa no periodo de 30.9.2020 a 31.12.2020.

Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal no periodo
de 1°.1.2020 a 30.9.2020;

Jaime Robaina Fuentes - (CPF n® 312.973.072-91) — Prefeito Municipal no
periodo de 30.9.2020 a 31.12.2020;

Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) — Atual Prefeito Municipal,
Marcos Pacheco Pereira Corrente (CPF n° 647.668.532-53) — Contador do
Municipio;

Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n° 961.015.981-87) — Controladora
Geral do Municipio;

Rosileni Corrente Pacheco (CPF n° 749.326.752-91) — Superintendente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé — IMPES.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

192 Sessao Telepresencial do Pleno, de 4 de novembro de 2021.

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO.
EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO DOS iINDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADEQUACAO DA
SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES FORMAIS NA AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
NECESSIDADE DE ALERTAS. DETERMINACAO.

1. Recebe Parecer Prévio Favordvel a Aprovacdo das
contas quando evidenciado o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo;
aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizacdo dos profissionais do magistério; acdes e servigos
publicos de sadde; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orgamentéario
e financeiro (Art. 31, 88§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas).

2. A baixa arrecadagdo dos créditos da Divida Ativa,
ndo maculam os resultados apresentados pela Administracéo
Municipal. (Acorddo APL-TCO00375/16), devendo o0s
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacao dessas receitas.
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ACORDAO

3. A opinido do Tribunal sobre a execucdo orcamentaria
e a gestdo dos recursos publicos podera ser favoravel ou
desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovacdo das
contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes
da andlise e das auditorias realizadas quanto a observancia
dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica na execugdo dos orgamentos e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual
(Resolucdo n® 353/2021/TCE-RO).

4. As metas previstas no Plano Nacional de Educacédo
vinculam todos os Entes Federativos, cabendo aos gestores
de todas as esferas (federal, estadual e municipal) a adogéo
das medidas governamentais necessarias ao alcance das
metas previstas, conforme dispbe o art. 7°, da Lei Federal
13.005/2014 e art. 214 da Constituicio Federal.

5. Havendo divergéncia nos demonstrativos contébeis,
deve o Gestor junto ao setor competente promover 0s ajustes
necessarios para corre¢do da distorcdo decorrente do erro
verificado, em observancia aos dispositivos legais, em
especial a Lei n°. 4320/64, a Lei Complementar n.° 101/2000,
0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP e demais normativas vigentes.

6. Ocorrendo situacdo de déficit atuarial, deve a
Administracdo Puablica municipal adotar medidas para
garantir a aplicacdo das aliquotas vigentes, bem como a
arrecadacdo dos recursos, além de empreender esforcos com
objetivo de melhorar a rentabilidade de suas aplicag¢des para
atingir a meta atuarial e/ou aumentar o custeio suplementar
anual a fim de reduzir os reiterados déficits e buscar o
equilibrio financeiro e atuarial do instituto, em observacéo
ao art.40 da Constituicdo Federal.

7. Deve o Gestor promover a adocdo de medidas com
vistas a dar cumprimento as determinagcfes emanadas desta
e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento
préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista
no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do

exercicio de 2020, do Municipio de Sdo Francisco

do Guaporé/RO, de responsabilidade da Senhora

Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) —Prefeita Municipal no periodo de 1°.1.2020 a 30.9.2020 e
Senhor Jaime Robaina Fuentes - (CPF n° 312.973.072-91) — Prefeito Municipal no periodo de 30.9.2020

a31.12.2020, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por

unanimidade de votos, em:
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I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé/RO, concernentes ao Balango Geral do Municipio (BGM) e Execucdo do
Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Senhora
Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40), na qualidade de Prefeita Municipal no periodo de
1°.1.2020 a 30.9.2020, e do Senhor Jaime Robaina Fuentes - (CPF n° 312.973.072-91), na qualidade
de Prefeito Municipal no periodo de 30.9.2020 a 31.12.2020, na forma e nos termos do Projeto de Parecer
Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar
n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da
Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2020, os quais terdo
apreciacOes técnicas com andlises detalhadas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade da Senhora Gislaine
Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal no periodo de 1°.1.2020 a 30.9.2020, e do
Senhor Jaime Robaina Fuentes - (CPF n° 312.973.072-91), Prefeito Municipal no periodo de 30.9.2020
a 31.12.2020, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°® 101/2000;

11 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), ou a quem vier a Ihe substituir, para que adote
medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo, a seguir consubstanciadas, de acordo com os critérios
da Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014:

a) Na&o atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas
(metas com prazo de implementacéo ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo
infantil - universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
32,14%; ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 24,29% e iii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%,
prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 87,50%;

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementacdo até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 9,99%; ii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - universalizacdo do ensino fundamental para populacao de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 83,40%; iii) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - garantia de concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
33,24%; iv) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de
criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); v) Indicador 3B da Meta
3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino médio para populagéo de 15 a 17
anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de 24,29%; vi) Indicador 4A da Meta 4
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(educacéo especial inclusiva - universalizacdo para populacéo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 68%; vii) Indicador 4B da Meta 4 (educacdo especial/inclusiva —
elevacdo das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo basica de alunos de
4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 92%; viii) Indicador
7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta
6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.4; ix) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos
anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb
5.4; x) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021),
por haver alcancado o Ideb 4.4; xi) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o niUmero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,64%);
xii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 51,56%; xiii) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagao — elevar
o percentual de professores com formacéao continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 36,36%);

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquem e prazo além do PNE; ii)
Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; iii) Indicador 2B da Meta 2
(meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida; iv) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta
aquem e prazo além do PNE; v) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta nao instituida;
vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; vii) Indicador 4B da Meta
4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; viii) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024),
meta ndo instituida; ix) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; x)
Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida; xi) Indicador 8B da Meta 8 (meta
12, prazo 2024), meta ndo instituida; xii) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida; xiii) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta ndo instituida; xiv) Indicador
9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta ndo instituida; xv) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%,
prazo 2024), meta ndo instituida; xvi) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida; xvii) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida; xviii) Indicador
18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e ao Senhor Marcos Pacheco Pereira
Corrente (CPF n° 647.668.532-53) — na qualidade de Contador da Prefeitura Municipal de S&o
Francisco do Guaporé/RO, ou a quem vier a lhes substituir, para que adotem providéncias de imediato,
no sentido de promover o0s ajustes contabeis necessarios para correcdo da distor¢do decorrente do erro
verificado no Balango Orgamentério (ID 1033725), na classificagdo da funcional programatica utilizada
nas dotacdes da amortizacdo da divida, e 0 ndo cadastramento de um passivo financeiro do Fundo
Municipal de Saude na base Prefeitura, onde seriam vinculados 0s respectivos empenhos pertencentes
ao Grupo das Amortizagbes da divida/Financiamento, cuja natureza é de Capital, no valor de
R$159.497,45 (cento e cinquenta e nove mil quatrocentos e noventa e sete reais e quarenta e cinco
centavos), em observancia aos dispositivos legais, em especial a Lei n°. 4320/64, a Lei Complementar
n.° 101/2000, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e demais normativas
vigentes;

Aco6rdao APL-TC 00244/21 referente ao processo 00961/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
4 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00961/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n°341.759.706-49) e a Senhora Rosileni Corrente Pacheco (CPF
N° 749.326.752-91), Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé - IMPES, ou quem vier a lIhes substituir, que adotem medidas
para garantir a aplicacdo das aliquotas vigentes, bem como a arrecadacdo dos recursos, além de
empreender esfor¢cos com objetivo de melhorar a rentabilidade de suas aplicacdes para atingir a meta
atuarial e/ou aumentar o custeio suplementar anual a fim de reduzir os reiterados déficits e buscar o
equilibrio financeiro e atuarial do Instituto, em observacdo ao Art. 40 da Constituicdo Federal;

VI — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, que na
prestacdo de Contas de 2021, apresentem em topico especifico, junto ao relatdrio circunstanciado as
medidas adotadas para 0 cumprimento as determinagdes constantes dos itens Il a V deste acérddo, assim
como daquelas consideradas em andamento na forma do Quadro n° 09 deste Relato, de modo a
demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, informar os
motivos de fato e de direito que justifique (quando for o caso), sob pena, de incidir em pena pecuniaria
prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

V11 — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n°® 961.015.981-87), atual Controladora Interna e ao Senhor Marcos Pacheco Pereira
Corrente (CPF n° 647.668.532-53), Contador do Municipio, ou a quem vier a lhes substituir, que
aprimorem as medidas para o estabelecimento das metas fiscais do Resultado Nominal e Primario
quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como para a adequacdo técnica de
apuracdo de tais metas, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo da linha, coadunando
com a realidade financeira e fiscal do municipio, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade
desta e. Corte de Contas emitir opinido pela ndo aprovagdo das contas anuais no proximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas;

V111 — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, que envide
esforcos para a recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execugdes judiciais para os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo
dos creditos inscritos em Divida Ativa;

IX — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), ou a quem vier a lhe substituir, quanto a
necessidade da adogcdo de medidas para a edicdo e/ou alteracdo de norma sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) a intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
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para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

b) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
divida ativa;

X — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO, Senhor
Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), ou a quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade
desta e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacdo das contas, em caso de verificagao
de reincidéncia do ndao cumprimento das determinacgdes indicadas nos itens 111 a VI deste acordao;

XI —Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, para que por meio de sua
unidade Técnica competente adote nas andlises das contas futuras, as seguintes medidas:

a) em observancia aos principios da eficiéncia, celeridade e economicidade processual,
discrimine no Relatério Técnico, em topico especifico do Monitoramento das determinagdes e
recomendac0es, a situacdo de cada determinacdo monitorada, discriminando de forma clara e especifica
as que foram “atendidas”, como também as consideradas “em andamento”,

b) promova o acompanhamento do cumprimento das determinagGes impostas nesta
Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO de 2021, aferindo
o cumprimento de determinacGes pretéritas, com suporte na analise de contas passadas, sob pena de ndo
o fazendo, sobrepor analises de determinacGes que ja perderam sua eficacia, seja porque ja tiveram
atestado seu cumprimento, seja porque a determinacdo, decorre de afericdo de atos praticados nas
préprias contas;

XIl — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo a seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

a) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos
por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

b) afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

c) exame especifico quanto a adogdo, adequacdo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial,
em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

X111 — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe a Presidéncia desta e.
Corte de Contas, para fins de apreciacdo quanto as propostas apresentadas pelo d. Ministério Pablico de
Contas por meio do Parecer n® 0179/2021-GPGMPC (1D 1104203), a saber:

a) normatizacdo dos procedimentos de analise quanto ao cumprimento das
determinacfes proferidas no &mbito das contas de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos
gestores, inclusive com a indicacdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento
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ao que determinado pelo Tribunal, especialmente a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacao das
contas, em caso de reincidéncia;

b) designacédo de Comisséo e/ou Grupo de Trabalho para estudo e avaliagdo dos
pontos a serem reverenciados quando da apreciacdo das contas dos gestores publicos e os limites e
alcances de cada um com vistas a resguardar a lisura do procedimento, assim como se manter a isonomia
do processo de julgamento no &mbito desta e. Corte de Contas;

XIV — Intimar do teor deste acérddo a Senhora Gislaine Clemente (CPF n°
298.853.638-40), Prefeita do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO no periodo de 1°.1.2020 a
30.9.2020, Senhor Jaime Robaina Fuentes - (CPF n° 312.973.072-91) — Prefeito Municipal no periodo
de 30.9.2020 a 31.12.2020, o Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), atual Prefeito
Municipal, a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), Controladora
Interna, a Senhora Rosileni Corrente Pacheco (CPF N° 749.326.752-91), Superintendente do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de S&o Francisco do Guaporé — IMPES e
ao Senhor Marcos Pacheco Pereira Corrente (CPF n° 647.668.532-53), Contador do Municipio — com
a Publicacdo no Diario Oficial eletrdnico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n.
154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial
e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (www.tcero.tc.br);

XV — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocédo das seguintes medidas
de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de S&o
Francisco do Guaporé/RO para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apds
0 transito em julgado desta Decisao.

XVI — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérddo; apos, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
Benedito Anténio Alves e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente
0 Conselheiro Francisco Carvalho da Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 4 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 00961/21/TCE-RO [e] - Apensos (02503/20; 02397/20 02451/20; 02286/20).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.

JURISDICIONADO: Municipio de Sao Francisco do Guaporé.

INTERESSADOS: Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal, Ordenadora
de Despesa no periodo de 1°.1.2020 a 30.9.2020.
Jaime Robaina Fuentes - (CPF n® 312.973.072-91) — Prefeito Municipal,
Ordenador de Despesa no periodo de 30.9.2020 a 31.12.2020.

RESPONSAVEIS:  Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal no periodo
de 1°.1.2020 a 30.9.2020;
Jaime Robaina Fuentes - (CPF n® 312.973.072-91) — Prefeito Municipal no
periodo de 30.9.2020 a 31.12.2020;
Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) — Atual Prefeito Municipal,
Marcos Pacheco Pereira Corrente (CPF n° 647.668.532-53) — Contador do
Municipio;
Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n° 961.015.981-87) — Controladora
Geral do Municipio;
Rosileni Corrente Pacheco (CPF n° 749.326.752-91) — Superintendente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé — IMPES.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 192 Sessao Telepresencial do Pleno, de 4 de novembro de 2021.

Examinam-se na presente data, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2020, do
Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO, de responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente
(CPF n° 298.853.638-40) —Prefeita Municipal no periodo de 01.01.2020 a 30.09.2020 e Senhor Jaime
Robaina Fuentes - (CPF n° 312.973.072-91) — Prefeito Municipal no periodo de 30.09.2020 a
31.12.2020.

Segundo consta do Relatério Técnico (ID 1085643) e Parecer Ministerial (ID
1104203), as contas foram encaminhadas a esta e. Corte pelo Excelentissimo Prefeito Municipal, Senhor
Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), no dia 13/05/2021, constituindo-se nos presentes
autos (Proc. n. 00961/2021), cujo periodo se refere de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020.

Em que pese o Corpo Técnico e Ministério Publico terem considerado como
tempestiva a entrega da Prestacdo de Contas na data de 13/05/2021, tem-se que esta é intempestiva,
posto que posto que esta e. Corte na 2% Sessdo Ordinaria telepresencial do Conselho Superior de
Administragdo, realizada em 15 de margo de 2021, por meio dos Acorddos ACSA-TC 00001/21' e

! Processo n° 00483/21-TCE-RO — Requerimento - Solicitagdo de dilacdo de prazo para apresentacéo de Prestacdo de
Contas do ano de 2020 e das novas remessas dos balancetes dos meses e janeiro a abril de 2021.
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00002/212, prorrogou o prazo de envio das prestacdes de contas anuais referente ao exercicio de 2020
até o dia 30.4.2021.

Entretanto, em consulta ao sistema SIGAP?, responsavel pela recepcdo das Contas,
este Relator verificou que o registro de encaminhamento se deu em 30.04.2021. Assim, ndo havendo nos
autos qualquer informacéo por parte da Unidade Técnica que justifique a condi¢do de tempestividade da
possivel entrega em 13/05/2021, tenho por considerar a data consignada no sistema receptor responsavel
— SIGAP, concluindo assim, que as contas foram encaminhadas a esta e. Corte de forma tempestiva.

As contas incluem o Relatorio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balanco Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico - MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se 0 Balanco Geral do Municipio divulgado, representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos
constitucionais e legais na execuc¢éo do planejamento, orgcamento e gestdo fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo
Federal, na Lei Orgénica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n°® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentéria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrucbes Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

Em obediéncia ao rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s autos foram
encaminhados ao Corpo Técnico Especializado o qual, por seu turno, emitiu o Relatério Técnico (ID-
1085643) sobre as formalidades das pecas que compBem as presentes contas, ndo sendo evidenciado
achados na auditoria que pudessem impugnar as contas, tendo apresentado a seguinte conclusdo, in
verbis:

4. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever 0s principais
resultados evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucdo or¢amentaria

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracBes or¢amentarias
(créditos adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des
do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.
Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educacdo (MDE, 27,27% e Fundeb,
100,20%, sendo 74,13% na Remuneragdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude
(18,96%) e ao repasse ao Poder Legislativo (7,00%).

A andlise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigaces de
repasse das contribuigdes previdencidrias descontadas dos servidores, de pagamento da

2 Processo n° 00484/21-TCE-RO - Requerimento - Solicitacdo de dilagdo de prazo para apresentagdo de Prestacdo de
Contas do ano de 2020 e das novas remessas dos balancetes dos meses e janeiro a abril de 2021.
3 https://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/Processos/Analisar/1373
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contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos, e que adotou as providéncias
para equacionamento do déficit atuarial (Art. 1°, da Lei n. 5.313/20).

Desta forma, concluimos que a Administracdo atendeu as
disposicdes do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (principio do equilibrio financeiro
e atuarial).

No tocante ao equilibrio orgamentério e financeiro, concluimos que
a Administracio atendeu as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar
101/2000, demonstrando que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura
das obrigac@es financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020.

O Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal,
evidenciando o percentual de 40,99% da receita corrente liquida, sendo 38,17% atribuido
ao Poder Executivo e 2,82% ao Legislativo, de acordo com as disposi¢des do Art. 20,
inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Nossa avaliacdo também concluiu que a Administracdo atendeu as
disposic¢des do inciso 1, do art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Deciséo
normativa 02/2019/TCE-RO, visto que, ndo identificamos a préatica de atos que resulte
aumento da despesa com pessoal e/ou aumento em termos percentual da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

Quanto as metas fiscais, concluimos que a Administracdo atendeu
ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 5.179/2019 c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, 81°; art.
59, I da Lei Complementar n® 101/2000), em face do atingimento das metas de resultado
primario e nominal.

No que se refere a regra de ouro, a regra de preservacdo do
patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e aos requisitos de
transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como com
fomento & participagdo social para controle dos gastos publicos e a disponibilizagdo de
informagdes da execucdo orcamentdria e financeira com os requisitos exigidos,
concluimos que a Administracdo atendeu as disposi¢Ges regulamentares e legais.

Ressaltando que em relagdo a transparéncia, a Administracdo

disponibilizou em seu Portal da Transparéncia
https://transparencia.saofrancisco.ro.gov.br/ todas as informagdes enumeradas no artigo
48 da LRF.

No que concerne as vedac@es do periodo de pandemia, o resultado
da avaliacdo revelou que ndo foram identificados a pratica de atos vedados nos termos da
disposicgdo do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173, de 27 maio de 2020.

Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo de
2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio: (i) ndo
atendimento das metas: 2 indicadores (indicador 1A da meta 1 e indicador 3A da meta 3),
1 estratégia (estratégia 7.15A da meta 7); (ii) risco de ndo atendimento da metas e
estratégias com prazos para implementacdo até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do
Plano Municipal de Educacéo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacao.

Em relagho ao monitoramento das determinacbes, foram
monitoradas onze determinagfes, sendo que seis determinacGes foram consideradas
“atendidas”, representando 50% das determinagdes do periodo, trés determinagdes
consideradas em “em andamento”, representando 27,27% e duas determinagdes como
“ndo atendidas”, representando 18,18%.

Nesse sentido, concluimos que, exceto pelas situagdes descritas no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicdveis que regem a administragdo puUblica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do or¢camento do Municipio e nas
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demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as
disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva sobre a execucdo orgcamentaria.

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Ndo atendimento das determinacBes exaradas por este Tribunal de
Contas (detalhado no item 2.3);

ii. Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacédo
(detalhado no item 2.4);

ili. As metas e estratégias do Plano Municipal néo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educagdo (detalhado no item 2.4)

Opinido sobre o Balangco Geral do Municipio

Quanto a adequada posicao patrimonial, financeira e orcamentarias
evidenciadas na Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio, compostas pelos
balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas DemonstragBes das VariagGes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que as demonstracGes contabeis da consolidadas do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que as contas ndo representam adequadamente a posicdo patrimonial e
financeira do ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, 0 desempenho de suas
operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as préaticas
contabeis adotadas no Brasil.

Considerando que, exceto pelas ressalvas na opinido sobre a
execucdo orcamentéria (detalhado no item 2.5), ndo temos conhecimento de nenhum
outro fato que nos leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragdo publica municipal.

Considerando que, em que pese, a relevancia do nao atendimento
das determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas no item 1X do Acorddo APL-TC
00551-18 (Processo 01880/18) e no item 1V do Acérddo APL-TC 00361/19 (Processo
0955/19), essas ndo suficientes para comprometer os resultados apresentados, tratando-
se de determinagcdes para aperfeicoamento do sistema de controle interno da
Administracdo, ndo se tratando de irregularidade ou impropriedades na execucdo do
orcamento ou na transparéncia dos resultados da gestdo.

Considerando que a data base da avaliacdo do atendimento das
metas do Plano Nacional de Educagcao refere-se ao ano letivo de 2019, desta forma, ndo
podendo ser atribuido o seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestéo do periodo
no exercicio de 2020.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou
poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de

4 Em funcéo de ser 0 ano com base de dados oficiais mais recentes de resultados no periodo de levantamento dos dados, por
ser o Ultimo ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, 0 monitoramento pelas instancias locais de
acompanhamento das metas e pelas limitagOes e possiveis distor¢des na avaliagdo do resultado no periodo de pandemia, uma
vez que as aulas e atividades laborais presenciais foram suspensas a partir de margo de 2020.
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governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente
ou abusivo, ou seja, acdo ou omissao no exercicio da direcdo superior da administracéo
que tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em
relagdo aos objetivos de governancga e aos objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental, quando as circunstancias indiquem que os
resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso
empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a agéo ou omissdo foi praticada
com finalidade diversa da indicada pela lei.

Ante todo 0 exposto, propomos, com o fundamento no art. Art. 9,
10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio pela
aprovacédo sobre as contas do chefe do Executivo municipal de Sdo Francisco do
Guaporé, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Senhora
Gislaine Clemente (01.01.2020 a 30.09.2020) e Jaime Robaina Fuentes (30.09.2020 a

31.12.2020).

Por fim, em funcéo das deficiéncias e impropriedades identificadas,
faz necessério reiterar as determinac@es ndo atendidas e alertar @ Administragdo, acerca
da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as
determinacgdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condi¢Bes estabelecidos,
por analogia, as disposi¢cdes do Pardgrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96.

[-]

(Destacamos)

Por via da Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe
do Executivo Municipal (ID-1085643, pags. 619/622), o Corpo Instrutivo manifesta que as Contas estdo
em condicdes de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Obedecendo o rito processual adotado no ambito desta e. Corte de Contas, 0s autos
foram devidamente encaminhados ao d. Parquet de Contas o qual, prolatou o Parecer n® 0179/2021-
GPGMPC (ID 1104203), da lavra do eminente Procurador-Geral de Contas, Adilson Moreira de
Medeiros, cujo teor opinativo se transcreve, in verbis:

PARECER N°: 0179/2021-GPGMPC
[-]

Por todo o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
das contas prestadas pela Senhora Gislaine Clemente — Prefeita no periodo 01.01.2020 a
30.09.2020, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do
Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
das contas prestadas pela Senhor Jaime Robaina Fuentes —Prefeito no periodo 30.09.2020
a 31.12.2020, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50
do Regimento Interno dessa Corte;

11l — pela expedicio das seguintes DETERMINACOES ao atual
Chefe do Poder Executivo:
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1.1 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal
e o Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1085643, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):metas (metas com
prazo de implemento j& vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 32,14%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 24,29%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagogica das tecnologias da informag&o e da comunicagdo — universalizagdo do acesso
a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 87,50%

iii. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados
as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 9,99%;

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagdo do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 83,40%;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 33,24%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagao
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 24,29%;

f) Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva -
universalizacdo para populagdo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 68%;

g) Indicador 4B da Meta 4 (educacdo especial/inclusiva — elevagdo
das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo basica de
alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 92%;

h) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
5.4;

Aco6rdao APL-TC 00244/21 referente ao processo 00961/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
13 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00961/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

i) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb
5.4,

j) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio
3°ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.4;

k) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagéo
pedagégica das tecnologias da informagdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 1,64%;

I) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 51,56%;

m) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 36,36%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo
aderentes com o Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido
instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aguem
do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta néo
instituida;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta néo

instituida;

f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

h) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

j) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo
instituida;

K) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo
instituida;

I) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao
instituida;

m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta ndo
instituida;
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n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta ndo

instituida;

0) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

p) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida.

1.2 — adote medidas para o cumprimento integral das
determinacdes proferidas pela Corte de Contas, especialmente aquelas que, segundo a
analise técnica, ndo foram atendidas, quais sejam:

a) Processo 01880/18 - Acérddo APL-TC 00551-18, item IX -
Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, Controlador Interno ou quem vier a substitui-lo,
gue acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinacdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administragdo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o
art. 9°, inciso 1, da Lei Complementar n°® 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao
constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo
da aplicagdo de sangdes previstas na Lei Orgénica desta corte.

Ac0es realizadas pela administracdo para atendimento

A manifestagdo do controle interno sobre as determinac@es foi
atinente aos processos 01797/2017, referente ao exercicio de 2016, ndo havendo
manifestacdo das determinagdes das prestac@es de contas dos exercicios seguintes (2017
e 2018).

Resultado da avaliacéo
Ndo atendeu

b) Processo 0955/19 Acérddao APL-TC 00361/19, item IV -
Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, CPF n° 961.015.981-87, Controlador Interno ou
guem vier a substitui-lo, que acompanhe e informe, por meio do Relatdrio de Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo
quanto as determinacGes deste acérddo, bem como do Acérddo APL-TC 00551/18
(processo n. 01880/18), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacgdes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o
art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao
constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacéo solidaria, sem prejuizo
da aplicagdo de sangdes previstas na Lei Orgénica desta Corte;

Aco0es realizadas pela administracdo para atendimento

A manifestacdo do controle interno sobre as determinagdes foi
atinente aos processos 01797/2017, referente ao exercicio de 2016, ndo havendo
manifestacdo das determinacGes das prestacBes de contas dos exercicios seguintes (2017
e 2018).

Resultado da avaliagéo
Né&o atendeu

1.3 — envide esforcos para a recuperacdo de créditos,
intensificando e aprimorando a adoc¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizagcdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
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execucles judiciais para os créditos tributarios ou nédo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

I1l. 4 — institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), procedimentos contabeis para registro e controle da
divida ativa, de modo a realizar os ajustes para perdas dos créditos a receber, a avaliagdo
dos direitos a receber e a classificacdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber;

I11.5 — adote medidas para prevenir a ocorréncia de superavaliacéo
da divida ativa, uma vez que € obrigatdria a realizacdo de ajustes contabeis nos créditos
inscritos em tal conta, de forma a retratar a real situacéo do patrimdnio publico municipal,
0 que requer a instituicdo de normatizacao especifica, além da adocéo dos procedimentos
de registro contabil e controle da divida ativa, mencionados no item I11.4, nos termos da
determinag&o constante no Item VIl do Acérddo APL-TC 551/2018, referente ao processo
1880/2018;

IV — pela expedicdo de ALERTA ao Chefe do Executivo
Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento contumaz
das determinacdes da Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar,
de per si, & emissdo de juizo de reprovacdo de futuras contas, alem de configurar a
reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, Il, da
Lei Complementar n. 154/96;

V — pela emisséo do ALERTA e NOTIFICACOES sugeridos pelo
corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatorio conclusivo; VI — pela fixacdo das seguintes
DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de Controle Externo quando da
instrugdo das contas de governo do exercicio de 2021 em diante:

V1.1 — emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida
ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em fungdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga
dos créditos ou de falhas de registro;

V1.2 — aferiglo da arrecadacédo dos créditos inscritos na divida ativa
ocorrida no periodo em relagcdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da
arrecadacdo, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcdo de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel,

V1.3 —evidenciacao e exame especifico quanto a adocao, adequacéo
e efetividade das medidas empregadas pela Administragdo para recuperacdo de créditos
nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Em arremate, reitera-se a necessidade de que o Tribunal normatize
os procedimentos de andlise quanto ao cumprimento das determinacfes proferidas no
ambito das contas de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive
com a indicacdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao
que determinado pelo Tribunal, especialmente a emissdo de parecer prévio pela ndo
aprovacao das contas, em caso de reincidéncia.

Prop0e-se, nessa senda, seja encaminhada a Presidéncia da Corte de
Contas sugestdo de designacdo de comissdo ou grupo de trabalho para estudo do tema e
elaboracdo de projeto de norma regulamentar que contemple 0s pontos acima abordados,
sem prejuizo de outros aspectos que se mostrem relevantes.

E o parecer.

(Destaque do original)
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De pronto, aceno pelo acolhimento das proposices apresentadas pelo d. Ministério
Pablico de Contas, por considerar importante que esta e. Corte de Contas normatize os procedimentos
de suas analises quanto ao cumprimento das determinacdes proferidas no @mbito das contas de governo,
a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a indicacéo expressa das consequéncias
que podem decorrer do ndo atendimento ao que fora determinado pela Corte, especialmente a emissao
de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas, em caso de reincidéncia.

Pontua-se que ndo raro, tem essa relatoria alertado em suas decisdes para que o Corpo
Instrutivo atente, nas analises que envolvam cumprimento das decisbes da Corte, para que sejam
adotados parametros com o fim de evitar sobreposicéo de determinages e reiteragcdes que se propagam
no tempo quando ja perderam sua eficacia.

De igual forma a preocupacdo do MPC, pontua esta Relatoria para a importancia da
proposta quanto a necessidade de designacdo de Comissdo e/ou Grupo de Trabalho para estudo e
avaliacdo dos pontos a serem reverenciados quando da apreciacao das contas dos gestores publicos e o0s
limites e alcances de cada um com vistas a resguardar a lisura do procedimento, assim como se manter
a isonomia do processo de julgamento no &mbito desta e. Corte de Contas.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para decisdo.

Apreciando as Contas do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO, relativo ao
exercicio de 2020, passo ao exame no que tange Auditoria do Balango Geral do Municipio e da
Conformidade da Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade, promovidos pela Administracdo Municipal.

Necessario consignar que o Municipio de Sdo Francisco do Guaporé instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia Social, sendo importante excluir das “Receitas e Despesas Imediatas
do Municipio” valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa (administragéo
indireta).

1 — Indicadores or¢amentarios, fiscais e financeiros.

A Lei Orgamentaria Municipal n° 1.711, de 19 de dezembro de 2019, instituiu o
orcamento para o exercicio de 2020, tendo estimado a Receita no valor de R$54.330.578,14 (cinquenta
e quatro milhdes trezentos e trinta mil quinhentos e setenta e oito reais e quatorze centavos) e fixando a
despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

1.1 — Do Resultado Orgamentario

Com base no Balango Orcamentario consolidado, com vistas a verificar a existéncia
ou ndo de equilibrio na Execucdo Orgamentaria, tem-se a seguinte situacao:

Tabela 1 — Resultado Orcamentério
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BALANGCO ORGCAMENTARIO Exercicio: 2020 Més: 12 Sisterma CECAM
ORCAMEMNTO FISCAL E DA SEGURIDADE SQCIAL iPagina: 1/3)
Previsio Previsio Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Afualizada Realizadas
[E]] () (e} [} s{e-b)
Receitas Correntes (1) 53.746.328 14 59.939.011.07 B3.840.160, 86 400114879
Receaita Trhibuldnia 4 F32 B04 53 4232 804,59 4 BA5 212,24 812,407 85
Receaila de Conlribusiies 3.716.087 92 3.718.087.92 3 B13.440,04 8736112
Receila Palrimanial 2145084 58 2.145.164,09 1.383.357,33 -7TB1.808,76
Receila de Servigos 316.221 28 31622128 B44 025,69 527 804 41
Transfer@ncias Comenles 42.053.347,08 48.245.930.90 52.074. 205,08 4.7Z8.2T5.08
Duiras Receilas Correnles 1.282 802,23 1.2832.802.29 99.210,58 -1.1B2.881.71
Receitas de Capital (W) E84.250,00 4.5ET.T30,78 .018.338,01 -851.391 87
Transfer@ncias de Capilal 84 250,00 4.567.730.78 3.016.338,91 -851.391.87
BUBTOTAL DASE RECEITAS [HI) = {I + I B4.330.578 14 &4.508.741,85 ET.B56.409,77 3.340.T57 82
Dperagoes da Crédito | Refinanciamants (V)
SBUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = [llk+I) 54 330 678,14 6450674185 BT BEE.489,TT 3348757 92
Deficit (V1)
TOTAL (W) = W + Wi} 5433067814 B4.506.T41. 85 BT.BE6.499,TT 3348757 92
Baldos de Exercicios Anteriores
Superdvil Financeing 5839 84088 5639649 68
) Dotagio Dotagio Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Imicial Atualizads Empenhadas Ligquidadas Pagas Dotacho
7] il fal [h] il fi=gfg)
Despesas Correntes (W) 60407 427,80 56.850.730.97 48.053.3T9,20 44.951.960,20 44 543106, 88 B.BOT 380,77
Pesseal & Encargos Sociais 25.B05.652,30 2894527684 26.720.080,81 28.718.481.23 26.370.309,69 2.224 30583
Jures & Encangos da Divida 350.0:00,00 243 000,00 a7.584 58 B7.B64.68 B87.6884 68 155.135.34
Duiras Despesas Correnies 24 251.775,60 288682 463,33 20.144 533,73 18.145.814.31 1E.084.B42,31 8.517.920.80
Despesas de Capital {1X) 2.325.150,24 13.186.470,198 11.185.233,28 5409 217 84 EAD2 1T B4 2.000_236,91
Investrantos 1.2325.150,23 1208547018 10.381.078,84 480506340 4 E05.083 40 1.704.391,34
Amortizacho da Divida 1.100.000,01 1.100.000,01 B04 154 44 804.154,44 BO4 154 44 29584557
Reserva de Contingéncia (X} 1.34E.000,00 112368137 112368137
SBUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = [Vl + IX + X} 54 080 578,14 T0.159.891 53 5813861248 B0.361.178.04 49862 324,70 1202127908
Amortizacio da Divida! Refinanciamento (X1 150.000,00 150.000,00 123.004 87 123.004.97 123,004,897 2699503
Amortizacho da Divida Inema 150.000,00 150000000 123.004 97 123.004.97 123.004 97 26.995.03
Divida mobiliaria 150.0:00,00 150.000,00 123.004 87 123.004.97 123.004,87 28.895.03
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XI1) = (31 + XII) 64.330.5T78,14 T0.346.381,53 58.298.109,53 B0.520.675.43 50.111.B22,15 12.048.281,60
Superdvil (X1} 0.558.380,54 Fonte:

Balango Orgamentério Consolidado (ID 1033725).

Extrai-se do Balango Orcamentario, que do confronto entre as Receitas Correntes
(R$63.940.160,86) e as Despesas Correntes Empenhadas (R$46.953.379,20), constata-se ter ocorrido
um superavit corrente da ordem de R$16.986.781,66 (dezesseis milhGes novecentos e oitenta e seis mil
setecentos e oitenta e um reais e sessenta e seis centavos).

Observa-se ainda, que ao confrontar o Total de Receitas Arrecadadas
(R$67.856.499,77) com o Total das Despesas Empenhadas (R$58.138.612,48) e Amortizacdo da
divida/Refinanciamentos (R$123.004,97), registrou-se um Resultado Orcamentario superavitario na
ordem de R$9.558.389,84 (nove milhdes quinhentos e cinquenta e oito mil trezentos e oitenta e nove
reais e oitenta e quatro centavos).

Entretanto, em anélise ao Balanco Orgamentario (ID 1033725), esta Relatoria
verificou que ao somar o valor total das Despesas Correntes e de Capital (R$58.138.612,48) e
Amortizacao da divida/Refinanciamentos (R$123.004,97), tem-se o total de Despesas Empenhadas na
ordem de R$58.261.617,45 (cinquenta e oito milhdes duzentos e sessenta e um mil seiscentos e dezessete
reais e quarenta e cinco centavos) e ndo o valor registrado no Balan¢o Orcamentario (R$58.298.109,93).

Diante da inconformidade observada, esta Relatoria em analise as Notas Explicativas
(ID 1033739), verificou registro acerca da divergéncia, cujo teor informa ter ocorrido inconsisténcia no
Balango Orgamentario, na classificagdo da funcional programatica utilizada nas dota¢fes da amortizagdo
da divida, e 0 ndo cadastramento de um passivo financeiro do Fundo Municipal de Saude na base
Prefeitura, onde seriam vinculados os respectivos empenhos pertencentes ao Grupo das Amortizagdes
da divida/Financiamento, cuja natureza é de Capital, no valor de R$159.497,45 (cento e cinquenta e
Aco6rdao APL-TC 00244/21 referente ao processo 00961/21
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nove mil quatrocentos e noventa e sete reais e quarenta e cinco centavos). Conforme registrado no anexo
2 — Resumo Geral da Despesa, 0 qual possibilita apurar o valor real das Despesas de Capital
Empenhadas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
AV. GUAPORE N® 4557 CIDADE ALTA
CNPJ: 01.254.422/0001-56 Usuério: marcos pacheco

Data: 31/03/2021 07:04:14

Exercicio 2020 - Anexo 2 - Resumo Geral da Despesa Sistema CECAM
(Pagina: 1/1)

Codigo E specificagao Elemento Modalidade CatE conomica
de Aplicagao Natureza de Desp

30000000 000000 DESPESAS CORRENTES 46.953379,20

20 o ) PESSOALE ENCARGOS SOCIAIS 2= 720.980,81
) APLICACOES DIRETA: 24820 562,01

) APOSENT ADORIAS 55 RFFS. RESERVA REMUNERADA £ 3

ENSOES DO RPPS E DO MIUTAR

UT ROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO SERVIDOR ©
/ENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CVIL
BRIGACOES PAT RONAIS

NDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS

) APLICACAD DIRET A DECORRENTE DE OPERACAQC ENTRE 2.100.022,80
CONTRIBUICOES PAT RONAIS

) JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 8785466
AD.CA':OES DIRETAS 87.884.68

) JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 87.884.66

3 ) OUTRAS DESPESAS CORRENTES 20.144533.73

EXECUCAC ORCAMENT ARIA DELEGADA A ESTADOS E AO 15.605,18
INDENIZACOES E RESTITUICOES 1980518
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS 75.000,00
SUBVENCOES SOCIAIS 75.000,00
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE 219800.00

RATEIO PELA PART ICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO
Aphmoss DIRETAS

DIA -CIVIL

umsmr—.:. DE CONSUMO

MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRAT
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO

OUT ROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
OUT ROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
AUXILIC-ALIMENT ACAO

OBRIGACOES TRIBUT ARIAS E CONTRIBUTIVAS

UT ROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS
SENTENCAS JUDICIAIS

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
3390.93.00000000 INDENIZACOES E RESTITUICOES

19.830.228.57

SUBTOTAL 46.333379.20
4000000000 DESPESAS DE CAPITAL 11.344730.73
44000000000000 INVESTIMENTOS 10.381078.84
£.422 0000000000 EX.ECLI%D DORCAMENT ARIA DELI EGADA A UNIAO 58.378.72
4422900000000 INDENIZACOES E RESTITUN ES S$8378,72
4432 0000000009 E)C:._‘LI.SA ORCAMENT ARIA DELEGADA AESTADOSE AD 101.781.51
£.432 9300000000 INEENIZRQDESERESTITUIQC)ES 101.781.51
90.00 .00 00 0000 APLICACOES DIRETAS 10220 528 .81
4.490 51 00000000 OBRAS INSTALAQDES 8.8005747.22
4.490 5200000000 EQUIFAMENTOS E MATERIAL FERMANENTE 3815193
6 D0 O 00 O J 00 AMORTIZACAD DA DIVIDA 583 851.85
- — il
153 457 45
e
SUBTOTAL 11.344730.73
TOTAL GERAL 58.298.109.93

Fonte: Notas Explicativas (ID 1033739).

Conforme extrai-se do Demonstrativo — Anexo 2 — Resumo Geral da Despesa, de fato,
consta nas Despesas de Capital o registro do Grupo das Amortiza¢des da divida/Financiamento na ordem
de R$159.497,45 (cento e cinquenta e nove mil quatrocentos e noventa e sete reais e quarenta e cinco
centavos), cujo valor ndo foi considerado no total das Despesas de Capital no Balan¢o Orcamentério (1D
1033725).

Deste modo, conforme elucidado e solicitado nas Notas Explicativas (ID 1033739 —
fls. 213), faz-se necessario considerar na analise o referido valor (R$159.497,45), que somado ao total
das Despesas Correntes e de Capital (R$58.138.612,48) registrada no Balanco Orgamentario, resultam
as Despesas Empenhadas na monta de R$58.298.109,93 (cinquenta e oito milhGes duzentos e noventa e
oito mil cento e nove reais e noventa e trés centavos), as quais acrescentadas ao valor Amortizacéo da
divida/Refinanciamentos (R$123.004,97), registrou-se o total de R$58.421.114,90 (cinquenta e oito
milhdes quatrocentos e vinte e um mil cento e quatorze reais e noventa centavos).
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Assim, tem-se do confronto Total de Receitas Arrecadadas (R$67.856.499,77) e
Despesas Empenhadas (R$58.298.109,93) e Amortizacdo da divida/Refinanciamentos (R$123.004,97),
Resultado Orcamentario superavitario na ordem de R$9.435.384,87 (nove milhdes quatrocentos e trinta
e cinco mil trezentos e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), demonstrando que a arrecadacao
municipal foi superior ao total de sua despesa empenhada e ndo o valor de R$9.558.389,84 (nove milhGes
quinhentos e cinquenta e oito mil trezentos e oitenta e nove reais e oitenta e quatro centavos), conforme
registrado no Balan¢o Orcamentario.

Oportuno consignar, que do confronto entre as Receitas de Capital (R$3.916.338,91)
e as Despesas de Capital (R$11.344.730,73), constata-se ter ocorrido um déficit na ordem de
R$7.428.391,82 (sete milhGes quatrocentos e vinte e oito mil trezentos e noventa e um reais e oitenta e
dois centavos).

Destaca-se que o déficit do orcamento de capital é suportado pelo superavit do
orcamento corrente (R$16.986.781,66), 0 que nos leva a concluir, que 0s recursos correntes estao
financiando os investimentos.

Consigne-se, que ndo consta no Relatério da Unidade Técnica (ID 1085643),
tampouco no Parecer Ministerial (ID 1104203), manifestacdo a respeito da divergéncia observada.

Em que pese a inconsisténcia aferida, tem-se que o valor apurado se encontra
devidamente registrado em Nota Explicativa e Demonstrativo — anexo 2 — Resumo Geral da Despesa,
viabilizando a analise e, ainda de que tal divergéncia verificada pela Relatoria, ndo possui potencial
ofensivo bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela reprovacao das contas, posto que ndo altera
a situacdo nas conclusGes mormente ao superavit Orcamentario apurado em 2020.

Nesta seara, tenho por determinar a Administracdo quanto a necessidade de ajustes
contébeis aos langamentos contabeis nas contas futuras decorrente do ndo cadastramento do valor verificado,
com fins de que os demonstrativos contabeis sejam adequadamente lancados e registrados, de forma que
reflitam a transparéncia na analise dos resultados apresentados nas contas.

1.2 Andlise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A Receita Arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$67.856.499,77
(sessenta e sete milhdes oitocentos e cinquenta e seis mil quatrocentos e noventa e nove reais e setenta
e sete centavos), o equivalente a 105,19% da Receita estimada (R$64.506.741,85%). As Receitas por
origem e o cotejamento entre os valores previstos e os arrecadados sdo assim demonstrados:

5 Previsdo atualizada.
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Tabela 2: Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista X Arrecadada
BALANGO ORGAMENTARIO Exercicio: 2020 Més: 12 Sistema CECAM
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SQCIAL (Pagina: 1/3)
Previsdo Previsdo Receitas Saldo
RECEITAS DR(}AHENTﬁRﬂS Inicial Atualizada Realizadas
(@) (b} (4] [d] ={c-b)
Receitas Correntes (1) 51.746.32814  59.839.011,07  ©2.540.160,86 4.001.148,79
Receita Tributaria 4.232.804,58 4.232.804 59 4.845.212.24 612,407 65
Receita de Contribuigtes 3.716.087 92 3.716.087 92 3.813.448,04 97.361,12
Receita Patrimaonial 2.145.064,98 2.145.164,08 1.363.357,33 -781.806,76
Receita de Servigos 316.221,28 316.221.28 B44.025,69 527.804.41
Transferéncias Correntas 4205334708 4B.24553000  52.074.20598 4.728.275,08
QOutras Recaitas Comentes 1.282.802,20 1.282.802.29 99.910,58 -1.182.891,11
Receitas de Capital (i) 584.250,00 4.567.730,78 3.916.338,91 -651.391,87
Transferéncias de Capital 584 250,00 4 567.730,78 3.916.338,91 -651.381,87
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lli) = {1 + Il 54.330.57814  64.506.74185  ©7.856.489,77 3.349.757,92
Operagoes de Crédito / Refinanciamento (IV)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lli+IV) 54.330.57814  64.506.74185  ©7.856.489,77 3.349.757,92
Diéficit (V1)
TOTAL (VII} = [V + V1) 54.330.57814  64.506.74185  ©7.856.489,77 3.348.757,92

Fonte: Balanco Or¢amentéario Consolidado (ID 1033725)

Observa-se do demonstrativo em destaque, que a arrecadacdo da Receita Corrente
representou 106,68% da previsdo atualizada, evidenciando um bom indicador de desempenho da
projecdo para o periodo. Entretanto, é de se observar uma frustracdo na arrecadacdo das receitas de
capital, uma vez que foi realizado 85,74% do previsto.

De outro lado, verifica-se que houve superavit de 109,80% no que concerne as
Transferéncias correntes em relagéo a previséo.

1.3 Anélise da Receita Corrente Liguida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

A RCL ao final do exercicio sob anélise registrou a importancia de R$60.236.813,35
(sessenta milhdes duzentos e trinta e seis mil oitocentos e treze reais e trinta e cinco centavos).

Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2019), a qual perfez
R$54.817.996,86° (cinquenta e quatro milhes oitocentos e dezessete mil novecentos e noventa e seis
reais e oitenta e seis centavos), constata-se um aumento de 9,88%.

Tal comportamento, demonstra, que mesmo ocorrendo a crise pandémica que assolou
0 mundo, o Municipio conseguiu melhorar o desempenho das receitas.

1.4 Das Alteracdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Or¢camentaria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) para

® Dados extraidos do Relat6rio Técnico (ID 960451 — Proc. n° 01689/20) Péag. 406/407.
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o0 valor de R$70.346.391,53 (setenta milhdes trezentos e quarenta e seis mil trezentos e noventa e um
reais e cinquenta e trés centavos), o equivalente a 129,48% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha
as alteracdes ocorridas no periodo:

Tabela 3 — AlteragGes do Orcamento Inicial
Tabela - Alteractes do Or¢camento inicial (R5)

Alteracio do Orcamento Valor Yo

Dotacio inicial ( Balanco Orcamentirio) R% 54.330.578.14 100,00
(+) Créditos Suplementares R% 11.139.970,38 20,50
(+) Creditos Especiais RS 10.873.317,11 20,01
(+) Créditos Extraordinarios R% 1.667.375,48 3,07
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo R% 23.680.662,97 43,59
( - 3 Anulagdes de Creditos RS T7.664.849,58 14,11
(=) Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) RS T0.346.391.53 129,48
( - ) Despesa Empenhada (Balango Or¢amentario) RS 58.261.617.45 107,24

Fonte: Balango Orgamentano e Quadno das alteragdes orgamentarias (TC-18) DadOS

extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1085643) Pag. 592

Tabela 4 — Composigéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor Yo

Superavit Financeiro RS 5.839.649.68 15.95
Excesso de Arrecadacio E% T7.667.909,7 20,94
Anulaces de Dotacdo RS T.664.849,58 20,93
Operagoes de Crédito RS - 0,00
Fecursos Vinculados R% 15.442.436,56 4218
Total R% 36.614.845.58 100%%

Fonte: Cuadro das alteracdes orcamentanas (TC-18)

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1085643) Pag. 592

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2020, o Orcamento Inicial sofreu
alteracdes em virtude dos Créditos Suplementares da ordem de R$11.139.970,38 (onze milhdes cento e
trinta e nove mil novecentos e setenta reais e trinta e oito centavos), Créditos Especiais de
R$10.873.317,11 (dez milhdes oitocentos e setenta e trés mil trezentos e dezessete reais e onze centavos)
e Créditos Extraordinarios na ordem de R$1.667.375,48 (um milhdo seiscentos e sessenta e sete mil
trezentos e setenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), bem como Anulacdes R$7.664.849,58 (sete
milhdes seiscentos e sessenta e quatro mil oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e oito centavos),
resultando assim em uma Dotacdo Atualizada (Autorizacdo Final) da ordem de R$70.346.391,53
(setenta milhdes trezentos e quarenta e seis mil trezentos e noventa e um reais e cinquenta e trés
centavos).

Verifica-se ainda, que a Dotacéo Inicial Atualizada (Autorizacdo Final) na ordem de
R$70.346.391,53 (setenta milhdes trezentos e quarenta e seis mil trezentos e noventa e um reais e
cinquenta e trés centavos) confrontada com as Despesas Empenhadas na importancia de
R$58.261.617,45 (cinquenta e quatro milhdes quatrocentos e setenta e trés mil noventa e trés reais e dez
centavos), resultaram no Saldo de Dotacdo da ordem de R$12.084.774,08 (doze milhGes oitenta e quatro
mil setecentos e setenta e quatro reais e oito centavos).

Com base nos procedimentos aplicados, a Equipe Técnica verificou que a Lei
Municipal n° 1.711/2019 (LOA) em seu art. 4°, autorizou abrir créditos adicionais suplementares
diretamente pelo Poder Executivo até o valor correspondente a 20% (R$10.866.115,63) das Dotagoes
Orcamentérias constantes do Orcamento do Programa do exercicio de 2020 (R$54.330.578,14). Em

Aco6rdao APL-TC 00244/21 referente ao processo 00961/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
22 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00961/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

analise, verificou-se que foram abertos créditos com fundamento na LOA no valor de R$2.936.934,82
(dois milhdes novecentos e trinta e seis mil novecentos e trinta e quatro reais e oitenta e dois centavos),
equivalente a 5,41% se comparado a Dotacéo Inicial.

Quanto ao cumprimento da jurisprudéncia desta Corte de Contas, que ja firmou
entendimento como razoavel o limite de até 20% para as alteracfes orgamentérias, verifica-se que o
Total de AnulagBes de Dotacdo perfizeram ao final do exercicio a importancia de R$ R$7.664.849,58
(sete milhdes seiscentos e sessenta e quatro mil oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e oito
centavos), cujo valor, se comparado com a Dotagéo Inicial (R$54.330.578,14), corresponde a 14,11%,
conforme se pode a seguir demonstrar:

Tabela 5 — Célculo do Excesso de AlteragBes do Orgamento

Cilculo do Excesso de altera¢ies orcamentarias Valor Yo
Dwotacdo inicial (LOA) (a) RS 54.330.578.14 100%a
Anulagdes de dotacio (b) RS 7.664.849 58 14.11%a

Operagdes de créditos (c) - -
Total de alteragdes orcamentarias por fontes previsiveis (d) RS 7. 664.849.58 14.1 1%
=i(b+c) o ) - S

Situacio Nio houve excesso Fonte:

Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1085643) Pag. 593

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados pela Unidade
Instrutiva no escopo selecionado para a analise, que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo
Municipio no periodo estdo em conformidade com as disposi¢des do Art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

2. EXECUCAO FINANCEIRA
2.1 Do Balango Financeiro

A anélise dos dados do Balanco Financeiro carreado aos autos verifica-se que o saldo
disponivel consolidado em 31/12/2020 apresenta a importancia de R$58.718.731,41 (cinquenta e oito
milhdes setecentos e dezoito mil setecentos e trinta e um reais e quarenta e um centavos), conciliando
com o respectivo registro nas contas contibeis Caixa e Equivalente de Caixa e Investimentos e
Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo do Balanco Patrimonial (ID 1033727)’, podendo ser demonstrado
da seguinte forma:

Quadro n° 01: Variagéo do Saldo Financeiro (2020)

DESCRICAO VALOR
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 67.856.499,77
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 58.298.109,93
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 20.870.678,53
4. Ingressos Extraorcamentarios 8.186.287,78
5. Dispéndios Extraorcamentarios 4.049.343,93
6. Transferéncias Financeiras Concedidas 20.870.678,53

"Anexo 14 - Balango Patrimonial R$58.828.505,77 (Caixa e Equivalentes de Caixa R$20.023.309,20+ Investimentos e
Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo R$38.695.422,21+ Estoques R$109.774,36).
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5. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balango Financeiro - Exercicio atual) 45.023.397,72

6. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balanco Financeiro - Exercicio atual)

58.718.731,41

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Balango Orcamentério (ID 1033725) e Balango Financeiro (ID 1033726)

Saliente-se que o saldo para o exercicio seguinte no montante de R$58.718.731,41
(cinquenta e oito milhGes setecentos e dezoito mil setecentos e trinta e um reais e quarenta e um
centavos), esta de acordo com a geracdo liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa do Anexo 18 —

Demonstrativos do Fluxo de Caixa (ID 1033729).

2.1.2 Do Equilibrio Financeiro

Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir das demonstracoes
das Disponibilidades de Caixa (art. 55, Ill, LRF) SIGAP Gestao Fiscal, com base na premissa de que 0s
recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recursos
vinculadas deficitarias ap0s a inscri¢do dos Restos a Pagar.

Tabela 6 — Memoria de calculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte

e s e e I B

Dispomibilidade de Caxa Bruta (a) 11.303.060.93 47.403.770.48 FET06.831.41

OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidados ¢ Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b)

Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) 1359.489.87 269.363.47 408 853,34

Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 188 86937 188 869,37

Demais Obrigaghes Financeiras ()

:::f:,::ﬁfrﬁ;i;j:.::i.::f;;lda (Antes da inserigio em restos a pagar nio 11.163.571.06 46.945.537.64 <8.109.108.70

Restos a pagar empenhados e nio liguidados do exercicio (g) 2.654.721.62 5.122.712.82 777743444

g:z:;:i:jﬁﬂrﬁ:“|I:|.-"(_‘a;ijxu (Depois da inscrigio em restos a pagar nio BS08.849.44 41.822.824.82 $0.331.674.26

Recursos de Convénio/Contratos empenhados e nio repassados no exercicio 694 562,16 694 562,16

Disponibilidade de Caixa apurada (jl=(h +i-j) BE0R.B40.44 41.517.386.98 51.026.236.42

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1085643) Pag. 598/599.

Tabela 7 — Memoéria de calculo da avaliacéo da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descriciio Valor (RS)
Total das fontes de recursos nio vinculados (a) 8.508.849 44
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -2.264.624.68
Resultado (c) = (a + b) 6.244.224.76

Situacio

Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pacar (ID1033731) ¢ andlise téenica.

extraidos do Relatério Técnico (ID 1085643) Pag. 600.

Fonte: Dados

Com base no demonstrativo acima é possivel observar que, embora a tabela tenha
revelado fontes vinculadas deficitarias, o montante dos recursos livres disponiveis no valor de
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R$6.244.224,76 (seis milhdes duzentos e quarenta e quatro mil duzentos e vinte e quatro reais e setenta
e seis centavos), sdo suficientes para a cobertura das obrigacfes financeiras (Passivos Financeiros)
assumidas até 31.12.2020, em observancia as disposicOes estabelecidas nos Artigos 1°, §1°, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000.

2.2 Analise do Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar € fundamental para a compreensao da execucéo orcamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica
nos dois Ultimos exercicios.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que nao foram pagas no mesmo exercicio sdo
inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados.

Assim, com base nos lancamentos realizados junto ao Balango Financeiro (ID
1033726), temos que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$408.853,34
(quatrocentos e oito mil oitocentos e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), enquanto que
foram inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados a importancia de R$7.777.434,44 (sete milhdes
setecentos e setenta e sete mil quatrocentos e trinta e quatro reais e quarenta e quatro centavos),
totalizando assim a quantia de R$8.186.287,78 (oito milhGes cento e oitenta e seis mil duzentos e oitenta
e sete reais e setenta e oito centavos) de Restos a Pagar ao final do exercicio sob anélise.

Diante dos langamentos ocorridos, tem-se que os Restos a Pagar ao final do exercicio
(R$8.186.287,78) representam 14,04% dos recursos empenhados (R$58.298.109,93).

3. Da Execucdo Patrimonial
3.1 Do Balancgo Patrimonial

O Balanco Patrimonial instituido no art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64, em exame
deve expressar qualitativa e quantitativamente o Patriménio da Entidade, em sua dimens&o estatica, ou
seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como o patriménio liquido. Evidencia também em quadro
especifico as situacdes ndo compreendidas no patriménio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, 0s atos
administrativos potenciais, conforme apresentado:
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Tahnala n0 O: Dalanan Datrimanial Annyvina 1A Aa | ai Cadaral n0 4 290104
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
AV. GUAPORE N° 4557 CIDADE ALTA
CNPJ: 01.254.422/0001-56 Usuario: cecamcont
Data: 26/02/2021 14:18:15
BALANCO PATRIMONIAL Exercicio: 2020 Més: 14 Sistema CECAM
I (Pagina: 1/4)
ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 20.023.309,20 10.131.918 48
Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Macional 20.023.309,20 10.131.918,48
Investimenios e Aplicagies Tempararias a Curto Prazo 38.695.422,21 34.881.479,24
Titulos e Valores Mobilidrios 386054221 34.881.479,24
Estoques 109.774,36 B4.797 38
—Almoxariiado, 10077436 _____B4707.08
Total do Ativo Circulante 58.828.505,77 45.108.185,10
Ativo Nao-Circulante
Alivo Realizavel a Longo Prazo 17.119.608,42 10.464 750,32
Créditos a Longo Prazo 17.114.701,07 10.464.750,32
Wariagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 4.817,35
Imabilizado 63.803.912,10 58.197.026,95
Bens Mdvais 22.065.227,76 20.496.549,18
Bans Imdveis 43.526.59217 38.858.353,50
(-] Depreciacio, Exaustfo & Amortizacio Acumuladas -1.787 907 83 -1.157 87573
Total do Ativo Nio Circulante 80.923.520,52 68.661.777,27
TOTAL DO ATIVO 139.752.026,29 11376997237

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDD

Passivo Circulante

‘Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curlo Prazo 281.32328 1.186.031 67
Pessoal a Pagar 110.034 40 933.069,35
Encargos Sociais a Pagar 171.288,68 25296232

Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo G60.472,00 141.461,78
Formecadores e Contas a Pagar Estrangeiros a Curlo Praza 60.472,00 141.461,78

Demais Obrigagies a Curlo Prazo 67.058,06 1491405
Outras Obrigagdes a Curlo Prazo 67.058,06 1491405

Total do Passive Circulante 408.853,24 1.342.407,50
Passivo Nao-Circulante

Obrigages Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 900.572,82 1.013.608& 28
Encargos Sociais a Pagar 900572 B2 1.013.60& 28

Formecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 101.871,09 906.025.53
Fomecedores Nacionais e Contas a Pagar a Longo Prazo 101.871,09 906.025.53

‘DObrigagdes Fiscais a Longo Prazo 481735
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo com os Municipios 481735

Provisbes a Longo Prazo 49.168.226,9% 42 665.138,68
Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo 49.168.226,9% 42 665.138,68

Demais Obrigagies a Longo Prazo 509.519,96 348.816,85
Outras Obrigacdes a Longo Prazo 500.519,96 48 81685

Total do Passive N3o Circulante 50.685.008,21 44.933.589,34
Patriménio Liquido

Resultados Acumuladas 88.658.164 74 67.483.975,53
__Superavits ou Déficils Acumulados 8865016474 6749397553
Total do Patriménio Liquido 88.658.164,74  67.433.37553
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDG 139.752.026,29 113.769.972.37
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES (Pagina: 2/ 4)

[ Exercicio Atual [ Exerc Anterior

Ativo (1)

Alivo Financeiro 58.718.731.41 45.023.397,72

Alivo Permanente 81.033.204 88  BH.746.574,65
Total do Ative 139.752.026,29 113.769.972,37
Passiva (I}

Passivo Financeiro B.375.157,15 4983 666,11

Passivo Parmanente 50.685.008.21 44.933.589,34
Total do Passivo 59.060.16536  49.917.25545
Saldo Patrimonial (1) = (1-1I) 80.691.86093  63.852.716,92

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1033727) P&g. 5/8

Como se Vé, o valor registrado no Ativo Circulante na conta Caixa e Equivalente de
Caixa na monta de R$58.718.731,418 (cinquenta e oito milhdes setecentos e dezoito mil setecentos e
trinta e um reais e quarenta e um centavos), encontra-se em consonancia com os valores registrados no

8 Balanco Patrimonial R$58.718.731,41 (Caixa e Equivalentes de Caixa R$20.023.309,20+ Investimentos e Aplicacdes
Temporérias a Curto Prazo R$38.695.422,21).
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Balanco Financeiro (ID 1033726), campo Saldo Caixa e Equivalente de Caixa, bem como com o0 Anexo
18 - Demonstracdo do Fluxo de Caixa (ID 1033729), conta Caixa e Equivalente de Caixa Final.

Em relacdo ao valor consignado no Passivo Circulante de R$408.853,34 (quatrocentos
e oito mil oitocentos e cinguenta e trés reais e trinta e quatro centavos), esse confere com os valores
apresentados no Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1033731).

Verifica-se que a situacdo do Patriménio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

Quadro n° 02: Situacdo Financeira Consolidada

(+) Ativo Financeiro R$ 58.718.731,41
(-) Passivo Financeiro R$ 8.375.157,15
(=) Situacgdo Financeira Liguida Positiva R$ 50.343.574,26

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 903945).

Os dados apurados demonstram que ao final do exercicio sob analise 0 municipio
apresentou uma situacdo financeira liquida positiva no valor de R$50.343.574,26 (cinquenta milhdes
trezentos e quarenta e trés mil quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e seis centavos).

3.2 Recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuic@es, as acBes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

Registre-se, que ndo ha no Relatério Técnico (ID 1085643) capitulo especifico acerca

do tema.
Quadro 3 — Comportamento da recuperacdo dos Créditos inscritos em Divida Ativa Tributaria
Descricao Saldo do Exercicio Anterior Arrecadacio
Divida Ativa Tributéria 4.959.965,89 700.467,05
Divida Ativa ndo Tributaria 5.291.259,77 43.785,90
Total 10.251.225,66 744.252,95

Fonte: Dados extraidos das Notas Explicativas (ID 1033739).

Verifica-se que os valores relacionados ao total do Saldo Inicial Divida Ativa
Tributaria (R$4.959.965,89) e Divida Ativa N&do Tributaria (R$5.291.259,77), perfizeram o total de
R$10.251.225,66 (dez milhdes duzentos e cinquenta e um mil duzentos e vinte e cinco reais e sessenta
e seis centavos).

Ja os valores relacionados aos Recebimentos da Divida Ativa Tributaria
(R$700.467,05)° e Divida Ativa ndo Tributaria (R$43.785,90), totalizaram a ordem de R$744.252,95
(setecentos e quarenta e quatro mil duzentos e cinquenta e dois reais e noventa e cinco centavos),
equivalente a 7,26% do saldo inicial, revelando um baixo percentual na arrecadacéo.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 0179/2021-GPGMPC (ID
1104203), na esteira da analise realizada por este Relator, manifestou-se pela necessidade de determinar

®Recebimento de R$700.467,05 = R$642.827,86 (arrecadacdo da Divida ativa tributaria) + R$57.639,19 (arrecadacdo de
multa e juros de tributos)
Aco6rdao APL-TC 00244/21 referente ao processo 00961/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
27 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00961/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ao Gestor Publico que envide esforcos para a recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo de protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na Divida Ativa, e cuja proposi¢do acolho na integra.

Quanto a Gestdo da divida ativa, necessario trazer destaque feito pelo Parquet de
Contas®®, acerca de falhas encontradas pela Unidade Técnica no tocante & auséncia de controle registrada
papel de trabalho de auditoria - PT 04!, extrato:

Com base nos procedimentos executados, verificamos que 0 municipio ndo possui
normatizacdo com critérios que subsidie a realizagdo dos ajustes para perdas dos créditos
a receber, ndo realizou avaliacdo dos direitos a receber decorrentes dos créditos inscritos
em Divida Ativa e o municipio ndo realizou avaliagéo para classificagdo em curto ou longo
prazo dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa. Contudo,
neste caso, auséncias de controle por si sé ndo caracterizam um achado de auditoria financeira,
0 que nos faz concluir por determinar & Administracdo melhorias de controle.

Pois bem, sobre os fatos, insta pontuar que esta Corte de Contas e o Ministério Publico
de Contas, em conjunto com o Tribunal de Justica (TJ-RO) e a Corregedoria-Geral de Justica, celebraram
ato recomendatdrio, publicado no DOe TCE-RO — n° 2134 de 22 de junho de 2020 para estimular por
parte dos municipios rondonienses a cobranca de créditos referente a divida ativa pela via administrativa,
visando diminuir o nimero de processos em tramitacdo e aumentar a arrecadacdo dos entes publicos,

vejamos:

RESOLVEM expedir o presente Ato Recomendatério, com a
finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais a ado¢do de providéncias
tendentes a aprimorar a sisteméatica de cobranca da divida publica, otimizando os
procedimentos para promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel,
encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judicidrio, acompanhados das
manifestacdes pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios e
ndo tributarios, independentemente do valor do crédito;

3) Implementar em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizagdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranga da divida
publica, por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposi¢cdes da Lei Estadual 2.913, de 03 de
dezembro de 2012;

4) Estabelecer por meio de lei patamar minimo para o ajuizamento
das execucdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfagéo do crédito;

5) Recomendar ao Orgdo de Controle Interno de cada Municipio
gue acompanhe a implementagdo das agdes contidas nesse ato recomendatério, fazendo
constar das prestagdes de contas anuais relatorios de acompanhamento com opinido pela
implementacdo ou ndo das medidas aludidas.

101D - 1104203, as fls.645.

"Disponivel no Diretério de Trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas:
\\tcero\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\S&o Francisco do Guaporé\2020\2.Execucao\Doc. Auditoria —
Acesso em 19.09.2021.
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Veja-se que o citado Ato Recomendatdrio é um instrumento que visa auxiliar os Entes
Municipais para que adotem providéncias em relacdo ao aumento de suas receitas, sendo imperioso a
adogdo de politicas de gestdo voltadas ao incremento da arrecadacgdo via cobranga dos créditos langados
em divida ativa. Nesse ponto, tenho por consectario ldgico, acompanhar o entendimento do d. Ministério
Publico de Contas quanto a inclusdo da falha no rol de ressalvas.

Registre-se que a matéria analisada foi objeto determinacéo nos autos da Prestacdo de
Contas do 2019 — Processo n° 01689/2020 — apreciado na 182 Sesséo Telepresencial do Pleno, de 21 de
outubro de 2021.

Nessa trilha, visando evitar o acompanhamento de determinagdes sobrepostas, entendo
necessario ao caso, tdo somente recomendar ao atual Gestor Municipal para que intensifique e aprimore
a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributéarios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa.

3.3 Demonstracéo das Variag6es Patrimoniais — DVP.
Com vistas a demonstrar o Resultado das Variages Patrimoniais, temos a seguinte

situacdo:
Quadro n° 04 — Comparativo das Variagdes Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2019 e 2020
Variagdes Patrimoniais Quantitativas 2019 2020
Total das Varia¢bes Patrimoniais Aumentativas 94.317.604,36 123.987.159,83
Total das VariagBes Patrimoniais Diminutivas 80.501.714,50 102.822.970,62
Resultado Patrimonial do Periodo 13.815.889,86 21.164.189,21

Fonte: Anexo 15 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (ID 1033728, fls. 9/10).

Sob o aspecto patrimonial, verifica-se no demonstrativo que o municipio obteve
superavit no Resultado Patrimonial de R$21.164.189,21 (vinte e um milhdes cento e sessenta e quatro
mil cento e oitenta e nove reais e vinte e um centavos), demonstrando um acréscimo de 53,19% em
relacdo ao exercicio anterior (2019), cujo Resultado superavitério foi de R$13.815.889,86 (treze milhdes
oitocentos e quinze mil oitocentos e oitenta e nove reais e oitenta e seis centavos).

As VariacGes Patrimoniais Aumentativas do exercicio sob andlise (2020), se
comparado com o exercicio anterior (2019), foram superiores em R$29.669.555,47 (vinte e nove milhdes
seiscentos e sessenta e nove mil quinhentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e sete centavos),
correspondendo a um aumento de 31,46%.

Em relagéo as VariagGes Patrimoniais Diminutivas, no comparativo entre o exercicio
anterior (2019), houve um aumento de 27,73%, que correspondeu a uma diferengca de valor de
R$22.321.256,12 (vinte e dois milhdes trezentos e vinte e um mil duzentos e cinquenta e seis reais e
doze centavos).

Assim, a situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, 0 Municipio obteve superavit. Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor publico é
0 atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas,
também, sob o aspecto patrimonial.
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3.4 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

No que concerne a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n°4320/64 (ID 1033729), a qual evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa
e movimentacdes ocorridas nos fluxos das operacgdes, dos investimentos e financiamentos. Tem-se nas
atividades de Operagdes, um fluxo liquido positivo de R$17.193.788,21 (dezessete milhGes cento e
noventa e trés mil setecentos e oitenta e oito reais e vinte e um centavos). Quanto as atividades de
Investimento, constatou-se um fluxo negativo no valor de R$6.451.141,54 (seis milhGes quatrocentos e
cinquenta e um mil cento e quarenta e um reais e cinquenta e quatro centavos), tendo em vista que ndo
houve ingressos na referida atividade. Ja nas atividades de Financiamentos houve o registro de fluxo na
ordem de R$2.952.687,02 (dois milhdes novecentos e cinquenta e dois mil seiscentos e oitenta e sete
reais e dois centavos).

Da apuracdo realizada em relacdo ao Fluxo de Caixa do Periodo (consolidado), tem-
se a seguinte situagéo:

Quadro n° 05: Apuracdo do Fluxo de Caixa

Descricéo Valores (R$)
(a) Geracéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 13.695.333,69
(b) Caixa e Equivalentes de caixa inicial 45.023.397,72
(c) = (a+b) Caixa e Equivalentes de caixa final 58.718.731,41

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 (1D 1033729)

Evidencia-se que do confronto entre os fluxos de caixas das atividades Operacionais
(R$17.193.788,21), Investimento (R$-6.451.141,54) e Financiamento (R$2.952.687,02), houve geracao
liquida positiva de caixa e equivalente de caixa no valor de R$13.695.333,69 (treze milhdes seiscentos
e noventa e cinco mil trezentos e trinta e trés reais e sessenta e nove centavos).

Com relacdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial, constata-se o importe de
R$45.023.397,72 (quarenta e cinco milhdes vinte e trés mil trezentos e noventa e sete reais e setenta e
dois centavos), resultando no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final na ordem de R$58.718.731,41
(cinquenta e oito milhdes setecentos e dezoito mil setecentos e trinta e um reais e quarenta e um
centavos), encontrando-se em consonancia com o registrado no Balancos Patrimonial (ID 1033727) e
no Balango Financeiro (ID 1033726).

4 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n°
1.678/2019) fixou as metas do Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 2020, que servem para
quantificar a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

4.1 Do Resultado Primario e Nominal

Em relacdo ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as Receitas e
Despesas nédo financeiras, para fins de apuracdo, ndo deverdo ser computadas as Receitas
Intraorgamentarias.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI), utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de
Financiamento do Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia
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“acima da linha”, de forma a auxiliar a montagem do orcamento e 0 acompanhamento das metas da
LDO.

As apuragOes acima e abaixo da linha permitem perceber as mudancas no estoque da
divida; o cumprimento de metas; o esforco fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas de
desequilibrios.

A metodologia “Acima da Linha” do Resultado Primario, apura os valores das receitas
e despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, sendo o indicador da autossuficiéncia de
recursos publicos para a cobertura de despesas.

Quanto a metodologia “Abaixo da Linha” do Resultado Primario, contém valores do
calculo da divida consolidada, das deduc@es e da divida consolidada liquida e os valores relativos aos
ajustes metodoldgicos (variacdo do saldo dos restos a pagar processados e receita de alienacdo de
investimentos), com o objetivo de verificar a capacidade do governo municipal de honrar seus
COMpPromissos.

As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio:

Tabela 9 — Demonstragdo do Resultado Primério e Nominal

Aco6rdao APL-TC 00244/21 referente ao processo 00961/21

Descricio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO 753.743,79
. Total das Receitas Primarias 66.493.142, 44
2. Total das Despesa Primarias 53.109.649.,53
—E 3. Resultado Apurado ]3.383.492.91-
; Situacio Atingida
é META DE RESULTADO NOMINAL 539.955,39
= 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 6.699.476,87
- 4.1 Juros Ativos 7.035.653.08
4.2 Juros Passivos 336.176,21
9. Resultado Nominal Apurado (Resultato Primario + -
Juros Nominais) 20.082.969.78
Situacio Atingida
- Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
E Divida Consolidada 1.297.610,57 1.516.781,22
; Dedugdes B.789.510,98 19.614.455,86
é Disponibilidade de Caixa B.789.510,98 19.614.455,86
z Disponibilidade de Caixa Bruta 10.131.918.48 20.023.309,20
:= (-) Restos a Pagar Processados 1.342.407.50 408.853.34
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Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00
Divida Consolidada Liquida -7.491.900.41 -18.097.674.64
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 10.605.774.23
g,: WVariagdo do Saldo de Restos a Pagar 933.554.16
% Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
% Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 1.165.048,30
= WVariagoes Cambiais -
=
= Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
Outros Ajustes 117.978.17
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 10.374.280.09
RESIIT.TADO PRIMARIO ABATXO DA TINHA -
(resultado nominal ajustado - juros nominais) 17.073.756,96

§ ; Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
£ .2 - -

£ 2 . _

Z3 Acima da Linha 13.383.492.91 20.082.969.78

= = - -

E £ . .

S = Abaixo da Linha 17.073.756.96 10.374.280,09

Avaliaciio Inconsisténcia Inconsisténcia

extraidos do Relatério Técnico (1D 1085643) Pag. 602/604

Fonte: Dados

Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, a Administragdo Municipal
cumpriu a meta do Resultado Primario realizado em 2020 “acima da linha”, o qual perfez o valor de
R$13.383.492,91 (treze milhGes trezentos e oitenta e trés mil quatrocentos e noventa e dois reais e
noventa e um centavos), posto que a meta prevista havia sido fixada em R$753.743,79 (setecentos e
cinquenta e trés mil setecentos e quarenta e trés reais e setenta e nove centavos).

No que se refere ao Resultado Nominal, verifica-se o valor de R$20.082.969,78 (vinte
milhdes oitenta e dois mil novecentos e sessenta e nove reais e setenta e oito centavos), indicou o
cumprimento da meta estabelecida na LDO para o exercicio de 2020, a qual foi prevista com valor
negativo de R$539.955,39 (quinhentos e trinta e nove mil novecentos e cinquenta e cinco reais e trinta
e nove centavos).

Consigne-se que o Resultado Nominal “abaixo da linha” ajustado e “acima da linha”
positivo na ordem de R$10.374.280,09 (dez milhdes trezentos e setenta e quatro mil duzentos e oitenta
reais e nove centavos), demonstra uma reducdo da Divida Fiscal Liquida da municipalidade em relacdo
ao exercicio anterior, apresentado assim, um aumento da capacidade de pagamento, melhorando
consideravelmente a situagéo fiscal do municipio.

Entretanto, em que pese o cumprimento do atingimento das metas do resultado
nominal e primario fixada na LDO (Lei n°® 1678/2019), o corpo instrutivo, baseado nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou inconsisténcia nos céalculos entre as
metodologias acima e abaixo da linha, promovendo para tanto, os devidos ajustes como pode ser
verificado da Tabela 9.

Saliente-se, que tal impropriedade ndo possui potencial ofensivo bastante a ensejar a
emissdo de parecer prévio pela reprovagédo das contas, notadamente porque a inconsisténcia na projecao
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e apuracdo das metas fiscais ndo apontam para maiores reflexos nas contas, mostrando-se, deste modo,
suficiente a recomendacéo especifica.

Assim, tenho por recomendar para a necessidade da Administracdo do Municipio
aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, coadunando com a realidade financeira e fiscal do municipio, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo
em vista a possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacéo das contas anuais no proximo
exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

4.2 Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados. A
Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacGes financeiras, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacOes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

Tabela 10 — Memodria de célculo da apuracdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2020

Receita Corrente Liquida (a) 60.236.813,35

Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) 18.097.674.64

% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) J0%

% Limite para emissio do Alerta (108%) 108

% Limite Legal (120%) 120
Fonte: SIGAP Gestio fiscal Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1085643) Pag. 604

Com base na tabela apresentada pela Unidade Instrutiva, o valor apurado do
limite de endividamento do exercicio de 2020 foi de 30%, evidenciando que o Municipio
cumpriu o limite méximo (120%) definido pelo artigo 3°, inciso 1, da Resolucdo do Senado
Federal n° 40/2001.

5. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da a¢do planejada e transparente,
com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a
obediéncia a limites e condi¢des no que se refere a rentincia de receita, geracdo de despesas com
pessoal e outras de carater obrigatorio e continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operacdes
de crédito, mesmo por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestdo fiscal (Autos de
n° 02286/20 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob os aspectos mais
relevantes.

5.1 “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patriménio Publico
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Tem-se, pois, que a Regra de Ouro corresponde a vedagdo constitucional,
estabelecida por via do Art. 167, inciso 11l da Constituicdo Federal, da previséo de realizacéo de
receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de
impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administragdo gerar resultado primario
suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim manter controlado o endividamento.

Dessa forma, com vistas a avaliagdo do cumprimento da Regra de Ouro, temos:
Tabela 11: Avaliacdo da “Regra de Ouro”

Descrigio Valor (RS)
L. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA -
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 2.325.150,24
Resultado (1-2) 0,00%
Situacio Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1085643) Pag. 604/605.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucéo do orcamento
de capital prevé a preservacdo do patrimonio publico, com vedacgdo ao desinvestimento de ativos e
bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (Art. 44), vejamos a seguir:

Tabela 12: — Avaliacdo da conformidade da execucdo do or¢camento de capital e preservacdo do patrimdnio publico

Descricio RS
1. Total da Receita de Capital 3.916.338,91
2. Total das Despesas de Capital 11.185.233,28
Resultado (1-2) -7.268.894,37

Destinaciio do recursos de alienaciio de Ativos

Investimentos -
Inversdes Financeiras -
Amortizagio da Divida -
Despesas correntes do RPPS -
Contribuigdes para o Regime Proprio dos Servidores Pablicos -

Soma -7.268.894.37

Resultado da Execuciio Orcamentiaria de Capital — ajustado (Resultado da Execucdo
Orcamentaria de Capital - Diespesas correntes que podem ser cobertas pela receita de Alienacio
de Bens (RPPS)

Avaliacao Conformidade

Fonte: Lei Orgamentiana Anual; Balango Orgamentino ID 1033725 ; RREEOQ - Anexo XIV- Demonstrative da Receita de Alienagio de Ativos e
Aplicagiio dos Recursos. Processo n. 02286/2020 Gestio Fiscal.
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1085643) Pag. 605.
Com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva, é possivel
observar que as despesas de capital foram superiores as receitas de capital, logo houve
financiamento de capital pelas receitas correntes.

Quanto a aplicacdo da receita de alienacdo de bens, constatou-se que ndo houve
no exercicio, por parte do ente, realizacdo de receitas por alienacdo de bens.
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A vista disso, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como
a regra de preservacdo do patriménio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens), em
observancia aos termos do Art. 167, inciso Il da Constitui¢do Federal.

5.2 Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal na Administragdo Municipal ndo podem ultrapassar
60% da RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio
das contas municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por
poderes da execucdo da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos
com pessoal previsto na LRF.

Tabela 13 — Demonstrago do limite de Despesa Total com Pessoal (2020)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

. Despesa Total com Pessoal - DTP 22.993.164.05 1.698.712.26 24.691.876,91
2. Receita Corrente Liquida - RCL 60.236.813.35
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 38.17% 2.82% 40,99%
Limite maximo (inciso II1, art. 20 da LRF) 54%, 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo inico, art. 22 da LRF) 51.30% 5,70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 39 da LRF) 4R.60% 5.40% 54.,00%

Fonte: SIGAFP Gestio Fiscal
Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1085643) Pag. 600/601.

Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que a Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2020, no montante de R$22.993.164,65 (vinte e dois
reais novecentos e noventa e trés mil cento e sessenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos),
correspondeu a 38,17% da RCL, estando, portanto, em conformidade como o limite maximo (54%)
estabelecido pelo art. 20, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000.

Em nivel consolidado (Poder Executivo + Legislativo), observa-se que a Despesa
Total com Pessoal alcancou a importancia de R$24.691.876,91 (vinte e quatro mil seiscentos e
noventa e um mil oitocentos e setenta e seis reais € noventa e um centavos), correspondente a
40,99% da RCL, estando, abaixo do limite maximo (60%) estabelecido pela norma.

5.2.1 Da regra de Final de Mandato

A metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no art. 21,
inciso Il da LRF, foi realizada pela equipe técnica nos estritos termos convencionados pela LRF,
que determina que a apuragdo da RCL (art. 2°, inciso 1V, e §83° da LRF), assim como da DTP (§ 2°
do art. 18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses, considerando-se 0 més
em referéncia com os onze imediatamente anteriores.

Nesse sentido, o Corpo Técnico apurou o0 seguinte:
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Tabela 14: Avaliacdo do Aumento de Despesa com Pessoal entre 0s Semestres de 2020.
Montante da Receita Montante de Despesa com Pessoal em relaciio
Descriciio Corrente Liguida Drespesa com Pessoal a RCL
(RCL)(x) (DP) (¥) (z) = (¥ /x)

Primeiro Semestre de 2020 (a) R$54.980.913.94 R$23.708.793.51 43.12%
Segundo Semestre de 2020 (b) R$60.236.813,35 R$24.691.876.91 40,99%
Aumento (¢) = (b - a) - - -2.13%

Fonte: Anexo I do RGF elaborado pela contabalidade com a exclusio dos valores referente ao Parecer Prévio n. 177/03.
Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1085643) Pag. 601.

O Corpo Instrutivo, apos a efetivacdo das analises, constatou que a Despesa Total
com Pessoal do exercicio de 2020 (R$24.691.876,91), representando 40,99% da RCL, reduziu
2,13% do primeiro para o segundo semestre do exercicio em analise, estando assim, em
conformidade com as disposi¢Oes do Art. 21, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000.

Conforme pontuado pela equipe técnica, a analise foi realizada por amostragem,
na extensdo limitada do trabalho, aos atos expedidos nos Gltimos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato (2017-2020), ndo tendo sido identificado nenhum ato do Poder
Executivo que tenha gerado aumento dos gastos com pessoal no referido periodo.

5.3 Gestdo Previdenciaria

O principal objetivo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ¢é o de
assegurar o pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados,
que sdo os servidores publicos efetivos. Por ser de longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que
serdo aplicadas no mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitalizacdo) para atender ao
fluxo de pagamentos de beneficios durante sua longa existéncia, portanto a sua sustentabilidade
deve ser garantida por meio de uma adequada gestao previdenciaria.

De acordo com as disposi¢cdes contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente
instituidor do RPPS (Municipio) é o responsavel por garantir a adequada gestao previdenciaria, ou
seja, prover os meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigacGes
de pagamento dos beneficios previdenciarios, vejamos, verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

Segundo o Corpo Tecnico, as analises realizadas, tiveram como objetivo verificar
o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, assim, conforme consignado no
Relatorio (ID 1085643), realizou-se procedimentos de auditoria quanto a conformidade do
recolhimento para a Unidade Gestora das contribui¢Oes descontadas dos servidores e repasse das
contribuigdes patronais devidas pelo ente. Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e
se houve providencias para equacionamento de eventual déficit atuarial.

Ao final, a Unidade Instrutiva, registrou em sua analise, que o municipio cumpriu
com suas obrigagdes de repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores; de
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pagamento da contribuicdo patronal relativa ao exercicio de 2020, bem como adotou as
providencias para equacionamento do déficit atuarial apurado na ultima avaliagdo, alterando a
aliquota do servidor para 14%, conforme art. 11 da Emenda Constitucional n® 103/2019. Tal

entendimento foi acompanhado pelo d. Ministério Pablico de Contas.

Ao se analisar 0 Relatério de Avaliacdo Atuarial (ID 1033735), é possivel

constatar a seguinte situacéo:

Quadro n° 06 — Demonstrativo Avaliacdo Atuarial

EXERCICIO

2020

2021

PROVISAO MATEMATICA - TOTAL

RS 42.051.782,58

RS 56.858.046,01

ProwvisSo Matematica de Beneficios Concedidos -
PMBC

RS 8.677.440,49

RS 10.573.040,438

Valor Atual dos Beneficios Futuros - Concedidos

RS 9.330.581,17

RS 10.573.040,48

( - } valor Atual das ContribuigcBes Futuras — Concedidos
(Ente)

RS 0,00

RS 0,00

{ - ) valor Aatual das Contribuigbes Futuras — Concedidos
(Servidores)

RS 0,00

RS 0,00

Provisdo Matemdtica de Beneficios a Conceder -
PMBaC

RS 33.374.342,10

RS 46.285.005,53

Valor Atual dos Beneficios Futuros - a Conceder

RS 63.811.868,03

RS 91.253.010,34

({ - } valor atual das ContribuigcBes Futuras - a Conceder
(Ente)

RS 11.986.474,69

RS 20.754.463,76

( - ) valor Atual das Contribuigdes Futuras - a Conceder
(Servidores)

RS 13.984.220,48

RS 24.213.541,05

AJUSTE DA PROVISAD MATEMATICA DE BENEFICIOS
COMNCEDIDOS E A CONCEDER REFERENTE A
COMPENSACAD PREVIDENCIARIA

RS 5.119.971,44

RS 7.689.819,01

Valor Atual da Compensacao Previdenciaria a Pagar -
Beneficios Concedidos

RS 0,00

RS 0,00

(-) walor Atual da Compensacdo Previdenciaria a
Receber - Beneficios Concedidos

RS 653.140,68

RS 845.843,24

valor Aatual da Compensag¢ao Previdenciaria a Pagar -
Beneficios a Conceder

RS 0,00

-RS% 456.265,05

(-) Valor Atual da Compensacac Previdenciaria a
Receber - Beneficios a Conceder

RS 4.466.830,76

RS 7.300.240,83

RESULTADO ATUARIAL

RS 7.160.291,90

RS 10.456.552,13

Superavit RS 0,00 RS 0,00
Reserva de Contingéncia RS 0,00 RS 0,00
Reserva para Ajuste do Plano RS 0,00 RS 0,00
Déficit RS 0,00 RS 0,00
Deficit Equacionado: RS 0,00 RS 0,00

Valor Atual do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial
estabelecido em lei

RS 7.160.291,90

RS 10.456.552,13

Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira

RS 0,00

RS 0,00

Déficit Atuarial a Equacionar

RS 0,00

RS 0,00

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1033735) Pag. 31/95.

E possivel observar que o déficit atuarial apurado no exercicio sob analise perfaz

a importancia de R$7.160.291,90 (sete milhdes cento e sessenta mil duzentos e noventa e um reais
e noventa centavos), tendo sido projetado um déficit atuarial para o exercicio de 2021 no montante
de R$10.456.552,13 (dez milhdes quatrocentos e cinquenta e seis mil quinhentos e cinquenta e dois
reais e treze centavos), um aumento, portanto, da ordem de R$3.296.260,23 (trés milhGes duzentos

e noventa e seis mil duzentos e sessenta reais e vinte e trés centavos).
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Isto significa que, j& no exercicio de 2021, se comparado com o exercicio anterior
(2020), projeta-se um aumento de 46,03% do Déficit Atuarial, indicando uma situacdo negativa
que podera comprometer os objetivos de longo prazo da Autarquia Previdenciaria.

Imprescindivel arrazoar que no caso da Avaliacdo Atuarial indicar a existéncia
de déficit atuarial, devera ser constituido, na mesma avaliacdo, um Plano de Amortizagdo para o
seu equacionamento, obedecidos os prazos e condic¢Bes definidas nos paragrafos 1° e 2° dos Artigos
18 e 19 da Portaria MPS n° 403 de 10.12.2008.

Nada obstante, observou-se no Relatdrio da Avaliagdo Atuarial'?, informagao
acerca do Plano de Amortizagéo vigente, vejamos:

A massa de segurados nesse Instituto é de um total de 479
servidores vinculados ao Plano Previdenciério, sendo 424 ativos, 47 aposentados e
8 pensionistas, refletindo uma razdo de aproximadamente 7,7 ativos para cada
servidor inativo. A situagdo financeira constatada no RPSS, em funcdo das
informagBes apresentadas na data base da avaliacdo atuarial, o Plano
Previdenciario monta um ativo liquido de R$ 38.711.674,87 (trinta e oito milhdes,
setecentos e onze mil, seiscentos e setenta e quatro reais e oitenta e sete centavos),
cuja aplicacéo se encontra em segmento de Renda Fixa.

Foi verificado que entre os anos de 2019 e 2020, houve um
crescimento das despesas com a folha de salarial de 29,43%, atribuindo-se um
maior crescimento a folha dos ativos. Dos principais resultados da avaliacdo, a
Provisdo Matematica Total foi no valor de R$56.858.046,01, da qual
R$10.573.040,48 sdo relativos a Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos
(PMBC), R$46.285.005,53 se refere a Provisdo Matemética dos Beneficios a
Conceder (PMBaC) e R$7.689.819,01 se refere a valor da Compensacéo
Financeira. Com essas estimativas o resultado atuarial culmina em um déficit no
valor de R$10.456.552,13. No entanto, considerando o Plano de Amortizacdo
vigente, dispensa alteracdo no plano de custeio para essa Avaliacdo, permanecendo
0 custo normal em 14,00% a cargo do ente federativo e 14,00% para todos os
servidores ativos, aposentados e pensionistas. Das receitas e despesas projetadas
para os proximos dois exercicios, foram estimadas: receitas 2021 -
R$7.021.253,55; 2022 — R$7.312.301,68; e despesas 2021 — R$1.606.106,58; 2022
—R$1.584.807,22.

(Destacamos)

Conforme visto na exordial do Relatério Atuarial, o Plano de Amortizacao
vigente, dispensa alteracdo no plano de custeio para essa Avaliacdo, permanecendo o custo normal
em 14,00% a cargo do ente federativo e 14,00% para todos os servidores ativos, aposentados e
pensionistas.

Entretanto, ndo podemos ignorar o aumento do Resultado Atuarial verificado no
exercicio de 2020 para 2021, conforme podemos constatar no mesmo Relatorio de Avaliagédo
Atuarial, quando apresentado o comparativo das Ultimas avaliacfes atuariais:
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Quadro n° 07 - Analise do comparativo das Ultimas AvaliacGes Atuariais
Descricdo 2021 2020 2019

BASE NORMATIVA

PLANO DE CUSTEIO VIGENTE
Contribuicio Normal - Ente Federativo 14,00% 13,16% 13,16%

BASE CADASTRAL

ESTATISTICA DA POPULACAO COBERTA a79 464 483

Quantidade de Segurados Ativos 424 416 442
Quantidade de Aposentados 47 42 36
Quantidade de Pensionistas a8 [ s
Média da Base de Calculo dos Segurados Ativos 2.234,83 1.726,61 1.734,84
Meédia da Base de Calculo dos Aposentados 1.424,88 1.408,16 1.455,22
Média da Base de Célculo dos Pensionistas 1.338,38 1.488,29 1.524,65
Idade Média dos Segurados Ativos 4 44 44
Idade Média dos Aposentados 65 [ 63
ldade Média dos Pensionistas 73 68 65
ldade Média Projetada para Aposentadoria &0 58 58

BASE TECNICA

REGIMES E METODOS DE FINANCIAMENTO

Método de Financiamento Adotado PUC PUC PUC

RESULTADOS
VALORES DOS COMPROMISSOS

Ativos Garontidores dos Compromissos do Flano de Beneficios

38.711.674,87

34.891.490,68

28.479.931,54

Valor Atual dos Beneficios Futuros - Beneficios Concedidos 10.573.040,48 9.330.581,17 8.468.813,43
Valor Atual das ContribuigBes Futuras - Beneficios Concedidos 0,00 0,00 0,00
Reserva Matemdtica dos Beneficios Concedidos 10.573.040,48 9.330.581,17 8.468.813,43

Valor Atual dos Beneficios Futuros - Beneficios a Conceder

91.253.010,34

63.811.868,03

58.755.465,95

Valor Atual das Contribuiges Futuras - Beneficios a Conceder

44.968.004,81

25.970.695,17

17.836.712,76

Reserva Matemdtica dos Beneficios a Conceder

46.285.005,53

37.841.172,86

40.918.753,19

Valor Atual da Compensacdo Financeira a Receber

7.689.819,01

5.119.971,44

6.722.427,94

Valor Atual da Compensacdo Financeira a Pagar

0,00

0,00

0,00

Resultado Atuarial

10.456.552,13

7.160.291,90

14.185.207,14

CUSTO NORMAL
CUSTO ANUAL PREVISTO (% SOBRE BASE DE CONTRIBUICAD)

Beneficios em Regime de Capitalizacio (34) 18,87% 19,37% 15,79%

Beneficios em Regime de Reparticio de Capitais de Cobertura (%) 7.13% 6,63% 3,53%

Beneficios em Regime de Reparti¢do de Simples (%) 0,00% 0,00% 2,84%
ALTQUOTAS DE CUSTEIO NORMAL DEFINIDAS

Ente Federativo - Contribuigio Normal 12,00% 12,00% 11,16%

Taxa de Administragdo 2,00% 2,00% 2,00%
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1033735) Pag. 58.

Conforme Relatério da Avaliacdo Atuarial elaborado pelo Atuario, Senhor
Thiago Matheus da Costa — MIBA 2.178, os principais motivos do déficit atuarial desta dltima
Avaliacgéo séo:

i) Reducéo da taxa de juros de 5,87% a.a. para 5,43% a.a.

i) A Reserva Matematica de Beneficios Concedidos apresentou um aumento
,31% sequénci Ssa vas S ias soes.
de 13,31% consequéncia da concessao de novas aposentadorias e pensde

iii) A Reserva Matematica de Beneficios a Conceder apresentou um aumento
de 22,31% consequéncia do aumento da média da base de calculo dos segurados ativos de 29,4%
e, relacdo ao periodo anterior.
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Diante disso, e da projecdo do aumento consideravel de 46,03% do Déficit
Atuarial, o qual revela uma situacéo negativa que podera comprometer os objetivos de longo prazo
da Autarquia Previdenciaria, tenho por discordar do entendimento técnico e ministerial,
reconhecendo a imperiosa necessidade da Administracdo Publica municipal adotar, medidas para
garantir a aplicacdo das aliquotas vigentes, bem como a arrecadacdo dos recursos, além de
empreender esfor¢cos com objetivo de melhorar a rentabilidade de suas aplicacdes para atingir a
meta atuarial e/ou aumentar o custeio suplementar anual a fim de reduzir os reiterados déficits e
buscar o equilibrio financeiro e atuarial do instituto.

6. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) séo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado
ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um
adequado planejamento tatico-estratégico das acGes estatais (PPA), pois que dele derivam as
LDO’s (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgamento propriamente dito) e as LOA’s.

O Plano Plurianual — PPA apresentado ao Parlamento pela Excelentissima Prefeita
Gislaine Clemente, foi aprovado pela Lei n° 1.467 de 21 de dezembro de 2017 para o periodo
2018/2021.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, materializada por meio da Lei n°® 1.678 de
01 de novembro de 2019, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do
orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2020.

A Lei Orcamentéria Anual n® 1.711 de 19 de dezembro de 2019, aprovou o orcamento
para o exercicio de 2020, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social,
conforme artigos 1° e 2°. A receita estimada pela LOA foi no valor de R$54.330.578,14 (cinquenta e
quatro milhGes e trezentos e trinta mil e quinhentos e setenta e oito reais e quatorze centavos) fixando a
despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

Frisamos que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel
de acordo a DM n° 00239/2019-GCVCS-TC (ID 837795) proferida nos autos do Processo n® 02906/19
— que trata da Projecdo de Receitas para o exercicio de 2020 do Municipio de Sao Francisco do
Guaporé/RO.

6.1 Transparéncia da Gestdo Fiscal (Art. 48 da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencdo do equilibrio das contas.

Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar através
dos meios eletronicos, os Planos, as Leis Orgamentarias, as PrestacGes de Contas com 0 respectivo
Parecer Prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o
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respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria e o Relatdrio
de Gestdo Fiscal; e as vers@es simplificadas desses documentos.

Com vistas a verificar o cumprimento da norma, o Corpo Técnico realizou avali¢des
junto ao Portal da Transparéncia do ente federado (https://transparencia.saofrancisco.ro.gov.br/), tendo
sido constatado que o Poder Executivo disponibilizou todas as informac6es enumeradas no artigo 48 da
LRF, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma
dando transparéncia a gestdo fiscal.

Atenuaram na avaliacdo, a ndo realizacdo das audiéncias publicas no periodo em razéo
do periodo de pandemia da Covid-19 que limitou as reunides presenciais e por consequéncia a
participacao social.

7. INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB),
SAUDE E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

7.1 — Educacéo
7.1.1 — Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios deverdo
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrugdo Normativa n® 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece normas para
uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacdo,
exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicacdo de recursos (ID 1033736).

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
verificou-se que o Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO aplicou no decorrer do exercicio de 2020,
em gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$10.677.257,62 (dez
milhdes seiscentos e setenta e sete mil duzentos e cinquenta e sete reais e sessenta e dois centavos),
correspondente a 27,27% da Receita Proveniente de impostos e transferéncias (R$39.149.816,84),
CUMPRINDO assim o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constituicao Federal.

7.1.2 — Recursos do FUNDEB

Dispde o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e os artigos 21,
820 e 22 da Lei n°®11.494/2007, estabelecem a utilizag&o integral dos recursos do fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacgédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do Magisteério.

Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n° 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Assim, de acordo com a analise realizada pelo Corpo Técnico (ID 1085643), e
considerando os documentos carreados aos autos (ID 1033737), que suportam a presente Prestacdo de
Contas, verifica-se que o Municipio aplicou no exercicio sob analise a importancia de R$11.100.338,51
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(onze milhdes cem mil trezentos e trinta e oito reais e cinquenta e um centavos), equivalente a 100,20%
dos recursos oriundos do FUNDEB.

No que se refere a aplicacdo de recursos na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério
(minimo de 60%), verifica-se que 0 municipio aplicou o valor de R$8.212.064,09 (oito milhdes duzentos
e doze mil sessenta e quatro reais e nove centavos), correspondente a 74,13% do Total da Receita.

Desta feita, constata-se 0 CUMPRIMENTO das disposi¢cdes contidas no art. 60,
inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, §2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007.

7.2 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos nas Ag¢des e Servicos Publicos de Salde.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administracdo Municipal deve observar as disposi¢des contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e §3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2020, aplicou em Gastos com Ac¢bes e Servigos Publicos de Salde a importancia de
R$7.423.912,96 (sete milhdes quatrocentos e vinte e trés mil novecentos e doze reais e noventa e seis
centavos), correspondente a 18,96% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias
(R$39.149.816,84)™, tendo CUMPRIDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

7.3 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo
Com vistas a verificar o atendimento as disposi¢des impostas pelo art. 29-A, incisos |
a VIe 829 incisos | e Ill, da Carta Politica de 1.988, procedeu-se ao seguinte levantamento:

Tabela 15 — Apuracdo do Limite de repasse do Poder Legislativo

Descriciio Valor (R$)
Receitas gue compde a Base de Caleulo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 3.643.052.40
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 33.062.366,91
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 37.245.419.31
5. Populacio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 20.266
6. Percentual de acordo com o mimero de habitantes 7.0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislative Municipal = 2.607.179.35
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Cimara) 2.607.179.40
9. Apuracio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) %% 7.0

Diferenca (9 - 8)

WValor de devolugio de recursos da Cimara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro) 71.394.21
Fonte: SIGAP Gestio Fiscal ¢ Andlise Técnica Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1085643) Pag. 595.

13 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracao da aplicacio minima dos recursos na satide
ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, |, da Constituicao Federal (Cota-Parte de 1% do FPM
transferida em julho e dezembro).
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Com base na tabela, é possivel verificar que os repasses financeiros realizados pelo
Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2020, alcancaram a importancia de
R$2.607.179,40 (dois milhGes seiscentos e sete mil cento e setenta e nove reais e quarenta centavos),
correspondente a 7,00% do limite maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao que dispde art.
29-A, incisos | a VI e 829, incisos | e 111, da Constituicdo Federal.

7.4 — Consolidac&o dos Indices Constitucionais

) Para uma melhor visualizacdo, apresenta-se os dados consolidados referente aos
Indices Constitucionais relativos ao MDE, FUNDEB, SAUDE e PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL.:

Quadro n° 08 — Limites Constitucionais e Legais

AREA FUNDAMENTACAO RECEITA APLICACAO | % MINIMO VALOR % APLIC.
MINIMA APLICADO
MDE — | Art. 212, CF 39.149.816,84 | 9.787.454,21 25,00% 10.677.257,62 | 27,27%
1D925097 -~
Proc.2516/19
FUNDEB Art. 21,82°e22dalei | 11.078.555,65 | 6.647.133,39 60,00% 11.100.338,51 | 100,20%
Federal n°
11.494/2007
SAUDE Art.  7° da Lei | 39.149.816,84 | 5.872.472,43 15% 7.423.912,96 18,96%
Complementar ne
141/2012
PODER Art. 29-A, I, CF 37.245.419,31 | 2.607.179,40 7,00% 2.607.179,40 7,00%
LEGISLATIVO

Conclui-se, com base no quadro precedente, que 0 Municipio aplicou 0s seus recursos
em consonancia com as disposic¢Oes contidas nas normas de regéncia, assim como ao estabelecido pela
Constituicdo Federal.

7.5 — Quanto ao indice de Transparéncia

O Portal de Transparéncia da municipalidade!* foi objeto de fiscalizagio por parte
desta e. Corte de Contas no decorrer do exercicio sob exame (Processo n° 02066/19), cuja Decisao
Monocratica DM-GCVCS-TC 00002/2020-GCVCS, proferida por este Relator, registrou o indice de
transparéncia de 95,71%, considerado, portanto, de nivel elevado.

Dessa forma, ao tempo em que considerou-se Regular com Ressalva conforme
disposto no inciso I, § 3° do art. 23, da IN n° 52/2017/TCE-RO™, concedeu-se o Certificado de

14 https://transparencia.saofrancisco.ro.gov.br/

15 Art. 23. A fiscalizagio sera feita a partir da matriz de fiscalizagdo constante do Anexo | e de seu resultado sera formado o
indice de Transparéncia. [...] §3° O sitio oficial e/ou o Portal de Transparéncia, observado o disposto no art. 3°, § 2°, e no art.
26, serdo considerados: [...] Il — Regulares com ressalva, quando: a) for alcangado o limite minimo referido na alinea “a” do
inciso I; e b) forem cumpridos todos os critérios definidos como essenciais e for observada impropriedade relativa aos
critérios definidos como obrigatorios. RONDONIA. Instrugdo Normativa n° 52/2017/TCE-RO. Disponivel em:
<http://legislacoes.tce.ro.gov.br/>.
Aco6rdao APL-TC 00244/21 referente ao processo 00961/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
43 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
https://transparencia.saofrancisco.ro.gov.br/

Proc.: 00961/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Qualidade de Transparéncia Publica ao Municipio, por ter alcancado indice superior a 75%, nos termos
do art. 29 da Instrucdo Normativa n°® 52/2017/TCE-RO c/c o art. 1° da Resolu¢éo n° 233/2017/TCE-RO.

8.0 — Da Auditoria do Balango Geral

O Corpo Técnico, ao realizar a auditoria nas pecas contabeis que suportam a presente
Prestacdo de Contas, limitou-se a verificacdo da integridade dos demonstrativos contabeis (Balango
Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo da Varia¢fes Patrimoniais e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizacdo), avaliacao dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacao e ajuste
para perdas), verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do passivo
atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluiu (ID 1085643), que as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos
Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2020 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, estdo de acordo com
as disposicdes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

Repise-se que esta Relatoria consignou na presente analise em topico anterior — 1.1 Do
Resultado Orcamentéario — deficiéncia apresentada na composi¢do do valor das Despesas de Capital
Empenhadas do Balanco Orgamentario.

Ressalte-se ainda, que este Relator em concordancia com o entendimento Ministerial,
também se manifestou em andlise realizada no item 3.2 Recuperacdo dos créditos inscritos em divida
ativa, acerca das falhas na gestdo da Divida Ativa sobretudo na intensificagdo e aprimoramento nos
esforcos para a recuperacdo desses créditos.

Assim, em que pese as deficiéncias de controle encontradas, tais impropriedades nao
possuem potencial ofensivo bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas,
uma vez que se trata de a¢Oes concernentes ao aperfeicoamento da gestdo e, divergéncia apurada, da
qual ndo inviabilizou a analise das contas.

Dito isso, considerando que o Balango Geral apresentado foi elaborado em observéancia
as disposicdes contidas na Lei n° 4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000 e demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico, tenho por acompanhar o posicionamento técnico pela
regularidade das pecas contabeis apresentadas.

8.1 Controle Interno - Balanco Geral do Municipio

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administracdo pablica e apoiar
0 controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso I, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
I11, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestagdo de Contas, integrarao tais pegas o “relatorio
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e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignaré
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou 0 encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID 1033740), sob a
responsabilidade da Senhora Erlin Rasnievski, na qualidade de Controladora Geral do Municipio, que
emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Reqularidade das Contas'®, referente ao exercicio de
2020, o qual foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente. Diante disso, houve

cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instru¢do Normativa n°
013/TCER-2004.

9. Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacao

Esta e. Corte de Contas, através da Portaria n° 221, de 17 de junho de 2021*7, realizou
Auditoria de Conformidade com vistas a verificar o atendimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014) pelo Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé/RO, com vistas a subsidiar a instrucao das contas do exercicio de 2020, resultando no Relatorio
Técnico carreado aos autos (ID 1083866).

Apos as andlises devidas, o Corpo Instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacéo — garantia da
politica de formacéo dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira
- existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao € carreira
- planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira
— previsdo no plano de carreira de licenga remunerada para qualificacdo profissional,
estratégia sem indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 32,14%);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 24,29%;

16 (1D 1033740 — fls.308)
17(ID 1081941).
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c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso
a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 87,50%.

iii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados
as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 9,99%;

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagdo do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 83,40%;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de conclusédo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 33,24%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo
das matriculas no ensino medio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 24,29%;

f) Indicador 4A da Meta 4 (educagdo especial inclusiva -
universalizacdo para populagdo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 68%;

g) Indicador 4B da Meta 4 (educacgéo especial/inclusiva — elevagéo
das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacéo béasica de
alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual
de 92%;

h) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
5.4;

i) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcan¢ado o Ideb
5.4.

j) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio
3% ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.4;

k) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagéo
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 1,64%;

I) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 51,56%;

m) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 36,36%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estao aderentes
com o Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE;
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b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta ndo

instituida;

f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta nédo
instituida;

h) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

j) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo
instituida;

k) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo
instituida;

I) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao
instituida;

m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta ndo
instituida;

n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta nédo
instituida;

0) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

p) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

q) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo
instituida;

r) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016),
prazo além do PNE.

Na esteira do entendimento ministerial, as metas ndo atendidas sdo extremamente
relevantes, porquanto se referem, notadamente, ao “atendimento na educagéo infantil - universalizagéo
da pré-escola” (32,14%), “universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15
a 17 anos” (24,29%) e ao “fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacéo e da comunicacdo — universalizagdo do acesso a internet” (87,50%) .

Como bem destacado pelo d. Parquet de Contas, ha necessidade de esforgos por parte
da Gestdo da municipalidade para alavancar o cumprimento das metas, as quais se encontram em
percentuais bem aquém do estabelecido. Cite-se, p.ex., o indicador 1A da meta 01 se refere ao percentual
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da populacédo de 4 e 5 anos que frequenta a escola, cuja meta fixada era que, até o exercicio de 2016, a
totalidade das criancas desta faixa etaria fossem alcancadas, tendo sido verificado que da populacéo de
560 criancas (100%) nessa faixa etéria, apenas 180 (32,14%0) frequentam a escola.

Assim, em consonancia a propositura técnica e ministerial e, em estrita observancia as
disposicOes contidas no artigo 211, 8§ 1° 2° e 3° da Carta Republicana'®, tem-se por necessario
determinar aos gestores a adocao de medidas, consubstanciadas na obrigacao de fazer, do cumprimento
efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagao, assim
como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, uma vez que
tal exigéncia decorre do Art. 8° da Lei Federal n® 13.005/2014, devendo guardar consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional, constituindo assim a base politica de
educacdo do municipio, necessitando espelhar a realidade local, o publico alvo e os recursos (humanos,
materiais e financeiros).

10. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendagdes aos 6rgaos e entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informacBes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2020, para verificar o atendimento das determinagdes e recomendagdes expedidas,
tendo ficado comprovado o seguinte®®:

Quadro n° 09: Monitoramento das Determinagdes

Atendido/Nao
Atendido/ Em
Item | Processo Acdrdao Item Determinacéo Andamento

Determinar a atual Prefeita do Municipio de Sao
Francisco do Guaporé/RO, Senhora Gislaine
Clemente ou quem vier a substitui-la, que adote
APL-TC mecanismos técnicos mais eficazes para avaliar as
1 01880/18 00551/18 v rotinas de controle interno constituidos pela
Administragdo com a finalidade de garantir a
conformidade da execu¢do dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA);

Atendeu

18 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborago seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituices de ensino publicas federais e exercerd,
em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢do de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996)
19 Informag@es extraidas do Papel de Trabalho da Auditoria Técnica — PT27 - Disponivel no Diretério de Trabalho da
Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas: \\tcero\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\Sao
Francisco do Guaporé\2020\2.Execucao — Acesso em 19.10.2021.
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Determinar a atual Prefeita do Municipio de Sao
Francisco do Guaporé/RO, Senhora Gislaine
Clemente ou quem vier a substitui-la, quando elaborar
as Metas do Resultado Primario e Nominal, visando
01880/18 APL-TC v evita_r a ocorréncia de incon_si_sténcia dos valores
00551/18 previstos com os executados, utilizando para tanto das
normas técnicas prescritas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN em cumprimento ao principio do
planejamento, disposto no art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n® 101/00;

Atendeu

Determinar a atual Prefeita do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé/RO, Senhora Gislaine
Clemente ou quem vier a substitui-la, que utilize
01880/18 APL-TC VI integrallmente 0s recursos do FUNDEB no exercicio

00551/18 financeiro em que forem creditados, excetuando-se,
tdo somente, até os 5% dos créditos para que sejam
utilizados no primeiro trimestre do exercicio

subsequente, mediante abertura de crédito adicional;

Atendeu

Determinar a atual Prefeita do Municipio de Sao
Francisco do Guaporé/RO, Senhora Gislaine
Clemente ou quem vier a substitui-la, que adote
01880/18 APL-TC VIl medidas para prevenir a ocorréncia de superavaliagdo

00551/18 da Divida Ativa, uma vez que é obrigatéria a
realizacéo de ajustes contabeis nos créditos inscritos
em Divida Ativa, de forma a retratar a real situagdo do

patrimdnio publico municipal.

Atendeu

Determinar a atual Prefeita do Municipio de Sao
Francisco do Guaporé/RO, Senhora Gislaine
Clemente ou quem vier a substitui-la, que adote
medidas no sentido de editar lei especifica que
01880/18 APL-TC VI regulan_]ente exclusivamente a cor]cess_.éo de r_ent]ncia
00551/18 de receita, bem como elabore estimativa do impacto
orcamentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e que esteja
contida na LDO a estimativa e compensacdo das
rendncias de receitas;

Em andamento

Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, Controlador
Interno ou quem vier a substitui-lo, que acompanhe e
informe, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determinaces
APL-TC desta_ Decisao, rpanifestando-se ) quzi\nto ao i
01880/18 00551/18 IX atendimento ou ndo das determinacBes pela N&o Atendeu

Administracéo, nos termos do art. 51 da Constituicéo
Estadual c/c o art. 9, inciso Il, da Lei Complementar
n° 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao
constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizagdo solidaria, sem prejuizo da aplicacdo
de sang¢des previstas na Lei Organica desta Corte;

Determinar a atual Prefeita do Municipio de Sao
Francisco do Guaporé/RO, Senhora Gislaine
Clemente, CPF n°298.853.638-40, ou quem vier a
substitui-la, a necessidade de aprimorar as técnicas de
APL-TC m planejamento das metas fiscais quando da
0955/2019 00361/19 elaboragdo/alteracdo da  Lei de  Diretrizes
Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais —MDF, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional —STN, tendo em vista
a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo

Atendeu
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aprovacdo da contas anuais no préximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas;

Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, CPF n°
961.015.981-87, Controlador Interno ou quem vier a
substitui-lo, que acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administragdo quanto as determinagbes deste
APL-TC acorddo, bem como do Acc’)rc_iéo APL-TC 00551/18 i
8 0955/2019 00361/19 v (processo n. 01880/18), manifestando-se quanto ao N&o Atendeu

atendimento ou ndo das determinacbes pela
Administracéo, nos termos do art. 51 da Constituicéo
Estadual c/c o art. 9°, inciso I, da Lei Complementar
n° 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao
constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizagdo solidaria, sem prejuizo da aplicacdo
de san¢des previstas na Lei Organica desta Corte;

Determinar a notificacdo, via oficio, das Senhoras
Gislaine Clemente, CPF n° 298.853.638-40, Prefeita
Municipal de S&o Francisco do Guaporé, e Marluce
Gabriel, CPF n° 033.464.784-32, Secretéaria Municipal
APL-TC de Educagdo do Municipio de S&o Francisco do Em andamento
02554/19 00162/20 Guaporé, ou quem vier a lhes substituir, que promova
0 monitoramento e a consequente adogao das medidas
que visem ao atingimento das metas previstas nos
indicadores estratégicos dos Planos Municipal de
Educacdo;

Determinar, via oficio, independente do transito em
julgado, as Controladorias Gerais, do Estado e dos 52
Municipios, que fiscalizem a execug¢do dos planos de
acdo elaborados para a melhoria da prestacdo dos
10 APL-TC m servigos de satde na atencéo bésica da salde em suas
001016/19 00303/20 regides, fazendo constar topico especifico em seus
relatérios de auditoria bimestrais e anual, atuando,
assim, no apoio da missao institucional deste Tribunal
de Contas, conforme dispde o art. 74, § 1° da
Constituicdo Federal,

Atendeu

Determinar, via oficio, independente do transito em
julgado, a todos os Prefeitos e Secretarios de Salde
dos 52 Municipios do Estado de Rond6nia que, em
APL-TC virtude dp _fim do man_da~to (2017/2020), fagam cqnstar
11 001016/19 00303/20 v nos relatorios de transicdo de governo, que deverao ser

entregues a seus sucessores, a obrigatoriedade de dar
cumprimento aos planos de acdo apresentados ao
Tribunal de Contas para a melhoria da prestacdo dos
servicos na atencdo basica da salde;

Em andamento

A Unidade Técnica informa em seu Relatorio (ID 1085643 as fls.60), que dos 11
(onze) pontos de determinagdes monitorados, 02 (dois) foram considerados “ndo atendidos”,
representando 18,18% do total, bem como 03 (trés) considerados “em andamento”, representando
27,27% e por fim, 06 (seis) foram “atendidos”, o que representa 54,54% dos pontos monitorados, € nao
0 percentual apresentado no Relatorio Técnico (50%).

A vista disso, de pronto, tenho por determinar ao Controle Externo para que em
observancia aos principios da eficiéncia, celeridade e economicidade processual, em suas analises
futuras, discriminem no ponto especifico do Monitoramento das determinacGes e recomendacBes do
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Relatério Técnico, a situacdo de cada determinacdo monitorada, informando as que foram “atendidas”,
como também as consideradas “em andamento™.

O Corpo Técnico ao final de sua andlise pontuou, em que pese, a relevancia do nao
atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas no item 1X do Acordao APL-TC
00551-18 (Processo 01880/18) e no item 1V do Acérddo APL-TC 00361/19 (Processo 0955/19), essas
nao suficientes para comprometer os resultados apresentados, tratando-se de determinacbes para
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administracéo, ndo se tratando de irregularidade
ou impropriedades na execucdo do or¢camento ou na transparéncia dos resultados da gestéo.

O d. Ministério Publico de Contas, por seu turno, manifesta concordancia com o
posicionamento técnico, acrescentando a necessidade de admoestar o chefe do Executivo Municipal para
que dedique especial atengdo ao cumprimento integral das determinacgdes dessa egrégia Corte de Contas.

Antes de adentrarmos na analise dos itens tidos como ndo cumpridos, urge registrar
quanto aos pontos de determinagdes consideradas em andamento pela Unidade Técnica.

Referente a determinagdo contida no item 5% do quadro, em que pese ndo constar
manifestacdo do Controle Interno (ID 1033740 e 1033743), necessario destacar que conforme pontuado
pela Unidade Instrutiva, esta Corte ndo realizou a validacéo de informacdes sobre concessao de rendncia
de receitas e seus impactos nos exercicios seguintes, portanto em consonancia ao entendimento técnico,
considera-se o presente item “em andamento”, devendo este ser ponto de aferigdo nos proximos
exercicios.

No que diz respeito ao item 9%! do quadro, conforme visto e analisado nestes autos o
Municipio de S&o Francisco do Guaporé cumpriu parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as
metas do PNE, detectando-se, ainda, falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educacéo.

O Corpo Técnico manifestou-se por deixar a determinagdo com o status “em
andamento” para acompanhamento das metas e indicadores no proximo exercicio, em razao da
delimitacdo do escopo de trabalho ter sido o exercicio de 2019 e, ainda, pelas limitagcdes e possiveis
distor¢des na avaliacdo do resultado no periodo da pandemia, posto que as aulas presenciais e atividades
laborais foram suspensas a partir de marco de 2020.

Nessa senda, considerando que tal apontamento, na forma ja relatada, serd objeto de
determinacdo nestas Contas; considerando ainda o fato da delimitacdo do escopo de trabalho, posto que

20 jtem VIII do Acdérddo APL-TC 00551/18 referente ao Processo 01880/18 (Prestacdo de Contas Municipal —
exerc.2017): Determinar a atual Prefeita do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO, Senhora Gislaine Clemente ou
quem vier a substitui-la, que adote medidas no sentido de editar lei especifica que regulamente exclusivamente a
concessdo de rendncia de receita, bem como elabore estimativa do impacto orgcamentario financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e que esteja contida na LDO a estimativa e compensacao das renincias
de receitas;
2Litem 111 do Acérdao APL-TC 00162/20 referente ao Processo 02554/19 (Monitoramento de Plano de Agéo em relagdo
ao Plano Municipal de Educacao referente ao Acérdao APL-TC 00076/18.): Determinar a notificacdo, via oficio, das
Senhoras Gislaine Clemente, CPF n° 298.853.638-40, Prefeita Municipal de Sdo Francisco do Guaporé, e Marluce Gabriel,
CPF n° 033.464.784-32, Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Sao Francisco do Guaporé, ou quem vier a lhes
substituir, que promova 0 monitoramento e a consequente adocdo das medidas que visem ao atingimento das metas previstas
nos indicadores estratégicos dos Planos Municipal de Educac&o;
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0 exercicio de 2019, ultimo ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, 0 monitoramento
pelas instancias locais de acompanhamento das metas e pelas limitacGes e possiveis distor¢cdes na
avaliagdo do resultado no periodo de pandemia, tenho por acolher o opinativo técnico quanto a
manutencao do status do referido item “em andamento”.

No que cerne ao item 1122, 0 Corpo Técnico manifestou que ndo houve manifestacio
da Administracdo, tampouco do Controle Interno. Ademais, com base nos documentos e informagdes
dos autos n° 1016/2019/TCE-RO, ndo obtiveram evidéncias do cumprimento/descumprimento da
referida decisdo, havendo limitacéo de escopo de verificacdo do presente item. Ressaltaram ainda, que
em analise aos documentos daqueles autos, ndo conseguiram localizar a ciéncia dos agentes publicos do
municipio, razao pela qual entenderam que, apos a cientificacdo, o presente item pode ser verificado na
Prestagdo de Contas do exercicio seguinte.

Este Conselheiro em consulta ao Processo n° 01016/2019/TCE-RO, verificou ciéncia
do Prefeito Municipal, Senhor Alcino Bilac Machado, o qual acusou recebimento por e-mail (ID
1091452), na data de 08.09.2021 do Oficio Circular n. 0015/2021-DP-SP. Diante disso, tendo em vista
que a data de ciéncia do agente publico ocorreu em 08.09.2021, isto é, 4 (quatro) meses apds 0
encaminhamento desta Prestacdo a Corte de Contas, entendo que o cumprimento da determinacdo se
encontra “em andamento”.

Passando a analise dos itens elencados no quadro (6 e 8), os quais foram considerados
como ndo cumpridos pela Unidade Técnica e Ministério Pubico de Contas — item IX do Acorddo APL-
TC 00551-18 (Processo 01880/18) e item IV do Acorddo APL-TC 00361/19 (Processo 0955/19).

Esta Relatoria em pesquisa ao Processo n® 1689/20/TCE-RO, relativo a Prestacao de
Contas do Municipio - exercicio 2019, verificou o cumprimento dos mencionados itens, cujo
entendimento se deu da seguinte forma:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacfes elencadas no
quadro exposto, verifica-se que a determinacéo contida no topico 22, trata de reiteragdo
do item 4%, cuja determinagdo foi direcionada a Controladora interna para que por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), fosse

22 jtem 1V do Acorddo APL-TC 00303/20 referente ao Processo 01016/19 (Monitoramento de Plano de Acdo em relagéo
ao Plano Municipal de Educacéo referente ao Acérddo APL-TC 00076/18.): Determinar, via oficio, independente do
transito em julgado, a todos os Prefeitos e Secretarios de Satde dos 52 Municipios do Estado de Rond6nia que, em virtude
do fim do mandato (2017/2020), fagam constar nos relatorios de transi¢do de governo, que deverdo ser entregues a seus
sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento aos planos de acéo apresentados ao Tribunal de Contas para a melhoria da
prestacéo dos servigos na atengdo basica da salde;
23 Acérddo APL-TC 00361/19 referente ao processo 00955/19, item 1V: Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, CPF n°
961.015.981-87, Controlador Interno ou quem vier a substitui-lo, que acompanhe e informe, por meio do Relatdrio de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacGes
deste acérdao, bem como do Acérddo APL-TC 00551/18 (processo n. 01880/18), manifestando-se quanto ao atendimento ou
ndo das determinacdes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacéo de sangdes previstas na Lei Organica desta Corte;
2 Acorddo APL-TC 00551/18 referente ao processo 01880/18, item 1X: Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, Controlador
Interno ou quem vier a substitui-lo, que acompanhe e informe, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou nao
das determinagdes pela Administragdo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n°
154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizagao solidaria, sem prejuizo da
aplicagdo de sances previstas na Lei Orgéanica desta Corte;
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acompanhado e informado, as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacGes do Acérddo APL-TC 00361/19 (Processo n. 00955/19%), bem como do
Acérddo APL-TC 00551/18 (Processo n. 01880/18), manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinag@es pela Administracéo.

Em consulta ao item 14.2 do Relatério de Controle Interno destas
contas (ID 903941, as fls. 33/36), este Relator constatou manifestacdo do Orgdo de
Controle Interno acerca do acompanhamento e informacéo, bem como das medidas
adotadas pela Administragdo quanto ao cumprimento do Acoérddo APL-TC 00361/19
(Processo n. 00955/19) e Acérddo APL-TC 00551/18 (Processo n. 01880/18%). Portanto,
apos constatar que houve manifestagdo e acompanhamento por parte da Controladora
Interna, tenho por divergir da manifestagdo da Unidade Instrutiva, para considerar, nesta
Prestacdo de Contas, 0 cumprimento dos itens 2 e 4 do demonstrativo.

Conforme demonstrado acima, verifica-se que os itens 6 e 8 elencados no quadro,
foram considerados cumpridos por esta Relatoria nos autos de n® 1689/20/TCE-RO, alusivos a Prestacdo
de Contas do Exercicio anterior (2019).

A Unidade Instrutiva por sua vez, consignou na analise?’ dos referidos itens, de que o
Orgéo de controle interno ndo se manifestou nestas Contas especificamente ao cumprimento dessas
determinacdes, ao invés disso, manifestaram atinente ao Processo n°® 01797/2017, referente ao exercicio
de 2016. O Corpo Técnico ressaltou ainda, que a época da elaboracdo da analise destes autos
(23.08.2021), ndo havia sido apreciado o Processo n° 1689/20/TCE-RO, relativo a Prestacdo de Contas
do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO - exercicio 2019%,

Acerca da andlise do Corpo Técnico (ID - 1085643), imperioso acrescentar, de que
nesta Prestacdo de Contas, ndo houve, de fato, manifestacdo do Controle Interno (ID’s 1033740 e
1033743) acerca das determinacdes contida no item IX do Acorddo APL-TC 00551-18 (Processo
01880/18) e item IV do Acdrddo APL-TC 00361/19 (Processo 0955/19), uma vez que tais informacoes
e justificativas ja haviam sido prestadas a esta e. Corte no Relatério de Controle Interno (ID 903941, as
fls. 33/36) acostado nos autos da Prestacdo de Contas do Municipio - exercicio 2019 (Processo n°
1689/20/TCE-RO), conforme analisado por esta Relatoria.

De todo o exposto, verifica-se que das 02 (duas) determinagdes consideradas ndo
atendidas pelo Corpo Instrutivo, estas ja haviam sido consideradas cumpridas nos autos da Prestacao de
Contas do Municipio - exercicio 2019 (Processo n° 1689/20/TCE-RO). Dessa forma, tenho por afastar
tais determinacdes, in casu.

Dessarte, considerando a inviabilidade de aferir o cumprimento ou n&o das
determinagdes tidas como “em andamento” pelo Corpo Técnico, dada a auséncia de informagdes junto

% prestacdo de Contas - Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé - exercicio de 2018.
2 prestacdo de Contas - Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé - exercicio de 2017.
27 Relatério Técnico - ID item 1X do Acorddo APL-TC 00551-18 (Processo 01880/18) e item IV do Acdrddo APL-TC
00361/19 (Processo 0955/19).
28 Apreciado na 182 Sessdo Telepresencial do Pleno, de 21 de outubro de 2021.
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ao relatorio técnico e, ainda considerando que os itens 6% e 8% elencados no quadro, tiveram seu
cumprimento nos autos do Processo n° 01689/20/TCE-RQO®; em divergéncia com o opinativo técnico,
entendo que a municipalidade cumpriu com as determinagOes exaradas por esta Corte de Contas, cujo
percentual de cumprimento alternou positivamente de 54,54% para 72,72%, uma vez que houve 0
atendimento de 08 (oito) das 11(onze) determinagfes monitoradas pela Corte.

No tocante aos 03 (trés) itens considerados “em andamento”, objetivando assegurar a
efetividade do controle e para evitar que as decisfes desta Corte de Contas se tornem indcuas, entendo
pela necessidade de expedir determinacdo aos agentes responsaveis para que, na prestacdo de contas de
2021, haja manifestacdo em tdpicos especificos, a serem inseridos no relatério anual circunstanciado
acerca das determinacdes ali impostas, mormente ao Processo n°® 01880/18, item VIl do Acordao APL-
TC 00551/2018, Processo n° 02554/19, item Il do Acorddo APL-TC 00162/2020 e Processo n°
01016/19, item IV do Acorddo APL-TC 00303/2020, bem como informem sobre 0 cumprimento integral
daqueles consideradas em andamento de cumprimento.

Na manifestacao, o jurisdicionado devera descrever as medidas efetivamente adotadas
para cumprir parcial ou totalmente as determinacgdes e apresentar a documentagdo que comprove suas
alegac0es e, no caso de descumprimento, devera também apresentar os motivos de fato e de direitos que
justifiguem o ndo cumprimento.

Em tempo, como reiteramente tem feito essa Relatoria em outros processos, cabe
determinar a Unidade Instrutiva, que em suas analises futuras, ao aferir o cumprimento de determinages
pretéritas, as faca com suporte na analise de contas passadas, sob pena de ndo o fazendo, sobrepor analise
em determinacdes que ja perderam sua eficécia, seja porque ja tiveram atestado seu cumprimento, seja
porque a determinacao, decorre de aferi¢do de atos praticados nas proprias contas. Tal medida visa evitar
0 acompanhamento de determinac6es sobrepostas no tempo e que perdem sua eficécia.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Sado Francisco do Guaporé, exercicio de 2020, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas tem o condédo de apresentar uma apreciagdo geral e fundamentada na
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

2 Acorddo APL-TC 00551/18 referente ao processo 01880/18, item IX: Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski,
Controlador Interno ou quem vier a substitui-lo, que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes desta Deciséo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinac6es pela Administracéo, nos termos do art. 51 da Constituicdo
Estadual c/c o art. 9, inciso 11, da Lei Complementar n°® 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer
irregularidades, sob pena de responsabilizagdo solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de sangdes previstas na Lei Organica
desta Corte;
30 Acérddo APL-TC 00361/19 referente ao processo 00955/19, item 1V: Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, CPF n°
961.015.981-87, Controlador Interno ou quem vier a substitui-lo, que acompanhe e informe, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes
deste acordao, bem como do Acorddo APL-TC 00551/18 (processo n. 01880/18), manifestando-se quanto ao atendimento ou
ndo das determinacBes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de sancOes previstas na Lei Organica desta Corte;
31 Prestacdo de Contas do Municipio de Sdo Franciso do Guaporé/RO - exercicio 2019.
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Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de anélise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstragdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execucdo or¢camentaria.

Diante destas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes
dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pec¢as contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacéo, pessoal, previdenciario, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados 0s principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as demonstrac6es contébeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢oes
consignadas no Relatorio Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2020, e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Séo
Francisco do Guaporé e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (18,96%0), Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (27,27%), FUNDEB (100,20%), Repasses ao Legislativo (7%0) e Despesas com Pessoal
(38,17%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$67.856.499,77) e as Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$58.298.109,93) e Amortizacao
da divida/Refinanciamentos (R$123.004,97), apresentou superavit na execucdo orcamentaria da
ordem de R$9.435.384,87 (nove milhGes quatrocentos e trinta e cinco mil trezentos e oitenta e
guatro reais e oitenta e sete centavos);

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$58.718.731,41) e o Passivo
Financeiro (R$8.375.157,15), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitario
financeiro da ordem de R$50.343.574,26 (cinquenta milhdes trezentos e quarenta e trés mil
guinhentos e setenta e quatro reais e vinte e seis centavos), atendendo, assim, ao principio do
equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°, 81° da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei
Federal n° 4.320/64;

Considerando que as alteracbes do orcamento inicial (anulacdo de dotacéo)
perfizeram o montante de R$7.664.849,58 (sete milhdes seiscentos e sessenta e quatro mil oitocentos e
quarenta e nove reais e cinquenta e oito centavos), correspondente a 14,11% do Orgamento Inicial

Aco6rdao APL-TC 00244/21 referente ao processo 00961/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
55 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00961/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

(R$54.330.578,14), cumprindo assim o entendimento jurisprudencial desta e. Corte de Contas, que
entendeu razoavel o limite de até 20% para as alteracGes orcamentarias;

Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (R$63.940.160,86) e as
Despesas Correntes (R$46.953.379,20), constata-se ter ocorrido um superavit da ordem de
R$16.986.781,66 (dezesseis milhGes novecentos e oitenta e seis mil setecentos e oitenta e um reais e
sessenta e seis centavos);

Considerando que o Resultado Priméario (R$753.743,79) atingiu a meta
estabelecida, ao apresentar um resultado na ordem de R$13.383.492,91 (treze milhdes trezentos e
oitenta e trés mil quatrocentos e noventa e dois reais e noventa e um centavos);

Considerando que quando da apuracdo do Resultado Nominal (R$539.955,39),
verificou-se que foi atingida a meta estabelecida, conforme Resultado apresentado no valor de
R$20.082.969,78 (vinte milhdes oitenta e dois mil novecentos e sessenta e nove reais e setenta e oito
centavos);

Considerando a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservagéo
do patrimdnio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso 111 da Constituicdo Federal;

Considerando que houve cumprimento ao disposto no Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente a regra de fim de mandato;

Considerando o cumprimento das determinacGes expedidas por esta e. Corte de
Conta, quais sejam: item 1X do Acorddo APL-TC 00551-18 (Processo 01880/18) e no item IV do
Acordao APL-TC 00361/19 (Processo 0955/19);

Entretanto, considerando a baixa arrecadacéo dos créditos da Divida Ativa, haja
vista que representou 7,26% do Saldo Inicial (R$10.251.225,66), conforme demonstrado em Notas
Explicativas (ID 1033739), abaixo, portanto, em reacdo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem
considerando como razoavel;

Considerando o disposto na Resolugdo n° 278/2019/TCE-RO, com a nova redagéo
dada pela Resolucdo n° 353/2021/TCE-RO, estabelece que, a partir do exercicio de 2020, quando forem
detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo, a e. Corte de Contas emitira parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacao de ressalvas
em decorréncia dos achados de auditoria;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas, com 0s quais convirjo, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas do Municipio de Sé&o
Francisco do Guaporé/RO, concernentes ao Balan¢o Geral do Municipio (BGM) e Execucdo do
Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Senhora
Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40), na qualidade de Prefeita Municipal no periodo de
01.01.2020 a 30.09.2020, e Senhor Jaime Robaina Fuentes - (CPF n°® 312.973.072-91), na qualidade
de Prefeito Municipal no periodo de 30.09.2020 a 31.12.2020, na forma e nos termos do Projeto de
Parecer Previo, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as
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Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2020,
0s quais terdo apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade da Senhora Gislaine
Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal no periodo de 1°.1.2020 a 30.9.2020 e Senhor
Jaime Robaina Fuentes - (CPF n° 312.973.072-91), Prefeito Municipal no periodo de 30.9.2020 a
31.12.2020, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°® 101/2000;

11 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), ou a quem vier a Ihe substituir, para que adote
medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao, a seguir consubstanciadas, de acordo com os critérios
da Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas
(metas com prazo de implementacdo ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo
infantil - universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
32,14%; ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento no
ensino medio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 24,29% e iii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica
das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%,
prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 87,50%;

b) Risco de Ndo Atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementacdo até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 9,99%; ii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 83,40%; iii) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
33,24%; iv) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de
criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); v) Indicador 3B da Meta
3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no ensino médio para populacédo de 15 a 17
anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 24,29%; vi) Indicador 4A da Meta 4
(educacéo especial inclusiva - universaliza¢do para populagéo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 68%; vii) Indicador 4B da Meta 4 (educacao especial/inclusiva —
elevagdo das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacao basica de alunos de
4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 92%; viii) Indicador
7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta
6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.4; ix) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos
anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb
5.4; x) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021),
por haver alcancado o Ideb 4.4; xi) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacéo
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pedagogica das tecnologias da informacéo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,64%;
xii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 51,56%; xiii) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacéo — elevar
0 percentual de professores com formacédo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 36,36%;

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE; ii)
Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; iii) Indicador 2B da Meta 2
(meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida; iv) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta
aquém e prazo além do PNE; v) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta ndo instituida;
vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; vii) Indicador 4B da Meta
4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; viii) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024),
meta ndo instituida; ix) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; Xx)
Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida; xi) Indicador 8B da Meta 8 (meta
12, prazo 2024), meta ndo instituida; xii) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida; xiii) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta ndo instituida; xiv) Indicador
9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta ndo instituida; xv) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%,
prazo 2024), meta ndo instituida; xvi) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta nao
instituida; xvii) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida; xviii) Indicador
18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n°® 341.759.706-49) e ao Senhor Marcos Pacheco Pereira
Corrente (CPF n° 647.668.532-53) — na qualidade de Contador da Prefeitura Municipal de Séo
Francisco do Guaporé/RO, ou a quem vier a lhes substituir, para gue adotem providéncias de imediato,
no sentido de promover 0s ajustes contabeis necessarios para correcdo da distor¢do decorrente do erro
verificado no Balango Orgamentério (ID 1033725), na classificacdo da funcional programatica utilizada
nas dotacdes da amortizacdo da divida, e 0 ndo cadastramento de um passivo financeiro do Fundo
Municipal de Saude na base Prefeitura, onde seriam vinculados os respectivos empenhos pertencentes
ao Grupo das Amortizacbes da divida/Financiamento, cuja natureza é de Capital, no valor de
R$159.497,45 (cento e cinquenta e nove mil quatrocentos e noventa e sete reais e quarenta e cinco
centavos), em observancia aos dispositivos legais, em especial a Lei n°. 4320/64, a Lei Complementar
n. 101/2000, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e demais normativas
vigentes;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Rosileni Corrente Pacheco (CPF
N° 749.326.752-91), Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Sdo Francisco do Guaporé - IMPES, ou quem vier a Ihes substituir, que adotem medidas
para garantir a aplicacdo das aliquotas vigentes, bem como a arrecadacdo dos recursos, além de
empreender esforcos com objetivo de melhorar a rentabilidade de suas aplicacdes para atingir a meta
atuarial e/ou aumentar o custeio suplementar anual a fim de reduzir os reiterados déficits e buscar o
equilibrio financeiro e atuarial do Instituto, em observacdo ao Art. 40 da Constituicdo Federal;
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VI — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, que na
prestacdo de Contas de 2021, apresentem em topico especifico, junto ao relatdrio circunstanciado as
medidas adotadas para o cumprimento as determinacdes constantes dos itens Il a V desta deciso, assim
como daquelas consideradas em andamento na forma do Quadro n® 09 deste Relato, de modo a
demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, informar os
motivos de fato e de direito que justifique (quando for o caso), sob pena, de incidir em pena pecuniaria
prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

V11 — Recomendar, ao atual Prefeito do Municipio de Séo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n°® 961.015.981-87), atual Controladora Interna e ao Senhor Marcos Pacheco Pereira
Corrente (CPF n° 647.668.532-53), Contador do Municipio, ou a quem vier a lhes substituir, que
aprimorem as medidas para o estabelecimento das metas fiscais do Resultado Nominal e Primario
quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como para a adequacdo técnica de
apuracdo de tais metas, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo da linha, coadunando
com a realidade financeira e fiscal do municipio, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade
desta e. Corte de Contas emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no proximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas;

V111 - Recomendar, ao atual Prefeito do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, que envide
esforcos para a recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéao
dos créditos inscritos em Divida Ativa;

IX — Recomendar, ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), ou a quem vier a lhe substituir, quanto a
necessidade da adocdo de medidas para a edicdo e/ou alteracdo de norma sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que comp&em os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) a intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributdrios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

b) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa;

X — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO, Senhor
Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), ou a quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade
desta e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacéo das contas, em caso de verificagao
de reincidéncia do ndo cumprimento das determinacgdes indicadas nos itens 111 a VI desta deciséo;

Aco6rdao APL-TC 00244/21 referente ao processo 00961/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
59 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00961/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

XI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, para que por meio de sua
unidade Técnica competente adote nas analises das contas futuras, as seguintes medidas:

a) em observancia aos principios da eficiéncia, celeridade e economicidade processual,
discrimine no Relatério Técnico, em topico especifico do Monitoramento das determinacdes e
recomendac0es, a situacdo de cada determinagdo monitorada, discriminando de forma clara e especifica
as que foram “atendidas”, como também as consideradas “em andamento”,

b) promova o acompanhamento do cumprimento das determina¢Ges impostas nesta
Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO de 2021, aferindo
o cumprimento de determinacGes pretéritas, com suporte na analise de contas passadas, sob pena de nao
o fazendo, sobrepor analises de determinacGes que ja perderam sua eficacia, seja porque ja tiveram
atestado seu cumprimento, seja porque a determinacdo, decorre de afericdo de atos praticados nas
préprias contas;

XIl — Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo a seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

a) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestao da divida ativa, a fim de perquirir a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos
por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos creditos ou de falhas de registro;

b) afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

c) exame especifico quanto a adogdo, adequacdo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial,
em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

X111 — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe a Presidéncia desta e.
Corte de Contas, para fins de apreciacdo quanto as propostas apresentadas pelo d. Ministério Publico de
Contas por meio do Parecer n° 0179/2021-GPGMPC (ID 1104203), a saber:

a) normatizacdo dos procedimentos de analise quanto ao cumprimento das
determinacges proferidas no ambito das contas de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos
gestores, inclusive com a indicagdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento
ao que determinado pelo Tribunal, especialmente a emisséo de parecer prévio pela ndo aprovacao das
contas, em caso de reincidéncia;

b) designagéo de Comissao e/ou Grupo de Trabalho para estudo e avaliagéo dos pontos
a serem reverenciados quando da apreciacao das contas dos gestores publicos e os limites e alcances de
cada um com vistas a resguardar a lisura do procedimento, assim como se manter a isonomia do processo
de julgamento no ambito desta e. Corte de Contas;

XIV — Intimar do teor deste acérddo a Senhora Gislaine Clemente (CPF n°
298.853.638-40), Prefeita do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO no periodo de 1°.1.2020 a
30.9.2020 e Senhor Jaime Robaina Fuentes - (CPF n°®312.973.072-91) — Prefeito Municipal no periodo

Aco6rdao APL-TC 00244/21 referente ao processo 00961/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
60 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00961/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

de 30.9.2020 a 31.12.2020, o Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), atual Prefeito
Municipal, a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), Controladora
Interna, a Senhora Rosileni Corrente Pacheco (CPF N° 749.326.752-91), Superintendente do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Francisco do Guaporé — IMPES e
ao Senhor Marcos Pacheco Pereira Corrente (CPF n° 647.668.532-53), Contador do Municipio — com
a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n.
154/96 com redacao dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial
e Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tcero.tc.br);

XV — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocao das seguintes medidas
de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Sao
Francisco do Guaporé/RO para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos
o transito em julgado desta Decisao.

XVI - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessérias ao
cumprimento deste acérddo; apds, arquivem-se estes autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Do que se abstrai da matéria do presente voto, e atento ao novel posicionamento
sedimentado na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO — com redagdo dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-
RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO, CONVIRJO com o Relator,
eminente Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, que vota pela emissdo de Parecer Prévio
pela APROVACAO das contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE-RO.

2. Destaco, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, que as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que ndo tem o potencial para
inquina-las a reprovacdo, devem, tdo somente, fundamentar a emissdo de determinacdes com o
desiderato de promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade Jurisdicionada.

3. Isso porque a novel compreensao advinda do regramento retrorreferido ndo admite
mais — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposicao de ressalvas a aprovacao
das Contas de Governo na forma como outrora se aplicava, cabendo apenas juizo de aprovacéo plena ou
de reprovagéo.

4. Do que, do que se abstrai do voto sub examine, as irregularidades nele apuradas —
baixa arrecadagédo dos créditos da Divida Ativa, ndo cumprimento das metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacgéo e ndo aderéncia do Plano Municipal ao Plano Nacional de
Educacdo, e, ainda, 0 ndo cumprimento de determinacdes deste Tribunal de Contas — consoante decisdes
ja exaradas por esse Tribunal Especializado, ja ndo inquinavam as contas a reprovacgdo, apenas
atribuiam-Ihes ressalvas.

5. Vejam-se, a exemplo, decisbes que caminharam nesse sentido, Acérddo APL-TC
00336/20 (Processo n. 1.744/2020/TCE-RO, de minha relatoria, Acérddo APL-TC 00340/20 (Processo
n. 1.604/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-TC
00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), APL-
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TC 00044/21 (Processo n. 1.606/2020/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), APL-TC
00366/19 (Processo n. 1.529/2017/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA), e
APL-TC 00357/20 (Processo n. 1.973/2020/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES).

6. Hodiernamente, uma vez que as regras vigentes ndo mais admitem aposicéo de
ressalvas, tem-se que ndo ha outro desfecho, exceto a aprovacdo plena das contas em apreco, conforme
bem assentado pelo nobre Relator, haja vista que se tratam de falhas formais, sem repercussédo
generalizada, que ndo impdem juizo de reprovacdo, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias determinacGes para
aperfeicoamento e melhoria da gestao.

7. Vejo por bem rememorar, ainda, como reforco a fundamentagcdo que adoto, bem
como para ressaltar, de forma mailscula, o elevado respeito a seguranca juridica por parte deste Tribunal
de Controle, que, mais recentemente, na Sessao Telepresencial do Pleno havida em 21/10/2021, o nobre
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, apresentou voto pela APROVACAO das Contas de
Governo apreciadas nos autos do Processo n. 1.152/2021/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00237/21), cujo
contexto apresentava infringéncias semelhantes as que se apuraram no presente voto.

8. Cabe destacar que o desfecho trazido pelo eminente Relator no mencionado
processo, ja foi totalmente tangenciado pelos enunciados normativos advindos do art. 50 do RITCE-RO
e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO; na ocasido o Colegiado Pleno, de forma unanime, aderiu ao juizo
meritorio ali apresentado, inclusive, o fiz mediante declaracdo de voto que, na oportunidade, acostei.

9. Ademais, entendo ser necessario ressaltar minha adesdo ao posicionamento do
Relator que faz determinacdo ao Departamento do Pleno para que encaminhe a Presidéncia deste
Tribunal de Contas, para fins de apreciacdo, proposta de realizacdo de estudos para eventual
normatizacdo dos procedimentos de analise do cumprimento das determinacfes proferidas no ambito
das Contas de Governo, visando garantir a seguranca juridica aos gestores, bem como indicar-lhes as
consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao que determinado por estre Tribunal de
Controle, bem como por possiveis reincidéncias.

10. Dessarte, como dito, CONVIRJO com o Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, e voto pela emissdo de Parecer Previo favoravel a aprovagao das contas do
exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO.

11. Nada obstante, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que malgrado
minha convergéncia com o mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO
e na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO - registro que acerca das determinacbes que estdo sendo
apresentadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal e demais Jurisdicionados, presentes no voto em
apreciagéo, tenho posicionamento diverso.

12. Isso porque, em minha compreens&o, as Contas de Governo ndo se afiguram como
locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e
sim o Parlamento Municipal.

13. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.
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14. E, sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenério deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinacfes
impostas aos Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

15. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar, firme
na observancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal Especializado, CONVIRJO com o
Relator pela aprovacéao das contas em apreco.

E como voto.
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