TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01425/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de S&o Miguel do Guaporé

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Cornelio Duarte de Carvalho — 326.946.602-15 - Prefeito Municipal
Dircirene Souza de Farias Pessoa — 585.582.762-34 - Contador
Edimara Cristina Isidoro Bergamim — 565.060.402-97 - Controlador

RESPONSAVEIS:

Geral
VOLUME DE
RECURSOS R$67.042.265,58 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des identificadas na
instrucdo preliminar da auditoria realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio financeiro de 2018.

Apos a instrucdo preliminar (ID 788084) a equipe de auditoria prop6s ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, Relator por meio da Decisdo em Definicdo de Responsabilidade N°
0015/2019-GCWCSC (ID 798597). Os responsaveis apresentaram razdes de justificativas por
meio do Oficio n°0136/2019 — ID 813778). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade Técnica para
manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

Antes de iniciarmos a andlise dos esclarecimentos apresentados, vale ressaltar as seguintes
informagdes.

A responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito conforme artigo art. 43, Inciso X da
Lei Organica do municipio de Sdo Miguel do Guaporé.

Os trabalhos realizados por esta Equipe técnica ndo visaram apuracao de responsabilidade, ou seja,
a identificacdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢cdes e impropriedades
encontradas nas auditorias sobre a PCCEM. Os trabalhos de auditoria realizados sobre a PCCEM
tratam-se de trabalhos de certificacdo e visam exclusivamente expressar opinido sobre adequada
representacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execugdo orgamentéria
e fiscal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCERO).
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A solicitacdo de esclarecimentos por parte da equipe técnica da Administracdo Municipal,
especificamente, ao responsavel técnico pela elaboracdo dos Demonstrativos Contabeis, Sra.
Dircirene Souza de Farias Pessoa - Contador (conforme assinatura da Declaracdo Conjunta de
Responsabilidade pela Exatiddo das Informagfes enviadas ao TCE-RO — ID 765301), e
responsavel pela auditoria interna sobre a PCCEM do exercicio, Sra. Edimara Cristina Isidoro
Bergamim - Controladora (conforme assinatura do Relatério de Auditoria — ID 765283), teve por
finalidade apenas a coleta de informacdes técnicas quanto a existéncia ou ndo das possiveis
distorcdes e impropriedades identificadas preliminarmente pela equipe de trabalho na auditoria
sobre PCCEM do exercicio, objetivando, tdo simplesmente, subsidiar a emissdo da opinido
conclusiva desta Unidade técnica sobre adequada representacdo do Balan¢o Geral do Municipio
(BGM) e a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, ndo representando qualquer avaliacao
de condutas dos mesmos sobre as distor¢des e impropriedades identificadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des aportadas na instrucdo
preliminar o Sr. Cornelio Duarte de Carvalho, CPF: 326.946.602-15, na qualidade de Prefeito, a
Sra. Edimara Cristina Isidoro Bergamim, CPF: 565.060.402-97, na qualidade de Controladora e a
Sra. Dircirene Souza de Farias Pessoa, CPF: 585.582.762-34 na qualidade de responsavel técnico
pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis (Contadora).

Al. Inconsisténcia das informac@es contabeis

Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, exp8e que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuérios informagfes sobre 0s
resultados alcancados e 0s aspectos de natureza or¢camentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacao de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
os atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestagédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informagdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
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e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informacdes. Apds a
realizacéo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia no valor de R$ 36.799,20 entre os dados informados no SIGAP Contébil e as
informagdes apresentadas nos Demonstrativos Contébeis, as ocorréncias foram identificadas
nas informagdes: Despesa Corrente Empenhada (R$38.084,10), Variacdo Patrimonial
Diminutiva (R$1.284,90) Ativo Circulante (R$-1.284,90) e Patriménio Liquido (R$ -
1.284,90):

Descricdo Balancete SIGAP Demonstrativo Distorcéo
Receita Corrente Arrecadada 62.547.430,86 62.547.430,86 0,00
Receita de Capital Arrecadada 4.494.834,72 4.494.834,72 0,00
Despesa Corrente Empenhada 51.711.893,94 51.673.809,84 38.084,10
Despesa de Capital Empenhada 5.883.795,12 5.883.795,12 0,00
Variagdo Patrimonial Diminutiva 90.598.452,25 90.597.167,35 1.284,90
Variagdo Patrimonial Aumentativa 91.980.027,49 91.980.027,49 0,00
Ativo Circulante 26.430.038,60 26.431.323,50 -1.284,90
Ativo Néo-circulante 76.018.329,83 76.018.329,83 0,00
Passivo Circulante 2.834.691,21 2.834.691,21 0,00
Passivo N&o-circulante 65.181.350,95 65.181.350,95 0,00
Patrimdnio Liguido 34.432.326,27 34.433.611,17 -1.284,90
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Ndo (distor¢do) 0,00 0,00 36.799,20

b) Divergéncia no valor de R$-29.898,96 entre o saldo apurado dos valores inscritos nos restos a
pagar (R$4.494.503,78) e o valor demonstrado no Balango Financeiro (R$4.524.402,74), a
tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)

1. Despesas Liquidadas (Balango Orgamentario) 55.841.360,08
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentério) 53.063.101,18
3. Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio (1-2) 2.778.258,90
4. Despesas Empenhadas (Balango Orgamentario) 57.557.604,96
5. Restos a Pagar ndo Processados inscritos no exercicio (4-1) 1.716.244,88
6. Apuracdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio (3+5) 4.494.503,78
7. Restos a Pagar inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 4.524.402,74
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim (consisténcia) / Outros valores = N&o -29.898,96
(inconsisténcia)

Observagdo/Nota/Situacdo encontrada:

Obs: O valor da inconsisténcia de R$29.898,96, refere-se a soma dos seguintes valores apresentados no Balango
Financeiro do Ente (ID 765286): (a) o importe de R$1.162,13, a titulo de empenhos anulados, dentre os Ingressos
referentes aos Recebimentos Extraorgamentérios; e (b) o valor de R$28.736,83, a titulo de empenhos pagos, dentre
os Dispéndios referentes aos Pagamentos Extraorcamentarios. Tal fato, inclusive, estd em descompasso com a
estrutura de relatdrio financeiro aplicavel constante do MCASP (72 Ed. pags. 380/381).

c) Divergénciano valor de R$-38.084,10 entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit financeiro”
(R$20.023.539,40) e o valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo
do Balango Patrimonial (R$20.061.623,50), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricéo Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 25.261.373,89
2. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 5.237.834,49
3. Superavit/Déficit Financeiro apurado (1-2) 20.023.539,40
4. Superavit/Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superavit / Déficit 20.061.623,50
Financeiro
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -38.084,10
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- SIGAP Contabil;

- Balanco Patrimonial;

- Balang¢o Orgamentario;

- Balancgo Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balang¢o Orgamentario;

- Balancgo Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);

Possiveis Causas:

-Falta de manualizacéo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacdo fidedigna;

- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 813778, pag. 04/06) que as inconsisténcias apontadas
nos itens “a” ao “c” ocorreram devido a emissdo do Balango Orgamentario, Balanco Financeiro e
Balango Patrimonial antes que algumas corre¢des fossem realizadas, porém ressaltam que estdo
reenviando os demonstrativos com as devidas correcdes para que fique de acordo com o SIGAP.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”, em que pese os justificantes tenham apresentado novos demonstrativos (1D
813778, pag. 15/24) corrigindo as inconsisténcias apontadas na andlise preliminar, ressaltamos
que tal fato néo € suficiente para descaracterizar a situagdo encontrada, uma vez que ndo altera o
fato de que os demonstrativos apresentados e publicados ndo guardam consisténcia. Reforcamos
que, como os demonstrativos ja haviam sido publicados as corre¢des identificadas devem ser
realizadas no exercicio seguinte a titulo de ajustes de outros exercicios.
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Dessa forma, considerando que a justificativa apresentada apenas reforca a existéncia da situacéo

encontrada, opinamos pela manutenc¢ao das inconsisténcias apontadas nos itens “a” ao “c” do
achado Al.

Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pela manutencdo de todos os itens identificados na situacdo
encontrada do achado Al.

A2. Superavaliacdo do Ativo

Situacdo encontrada:

Na definicdo do NBC TSP — Estrutura Conceitual, ativo € um recurso controlado pela entidade
como resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econémicos
para a entidade. Nesse sentido, examinamos o Ativo demonstrado no Balango Patrimonial e
verificamos que a conta Créditos Tributarios a Receber apresenta o saldo de R$ 4.141.978,12
relativo a créditos do RPPS (Parcelamento de débitos junto ao RPPS), consoante noticiado também
em Nota Explicativa. Esse saldo corresponde a divida do municipio junto ao Instituto de
Previdéncia, portanto, em verdade, trata-se de um passivo do municipio, no entanto verificamos
gue ndo foi expurgado no momento da consolidacao das contas.

O reconhecimento desse valor como Crédito Tributario no Balanco Geral do Municipio
superavalia o Ativo Total do Municipio.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Balan¢o Patrimonial;
-Notas explicativas;

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89;
- CTN art. 139 e seguintes;

- MCASP 6° Edicao;

- NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias:
- Balan¢o Patrimonial;
- Notas explicativas;

Possiveis Efeitos:
- Superavaliacédo do ativo da entidade (efeito real);
- Inadequacéo do saldo de Créditos a Longo Prazo (efeito real);

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 813778, pag. 06) que o valor registrado no Ativo Nao
Circulante, que se refere a divida ativa que a Prefeitura possui junto ao RPPS foi devidamente
consolidado, uma vez que tal valor também foi registrado no Passivo Néo Circulante, ndo alterando
assim, o resultado patrimonial consolidado das duas entidades.
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Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Ressaltamos que o MCASP 72 edicdo® deixa bem claro que a consolidacdo das demonstragGes
contabeis € 0 processo de agregacdo dos saldos das contas de mais de uma entidade, em que se
exclui as transaces reciprocas, visando assim propiciar uma visao global do resultado.

Ademais, ainda que o resultado patrimonial ndo tenha sido afetado pelos langamentos efetuados,
0 reconhecimento desse valor como Crédito Tributario no Balanco Patrimonial do Municipio
superavaliou o Ativo Total do municipio.

Pelo exposto, entendemos que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para
descaracterizar a situacdo encontrada.

Conclusao:
Diante do exposto, opinamos pela manutencao da situacédo identificada no achado A2.

Encaminhamento:

Determinar a Administracdo, que determine ao responsavel pela Contabilidade do Municipio para
que registre nas notas explicativas do Balanco Patrimonial consolidado os valores referentes a
divida do municipio junto ao Instituto de Previdéncia.

A3. Superestimacao da receita estimada na LOA
Situacéo encontrada:

Em razdo da necessidade de estabelecer critérios para as estimacfes das receitas publicas,
integrantes das propostas orgamentarias anuais das administracGes diretas e indiretas dos
Municipios, consubstanciado na justificacdo e estimativa de receitas, o Tribunal emite Parecer de
viabilidade, com o objetivo de assegurar a manutencao do equilibrio econémico dos orcamentos,
isto €, para que a previsao de arrecadacdo esteja de acordo com realidade macroecondémica e possa
ser efetivamente realizada e ndo comprometer a fixagéo da despesa publica.

Os procedimentos de auditoria demonstraram que a Administracdo superestimou a receita no
Balango Orgamentéario no valor R$59.117.010,60, o equivalente a 5,74% da projecdo estimada no
valor de R$55.910.199,14 (Processo n° 03764/17 - Decisdo Monocratica n° 266/2017-GCWCSC.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Balango Orgamentario;

- LOA 2018 — Lei Municipal n° 1.808/17; e

- Processo de Projecédo de Receita — Processo n° 03764/17/TCERO.

Critério de Auditoria:
- Instrucdo Normativa n°® 01/1999 (alterada pela IN 32/2012).

! Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30+Vers%C3%A30+Final.pdf/6e8
74adb-44d7-490c-8967-b0acd3923f6d
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Evidéncias:
- Balan¢o Orgamentario; e,
- Processo de Projecéo de Receita — Processo n°® 03764/17/TCERO.

Possiveis Causas:
- Impericia dos responsaveis;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucdo orcamentaria (efeito potencial); e
- Excesso de alteragdes orcamentarias (efeito potencial).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis informam (ID 813778, pag. 07) que a receita estimada do exercicio
de 2018, originalmente disponibilizada por meio do sistema “projecdo de Receitas”, foi objeto de
um SAC de n° 9278 (ID 813778, pag. 25), onde informaram que ndo foi considerada as receitas
do RPPS sendo elas: Contribuicdo RPPS (R$ 1.930.950,00) e Contribuicdo Patronal RPPS
(R$ 3.727.500,00), o que resultaria numa projecéo inicial de R$ 61.287.576,109.

Dessa forma, solicitam que a informacao constante no SAC n° 9278 seja considerada.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Verificamos que o SAC n° 9278 foi aberto em 10.09.2018, sendo que na ocasido foi informado a
municipalidade que as contas faltantes e os valores informados seriam encaminhados ao Controle
Externo para que fossem langados no relatério de andlise a ser produzido pelo Corpo Técnico desta
Corte, todavia, em consulta ao processo de projecdo de receita (n°® 3764/17), verificamos que a
analise técnica (ID 508811) realizada em 09.10.2018 deixou de considerar as receitas relacionadas
no SAC.

Dessa forma, caso fosse considerado as receitas faltantes, que totalizariam uma projecdo inicial de
R$ 61.287.576,19 obteriamos o percentual de 96,46%, estando assim, dentro da margem tolerével
pelo Tribunal. Pelo exposto, entendemos que as justificativas apresentadas sdo suficientes para a
descaracterizacdo da situagdo encontrada.

Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pela descaracterizacao da situacdo encontrada no achado A3.

A4. Inadequacéo da LOA quanto as altera¢es do or¢gamento

Situacéo encontrada:

Consta na Lei Orcamentaria Anual (Art. 5°) uma autorizagdo para o Poder Executivo efetuar
remanejamento, transposicdo e transferéncia de saldos orgamentarios no limite de 20%. No
entanto, ha desconformidade do dispositivo em razéo de:

1) A vedacdo constitucional de inclusdo na LOA de quaisquer matérias ndo relacionada a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, exceto a autorizacao para abertura de crédito

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

Www.tce.ro.qgov.br 7
Fone: (069) 3211-9062/9097


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

suplementar e contratacdo de operacOes de crédito (88°, artigo 165), portanto, 0s
mecanismos de remanejamento, transposicao e transferéncia ndo podem ser estabelecidos
pela LOA (principio da exclusividade);

2) O dispositivo constitucional que trata do remanejamento, transposicéo e transferéncia dos
créditos orcamentarios (artigo 167, V1) refere-se especificamente as vedaces no processo
orcamentario, consiste em que a movimentagcdo dos créditos or¢camentarios demanda
autorizacdo legislativa, que no caso deve ser especifica, por indicar a repriorizacdo das
acOes governamentais. Esse dispositivo Constitucional quis proteger o planejamento
orcamentario vedando qualquer alteracdo atraves de transposi¢cdo, remanejamento ou
transferéncia sem abertura de um processo rigoroso resultante no crivo legislativo, isto é,
mudanca de vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos
seus recursos ou reformulacgdes dos programas, portando demanda lei especifica alterando
a LOA, a qual, como ja frisado, deve ser especifica, por compreender a mudanca de
prioridade governamental e ndo pode ser autorizado genericamente (em percentual).

Destacamos que comumente, algumas municipalidades fazem confuséo entre a suplementacéo do
orcamento e a reformulacdo administrativa (remanejamento, transposicdo, transferéncia), no
entanto, tais mecanismos servem a propasitos diversos: o crédito adicional suplementar cuida de
corrigir pequenas distor¢des provocadas por erros ou omissdes e ainda correcdes monetarias entre
os valores orcados no planejamento e a execucdo da despesa, ja a transposicao,
remanejamento ou transferéncia, se configura pela mudanca de programacao, viabiliza novos
rumos de governo, sendo assim, ndo poderiam receber o mesmo tratamento legal, isto
porque ndo pode haver autorizacbes genéricas para mudanca nas prioridades, portanto, nova
lei deve alterar os créditos ja estabelecidos (LOA).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
Anexo TC-18 — Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias
Lei Municipal n. 1.808/2017 (LOA)

Critério de Auditoria:
Art. 167, VI, da CF

Evidéncias:
Anexo TC-18 — Demonstrativo das Alteracdes Orcamentérias
Lei Municipal n. 1.808/2017 (LOA)

Possiveis Causas:
- Auséncia de clareza na compreensdo do processo orcamentario;
- Falha no planejamento e priorizacéo dos programas, demandando ajustes na execugao;

Possiveis Efeitos:
- Desconfiguracao do planejamento orcamentario.
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Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 813778, pag. 08) que a previsdo de alteragdes
orcamentarias foi baseada no Parecer Prévio 06/2010, vinculado ao processo n° 4171/2009, no
qual o Tribunal considerou legal que se efetuasse alteracfes orcamentarias, desde que previstos na
LOA ou LDO, conforme transcrigéo abaixo:

2. Entretanto, de acordo com o inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988 e com a ratio
decidendi, de efeitos vinculantes, do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, na Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.652/RR, publicada no Diario da Justica de 16.03.2007, com a
finalidade de realocar recursos devido a repriorizagéo dos programas, ¢ cabivel que os Poderes e Orgaos
constitucionalmente autbnomos procedam as técnicas de remanejamento, transferéncia ou transposicao
(conforme o caso), mediante ato administrativo prdprio do respectivo gestor (ou de seu substituto legal
ou, ainda, de agente delegado), desde que haja autorizacdo legislativa prévia constante de lei especifica,
da lei orcamentéria anual ou da lei de diretrizes orcamentarias e desde que observados os principios da
programac&o, da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo vedado, em todo caso, exceder a dotagdo
global do respectivo Poder ou Orgao.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Inicialmente reforcamos que o dispositivo Constitucional quis proteger o planejamento
orcamentario ao vedar alteracdes orcamentarias através de transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia sem passar pelo crivo legislativo. Em nosso entendimento a autorizac¢do nao pode ser
genérica, pois a alocacdo dos recursos tem que previamente ser conhecida pelo povo, mediante
seus representantes. Cada programa de governo tem de constar da LOA, pois esta é resultante de
processo legislativo especial e o Decreto do Executivo ndo pode substituir o regular processo
legislativo, nem mediante delegacao.

A transposicdo, remanejamento e transferéncia de créditos orcamentérios reprioriza o gasto
governamental, tais realocacGes tem de seguir o mesmo rito da LOA, isto é, a realocacdo do
orcamento s6 pode ser feita por uma lei ordinaria.

Ademais, o entendimento do Parecer Prévio 06/2010 também foi pautado na Decisdo do STF ADI
3.652/RR, no entanto, a Decisdo do STF de 2006 foi isolada, isto é, ndo se trata de jurisprudéncia
da Suprema Corte, ante a inexisténcia de decisdes/posi¢Oes reiteradas (conceituagcdo de
jurisprudéncia). Dessa decisdo decorreu diversas adocdes pelos Entes Federados de genéricas
autorizacdes na LDO para transpor, remanejar e transferir as dotacGes orcamentarias com mudanca
da programacdo, coexistindo entendimentos de vedacdo e aceitacdo dessa préatica (autorizacao
genérica).

O entendimento do TCE/MT (Processo n°® 76066/2007); TCE/SC (Processo 09/00122323);
TCE/RS (Acorddo 1131/08 que revé a posicdo anterior) e TCE/ES (Acordao 00177/2013-9), e
outros, é no sentido de que essa autorizacao exige lei ordinaria e especifica, ndo podendo constar
genericamente na LDO.

Por outro lado, apesar de discordarmos da posicdo adotada pela Corte no Parecer Prévio n.
06/2010-Pleno, opinamos pelo afastamento da situagdo encontrada. Portanto, a situagdo
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encontrada ndo sera levada para o Parecer Conclusivo em razdo do citado Parecer, todavia,
expedimos o seguinte alerta:

ALERTA

Alertar & Administracdo do Municipio acerca da necessidade de adequar a Lei Orcamentéria
Anual para que essa ndo contenha matéria estranha a previsao da receita e a fixacdo da despesa,
em observancia ao principio da exclusividade, estabelecido no art. 22 da Lei Federal n°. 4.320,
de 17 de marco de 1964 — que enumera, didaticamente, o conteudo e a forma da Proposta
Orgamentaria - e no art. 165, § 8° da Constituicdo Federal.

Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pelo afastamento da situacao identificada no achado A4.

Encaminhamento:
Recomendar ao Pleno desta Corte de Contas que avalie e firme novo entendimento a respeito do
art. 167, VI da CF/88, a luz dos argumentos apresentados ao longo do relatério.

Ab. Repasse financeiro ao Legislativo acima do limite

Situacéo encontrada:

Visando apurar o cumprimento das disposi¢fes constitucionais previstas no Art. 29-A, I a VI, e
82°, 1, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informacdes encaminhadas do
SIGAP Contabil, Balanco Financeiro da Camara Municipal e dados do IBGE (populacédo
estimada).

Apos a realizacdo dos procedimentos, apuramos que 0 repasse de recursos financeiros ao
Legislativo no montante de R$2.390.404,56, perfazendo o percentual de 7,02% sobre a receita
total do exercicio anterior, foi realizado acima do limite constitucional (R$2.383.305,91 — 7%),
portanto, em desacordo com as disposi¢cfes do Art. 29-A, | a VI, da CF/88. Segue abaixo memoria
de célculo:

CALCULO DO VALOR A SER REPASSADO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL Valor
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 3.522.177,54
2 - Total das Receitas de Transferéncia - RTF 30.241.626,58
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 283.423,19
4 - RECEITATOTAL (item1+2+3) 34.047.227,31
5 - Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 22.931,00
6 - Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7
7 - Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 2.383.305,91
8 - Limite M&ximo de acordo com a LOA a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal (BO coluna Dotacéo atualizada) 2.469.213,43
9 - Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 2.390.404,56
10 - % Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) 7,02
Situacdo (Se 10 < ou = 6; "Cumprido"; "N&o cumprido") N&o cumprido
Diferenca entre 0 Valor Repassado e 0 Autorizado na LOA (9 - 8) -78.808,87
Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo 2.319,89

Obs: O relatério do controle interno (ID 765283) ao apresentar o calculo do repasse ao Legislativo Municipal informa
o recebimento de CIDE no importe R$101.408,62, o qual ndo foi considerado, em principio, no teste realizado, pois
ao consultarmos o balancete de receita (consolidado/encerrado-dez-2017), verificamos que tal valor ndo esta
registrado na conta contabil destinada a CIDE (172201130000000000000), bem como faz referéncia também a
"Transferéncia da Cota-Parte da Compensagao Financeira 25%”, a qual ndo compde a base de calculo do repasse aos
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legislativos municipais prevista no artigo 29-A da Constituicdo Federal. Diante disso, imperioso chamar o gestor a
prestar esclarecimentos.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Balancete de receita consolidado/encerrado-dez-2017;
- Balan¢o Financeiro da Camara Municipal.

Critério de Auditoria:
- Art. 29-A, 1 a VIl e 82° |, da CF/88.

Evidéncia:
- Balan¢o Financeiro da Camara Municipal;
- Balancete de receita consolidado/encerrado-dez-2017;

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 813778, pag. 09/10) que os técnicos desta Corte
deixaram de considerar a receita da Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econdmico - CIDE
no valor de R$ 101.408,62, o qual foi langada em uma codificacdo diferente da qual é considerado
pelo TCE, conforme pode ser observado nos Demonstrativos de Distribuicdo da Arrecadacgdo. Por
fim, apontam que houve uma devolucdo financeira efetuada pelo Legislativo de R$ 2.319,89, dessa
forma, o repasse ao Legislativo foi de 6,99%, atendendo assim as disposicdes legais.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em consulta aos Demonstrativos de Distribuicdo da Arrecadagio?, verificamos que ao longo do
exercicio de 2017 foram repassados recursos referente ao CIDE que totalizam R$ 101.408,62,
ratificando assim, a justificativa apresentada pelos responsaveis. Dessa forma, apresentamos
abaixo o célculo do cumprimento do limite de repasse de recurso ao Poder Legislativo
considerando tal receita:

CALCULO DO VALOR A SER REPASSADO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL Valor
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 3.522.177,54
2 - Total das Receitas de Transferéncia - RTF 30.343.035,20
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 283.423,19
4 - RECEITATOTAL (item1+2+3) 34.148.635,93
5 - Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 22.931,00
6 - Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7
7 - Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 2.390.404,52
8 - Limite M&ximo de acordo com a LOA a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal (BO coluna Dotagéo atualizada) 2.469.213,43
9 - Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 2.390.404,56
10 - % Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) 7,00
Situacdo (Se 10 < ou = 6; "Cumprido"; "N&o cumprido") Cumprido
Diferenca entre 0 Valor Repassado e 0 Autorizado na LOA (9 - 8) -78.808,87
Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo 2.319,89

Conforme pode ser observado no quadro acima, o repasse efetuado ao Poder Legislativo foi
superior ao limite estabelecido pela CF/88, todavia, a diferenca é materialmente irrelevante, bem
como identificamos que foi devolvido ao Poder Executivo uma quantia superior ao excedido.
Portanto, verificamos que a Administracdo atendeu ao limite de repasse de recursos ao Poder
Legislativo.

2 Disponivel em:< https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiarioList.bbx> acesso em 25.09.2019
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Conclusao:
Diante do exposto, opinamos pela descaracterizac¢ao da situacdo encontrada no achado Ab5.

A6. Nao atendimento das determinacdes e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acorddo APL-TC 00547/17, Item Il —Processo n° 01795/2017) Determinar ao atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais
achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de 240 (duzentos
e quarenta) dias contados da notificacdo, adote medidas visando o saneamento das
situacdes constatadas:(Item 11, 1.) Realize 0s ajustes necessarios para sanear as distor¢des
identificadas na auditoria quanto a informacdes dos Balan¢os que compde a Prestacdo de
Contas, observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a
Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentérios: O relatorio de Auditoria de 2017 (ID 621870, processo n. 2082/18), bem
como o relativo as contas de 2018 (ID 765283, processo n. 1425/19), nao noticiam qualquer
providéncia tomada pela Administracdo para fins de atendimento da presente
determinacao.

b) (Acorddo APL-TC 00547/17, Item Il. 2 — Processo n° 01795/2017) Instaure, por meio de

normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou Instru¢cdo Normativa), rotinas de conciliacéo
bancarias da movimentacdo financeira das contas bancarias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos
de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos
das informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacao
financeira do periodo de acordo com as disposicfes da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
Situacédo: Néo atendeu.
Comentéarios: Em pesquisa realizada no sistema PCE, constatou-se o ndo envio ao TCE-
RO de qualquer Ato normativo para fins de atendimento da determinagdo em exame.
Ademais, registre-se que o relatério do Controle Interno (ID 765283) ndo informa o
andamento dessa determinagé&o.

c) (Acérddo APL-TC 00547/17, Item Il. 3 — Processo n° 01795/2017) Estabeleca, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugcdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo no
minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscri¢do e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa:
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(e) requisitos das informac6es; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com
0 objetivo de demonstrar adequadamente a posicao e a movimentacao dos direitos a receber
dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposic¢Ges da Lei n® 4.320/1964,
da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
Situacédo: N&o atendeu.

Comentarios: Em pesquisa realizada no sistema PCE, constatou-se 0 ndo envio ao TCE-
RO de qualquer Ato normativo/Manual para fins de atendimento da presente determinagé&o.
Ademais, registre-se que o relatério do Controle Interno (ID 765283) ndo informa o
andamento dessa determinagéo.

(Acérddo APL-TC 00547/17, Item Il. 4 — Processo n° 01795/2017) Estabeleca, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de
procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na
Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contento no minimo
0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de registro e consolidacao; (d) requisitos das informacdes; (e) levantamento
do relatorio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos
agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢des da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Em pesquisa realizada no sistema PCE, constatou-se o ndo envio ao TCE-
RO de qualquer Ato normativo para fins de atendimento da presente determinacéo.
Ademais, registre-se que o relatério do Controle Interno (ID 765283) ndo informa o
andamento dessa determinacao.

(Acdrddo APL-TC 00547/17, Item I1. 5 — Processo n° 01795/2017) Defina, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) atribuicdo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacdes
contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do
exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil
e elaboracéo das demonstragdes contabeis;

Situacédo: N&o atendeu.

Comentarios: Em pesquisa realizada no sistema PCE, constatou-se 0 ndo envio ao TCE-
RO de qualquer Ato normativo/Manual para fins de atendimento da presente determinagéo.
Ademais, registre-se que o relatorio do Controle Interno (ID 765283) ndo informa o
andamento dessa determinagéo.

(Acdrddo APL-TC 00547/17, Item Il. 6 — Processo n° 01795/2017) Institua, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢do Normativa), manual de
procedimentos or¢camentarios contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) atribuigéo,
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competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracédo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos
para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA;
(d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacédo suporte necessaria, metodologia de calculo
das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Em pesquisa realizada no sistema PCE, constatou-se o ndo envio ao TCE-
RO de qualquer Ato normativo/Manual para fins de atendimento da presente determinacéo.
Ademais, registre-se que o relatério do Controle Interno (ID 765283) ndo informa o
andamento dessa determinacéo.

g) (Acérddo APL-TC 00547/17, Item Il. 7 — Processo n° 01795/2017) Apresente a este
Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadacéo de todos os tributos
de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas: i.) Estabelecer o Organograma e adequar a
legislacdo, definindo as atribui¢es e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; ii) Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;
iii.) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; iv.) Dotar a Secretaria Municipal da
Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia
para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do
municipio; v.) Dotar o setor de fiscalizacdo tributéria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindica¢cdes dos fiscais e
atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi.) Realizar
recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; vii.) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo; viii.) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com
0 objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; ix.) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com
vistas a inscri¢do na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade
por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n°
8.429/92; x.) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de creditos e do acompanhamento das ac¢des, para
uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; xi.) Adotar providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66; xii.) Revisar a Lei Municipal n°® 1.013/2010
acompanhada de avaliacdo do custo/beneficio da referida ei, a fim de gratificacdo de
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produtividade que o pagamento ndo tenha conotacdo simplesmente de remunerar e sim
como resultante de motivacdo e busca de maiores resultados de arrecadacdo para
municipalidade.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Em pesquisa realizada no sistema PCE, constatou-se o ndo envio ao TCE-
RO de qualquer Ato normativo/Plano de Acdo para fins de atendimento da presente
determinacdo. Ademais, registre-se que o relatério do Controle Interno (ID 765283) ndo
informa 0 andamento dessa determinacéo.

h) (Acorddao APL-TC 00547/17, Item 11. 8 — Processo n° 01795/2017) adote medidas urgentes
para implementar a utilizacdo do protesto extrajudicial, bem como inscricdo dos
contribuintes em débito com a Fazenda Municipal nos 6rgdos privados de protecdo ao
crédito, como SPC e SERASA, como medida prévia de ajuizamento das execucgdes
judiciais para os creditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a recuperacéao
dos créditos constatada, comprovando perante a Corte todas as a¢@es efetivas, sob pena de
reprovacao das contas do exercicio de 2017, por descumprimento as determinagdes do
Tribunal, com fundamento no art. 16, §1°, da Lei Complementar n. 154/96;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentérios: Conforme informacdo no Relatorio de Auditoria das contas de 2018 (ID
765283), no exercicio de 2018 foi feito convénio com o cartdrio de protesto e no presente
exercicio (2019) estdo sendo realizadas notificacfes extras judiciais. Contudo, ante essas
afirmacdes genéricas, as quais encontram-se desacompanhadas de documentacédo suporte,
entendemos que néo foi atendida a presente determinacédo, devendo o gestor ser chamado
para fins de prestar os devidos esclarecimentos.

i) (Acorddao APL-TC 00547/17, Item Il. 9 — Processo n° 01795/2017) Institua, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos orcamentarios que: a) sejam estabelecidos rotinas e procedimentos para
definicdo de objetivos e metas nas pecas orcamentarias, com realizacdo de audiéncias
publicas e de diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacao
econdmica do Municipio, para garantir que os programas de governo estabelecidos nas
pecas orcamentarias estejam fundamentados em participacdo da sociedade civil e
diagndstico formal realizado pela Administragdo durante os processos de elaboracdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; b) sejam definidas, com
base no diagndstico, diretrizes (estratégias, macroprioridades ou objetivos estratégicos)
que agregam e orientam a formulacéo dos programas.

Situacédo: Néo atendeu.

Comentéarios: Em pesquisa realizada no sistema PCE, constatou-se o ndo envio ao TCE-
RO de qualquer Ato normativo/Manual para fins de atendimento da presente determinagéo.
Ademais, registre-se que o relatério do Controle Interno (ID 765283) ndo informa o
andamento dessa determinagé&o.

j) (Acorddo APL-TC 00547/17, Item VI — Processo n® 01795/2017) Determinar, via oficio,
ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
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adotadas pela Administracdo quanto as determinagGes desta Decisdo, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao;

Situacédo: Néo atendeu.

Comentarios: O Relatorio de Auditoria (ID 765283) faz mencdo genérica quanto as
providéncias da Administracdo, contudo, ndo ha apresentacdo de informacGes estruturadas
para cada determinacdo, prejudicando, dessa forma, o acompanhamento do respectivo
andamento de cada uma delas.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processos n° 01795/2017-TCER,;

Critério de Auditoria:
- Paréagrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatorio de Auditoria elaborado pelo Controle Interno/2018 (ID 765283).

Possiveis Causas:
- Auséncia de providencias por parte da Administracao;
- Dificuldade de comunicacéo e relacionamento entre 0s setores.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 813778, pag. 13/14) que foram elaboradas pela
Unidade de Controle Interno as Instrucdes Normativas relacionadas abaixo, as quais ja se
encontram publicadas:

Vi.

Vii.

viii.

Instrucdo Normativa n°® 001/2019 - Elaboragdo do PPA, LDO e LOA (1D813778, pag.
53/58);

Instrucdo Normativa n® 002/2019 — Almoxarifado (ID 813778, pag. 69/78);

Instrucdo Normativa n® 003/2019 - Conciliaces bancarias, controle e registro contabil
(ID 813778, pag. 79/87);

Instrucdo Normativa n® 004/2019 - Tramitacdo de processos de despesas e licitacdes
(ID 813778, pag. 88/103);

Instrucdo Normativa n° 005/2019 - Elaboracao da folha de pagamento (1D 813778, péag.
104/108);

Instrucdo Normativa n° 006/2019 - Procedimentos para liquidacdo de despesas (ID
813778, pag. 109/115);

Instrucdo Normativa n°® 007/2019 - Gerenciamento e controle de patriménio (ID
813778, pag. 116/123);

Instrucdo Normativa n® 008/2019 - Contabilizagdo e pagamento de precatorios (1D
813778, pag. 124/128);

Instrucdo Normativa n°® 009/2019 - Procedimentos para inscricdo, controle e baixa da
divida ativa tributaria (ID 813778, pag. 129/148);
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X. Instrucdo Normativa n° 010/2019 - Elaboragdo de registro de preco e seu
gerenciamento (ID 813778, pag. 149/160);
Xi. Instrucdo Normativa n°® 011/2019 - Procedimentos de gerenciamento, controle e uso da

frota de maquinas e veiculos (ID 813778, pag. 161/167).

Ademais, acerca da cobranca da divida ativa informam que:
I. Foi celebrado um convénio com o Cartorio de Protesto em dezembro de 2018;
ii. Foi solicitado da Camara Municipal uma emenda a Lei Organica para a criagdo do
cargo de Procurador do municipio, para realizar as peti¢cdes das cobrancas judiciais;
iii. Foram realizadas cobrancas extrajudiciais a todas as empresas devedoras de ISS;
\2 Foram realizadas cobrangas extrajudiciais aos devedores de IPTU em 2018, bem como
continuam realizando em 2019.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”, verificamos que em que pese ndo tenha sido demonstrado em notas
explicativas os ajustes realizados acerca das inconsisténcias contabeis identificadas no exercicio
de 2017, a saber: inconsisténcia da conta estoque e divergéncia entre o saldo apurado para a
dotacdo orcamentaria atualizada e o valor demonstrado no Balanco Orgcamentério, ndo
identificamos a reincidéncia de tais apontamentos no exercicio de 2018, razéo pela qual opinamos
pela descaracterizacdo da situacdo encontrada.

Relativamente ao item “b”, constatamos que foi elaborado a Instru¢cdo Normativa n° 003/2019
(ID 813778, pag. 79/87) que apresenta rotinas de conciliagcbes bancérias, atendendo assim a
determinacdo em apreco. Pelo exposto, entendemos que a justificativa apresentada foi suficiente
para descaracterizar a situacdo encontrada.

Referente o item “c”, considerando que foi elaborado a Instrugdo Normativa n°® 009/2019 (ID
813778, pag. 129/148) contendo os procedimentos contabeis para inscri¢dao, controle e baixa da
divida ativa, atendendo assim a determinacdo em apreco, opinamos pela descaracterizagcdo da
situacdo encontrada.

Acerca do item “d”, ndo identificamos que foram adotadas providéncias visando criar rotinas de
procedimento para registro e controle do déficit atuarial, conforme analise da documentacédo e
justificativa apresentada. Dessa forma, opinamos pela manutencao da situacdo encontrada.

Com relagio ao item “e”, em que pese tenha sido normatizado alguns procedimentos contabeis,
como: conciliagGes bancarias (IN n° 03/2019), contabilizacdo de precatorios (IN n° 08/2019) e
divida ativa (IN n°09/2019), verificamos que ndo foi elaborado um normativo que aborde aspectos
gerais do sistema contabil, dentre os quais: atribuicdo, competéncia e estrutura do sistema de
contabilidade municipal, procedimentos para realizacdo de langcamentos contabeis, lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio, definicdo de papéis e responsabilidades no processo
de fechado contéabil. Dessa forma, entendemos que a justificativa apresentada ndo foi suficiente
para descaracterizar a situacdo encontrada.

Quanto ao item “f”, verificamos que somente foi normatizado os procedimentos acerca da
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), conforme IN n° 001/2019 (ID
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813778, pag. 53/58), deixando assim, de abordar diversos outros aspectos relacionados ao
planejamento orcamentario. Dessa maneira, entendemos que a justificativa apresentada nao foi
suficiente para afastar a situacdo encontrada.

Relativamente ao item “g”, tendo como base a documentacgdo apresentada, bem como através de
consulta aos documentos apresentados pelos jurisdicionados a esta Corte, ndo identificamos que
foram adotadas providéncias quanto a elaboracdo do plano de acdo indicado na situagéo
encontrada. Dessa forma, opinamos pela manutencgéo da situacéo encontrada.

Com relacéo ao item “h”, levando em consideracdo o convénio celebrado pela municipalidade
com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Se¢do Ronddnia (1D 813778, pag.
30/36), bem como pela realizacdo de cobranca extrajudicial aos devedores (ID 813778, pag.
44/52), entendemos que a Administracdo tem adotado medidas visando atender a determinacao
em comento, razdo pela qual opinamos pela descaracterizacdo da situacdo encontrada.

No que tange ao item “i”, tendo como base a documentacdo e justificativas apresentadas, ndo
evidenciamos a ado¢do das providéncias relacionadas na situagdo encontrada. Dessa forma,
opinamos pela manutenc¢édo da situacdo encontrada.

No que se refere ao item “j”, considerando a auséncia de justificativas para a determinacdo em
apreco, mantemos a posi¢do manifestada na analise preliminar, no qual identificamos que o
Relatério de Auditoria (ID 765283) fez apenas uma mencao genérica quanto as providéncias da
Administracdo, ndo apresentando as informacdes de forma estruturada, prejudicando assim, a
avaliacdo quanto ao acompanhamento realizado pelo Controle Interno do municipio.

Conclusao:
Diante do exposto, opinamos pela descaracterizacao das situagdes identificadas nos itens “a”, “b”,
“c” e “h” do achado A6, e pela manutencédo dos itens “d” ao “g”, “i” e *j”.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de anélise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (ID 788084) e Decisao em Definicdo de Responsabilidade N° 0015/2019-
GCWCSC (ID 798597), concluimos pela descaracterizacdo das situacdes encontradas nos
Achados A3, A4, A5, A6 itens “a”, “b”, “c” e “h”, bem como pela manutencao dos Achados Al,
A2 e A6 itens “d” ao “g”, “i” e “”.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra propondo:

4.1. O Relatorio e a proposta de Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal de S&o Miguel do Guapore, e

4.2. Recomendar ao Pleno desta Corte de Contas que avalie e firme novo entendimento a respeito
do art. 167, VI da CF/88, a luz dos argumentos apresentados na analise do item A4.

Porto Velho, 30 de Setembro de 2019.

Jonathan de Paula Santos
Auditor de Controle Externo — Mat. 533
Portaria n. 199/2019

Revisao,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Mat. 486
Coordenadora
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Em, 4 de Outubro de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JONATHAN DE PAULA SANTOS
Mat. 533
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 4 de Outubro de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



