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CONSTITUCIONAL. PRESTA(;AO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. SITUA(;AO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAQAO,
SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO. RESPEITO
AOS LIMITES FISCAIS. CUMPRIMENTO DAS
OBRIGA(;QES PREVIDENCIARIAS E ATENDIMENTO
AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL. OBSERVANCIA AS VEDAGCOES NO
PERIODO DA PANDEMIA (COVID-19).
Demonstracdes Contébeis que representam adequadamente
0s resultados do exercicio; execugdo do or¢camento e gestdo
fiscal que demonstram que foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica;
e 0 cumprimentos dos parametros constitucionais e fiscais
conduzem as Contas a aprovacdo, sem prejuizo de
recomendagdes para o aprimoramento da governanga e
melhoria dos procedimentos de accountability.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas de Governo do
Municipio de Jaru, exercicio de 2021, enviadas pelo Prefeito em exercicio, Senhor Jeverson Luiz de
Lima, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Jodo Gongalves Silva Janior, na qualidade de

Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por

unanimidade de votos, em:
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| - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAOQ das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Jaru, Senhor Jodo Gongalves Silva Janior, referente ao exercicio de
2021, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1° inciso Ill, da Lei
Complementar 154/1996;

Il - Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Jaru, relativa
ao exercicio de 2021, de responsabilidade Senhor Jodo Goncalves Silva Junior, Prefeito Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar 101/2000, quanto aos parametros de despesa com
pessoal e de disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos a pagar por fonte de recursos, nos
termos dispostos nos 88 1° e 2° do artigo 8° da Resolucdo 173/2014/TCE-RO;

111 - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jaru ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

a) operacionalize a complementacdo dos valores que deixaram de ser repassados ao
Fundeb, por equivoco do Banco do Brasil, no periodo de 2010 a 2018, na quantia de R$2.041.135,18,
de modo a viabilizar o recebimento a titulo de redistribuicdo dos recursos do fundo, no montante de
R$1.292.908,25, para a devida aplicagdo em educacgdo, nos termos delineados na Orientacdo Técnica
01/2019/MPC-RO;

b) promova a conferéncia dos dados a serem enviados ao Sistema de Informacodes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), a fim de evitar inconsisténcias entre 0s anexos
do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF);

c) adote medidas concretas, em regime de colabora¢do com os demais entes, para
atingir as metas e implementar as estratégias previstas no Plano Nacional de Educacéo (PNE), atentando-
se para 0s resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatorio de auditoria de ID=1233989;

d) aprimore a gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida
ativa, com o emprego das seguintes acoes:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobréveis alcangados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execucdes fiscais;

iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucdo fiscal,

Iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em considerag&o, para sua fixacao, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do credito
tributério e o custo unitario de um processo de execucgdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
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Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justi¢ca - CNJ,
aplicada a correcdo monetéaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e

vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingéo por negligéncia.

IV - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos autos
a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua algada;

V - Arquivar o feito apds o transito em julgado deste acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar
Pires Dias (em substituicdo regimental), Francisco Janior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva, 0
Conselheiro Presidente em exercicio Wilber Carlos dos Santos Coimbra; e a Procuradora-Geral em
exercicio do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo. O Conselheiro Paulo Curi Neto
declarou-se suspeito. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 20 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA WILBER CARLOS DOS SANTOS

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO: 00965/22 - TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Jaru
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021
RESPONSAVEL:  Jodo Gongcalves Silva Junior - Prefeito Municipal

CPF n°930.305.762-72
INTERESSADO: Jeverson Luiz de Lima - Prefeito Municipal

Periodo de 1°.1 a 1°.6.2022

CPF n° 682.900.472-15
SUSPEICAO: Conselheiro Paulo Curi Neto
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 182 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 20 de outubro de 2022.

RELATORIO

Em pauta as Contas de Governo do Municipio de Jaru, exercicio de 2021, enviadas
pelo Prefeito em exercicio, Senhor Jeverson Luiz de Lima?, tendo como Ordenador de Despesas 0
Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Segundo a Unidade Técnica, constatou-se o cumprimento do dever de prestar contas
com a remessa tempestiva dos balancetes e demais informag6es aos sistemas publicos de informacdes
orcamentarias Siconfi, Siope e Siops.?

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balanco Geral do Municipio de Jaru,
exercicio de 2021, foi publicado no Diario Oficial da AROM, de forma tempestiva (22.3.2022),
consoante Declaracdo de Publicacdo acostada aos autos (1IDs=1196413, 1196414 e 1196417).

4. O Relatério de Auditoria resultante do trabalho efetuado pela Coordenadoria
Especializada em Financas Municipais (ID=1256805), prop6s a emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo das contas do chefe do Executivo Municipal de Jaru, nos termos dos artigos 9°, 10 e 14 da
Resolucdo 278/2019/TCE-RO e artigo 35 da Lei Complementar 154/1996, conforme transcri¢cdo a
seguir:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

! Prefeito municipal em exercicio, no periodo de 1°.1 a 1°.6.2022, em decorréncia do licenciamento do Senhor Jodo Gongalves
Silva Junior, consoante Decreto Legislativo 31, de 29 de dezembro de 2021
(https://transparencia.jaru.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=024660&extencao=PDF).
21D=1256805, pag. 786.
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5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Jaru, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Senhor Jodo Gongalves Silva Janior, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio,
consoante dispbe o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da
Resolucdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Recomendar & Administragdo do Municipio de Jaru, nos termos do art. 212-A, Il e
129, 11, da Constituicdo Federal e art. 2° e 3° da Lei n. 14.113/20, adote medidas para
operacionalizar a devolugdo ao Governo do Estado de Rondénia dos recursos recebidos
indevidamente no periodo de 2010 a 2018, na quantia de R$2.041.135,18, de modo a
viabilizar o recebimento a titulo de redistribuicdo dos recursos do Fundeb, no montante
de R$1.292.908,25, para a devida aplicacdo em educacéo, nos termos delineados na
Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO;

5.3. Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos tributérios e nao
tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem
realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicdo de acGes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucéo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacao fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracao, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a
natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetéaria
para atualiza¢do do valor em cada exercicio; e vii) estabele¢ca um mecanismo de controle
e acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia;

5.4. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.5. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Jaru, para apreciagdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

5. Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo o ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer 0170/2022-
GPGMPC, em que, no mérito, opinou nos termos a seguir transcritos:

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, Prefeito Municipal de
Jaru, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;
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Il — pela expedico das seguintes DETERMINAGOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

I1.1 — intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida
ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para
o0s créditos tributarios ou nédo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

I1.2 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, atentando-se
para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério ID 1256805, a seguir
destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacéo
da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcan¢ado o percentual de
81,94%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 90,62%;

iii. Estd em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a
busca ativa de criangas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

c¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacéo
do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 100,61%5 ;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a
busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a
universalizagdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 100,00%;

f) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizag8o até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com poés-graduacdo lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 77,04%;
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h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta
em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 20,40%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - realizar e
publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das
matriculas no ensino médio para populacéo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 80,70%;

d) Indicador 6A da Meta 6 (educagéo integral — ampliacéo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,05%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
33,33%;

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica
das tecnologias da informacdo e da comunicagcdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 7,58%¢, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 3,78%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 75,69%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0,00%;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acorddo APL-TC 00314/21, referente
ao Proc. n. 00957/2021, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada
entre as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

Il — pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDAGCOES sugeridos pelo corpo

técnico nos itens 5.2 a 5.5 do relatério conclusivo;

IV — pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de

Contas, em relacéo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a
apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no
minimo: (i) analise da efetividade da recuperagdo e da inscricdo de créditos em divida
ativa; (ii) informac@es acerca das acBes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise
da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacao de melhorias em relagdo
a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos
de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da
omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Este é o parecer.
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VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

6. Compde as Contas em exame o Relatorio de Auditoria da Unidade Central de Controle
Interno e o Balango Geral do Municipio. Subsidiam-na, também, o Relatorio de Auditoria (ID=1233989)
de conformidade quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo-PNE (Lei
13.005/2014) produzido pelo Controle Externo desta Corte, bem como o Relatério Técnico sobre as
Contas do Chefe do Executivo Municipal (ID=1256805), em que sdo apresentados indicadores da gestao
orcamentaria, fiscal e financeira do Municipio e, ainda, os indicadores de efetividade da gestdo
municipal.

6.1. Com base no conjunto de informagdes e documentos que constituem os autos, exponho
0S comentarios a seguir sobre as Contas do exercicio de 2021, do Municipio de Jaru.

7. GESTAO ORCAMENTARIA
7.1. Orcamento
7.1.1. O Orcamento do Municipio de Jaru, referente ao exercicio de 2021, foi aprovado pela

Lei 2.743/2020%, com receitas estimadas em R$147.686.512,48 e despesas fixadas em igual montante,
guardando consonancia com a projecao de receita apresentada pelo Municipio que foi considerada viavel
por esta Corte, consoante DM 0151/2020-GCJEPPM, proferida no Processo 02617/2020%.

7.1.2. No transcorrer do exercicio, a Dotacdo Inicial sofreu alteragdes que frente as
Anulacdes de Dotacdo resultaram em uma Dotacdo Atualizada da ordem de R$237.641.550,70,
consoante demonstrativo a seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias

DISTRIBUICAO VALOR %

DOTACAO INICIAL 147.686.512,48 100,00
(+) | Créditos Suplementares com base na LOA  (20%) 8.280.589,19 5,61
(+) | Demais Créditos Suplementares 57.435.078,84 38,89
(+) | Créditos Especiais 36.649.827,91 24,82
(+) | Créditos Extraordinérios 11.509.035,95 7,79
(-) | Anulag&o de Dotagio 23.919.493,67 (16,20)

Anulacédo de Dotagdes Ordinarias 22.919.367,18

Anulacéo de Dotagdes Especiais e Extraordinarias 1.000.126,49
(=) | DOTACAO FINAL 237.641.550,70 160,91
(-) | Despesa Empenhada 188.891.689,90 79,49*
() | SALDO DE DOTACAO 48.749.860,80 20,51*

3 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/ro/j/jaru/lei-ordinaria/2020/275/2743/lei-ordinaria-n-2743-2020-estima-a-
receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-jaru-para-o-exercicio-de-2021. Acesso em: 17.8.2022.
4 1D=953775.
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Fonte: Balango Orgamentéario - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 (ID=1196388) e Demonstrativo das Alteraces Orcamentérias (Portal
Transparéncia).
* Divergem do apontado pelo Corpo Técnico por terem sido calculados em relagdo a dotacéo final (atualizada).

7.1.3. Os recursos que deram suporte as alteracbes orcamentarias (R$113.874.531,89)
tiveram como amparo as seguintes origens: superavit financeiro (R$30.458.836,75), excesso de
arrecadacdo (R$26.027.226,69), Operacdes de Crédito (R$3.351.000,00) recursos vinculados
(R$30.117.974,78) e anulacdo de dotacGes orcamentérias (R$23.919.493,67), consoante informacéo
extraida do Balango Orgcamentario (ID=1196388) e do Demonstrativo das Alteracbes Orcamentarias
constante no Portal Transparéncia®.

7.1.4. A Lei Orcamentéaria Anual, em seu artigo 6° inciso 15, autorizou o Executivo
Municipal a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% das dotacGes orcamentarias
relativas aos orcamentos fiscal e da seguridade social, ou seja, 0 equivalente a R$29.537.302,50 (vinte
e nove milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, trezentos e dois reais e cinquenta centavos).

7.14.1. As alteracGes orcamentarias ocorridas com amparo no percentual de 20% autorizado
na LOA atingiram o montante de R$8.280.589,19, correspondente a 5,61% da dotacdo inicial, portanto,
dentro do permissivo legal.

7.1.5. Observa-se, ainda, que as alteracdes orcamentarias nas fontes previsiveis totalizaram
R$27.270.493,677, equivalente a 18,47% do Orcamento Inicial (LOA; R$147.686.512,48), atendendo,
dessarte, a jurisprudéncia desta Corte, nos termos dispostos no Acorddo APL-TC 00346/2020 - Processo
01595/2020 (méximo de 20%; ID=973958).

7.2. Balango Orcamentario

7.2.1. Do Balan¢o Orcamentario do Municipio de Jaru, elaborado nos termos do artigo 102
da Lei 4.320/1964 e disponibilizado sob 0 Documento ID=1196388, extrai-se 0s seguintes dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$202.184.390,40, configurando uma

insuficiéncia de arrecadacdo de R$11.346.979,50 (-5,31%) em relacdo a previsdo atualizada
(R$213.531.369,90). Por sua vez, a despesa empenhada importou em R$188.891.689,90, resultando
numa economia de dotacao de R$48.749.860,80, em relagdo a dotacdo atualizada de R$237.641.550,70
(duzentos e trinta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, quinhentos e cinquenta reais e setenta
centavos)®.

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$202.184.390,40) e a Despesa Empenhada (R$188.891.689,90) resultou em um superavit
orcamentario de execucdo da ordem de R$13.292.700,50. Entretanto, para fins de analise e
interpretacdo do resultado, deduz-se as receitas (R$23.774.190,80) e as despesas (R$13.017.281,65) do

5 Disponivel em:
http://transparencia.jaru.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=025456&extencao=PDF.
Acesso em: 9.9.2022.

6 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/ro/j/jaru/lei-ordinaria/2020/275/2743/lei-ordinaria-n-2743-2020-estima-a-
receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-jaru-para-o-exercicio-de-2021. Acesso em: 17.8.2022.

" Anulagdo de DotagOes R$23.919.493,67 + OperacGes de Crédito R$3.351.000,00 = R$27.270.493,67.

8 Em termos de analise de balanco por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execucéo da Despesa foi de 0,79, isto
é, para cada R$1,00 (um real) autorizado, o Municipio gastou R$0,79 (setenta e nove centavos de real).
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Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), expurgando a influéncia do RPPS, e obtém-se um
resultado orgamentério liquido positivo de R$2.535.791,35 (dois milhdes, quinhentos e trinta e cinco
mil, setecentos e noventa e um reais e trinta e cinco centavos).

C) A segregacdo do resultado orcamentario do Municipio, por categoria econémica,
excluindo-se 0 RPPS, demonstra que houve capitalizacdo® na execucdo do orgamento corrente no
montante de R$17.893.687,10 (dezessete milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, seiscentos e oitenta e
sete realis e dez centavos):

Quadro 1 - Resultado Orgamentario por Categoria Econdmica — Excluido o RPPS

RECEITA DESPESA RESULTADO LIQUIDO

TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 160.702.008,34 Despesa Corrente 140.272.529,89 20.429.478,45
Receita de Capital 17.708.191,26 Despesa de Capital 35.601.878,36 (17.893.687,10)
Resultado Orgamentario do Exercicio 2.535.791,35

Fonte: Balango Orcamentéario - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 (ID=1196388) e Balanco Orcamentéario do RPPS (Proc. 2062/2022 —
ID=1254033).

1.2.2.

7.2.2.1. O demonstrativo a seguir apresenta a evolucdo das receitas realizadas no periodo de
2019 a 2021, com as respectivas composicoes e classificacdes em relacdo aos totais anuais:

Da Receita Arrecadada

Tabela 2 - Evolugdo da Composicao da Receita Realizada por Categoria Econémica e Subcategoria Econémica

2019 2020 2021
Discriminacdo da Receita
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %

Receitas Correntes 151.252.622,73 96,47 | 159.112.913,49 94,72 |184.476.199,14 91,24
Receita Tributaria 21.124.897,96 13,47 21.864.356,95 13,02 | 28.052.270,35 13,87
Receita de Contribuicoes 20.101.781,66 12,82 19.821.388,49 11,80 | 20.230.258,92 10,01
Receita Patrimonial 11.698.611,30 7,46 8.950.529,93 5,33 8.201.326,09 4,06
Receita de Servigos 802.714,00 0,51 924.079,88 0,55 987.294,48 0,49
Transferéncias Correntes 94.888.235,65 60,52 | 105.982.449,10 63,09 |124.482.818,41 61,57
Outras Receitas Correntes 2.636.382,16 1,68 1.570.109,14 0,93 2.522.230,89 1,25
Receitas de Capital 5.538.260,37 3,53 8.866.912,80 5,28 | 17.708.191,26 8,76
Operacdes de Créditos 0,00 0,00 1.649.000,00 0,98 3.347.550,00 1,66
Alienagio de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 1.212.000,00 0,60
Transferéncias de Capital 5.538.260,37 3,53 7.217.912,80 4,30 | 13.148.641,26 6,50
Receita Arrecadada Total | 156.790.883,10 | 100,00 | 167.979.826,29 | 100,00 |202.184.390,40 | 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 (1ID=1196388). Dados dos exercicios anteriores extraidos dos
Processos 01604/20/TCE-RO (ID=900152) e 00957/21/TCE-RO (ID=1033072) - PC Anual dos exercicios de 2019 e 2020,
respectivamente.

® Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital, ou seja, quando ocorre superavit do
orcamento corrente e déficit do orgamento de capital.
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7.2.2.2. Importa destacar que da previsdo atualizada das Receitas Correntes

(R$193.421.358,09) foi realizada 0 montante de R$184.476.199,14, significando um decréscimo de
4,62%. Verifica-se da tabela acima, também em relagdo as Receitas Correntes, um crescimento de
21,97% no triénio, tendo passado de R$151.252.622,73, em 2019, para R$184.476.199,14, em 2021.

7.2.2.3. Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$124.482.818,41, representando 61,57% do total da receita realizada no
municipio. As Transferéncias de Capital, com R$13.148.641,26, representaram apenas 6,50% da
arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$28.052.270,35, representaram 13,87% do
total arrecadado no exercicio.

7.2.24. Observa-se, ainda, que o percentual de participacdo das receitas tributarias sofreu um
infimo acréscimo (0,86%) em relacdo ao exercicio anterior, urgindo maior esforgo tributario por parte
da Administracdo Municipal, visando alavancar tais receitas, minimizando o grau de dependéncia do
Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntérias do Estado e da Unido.

7.2.2.5. Analisando os créditos inscritos em Divida Ativa, conjugado com os dados constantes
das pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, observa-se uma arrecadacdo da ordem de
R$4.531.914,13, conforme demonstrativo a seguir:

Quadro 2 - Demonstrativo das MovimentacGes da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior da Divida Ativa Tributaria 25.421.875,05
(+) Inscricdo 6.534.624,40
Inscri¢do do valor Principal 3.724.231,56
Corregdes, Juros e Multas 2.810.392,84
Provisdes de Perdas do Exercicio Anterior 0,00
(-) Baixas 6.569.839.03
Por Cobranga 4.252.906,67
Rec. Juros e Multas 0,00
Por Cancelamento 2.179.975,84
Adogdo* 136.956,52
Provisionamento para perdas principal 0,00
Provisionamento para perdas das multas e juros 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 25.386.660,42
Saldo do Exercicio Anterior da Divida Ativa Nao Tributaria 27.795.622,87
(+) Inscricdo 4.433.262,40
Inscrigdes 1.064.848,44
Acréscimos 3.368.413,96
(-) Baixas 822.997,78
Por Cobranga 279.007,46
Por Cancelamento 543.990,32
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 31.405.887,49
(+) DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 25.386.660,42
(+) DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 31.405.887,49
(=) DIVIDA ATIVA TOTAL 56.792.547,91

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964, ID=1196390 e RVR Presta¢do de Contas do exercicio anterior (exercicio de 2020; ID=1138374).
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NOTA 1: Saldo Inicial = Saldo Final RVR Prestagdo de Contas do exercicio anterior (exercicio de 2020; 1D=1138374) R$53.080.541,40
+ R$136.956,52 Crédito Tributario Balanco Patrimonial 2020 (ID=1033074) = R$53.217.497,92.

NOTA 2: ADOCAO R$136.956,52 — Conforme esclarecimentos da Contadora do Municipio, trata-se de créditos em que os contribuintes
solicitaram revisGes ou recalculos dos valores, 0s quais ndo estavam inscritos em Divida Ativa e foram inscritos em 2021 em Divida Ativa
Tributaria por adogdo (ou seja, deixaram de ser Créditos N&o Inscritos em Divida Ativa para serem Crédito Inscritos em Divida Ativa
Tributaria).

7.2.2.6. De inicio, insta observar que R$4.039.454,70 da Divida Ativa do Municipio esta
registrada no Ativo Circulante do Balango Patrimonial e R$52.753.093,21 no Ativo N&o Circulante,
totalizando R$56.792.547,91, conciliando com o demonstrativo apresentado no acima.

7.2.2.7. Para a analise do grau de efetividade no que se refere a cobranga dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparacao ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da Divida
Ativa de Jaru (R$4.531.914,13) corresponde a 8,52%'° do estoque inicial do exercicio
(R$53.217.497,92), o que representa um desempenho altamente deficiente na arrecadacdo desses
créditos:

Tabela 3 - Quociente do Esforgo na Cobranca de Divida Ativa

Estoque Inicial Cobranca Esforco na Cobranca TPR %
(a) (b) (c) = b/a*100 (d)=(100%-c)
53.217.497,92 4.531.914,13 8,52 91,48

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/1964}, 1D=1196390.
NOTA: Diferenga menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenca entre 5% e 10% - Regular; Diferenga entre 10%
e 15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.

7.2.2.8. Importante anotar que a Unidade Técnica apontou a baixa efetividade da arrecadacédo
da Divida Ativa, aquém do percentual de 20% considerado aceitavel na jurisprudéncia desta Corte de
Contas, mas ressaltou que este percentual, ndo é capaz, por si sO, de avaliar o esfor¢co do Municipio na
arrecadacao dos créditos a receber inscritos em Divida Ativa.

7.2.2.8.1. Registrou, ainda, que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informagoes seria “o levantamento, nos termos do art. 25 da Resolugao 268/2018/TCERO, uma
vez que fornecera diagnostico para subsidiar futuras fiscalizacdes que tenham como objetivo avaliar a
eficiéncia na recuperacdo de créditos tributérios inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que
se possa assegurar a recuperacao do crédito; a inscricdo do crédito publico em divida ativa; a cobranca
extrajudicial; a cobranca judicial; o gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacao
a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientacdo e atendimento em questdes da divida ativa
municipal e ainda, subsidiar eventual proposta de revisdo da jurisprudéncia desta Corte de Contas”.

7.2.2.8.2. Por fim, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
Divida Ativa e para subsidiar futuras fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal, propos
recomendacgdes a Administragdo Municipal (pag. 771; ID=1256805), as quais acolho na integra, a saber:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto
da prescricdo ou decadéncia;

10 A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 91,48%, ou seja,
altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacéo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP).
Aco6rdao APL-TC 00248/22 referente ao processo 00965/22
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proceda anualmente a distribuicdo de acOes de execucdes fiscais;

junte em um anico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento de tributo, de
modo alcancgar o valor de al¢ada para execucéo fiscal,

proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, j& que estas atividades sd0 menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

promova mesa permanente de negociagao fiscal;

nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execuc¢des fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitéario
de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica
- CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio;
e

estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execucges fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos
processos e evitar sua extin¢ao por negligéncia.

7.2.3 Despesa por Categoria Econdmica

7.2.3.1 As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 4 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econémica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %
| - Despesas Correntes 153.191.831,93 81,10
Pessoal e Encargos Sociais 95.792.234,48 50,71
Juros e Encargos da Divida 1.907.037,15 1,01
Outras Despesas Correntes 55.492.560,30 29,38
11 - Despesas de Capital 35.699.857,97 18,90
Investimentos 32.731.390,56 17,33
Amortizacdo da Divida 2.968.467,41 1,57
Amortizacdo da Divida Interna 0,00 0,00
111 - TOTAL DAS DESPESAS (1 +11) 188.891.689,90 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.230/1964 - Documento 1D=1196388.

a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados, no montante de R$237.641.550,70,
foram empenhadas despesas na ordem de R$188.891.689,90, equivalente a 79,49% da Dotacédo

Atualizada.
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b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencgéo dos servigos publicos
em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$153.191.831,93, equivalente a 81,10%
da despesa total (R$188.891.689,90). Dentre essas, figura como mais expressiva, a rubrica Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais (50,71%).

C) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
17,33% da Despesa Total, demonstrando uma significativa participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

7.2.3.2 A seguir visualizacdo gréafica das despesas correntes e de capital, em que se destacam
as rubricas mais relevantes:

Gréfico 1 - Composicgao das Despesas Correntes e de Capital

Despesas por Categoria Econémica

Inversdes Financeiras 0,00
Amortizacdo da Divida ® 2.968.467,41
Investimentos I 32.731.390,56
Despesas de Capital 35.699.857,97
Outras Despesas Correntes IEE———— 55.492.560,30
Juros e Encargos da Divida ® 1.907.037,15
Pessoal e Encargos Sociais e 05.792.234,48

Despesas Correntes !

|
153.191.831,93
Fonte: Anexo 12 da Lei 4.230/1964 - Documento 1D=1196388.

8. GESTAO FINANCEIRA
8.1. Balanco Financeiro
8.1.1. De acordo com o artigo 103 da Lei 4.320/1964, o Balanco Financeiro apresenta as

receitas e as despesas orcamentarias executadas, bem como 0s pagamentos e recebimentos de natureza
extraorcamentéaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do exercicio anterior e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

8.1.2. O Balango Financeiro Consolidado do Municipio de Jaru encontra-se sob a
ID=1196389, que em cotejo com o Balan¢o Financeiro do RPPS se extrai as seguintes informacgdes:

a) O municipio, segregando-se 0 RPPS, apresentou um saldo em espécie transferido para
0 exercicio seguinte no montante de R$43.965.561,42 que subtraido do saldo em espécie advindo do
exercicio anterior, na ordem de R$31.359.864,46, revela um resultado financeiro consolidado liquido
positivo de R$12.605.696,96 (doze milhdes, seiscentos e cinco mil, seiscentos e noventa e seis reais e
noventa e seis centavos).

Tabela 5 - Apuracdo do Resultado Financeiro

CONSOLIDADO

DISCRIMINACAO CONSOLIDADO RPPS LIQUIDO
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Saldo para o Exercicio Seguinte 168.415.172,37 124.449.610,95 43.965.561,42
Saldo do Exercicio Anterior 150.970.923,34 119.611.058,88 31.359.864,46
Resultado financeiro do exercicio 17.444.249,03 4.838.552,07 12.605.696,96

Fonte: Balango Financeiro consolidado (ID=1196389) e Balango Financeiro do RPPS (Proc. 2062/2022 — 1D=1254034).

8.2. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

8.2.1. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) do Municipio de Jaru, elaborada nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte VV - Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor PUblico - 82 ed.!!, encontra-se juntada aos autos sob o Documento ID=1196392,
tendo esse demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a transparéncia da gestéo publica.

8.2.2. No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa foi
positivo em R$12.605.696,96, consoante composicao a segulir:

Tabela 6 - Composicao da Geragdo de Caixa

DISTRIBUICAO CONSOLIDADO RPPS CONSOLIDADO
LIQUIDO
(+) Caixa Liquido das Atividades das Operacoes 38.582.496,43 | 4.947.886,68 33.634.609,75
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (21.517.329,99) | (109.334,61) (21.407.995,38)
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 379.082,59 0,00 379.082,59
(=) Geracdo Liquida de Caixa e equivalentes de caixa 17.444.249,03 | 4.838.552,07 12.605.696,96

Fonte: Balango Financeiro (ID=1196389) e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa consolidados (ID=1196392) e Balango Financeiro e
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do RPPS (Proc. 2062/2022 — IDs=1254034 e 1254037, respectivamente).

8.2.3. A distribuicdo dos Fluxos de Caixa Liquido torna possivel inferir que o desembolso
para manter a maquina administrativa foi menor que o ingresso de receitas derivadas, originarias e de
transferéncias, gerando um incremento de caixa, no montante de R$33.634.609,75, que em parte foram
alocados nas Atividades de Investimento (-R$21.407.995,38), juntamente com o desempenho positivo
do fluxo de financiamento de R$379.082,59, restando transferido para o exercicio seguinte um saldo a
maior em relacdo ao exercicio anterior de R$12.605.696,96 (doze milhdes, seiscentos e cinco mil,
seiscentos e noventa e seis reais e noventa e seis centavos).

8.2.4. Como se Vvé a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa (R$12.605.696,96)
apurada na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa guarda consonancia com o resultado financeiro do
exercicio (R$12.605.696,96).

9. GESTAO PATRIMONIAL
9.1 Balanco Patrimonial
9.1.1. O Balango Patrimonial do Municipio de Jaru, disponibilizado sob o Documento

ID=1196390, demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$168.447.945,82, que frente ao

11 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstraces contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. 82 Edigdo valida a partir do exercicio de 2019.
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Passivo Financeiro de R$10.693.052,34, revela um superavit financeiro na ordem de
R$157.754.893,48 (cento e cinquenta e sete milhGes, setecentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e
noventa e trés reais e quarenta e oito centavos)*2.

9.1.2. Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao RPPS, a
correspondente diferenca entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro em 31.12.2021

DISCRIMINACAO ATIVO FINANCEIRO | PASSIVO FINANCEIRO RESULTADO
(@) (b) (©)=(a-b)
Consolidado 168.447.945,82 10.693.052,34 157.754.893,48
RPPS 124.449.610,95 119.611.058,88 4.838.552,07
CONSOLIDADO LIQUIDO 43.998.334,87 (108.918.006,54) 152.916.341,41

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964 (ID=1196390) e Anexo 14 do RPPS (Proc. 2062/2022 — 1D=1254035).

9.1.3. Dessa forma, deduzindo-se do Superavit Financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial
Consolidado (R$157.754.893,48) os montantes do RPPS, obtém-se um disponivel liquido da ordem de
R$152.916.341,41, que poderd ser aplicado pela via orcamentaria por meio da abertura de créditos
adicionais.

9.2. Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

9.2.1. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico - 8% ed.’, a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) tem funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio - DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alteracdes verificadas no patrimonio.

9.2.2. A Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais do Municipio de Jaru, disponibilizada
sob o Documento ID=1196391, apresentou um resultado patrimonial negativo em 2021, representado
por um déficit patrimonial de R$34.729.565,27, ndo sendo um indicador de desempenho, mas sim um
“medidor do quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos
patrimoniais™*4.

9.2.3. Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial)
é por meio do Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (QRVP*®). No presente caso, o indice
apurado (0,89) evidencia que foram registrados R$0,89 de Variacdo Patrimonial Aumentativa, para cada
R$1,00 de Variagdo Patrimonial Diminutiva®®.

9.24. Anota-se que o resultado patrimonial (-R$34.729.565,27) somado ao saldo patrimonial
do exercicio anterior (R$122.453.903,66) coaduna com patriménio liquido apurado no Balango
Patrimonial (R$87.724.338,39).

12 Quadro do Superavit / Déficit Financeiro, ID=1196390, pag. 15.
13 Valida a partir do exercicio de 2019.
14 In Manual de contabilidade aplicada ao setor puUblico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e

Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 82 Ed. - Parte V.
15 QRVP = Variag@es Patrimoniais Aumentativas/Variagdes Patrimoniais Diminutivas.
18 QRVP = 274.342.128,61= 0,89

309.071.693,88
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10. DESPESAS COM EDUCACAO
10.1. Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
10.1.1. Os montantes apurados da receita resultante de impostos e transferéncias previstas no

artigo 212 da Constituicdo Federal e das Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
encontram-se demonstrados no Topico 2.1.4.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE do
Relatério Técnico sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal®’.

10.1.2 O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o municipio aplicar na
Manutencéo e no Desenvolvimento do Ensino o minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como parametros
legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional); e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

10.1.3. Para fins de cumprimento do artigo 212 da Constituicao Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade
financeira do exercicio anterior, seguindo as orienta¢des da IN 77/2021/TCE-RO.

10.1.4. No exercicio de 2021, o Municipio de Jaru executou 0 montante de R$27.573.932,08
com despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, correspondente a 29,03% do total da
receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto, com o limite minimo
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 7 - Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
Total da receita base de calculo - MDE 94.971.003,07
Limite minimo de aplicagdo (25% sobre o total da receita base) 23.742.750,77
Despesas para fins de limite na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 27.573.932,08
Percentual aplicado em MDE 29,03%

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diretorio Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do
Brasil e Sistema de Informages sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE).

10.2. Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB

10.2.1. Em 2021, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) do Municipio de Jaru contou com Disponibilidade
Financeira da ordem de R$31.991,490,24, sendo que deste valor foi destinado ao pagamento dos
Profissionais da Educacdo Bésica em efetivo exercicio, a importancia de R$24.039.710,08,
correspondente a 75,14% do total da receita do Fundo, cumprindo com o disposto no artigo 212-A,
inciso XI, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 26 da Lei 14.113/2020, que prevé o percentual minimo
de aplicacéo de 70%:

Tabela 8 - Receita e Despesas do Fundeb

171D=1256805, pags. 756-757.
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ESPECIFICACAO VALOR
1. CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB 13.753.572,75
2. GANHO/PERDA NO RECEBIMENTO DO FUNDEB 18.138.818,98
3. COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO 0,00
4. APLICACAO FINANCEIRA 99.098,51
5. TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB (1 +2 + 3 +4) 31.991.490,24
6. DESPESAS COM PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA  (75,14%) 24.039.710,08
7. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB 6.937.224,12
8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (6 + 7) 30.976.934,20
9. ENTESOURAMENTO - Art. 25, § 3°, Lei 14.113/2020 [(5 - 8)*100/5)] LIMITE MAXIMO 317%
10%

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diret6rio Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadagdo/Banco do
Brasil e Sistema de Informages sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE).

10.2.1.1. Quanto a utilizacdo dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem creditados,
observa-se que o percentual de 3,17% deixou de ser aplicado em 2021, portanto, dentro do limite de
10% estabelecido no 8§ 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020.

10.2.2. A seguir composicdo financeira do Fundeb em 2021
Tabela 9 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb
ESPECIFICACAO VALOR

1. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020 (L 48 SIOPE) 377.900,98
2. (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE 31.991.490,24
3. () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O 6° BIMESTRE 30.976.934,20
3.1 Or¢amento do Exercicio (L 12 “f” SIOPE) 30.976.934,20
3.2 Restos a Pagar (L 34.2 “ab” SIOPE) 0,00
4. (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O 6° BIMESTRE (L 51 SIOPE) 1.392.457,02
5. (+) AJUSTES POSITIVOS - RETENCOES E OUTROS VALORES
EXTRAORCAMENTARIOS (L 52 SIOPE) 0,00
6. (-) AJUSTES NEGATIVOS - OUTROS VALORES EXTRAORCAMENTARIOS 120.924,34
7. (=) SALDO FINANCEIRO A EXISTIR 1.271.532,68
8. SALDO FINANCEIRO CONCILIADO C/C 53.840-X 1.271.532,68
9. DIFERENCA (8 - 7) 0,00

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diretorio Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do
Brasil, Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educacédo (SIOPE) e Conciliagdo Bancéria (Sigap Mddulo Contabil).

10.2.2.1. O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra que o saldo financeiro conciliado
(R$1.271.532,68) guarda harmonia com o sado financeiro a existir (R$1.271.532,68), ndo apresentando,
por conseguinte, qualquer diferencga entre ambos.

10.2.3. O 1° (primeiro) ano de vigéncia da lei do novo Fundeb demandou do Corpo Técnico
exame pontual em relagéo a existéncia de conta unica e especifica para a movimentacao dos recursos do
Fundeb, a elaboracdo do parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e & disponibilizacdo das
informacdes do conselho em sitio eletronico da internet, cujo resultado demonstrou observancia integral
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da Administracdo Municipal as disposic¢Ges dos arts. 21, 47, 8§1°, 31, paragrafo Unico, 34, 8 11, da Lei
14.113/2020.

10.2.4. A Unidade Especializada expandiu a anélise, também, quanto a complementacdo de
valores ao Fundeb, pertinente a contribuicdo da cota-parte do IPVA transferida indevidamente pelo
Banco do Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que o
Municipio de Jaru ndo firmou o termo de compromisso interinstitucional'® para a complementagio
correspondente, inviabilizando, por conseguinte, o recebimento dos recursos do Fundeb que adviriam
da redistribuicdo para o devido investimento em educacéo.

10.2.4.1. Entretanto, considerando que as tratativas administrativas para a operacionalizagéo da
complementacdo dos recursos estdo em andamento, conforme se verifica no Documento n°® 03311/22
(ID=1235825) da lavra do Conselheiro Presidente desta Corte Contas, a proposicao técnica é no sentido
de expedicao de recomendacdo para adocao de medidas a fim de operacionalizar a complementacao dos
valores ao Fundeb, de modo a viabilizar o recebimento a titulo de redistribuicdo dos recursos do Fundeb
para a devida aplicacdo em educacdo, nos termos delineados na Orientacdo Técnica 01/2019/MPC-RO,
propositura acolhida por esta Relatoria.

11. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

11.1. A Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece o percentual minimo
de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam
os artigos 158 e 159, 1, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos
de Salde pelos municipios.

11.1.1. No exercicio de 2021, a Administracdo Municipal de Jaru realizou Despesas em Agdes
e Servigos Publicos de Saude (ASPS) na ordem de R$24.242.769,10, correspondente ao percentual de
26,35%, atendendo, por conseguinte, ao disposto no artigo 7°, da Lei Complementar 141/2012,
consoante tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicagdo em Ac0es e Servicos Publicos de Salde Em R$
ESPECIFICACAO
Total da receita/base de célculo - ASPS (FPM com a deducéo dos recursos recebidos no 1°
decénio dos meses de julho e dezembro — art. 159, 1, alineas “d” e “¢” da CF) 92.005.909,20
Limite minimo de aplicacdo (15% de R$92.005.909,20) 13.800.886,38
Despesas realizadas em Agdes e Servicos Publicos de Salde 24.242.769,10
Percentual aplicado em ASPS 26,35

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diretorio Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do
Brasil, Sistema de Informag6es sobre Or¢camentos Publicos em Salde (SIOPS).

12. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

12.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Jaru encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso I do artigo 29-A da Constitui¢do Federal, com

18 Governo do Estado de Ronddnia e o agente financeiro do Fundeb (Banco do Brasil).
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redacdo dada pela EC 58/2009, em virtude de 0 municipio possuir uma populacdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes®®.

12.1.1. Assim sendo, o repasse desses recursos ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

12.2. Da analise dos dados do exercicio de 2020 e dos balancos da Camara Municipal de
Jaru, elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes nimeros relativos a esse
mandamus constitucional:

Tabela 11 - Base de Calculo e Apuragdo do Percentual Repassado
ESPECIFICACAO R$
1 — Total das Receitas Tributarias do exercicio anterior (BO) 21.864.356,95

- - — 5 - -
2 Tota[ d_as Recgltas de Transferéncias (8§ 5° do artigo 153 e dos artigos 158 e 159 CF) 56.898.938,10
do exercicio anterior - valor bruto

3-TOTAL GERAL (1 +2) 78.763.295,05%
4 — Valor Maximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%b) 5.513.430,65
5 — Valor atualizado da dotacg&o fixada na LOA 5.512.530,10
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO
Valor Repassado ao Legislativo 4.513.604,68 5,73 \

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado do exercicio anterior (ID=10033072 — Proc. 00957/2021); Demonstrativo de Distribuicéo de
Arrecadacdo/Banco do Brasil do exercicio anterior, Anexo 2 da Lei 4.320/1964 do exercicio anterior (Diretério Contas de Governo
Municipal); Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara Municipal de Jaru (Sigap Mddulo Contéabil).

Nota: Simbologia utilizada: v = regularidade e 1 = irregularidade.

12.2.1. Da Tabela 11, observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a Casa de Leis,
durante o exercicio de 2021, da ordem de R$4.513.604,68%, equivalente a 5,73% do somatorio das
receitas tributarias e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, por conseguinte, obedecido o percentual disposto no inciso
I do artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 58/20009.

13. GESTAO FISCAL

13.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar 101/2000,
segue a anlise da Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Jaru?:

13.2. Andlise de Metas Fiscais

19 Populagdo estimada de 51.620 habitantes, consoante
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas_2020/estimativa_dou_2020.pdf. Acesso em: 24.8.2022.
20 A receita total para fins de apuracio do repasse ao Poder Legislativo diverge da consignada no relatério técnico conclusivo
(R$78.750.451,80) em razdo da Unidade Especializada ao subtrair o valor de R$12.843,25 a titulo de restitui¢des de receitas
ndo atentou que o montante das Receitas Tributarias (R$21.864.356,95) ja se encontrava na forma liquida.
2L Memoria de Calculo: R$5.512.530,10 (transferéncias recebidas) — R$998.925,42 (devolucdo de saldo financeiro) =
R$4.513.604,68.
22 Objeto do Processo 02743/2021 - instruido consoante as diretrizes da Corte, de que os dados fiscais do exercicio serdo
consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes da Prestacdo de Contas Anual.
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13.2.1. A LRF estatui, no 8§ 1° do seu artigo 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Priméario e Nominal e
do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

13.2.1.1. A seguir, demonstrativo simplificado acerca da realizacdo pela Administracéo
Municipal de Jaru das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2021:

Tabela 12 - Demonstrativo das Metas Fiscais — 2021

Metodologia Acima da Linha Valor Metodologia Abaixo da Linha Valor

1. Receita Priméria Total 179.091.984,70 | 7. Resultado Nominal 10.068.693,56
2. Despesa Priméria Total Paga 164.633.469,20 | 8. Variacdo do Saldo RP Processados 75.695,00
3. Resultado Primério (1 - 2) 14.458.515,50 | 9. Outros Ajustes 5.006.991,71
4. Juros Ativos 1.174.323,94 (170 Féef‘é')tado Nominal AJUSTADO |14 999 990,27
5. Juros Passivos 632.849,17 | 11. Juros Ativos — Juros Passivos 541.474,77
([5?; 59(2“_'?)‘}'0 Nominal AJUSTADO |14 999.990,27 | 12. Resultado Priméario (10 — 11) 14.458.515,50
gﬂrfrtﬁéfiiosca' para o Resultado -1.058.651,00 | Meta Fiscal para o Resultado Nominal | 4.671.050,39
Situacdo v Situagdo v

Fonte: RREO/6° bimestre do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

13.2.1.2. No tocante ao resultado primario, que representa a diferenca entre as receitas primarias
totais e as despesas primarias totais pagas®®, observa-se que 0 Municipio de Jaru cumpriu com a meta
fixada para o exercicio de 2021 (-R$1.058.651,00) ao atingir um resultado primario positivo de
R$14.458.515,50, o que corresponde a um superavit no fluxo de caixa primario.

13.2.1.3. O Resultado Nominal, por sua vez, apresentou-se positivo em R$14.999.990,27,
indicando que houve o cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO (R$4.671.050,39), dado que a
previsao de diminui¢do da Divida Consolidada Liquida (DCL) em R$4.671.050,39 foi superada diante
da reducdo ter atingido o montante de R$14.999.990,27 (catorze milhdes, novecentos e noventa e nove
mil, novecentos e noventa reais e vinte e sete centavos).

13.2.1.4. Como se vé pelos dados informados no Sincofi, a Avaliagdo Metodoldgica entre 0s
resultados calculados “Acima da Linha e “Abaixo da Linha” ndo apresenta qualquer inconformidade.

13.2.1.4.1. Contudo, observa que o preenchimento do Anexo 6 do REEO ainda merece atencéo
por parte da Administracdo Municipal e motiva recomendacdo por parte desta Corte de Contas devido
as seguintes inconsisténcias:

a) O valor dos restos a pagar processados pertinentes até o 6° bimestre/2021 (item XXX
“b” — R$0,00) ndo guarda consonancia com o valor informado sob o mesmo titulo no Anexo 2 do RGF
- Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (até o 3° quadrimestre/2021 — R$120.180,15);

b) Os montantes da Divida Consolidada Liquida referentes ao exercicio anterior
(R$14.253.942,77) e ao exercicio em referéncia (R$4.185.249,21) divergem dos dados informados no

23 Despesas pagas, Restos a Pagar Processados pagos e Restos a Pagar ndo Processados pagos.
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Anexo 2 do RGF - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL 2020/R$13.917.433,72 e DCL

2021/R$2.488.110,19).
13.2.1.5.

Oportuno salientar a dispensa do atingimento dos resultados fiscais durante a situagéo

de calamidade publica descrita no caput do artigo 65 da LRF, nos termos do inciso Il do citado artigo.

13.3. Cumprimento dos Limites Fiscais
13.3.1. A seguir, demonstrativo compilado da verificacdo dos Limites Fiscais:
Tabela 13 - Demonstrativo Compilado dos Limites Fiscais
LIMITE % SOBRE A RCL %
DESPESA COM PESSOAL VALOR LEGAL AJUSTADA SITUACAO
Poder Executivo 80.843.643,58 54,00% 50,15% v
< LIMITE % SOBRE A RCL %
DiVIDA CONSOLIDADA VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Divida Consolidada Liquida 2.488.110,19 120,00% 1,50% v
LIMITE % SOBRE A RCL ~
GARANTIAS DE VALORES VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUAGAO
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% \l
~ - LIMITE % SOBRE A RCL ~
OPERAGOES DE CREDITO VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUAGAO
Operacdes de Crédito Internas e 0,00 16,00% 1.65% N
Externas
OperacBes de Crédito por 0 0
Antecipacdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% \
DISPONIBILIDADE
DE CAIXA
. RPNP DO DISPONIBILIDADE %
RESTOS A PAGAR LIQUIDA (ANTES = SITUACAO
DA INSCRICAO EXERCICIO | DE CAIXA FINAL
EM RPNP)
Poder Executivo
Recursos Nao Vinculados 17.748.446,28 814.252,04 16.934.194,24 v
Recursos Vinculados
(fontes deficitérias)
02.12.36 - Conv. Educacdo Unido 0,00 44.242,36 (44.242,36) n
02.14.36 — Conv. Outros Unido 1.325.548,02| 3.982.077,61 (2.656.529,59) 1

Fonte: RREO/6° bimestre e RGF/3° quadrimestre de 2021 - Sistema de Informagfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi) e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (ID=1196394).
Notas: Receita Corrente Liquida: R$167.450.859,28.
1. RCL ajustada para calculo dos limites da Despesa com Pessoal: RLC (R$167.450.859,28) — Transf. obrigatdrias da Unido relativas

as emendas individuais (R$1.339.994,00) — Transf. obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (R$4.895.000,00) =

R$161.215.865,28.

2. RCL ajustada para calculo dos limites de Endividamento: RLC (R$167.450.859,28) — Transf. obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais (R$1.339.994,00) = R$166.110.865,28.
Simbologia utilizada: = regularidade e 1 = irregularidade.
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13.3.2. No que concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), pelos dados fiscais informados
pelo Executivo Municipal de Jaru - 3° quadrimestre/2021, apurou-se um percentual de comprometimento
de 50,15% da RCL, portanto, dentro do limite legal (54% da RCL Ajustada®*).

13.3.3. Quanto aos Restos a Pagar, observa-se os recursos nao vinculados (R$16.934.194,24) sdo
suficientes para a cobertura das obrigac6es financeiras das fontes deficitarias (-R$2.700.771,95 —
Transferéncia de Convénios/Unido), demonstrando que foram observadas as disposicdes do artigo 1°,
81° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.4. Regra de Ouro e a Preservacao do Patrimodnio Publico

13.4.1. A Regra de Ouro, nos termos do inciso 111 do artigo 167 da Constituicdo Federal, veda
“a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta”.

13.4.1.1. O mandamento constitucional visa a preservacao do patriménio publico, de modo que
ingressos financeiros oriundos de operagdes de créditos (receita de capital) ndo sejam “consumidos” por
despesas correntes, e ainda, o controle do endividamento, de modo que seja necessario gerar resultado
primario suficiente para pagar juros da divida e assim controlar o endividamento.

13.4.1.2. Em relacdo a Operacéo de Crédito, a Lei Complementar 101/2000 estabelece, no § 3°
do artigo 32, que para fins do atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 167 da CF (Regra de Ouro),
considerar-se 4, em cada exercicio financeiro, “0 _total dos recursos de operacdes de crédito nele
ingressados e 0 das despesas de capital executadas”.

13.4.1.3. Assim, aplicando o disposto na LRF, observa-se que no exercicio em exame nao houve
receita de operagdes de crédito, portanto, dispensavel a verificacdo do cumprimento da Regra de Ouro.

1.3.4.2. Quanto a preservacao do patrimdnio publico relacionada a receita de capital derivada
da alienacdo de bens e direitos (R$1.212.000,00), verifica-se pelo Demonstrativo da Receita de
Alienacéo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos (Anexo 11 do RREO%), que parte da receita foi destinada
a investimentos (R$88.500,00), ficando o saldo financeiro a aplicar, bem como o rendimento de
aplicaces financeiras decorrentes da alienagdo de ativos disponiveis na conta bancéria 59827-5%.

1.3.4.2.1. Portanto, resta demonstrado que a Administracdo ndo aplicou receita de alienacdo de
ativos no financiamento de despesa corrente ndo permitidas, em observancia ao disposto no artigo 44 da
LRF.

135 Vedacoes no Periodo de Pandemia

24 parametro para a verificacdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal (8 1°, art. 166-A da CF e 0 § 16, art. 166
da CF) - Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 112 ed., pag. 521.
25 p4gs. 35 a 37 do RREO/6° bimestre (1D=1253437).
26 Sigap Modulo Contabil.
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13.5.1. A Lei 173/2000, que estabeleceu o Programa Federativo de enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar 101/2000, impds regras especificas
atinentes a execucao dos gastos publicos.

13.5.2 Para fins de avaliacdo, a Unidade Especializada priorizou os procedimentos a
verificacdo das informacGes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administragdo do
municipio?” com as vedagBes impostas no artigo 8° da citada lei, tendo asseverado na instrugdo
conclusiva?® ndo ter conhecimento de nenhum fato que levasse a acreditar que ndo foram observadas as
vedacBes impostas no dispositivo legal em questdo, posicionamento este que acolho na integra.

14. GESTAO PREVIDENCIARIA

14.1. No exercicio em exame, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora
das contribuic6es descontadas dos servidores, do repasse das contribui¢fes patronais devidas pelo ente,
do resultado atuarial e das providéncias adotadas para o equacionamento de eventual déficit atuarial.

14.2. O exame do saldo contabil da conta ProvisGes Matematicas a Longo Prazo registrada
no Balan¢o Patrimonial Consolidado demonstra o registro do passivo atuarial do Municipio consentaneo
com a Avaliacdo Atuarial elaborada com data focal em 31.12.2021, a qual apresentou o seguinte
resultado:

Tabela 14 - Resultado atuarial do exercicio

1. Reserva Matematica beneficios j& concedidos 131.735.818,33
2. Reserva Matematica beneficios a conceder 121.559.762,97
3. Total das Provisdes Matematicas em 31.12.2021 (1 +2) 253.295.581,30
4, Ativos em 31.12.2021 163.809.644,53
5. Outros créditos 0,00
6. Déficit Técnico Atuarial [(4 +5) — 3] (89.485.936,77)

Fonte: Avaliacdo Atuarial (ID=1196398, péags. 59 e 60).

14.3. Por fim, considerando que a analise técnica revelou que o municipio cumpriu com suas
obrigacdes de repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da
contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias para
equacionamento do déficit atuarial, em consonancia com o entendimento do Corpo Técnico, observa-se
que gestdo previdenciaria do Municipio, no exercicio de 2021, estd em conformidade com as disposi¢oes
do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

15. DO CONTROLE INTERNO

15.1. Integram as Contas o Relatério do Orgdo de Controle Interno com Parecer de
Auditoria?®, acompanhado da ciéncia da Autoridade Superior (ID=1196412), cumprindo com o artigo
9°, incisos Il e 1V, da Lei Complementar 154/1996.

27 No periodo de julho a dezembro 2021.
28 Relatério de Auditoria (ID=1256805).
29 Documento 1D=1196403, Parecer a pag. 261.
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Por meio do Relatério juntado aos autos, a Controladoria Geral do Municipio de Jaru
apontou os resultados aferidos no exercicio de 2021, fazendo um apanhado das Contas, com a emisséo
de Parecer pela regularidade das Contas, nos moldes a seguir:

Considerando atingimento das metas de resultado Nominal e Primario;
Considerando o indice de despesa total com pessoal de 52,40% e indice de despesa com
pessoal de 50,15%, situando abaixo do percentual de limite de alerta; Considerando a
aplicacdo de 28,13% na manutencdo e desenvolvimento do Ensino, acima do limite
minimo exigido; Considerando a aplicacdo de 25,93% em servicos publicos de salde,
acima do limite minimo exigido; Considerando a aplicacdo de 74,58% com profissionais
da educacdo béasica em efetivo exercicio; Considerando que o Governo Municipal
cumpriu com o limite de repasse ao Poder Legislativo; Considerando que o Governo
Municipal cumpriu com o limite de endividamento; Considerando que o Governo
Municipal cumpriu com o equilibrio financeiro e or¢camentério; Considerando que o
Resultado Previdenciario foi positivo, bem como a Administracdo cumpriu com todas as
obrigagOes previdenciarias (parte patronal, parte servidor e parcelamentos realizados);
Considerando que as demonstracGes contdbeis consolidadas do Municipio relativos ao
exercicio de 2021 estdo em conformidade com a Lei n® 4.320/1964, Lei n° 101/2000 e
demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

A Controladoria Geral do Municipio de Jaru é de parecer pela Aprovacgéo, sem
ressalvas das Contas de Governo Municipal de Jaru, relativas ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade do Senhor Jodo Gongalves Silva Janior, pois com base nos
pontos de controles analisados e nos testes realizados, vislumbrou-se, que Governo
observou os principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal.

PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As prestacGes de contas relativas aos exercicios anteriores receberam o0s seguintes
pareceres prévios:

Quadro 4 - Apreciacdo das Prestacdes de Contas dos Exercicios Anteriores

‘ DATA DA ~ .
EXERCICIO | PROCESSO | pprciacAO NUMERAGAO PARECER PREVIO
ESTAO EM CONDICOES DE
2017 01597/2018 13.12.2018 PPL-TC 00066/2018 | MERECER APROVACAO COM
RESSALVAS
ESTAO EM CONDICOES DE
2018 00846/2019 19.9.2019 PPL-TC00033/2019 | - Cr~cp APROVACAO
ESTAO EM CONDICOES DE
2019 01604/2020 26.11.2020 PPL-TC 00024/2020 | MERECER APROVACAO COM
RESSALVAS
ESTAO EM CONDICOES DE
2020 00957/2021 9.12.2021 PPL-TC 00047/2021 | or2ecn APROVACAO

Fonte: Sistema Processo de Contas Eletrénico - PCe.

17.

17.1.

DETERMINACOES E RECOMENDACOES/TCE-RO

Em Contas de Governo do Municipio foram proferidas determinacGes direcionadas
aos 6rgdos responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas e pelo

Aco6rdao APL-TC 00248/22 referente ao processo 00965/22
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Controle Interno, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestao publica.

17.2. Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das acdes de controle e a
veracidade das informacGes quanto ao cumprimento das referidas decisGes, a Unidade Técnica, no
Tépico 2.3 - Monitoramento das Determinacdes e Recomendagdes, promoveu a analise das medidas
propostas, tendo constatado o que segue:

Quadro 5 - Cumprimento das Determinac6es e Recomendagdes

ATENDIMENTO (5)

APL-TC 00314/21, Proc. 00957/2021 — PC/2020 IV “b”
APL-TC 00314/21, Proc. 00957/2021 — PC/2020 v
APL-TC 00314/21, Proc. 00957/2021 — PC/2020 VI
APL-TC 00340/20, Proc. 01604/2020 — PC/2019 1
APL-TC 00293/19, Proc. 00846/2019 — PC/2018 v

EM ANDAMENTO (7)
APL-TC 00314/21, Proc. 00957/2021 — PC/2020 Ml “a”,“b” e “c”
APL-TC 00314/21, Proc. 00957/2021 — PC/2020 IV “a”
APL-TC 00340/20, Proc. 01604/2020 — PC/2019 I “e”
APL-TC 00293/19, Proc. 00846/2019 — PC/2018 I “b”
APL-TC 00546/18, Proc. 01597/2018 — PC/2017 I “c

Fonte: PT26 — Diretério Contas de Governo Municipal/Jaru/CGOV/2021/2. Execucdo/Papéis de Trabalho e Relatério Técnico,
ID=1256805, pags. 27-32.

17.2.1. Das 12 (doze) determinacgOes listadas, aferiu-se que 5 (cinco) foram cumpridas e 7
(sete) estdo em andamento, o que demonstra 0 empenho da Administracdo Municipal em cumprir as
decisdes emanadas desta Corte de Contas.

18. MONITORAMENTO DO PNE

18.1. Com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal, foi
instituido pela Lei 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024 que
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas, determinando para o primeiro ano de vigéncia a elaboragéo ou
adequacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educagdo, em consonancia com o texto
nacional.

18.2. O monitoramento do cumprimento das metas nacionais pelo municipio processou-se
por meio dos dados dos anos letivos de 2020 para os indicadores que envolvem dados populacionais® e
de 2021 para os indicadores que néo utilizam dados populacionais em sua afericio®!, gerando o relatorio
de auditoria sob a ID=12339809.

18.2.1. Assim, para fins de apreciacdo das presentes Contas, serdo considerados apenas 0s
resultados pertinentes aos dados do exercicio de 2021, os quais, quanto ao atendimento dos indicadores
e estratégias analisados, evidenciaram o seguinte panorama:

Quadro 6 - Indicadores e Estratégias ATENDIDOS

%0 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B e 10A e Estratégias 7.15A, 7.15B1, 7.15B2 e 7.18.
31 Indicadores 15B, 16A, 16B, 17A, 18A e 18B e Estratégias 1.4, 1.7, 1.15, 1.16, 2.5, 4.2 ¢ 5.2.
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META 1: EDUCACAO INFANTIL - Ampliar a oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até trés (trés) anos.

PRAZO: 2024
IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUAQAO EM 2021

Ersggsé?rg::ntgfe 7razE§;ab:rI:Cdirfir?iogg?jsé IN 05/2021-SEMECELIJARVU, estratégia

P prazos p ¢ de 08/11/2021 - Chamada | 2014 g

mecanismos de consulta puablica da
demanda das familias por creches.

Plblica Escolar.

implementada

Estratégia 1.7 - Articular a oferta de
matriculas  gratuitas em  creches
certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social na area de educagéo
com a expansdo da oferta na rede escolar
publica.

No exercicio de 2021 o ente
forneceu matriculas gratuitas
em creches certificadas como
forma de expanséo da oferta na
rede escolar publica.

estratégia
implementada

META 1: EDUCA(;AO INFANTIL -
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
PRAZO: 2016

Universalizar a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Estratégia 1.15 - Promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a
educacao infantil.

O ente promoveu a busca ativa
de criancas em idade
correspondente & educagdo
infantil.

estratégia
implementada

META 2. ENSINO FUNDAMENTAL - universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Estratégia 2.5 - Promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola,
em parceria com 0Orgdos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude.

O ente promoveu a busca ativa
de criancas e adolescentes fora
da escola.

estratégia
implementada

META 4: INCLUSAO - Universalizar, para a populacio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados.

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Estratégia 4.2 - Promover a
universalizagéo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de
criangas de O (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotaco.

Atendimento pelo ente da
demanda  manifesta  pelas
familias de criancas de 0 a 3
anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotac&o.

2024

estratégia
implementada

META 5: ALFABETIZACAO INFANTIL - Alfabetizar todas as Criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do Ensino Fundamental.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

Estratégia 5.2 - Instituir instrumentos de O ente instituiu diagndstico de
leitura e escrita feito pela

avaliacdo e monitoramento para aferir a -

N - Secretaria ~ Municipal de
alfabetizag8o das criancas. x
Educacdo e pelas escolas da

estratégia
implementada
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instrumento do projeto
LETRIX.

META 15: PROFISSIONAIS DE EDUCAGCAO - Garantir politica de formac&o dos profissionais de educagao,
assegurando que todos os professores da educacdo basica possuam formacéo especifica de nivel superior.

PRAZO: 2015

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Indicador 15B - Proporcéao de docéncias
dos anos iniciais do ensino fundamental
com professores cuja formacéo superior
estd adequada a area de conhecimento que
lecionam.

O ente instituiu politica de
formacdo dos profissionais de
educacao.

estratégia
implementada

META 16: FORMACAO - Formar, em nivel de pés-graduagéo, 50% dos p

PRAZO: 2024

rofessores da educacédo basica.

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Indicador 16A - % de professores da
educacdo bésica com pds-graduacdo lato
sensu ou stricto sensu.

O percentual de professores da
educacao bésica da rede publica
municipal com formagdo em
nivel de pos-graduacao

superam a meta de 50%.

77,04%

META 16: FORMACAO - Garantir a todos(as) 0s(as) profissionais da educacéo bésica formagéo continuada em
sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢Ges dos sistemas de ensino.

PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Indicador 16B - % de professores da
educacao basica que realizaram cursos de
formacéo continuada.

O ente garantiu a todos o0s
profissionais da educagdo
bésica formacdao continuada em

sua area de atuacdo.

100,00%

META 17: VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educagdo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais

profissionais com escolaridade equivalente.
PRAZO: 2020

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Indicador 17A - Relacdo percentual
entre o rendimento bruto médio mensal
dos profissionais do magistério das redes
publicas da educacgdo basica, com nivel R$4.976,00 i 259 9704
superior completo, e o rendimento bruto R$1.967,00 :
médio mensal dos demais profissionais
assalariados, com o mesmo nivel de
escolaridade.

META 18: PLANOS DE CARREIRA - Assegurar a existéncia de plano de carreira.

PRAZO: 2016

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Indicador 18A - % de UF que possuem | LEI MUNICIPAL 1.036/GP, i N
PCR dos profissionais do magistério. 20 DE JUNHO DE 2007.

Salario base, carreira inicial,
Indicador 18C*% - % de UF que atendem | dos profissionais do magistério i \

ao piso salarial nacional profissional.

da rede puablica municipal

(R$3.017,00) supera 0 piso

32 O relatério técnico emprega o indicador 18B, contudo este indicador se refere a existéncia de previsdo legal do limite
maximo de 2/3 da carga horéria para atividades de interacdo com os educandos.
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nacional profissional

(R$2.886,00).

A totalidade dos profissionais
Estratégia 18.1 - Estruturar as redes | do magistério sdo ocupantes de
publicas de educacdo basica de modo que | cargos de provimento efetivo e 100%
90%, no minimo, dos respectivos | estdo em exercicio na rede
profissionais do magistério e 50%, no | publica municipal.
minimo, dos respectivos profissionais da | A totalidade dos profissionais 2016
educagdo ndo docentes sejam ocupantes | da educagdo ndo docentes sdo
de cargos de provimento efetivo e estejam | ocupantes de cargos de 100%
em exercicio nas redes escolares a que se | provimento efetivo e estdo em
encontrem vinculado. exercicio na rede publica

municipal.

O Plano de Carreira dos
Estratégia 18.4 - Prever no plano de p_rofissionais da educagdo preve -

. : licengas remuneradas e estratégia

carreira de licenca remunerada para incentivos para qualificacdo i implementada
qualificagdo profissional. L . . )

profissional, inclusive em nivel

de pés-graduacdo stricto sensu.

Fonte: Relatério de  Auditoria  (ID=1233989), Inep Data -  Painel de  Monitoramento do PNE

(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo e Plano Nacional de Educacéo 2014-2024/Camara dos Deputados.

Quadro 7 - Estratégia NAO ATENDIDA

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Universalizar a educacfo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

PRAZO: 2016

Ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até trés (trés)
anos.

PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Estratégia 1.16 - Realizar e publicar, a « .
O ente ndo publicou o

cada ano, levantamento da demanda P

- X . levantamento da demanda estratégia ndo
manifesta por educa¢do infantil em . . . anual )

, manifesta por educacéo infantil implementada

creches e pré-escolas, como forma de .

: i . em creches e pré-escolas
planejar e verificar o atendimento.

Fonte: Relatério de  Auditoria  (1ID=1233989), Inep Data -  Painel de  Monitoramento do  PNE

(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo e Plano Nacional de Educagdo 2014-2024/Céamara dos Deputados.

18.2.2. Convém registrar que a Unidade Técnica registrou como TENDENCIA DE
ATENDIMENTO os indicadores e estratégias ja atingidos ou implementados em 2021, mas que tém
prazo de implementacdo até 2024.

18.3. Quanto a aderéncia das metas constantes no PME com as fixadas no PNE, a
determinacéo prolatada no item 1V, “a”, do Acorddo APL-TC 00314, de 9 de dezembro de 2021, relativo
as Contas do exercicio de 2020 encontra-se em andamento consoante Tépico - 2.3. Monitoramento das
Determinacdes e Recomendages do Relatorio Técnico conclusivo®,

33 1D=1256805, pag. 775.
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18.4. E pertinente, contudo, recomendar ao municipio que, em regime de colaboragdo com
os demais entes, adote medidas concretas para atingir as metas e implementar as estratégias previstas no
Plano Nacional de Educacéo (PNE), atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados
no relatério de auditoria de 1D=1233989.

19. CONSIDERACOES FINAIS

19.1. A andlise das Contas, ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenério,
fundamentou-se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Coordenadoria
Especializada em Financas Municipais, e priorizou o exame dos demonstrativos contabeis e das demais
pecas e documentos que integram os autos de Prestacdo de Contas.

19.1.1. Foram verificados, também, 0s aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos em Educacgéo
e Salde, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal, Gestdo Fiscal e Gestdo
Previdenciéria.

19.2. Dessa forma, considerando que os gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (29,03%) superaram o percentual minimo de 25% das receitas advinda de impostos, incluidas as
transferéncias, cumprindo com a disposicéo do artigo 212 da Constitui¢do Federal,

19.2.1. Considerando a destinacdo de 75,14% dos Recursos do Fundeb ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no
artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 26 da Lei 14.113/2020;

19.2.2, Considerando que dos recursos recebidos a conta do Fundeb 3,17% poderdo ser
utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, observando o limite de
10% estabelecido no 8 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

19.2.3. Considerando a aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude no percentual de
26,35%0, das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 7°, da Lei Complementar 141/2012;

19.2.4, Considerando que os repasses de recursos ao Legislativo Municipal equivaleram a
5,73% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais do exercicio anterior,
cumprindo com as disposic¢@es do artigo 29-A da Constituicao Federal;

19.2.5. Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
correspondem a 50,15% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20,
inciso II1, alinea “b”, da Lei Complementar 101/00;

19.2.6. Considerando a existéncia de disponibilidade financeira suficiente na fonte de recursos
ndo vinculados para suportar as despesas vinculadas inscritas em restos a pagar, obedecendo ao
equilibrio das contas publicas, estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar 101/00; e

19.2.7. Por fim, considerando que apesar das Demonstracdes Contabeis terem sido elaboradas
em consonancia com as disposi¢des legais pertinentes e que a execucdo do or¢camento e gestao fiscal
terem ocorrido em observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administracao
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publica, cabe por parte desta Corte recomendacdes visando 0 aprimoramento da governanca e a melhoria
dos procedimentos de accountability.

20.

PARTE DISPOSITIVA

Isso posto, em consonancia, no mérito, com o Corpo Técnico e a manifestagdo da douta

Procuradoria-Geral de Contas, exarada no Parecer 0170/2022-GPGMPC, da lavra do ilustre Procurador-
Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, pelas razGes expostas, submeto a este Egrégio Plenario o

seguinte VOTO:

| - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Jaru, Senhor Jodo Gongalves Silva Junior,
referente ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicéo
Federal c/c artigo 1°, inciso I1l, da Lei Complementar 154/1996;

Il - Considerar que a Gestédo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Jaru, relativa
ao exercicio de 2021, de responsabilidade Senhor Jodo Gongalves Silva Junior,
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar 101/2000,
guanto aos parametros de despesa com pessoal e de disponibilidade de caixa para a
cobertura dos restos a pagar por fonte de recursos, nos termos dispostos nos 88 1° e 2°
do artigo 8° da Resolucéo 173/2014/TCE-RO;

111 - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jaru ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

a) operacionalize a complementacdo dos valores que deixaram de ser
repassados ao Fundeb, por equivoco do Banco do Brasil, no periodo de 2010 a 2018,
na quantia de R$2.041.135,18, de modo a viabilizar o recebimento a titulo de
redistribuicdo dos recursos do fundo, no montante de R$1.292.908,25, para a devida
aplicacdo em educacdo, nos termos delineados na Orientagdo Técnica
01/2019/MPC-RO;

b) promova a conferéncia dos dados a serem enviados ao Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), a fim de
evitar inconsisténcias entre os anexos do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREOQ) e do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF);

C) adote medidas concretas, em regime de colaboracdo com os demais entes,
para atingir as metas e implementar as estratégias previstas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), atentando-se para o0s resultados da analise tecnica,
consubstanciados no relatorio de auditoria de ID=1233989;

d) aprimore a gestdo dos creditos tributarios e nao tributarios inscritos em
divida ativa, com 0 emprego das seguintes ac¢oes:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia;
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ii) proceda anualmente a distribuicdo de a¢des de execucdes fiscais;

iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento
de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucao fiscal;

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades s&o menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociagéo fiscal,

vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execucgoes fiscais de valor igual
ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou
Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a
realidade socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario e o
custo unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragcdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e

vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes
fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

IV - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos autos
a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua al¢ada;

V - Arquivar o feito apés o transito em julgado deste acérdédo.
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Em 20 de Outubro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



