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RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

1 INTRODUCAO

1. Trata-se de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢ées,
impropriedades e irregularidades identificadas na instrug¢ao preliminar sobre a Prestacdo de
Contas Anual (PCA) do Governo do Estado de Rondonia - GERO, referente ao exercicio
financeiro de 2021, com fundamento no artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal - CF/88;
artigo 29, inciso XVII, da Constituicdo Estadual; artigo 192, inciso lll, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, para subsidiar o Parecer Prévio a ser emitido pela
Corte de Contas.

2. Na conclusdo da instrucdo técnica foi proposto ao relator a emissdo de
mandado de audiéncia para o Governador do Estado, responsavel pela estrutura de
governanca e de controles internos que garantam a adequada prestacdo de contas dos
resultados do governo, pelos achados de auditoria consolidados na conclusdo do relatério
técnico preliminar, ID 1236837. A proposta foi acatada por meio da Decisdo Monocrética —
DDR 0097/2022, ID 1239857, determinando a devida notificacdo (citacdo eletrénica - ID
1240611).

3. O responsdvel apresentou, tempestivamente, as razdes de justificativas por
meio do documento n. 5528/2022, ID 1258849, apensado a estes autos, conforme Certiddo
emitida no ID 1259430. Assim, os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo
conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2 ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

4. A analise preliminar (ID 1047241) apontou 09 achados de auditoria, quais
sejam:

1. Superavaliagdo do Ativo Realizdvel a Longo Prazo na conta Créditos
Previdenciarios, no valor de R$ 9.225.905.981,32, o qual representa uma
obrigacdo do Estado junto ao plano previdenciario e ndo um direito, cujo saldo
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foi reconhecido no patriménio do fundo mas sem a eliminagdo na
consolidagdo das contas, distorcendo a apresentagdo do Balango Geral do
Estado por este valor, tendo com reflexo a apresentacao inapropriada do
patriménio e das obrigacdes do Estado junto ao plano de beneficios dos
servidores e o custo da previdéncia como politica de estado.

2. Superavaliagdo do saldo do Imobilizado em valor ndo estimado decorrente de
auséncia de evidéncia apropriada e suficiente para certificar a existéncia e
ocorréncia de bens na sua integralidade, devido auséncia de adequada
inventariagdo dos bens do Departamento de Estradas e Rodagens cujo saldo
foi consolidado no Balango Geral do Estado.

3. Superavaliagdo do ativo Créditos a Longo Prazo em razdo da auséncia de
ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos nado realizaveis que nao
estdo sob controle da entidade.

4. Subavalia¢do do passivo no valor R$ 10.253.374,86 na conta Fornecedores em
decorréncia auséncia de registro contdbil de despesas que atendem aos
critérios de passivo.

5. N3do aplicagdo do percentual minimo na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino.

6. Geragdo de Despesa de Carater Continuado sem observancia dos requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. Nao atendimento das determinagdes e recomendagdes do TCE-RO.
8. Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica do FUNDEB.

9. Nao cumprimento dos requisitos de transparéncia em razdo da auséncia de
sistema integrado e apresentacdo das despesas em tempo real das
informagdes da execugdo orgamentdria e financeira.

5. Os esclarecimentos desses achados que foram apresentados por intermédio
do documento n. 5528/2022, ID 1258849, serdo analisados com fulcro na documentagio
juntada aos autos.

6. A metodologia da analise consistira na descricao dos achados de auditoria,
seguidas das justificativas apresentadas de forma resumida, e, por fim, o entendimento
técnico a respeito dos argumentos de cada item.

2.1 Al. Superavaliagao do Ativo Realizavel a Longo Prazo na conta Créditos
Previdenciarios, no valor de RS 9.225.905.981,32, o qual representa uma obriga¢do do
Estado junto ao plano previdenciario e ndo um direito, cujo saldo foi reconhecido no
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patrimonio do fundo mas sem a eliminagdo na consolida¢ao das contas, distorcendo a
apresentac¢ao do Balango Geral do Estado por este valor, tendo com reflexo a apresentagdo
inapropriada do patriménio e das obrigacdes do Estado junto ao plano de beneficios dos
servidores e o custo da previdéncia como politica de estado.

Situacao encontrada:

7. A Unidade Técnica, por intermédio do relatdrio preliminar relatou, no achado
Al (as pags. 2451 a 2464 do ID 1236837), em linhas gerais, que o ativo do estado de Rondonia
apresentado no Balango Geral estd superavaliado no valor de R$ 9.225.905.981,32, em razdo
de valor reconhecido indevidamente no patrimonio do fundo financeiro (UG 130011) e que
nado teve a devida eliminagdo de transa¢des intra na consolidagdo das contas.

8. Foi relatado o efeito dessa contabilizagdo como uma distor¢ao no patriménio
liquido do Estado pelo mesmo valor, tendo em vista que o suposto direito aumentou o PL
como contrapartida do registro equivocado, de modo que o patrimoénio liquido ficou
superavaliado em cerca de 69,45%, ou seja, quase 70% (setenta por cento) do PL
apresentado no balango patrimonial consolidado seria ficticio.

9. Além disso, a evidenciacdo das obrigacdes do Estado junto ao Regime Préprio
de Previdéncia ficou prejudicada, devido aos seguintes fatores: divergéncia na data-base do
relatério de avaliagdo atuarial e a data de encerramento do balango; erro material na
apresentacdo das notas explicativas; auséncia de detalhamento para o registro das
obrigacdes da cobertura do déficit previdenciario. Tudo isso impedindo o usudrio da
informacao de obter uma visdo objetiva e justa da situagao previdenciaria a partir do balanco
patrimonial.

10. O conselheiro relator, determinou audiéncia do governador para apresentar
esclarecimentos sobre essa situacdo, em razdo do impacto na representacao do Balanco
Patrimonial do Estado e a possibilidade da emissdao de opinido modificada pelo Tribunal
sobre as demonstra¢des financeiras, expedindo determinacdao de mandado de audiéncia,
conforme item | (A1), da Decisdo Monocratica DM n. 097/2022/GCFCS/TCE/RO.

Justificativas apresentadas:

11. Inicialmente, o responsavel menciona (ID 1258849, pag. 4 a 6), em sintese,
que o Tribunal de Contas se manifestou sobre esse tema no Parecer Prévio n2 13/2013 —
PLENO — Processo 1984/2011 Exercicio 2010 (determina ado¢do de medidas visando a
amortizacao do déficit de 7,5 bi); Processo (PCe) 1.964/2015 e 0977/14 Gestao Fiscal —2014
(aponta que o procedimento contabil produz distor¢do na real situagao patrimonial do
Estado); Processon 01519/17 Contas de 2016 e Processo 03299/2017 /Processo 2.423/2018
Gestdo Fiscal (aponta subavaliacao do passivo atuarial na Divida Consolidada); Processo
01883/20 — Contas de 2019/ Processo 1281/2021 — Contas de 2020 (aponta achado A5 —
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Subavaliacao do passivo de longo prazo relacionado a conta “provisdes” em razao da
auséncia de metodologia ou rotinas de controle.

12. Alega na sequéncia, em sintese, (ID 1258849, pag. 4 a 7), que o Poder
Executivo empreendeu esforcos para a contabilizagdo do déficit previdenciario,
problematica focal dos apontamentos do TCE, que em 2019 buscou-se parceria entre os
orgdos e poderes, por meio de reunides (SEI n? 0030.518984/2019-412) em busca de
alinhamento entre os técnicos, quanto a necessidade de registro da obrigacdo para o RPPS,
gue entendia-se ser de responsabilidade somente do Tesouro Estadual, mesmo com a Lei
Complementar Estadual n® 524/2009 e a Portaria 464/2018. Em reunido de 06/12/2019
foram identificados dbices para o registro em 2019 devido a: (1) as informagdes contidas na
Avaliagdo Atuarial ndo eram segregadas por poder e érgdo; (2) discordancia dos valores
apresentados e da metodologia adotada pelo TCE no relatdrio técnico, quanto ao calculo
que trouxe o valor do déficit técnico de RS 51 bi, para o valor presente de RS 19 bi; (3)
pendéncia do roteiro contdbil sobre o tema, que se encontrava em processo de elaboracao.

13. Quanto aos pontos acima, complementa, em sintese, (ID 1258849, pag.7a9),
que: (1) optou-se por nao contabilizar o déficit calculado pela PEM CAIXA de 51 bi e detalhar
em nota explicativa no Relatdrio Contabil de Propdsito Geral - RCPG; (2) contratar junto aos
novos atudrios (RTM Consultoria) a apresentacdo do déficit por poder, mas devido a
complexidade a consultoria ndo conseguiu concluir a tempo; (3) levou a situacdo ao
conhecimento do Conselho Superior Previdenciario (12/12/2019). Por fim, que fora
evidenciado o déficit em Nota Explicativa, conforme recorte a seguir:

Tabela A1.2 - Patrimdnio Liquido x Déficit Técnico Atuarial — evidenciado na Nota Explicativa do exercicio
de 2019 (Vide Tabela 32 do RCPG)

Patriménio Liquido (1) 9347 01324772 17.602.318.051,72

Déficit Tecnico Atuarial (I1) —45.980.061.999 01 —51.443 837022 03

PL Ajustado (lll) = (1) —36.633.048.751,29 —33.841.518.970,31
14. Argumenta, ainda, em sintese, (ID 1258849, pag. 9 a 10), que, ja no exercicio

de 2020, a entdo Superintendéncia de Contabilidade - SUPER, provocou junto ao Instituto de
Previdéncia do Estado de Ronddnia — IPERON, nova reunido com técnicos e a empresa de
consultaria a fim de elaborar um plano de acdo que possibilitasse a contabilizacdo do déficit
no exercicio de 2020, segregado por poder e que concluiu-se a edigao do Roteiro Contabil
n. 006/SUPER-SEFIN/2020 RPPS e que este fora elaborado em conformidade com as regras
previdenciarias vigentes, devidamente apresentado aos representantes do IPERON e dos
Poderes, sendo tema de debate, entre os envolvidos, e que o IPERON participou das
discussOes e reunides, portanto o procedimento ndo fora “imposto” como afirmado no
Oficio n2 1315/2022/IPERON-GECON.
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15. Quanto ao mérito, afirma, em sintese (ID 1258849, pag. 11 a 13), que o saldo
de RS 9.225.905.982,32 refere-se ao montante da obrigacdo do Poder Executivo junto ao
Fundo Financeiro e que nao assiste razao ao Corpo Técnico ao apontar uma superavaliacao
do Balango Geral do Estado — BGE porque a andlise realizada, levou-se em consideragao
somente o langamento efetuado pelo “Direito a Receber” na Unidade 130011 - Fundo
Financeiro e ndo levou em consideragao o registro da “Obrigacdo” pelo ente responsavel,
gue sdo todos os poderes e 6rgdos, conformidade com o referido roteiro contabil, ilustrando
conforme recorte a seguir:

Tabela A1.4 - Registro inicial da obrigacao referente a insuficiéncia financeira (PODERES E ORGAQS)

540173 Registro da obrigacéo referente a insuficiéncia
financeira
Débito Credito

237120300 - Ajustes de Exercicios | 2.27.92.01.00 - Provisdo Deficit Financeiro
anteriores

Tabela A1.5 - Registro inicial do direito a receber para cobertura de insuficiéncia financeira (RPPS)

540166 Reqgistro do direito a receber consignado nos
poderes
Débito Crédito
1211297 01 - Direito a Receber Déficit 237120300 - Ajustes de exercicios
Financeiro anteriores
16. Na continuacdo relata que esse procedimento consta no RCPG, que compde

a Prestagdo de Contas do exercicio em andlise no qual estda demonstrado que o valor da
obrigagdo no exercicio de 2021 é de R$ 11.333.131.561,12, contemplando registros do
Poder Executivo, Tribunal de Contas e Ministério Publico:

Tabela A1.6 — Lancamento Contabil das Obrigacdes Financeiras por Poder — evidenciado na Nota
Explicativa do exercicio de 2021 (Vide Tabela 13 do RCPG, Pag. 66)

Saldo Iniclal 9.225.905531.3
227.5.202.00 Inscrigdo 102.861.831,22
Balxa 5248311308
Saldo Final 52253055813 50.378.T18.14 5.276.284 633 .46

nz

22739320300 Zalda Inlelal
Inscrigan 2.107.225.579,80
12 80648641
Baixa
Zaldo Final 2022
2.107.225.573,80 - 212.806.488,41 2.320.032.085,21
17. Declara, (ID 1258849, pag. 13 a 14), em sintese, que no exercicio de 2021, o

registro da obrigacdo por parte dos poderes ocorreu na conta contabil, 2.2.7.9.2.03.00.00 —
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Provisdo déficit financeiro, conforme Roteiro Contabil RTC — R1 002/2021, n3o tendo
ocorrido o lancamento de contrapartida do Direito a Receber, no Fundo Financeiro.

18. Afirma que na sequéncia, fora retomada as tratativas chegar ao valor que
representasse, da forma mais fidedigna possivel, a parcela de cada ente, mas que restou
prejudicada nao havia se chegado ao consenso da metodologia e divisdo do saldo financeiro
e do déficit existentes.

Como evidenciado, deu-se o registro na conta contabil 2.2.7.9.2.001.00.00
- outras provisdes a longo prazo - INTRA OFSS, na unidade 140001-
Secretaria de Estado de Financgas, referente as obrigacbes do Poder
Executivo para com o Regime Geral de Previdéncia Social, quanto ao Fundo
Financeiro, na sua integralidade, no valor de RS 9.225.905.981,32 (nove
bilhdes, duzentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e cinco mil,
novecentos e oitenta e um reais e trinta e dois centavos)24. Tendo como
contrapartida o registro do Direito a Receber na Unidade 130011 — Fundo
Financeiro, no mesmo valor, conta contabil, 1.2.1.1.2.97.01 - Direito a
Receber Déficit Financeiro. Destaca-se, também, que as contas contabeis
utilizadas, correspondem contas que envolvem  Transagoes
Intraorgamentarias. (sic)

19. Salienta (ID 1258849, pag. 14) que as demais fases do procedimento contabil
previstas nos roteiros citados restaram prejudicadas, levando-se em consideracdo a
Decisdo Monocratica n. 0203/2021-GCESS, que orienta que todos os valores repassados ao
IPERON devem ser devidamente registrados contabilmente como adiantamento concedido,
por meio de criacdo de conta contabil especifica no grupo de contas 1.1.3.1.2.xx.xx
Adiantamentos concedidos — intra OFSS.

20. Reafirma, (ID 1258849, pag. 15) que ndo assiste razdo ao corpo instrutivo,
pois, mesmo sem a realizacao do processo de consolida¢ao das contas, em razao de que o
procedimento orientado pela Contabilidade Geral resultou em langamento no mesmo
montante tanto no ativo, quanto no passivo, nao ocasionando, portanto, reflexo positivo
ou negativo no patrimonio liquido do Balango Consolidado.

21. Na sequéncia, o responsavel justifica (ID 1258849, pag. 18/19) que devido aos
apontamentos anteriores do TCE para o registro da obrigacdo para com o RPPS no ente
patrocinador e ndao tendo uma norma orientadora, a Contabilidade Geral do Estado
entendeu que o procedimento desenhado no Roteiro 006/2020 era melhor forma e que ao
discordar do procedimento contdbil o TCE deveria orientar a Contabilidade do Poder
Executivo quanto ao procedimento correto.

22. Sobre o procedimento de consolidacdo das contas, justificou que (ID 1258849,
pag. 20/21) houve uma série de dificuldades operacionais em razdao da implanta¢do do




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado — CECEX01

Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF/RO mas que as intercorréncias
serao sandas no exercicio financeiro de 2022.

23. Quanto a data-base da Avaliacdo Atuarial declara (ID 1258849, pag. 21 a 25),
que assiste razao ao Corpo Técnico pois tem sido utilizado como data-base de informagdes
31.12 do ano imediatamente anterior, mas que houve esfor¢os para obtencdo da
informacao até meados de janeiro de 2022, porém a Avaliagdao Atuarial, com data focal de
31.12.2021, foi finalizada somente em 31 de marg¢o de 2022, n3o sendo mais vidvel o
lancamento contabil dentro do exercicio financeiro de 2021. Alega, no entanto, que
reproduziu as informagdes em Notas Explicativas.

Anadlise das justificativas:

24. Em sede de esclarecimento, a administragdo justifica que o Tribunal ao longo
dos ultimos exercicios se manifestou pela necessidade de contabilizacdo adequada do déficit
atuarial; apontou distor¢cdo dessa ndo adequacdo nos relatérios da gestdo fiscal, mais
precisamente no anexo da Divida Consolidada, além de nas ultimas duas prestacdes de
contas (2019 e 2020) fora apontado a subavaliagdo das contas provisdes.

25. O responsavel demonstrou que, por meio da Contabilidade Geral do Estado
foram adotadas diversas providencias e tentativas de equacionar a situacado, relatando varios
obstaculos, a exemplo de discordancia entre os técnicos dos poderes e drgdos sobre os
valores do déficit e a metodologia de apuracdo e representacdo, além de ndo se conseguir
realizar o calculo atuarial tempestivamente.

26. Sobre o valor do déficit, cumpre mencionar que até 2019, quando a avalia¢ao
atuarial era confeccionada pela entidade PEM Caixa, as obriga¢cdes do fundo financeiro eram
calculadas apenas em valores nominais, ou sejam, ndo eram calculadas a valor presente
utilizando taxa de desconto de juros. O fundamento para essa pratica era a auséncia de
capitalizacdo de receitas para cobertura do plano, dado sua caracteristica de regime
financeiro de reparticdo simples.

27. Ao longo do tempo, desde o advento instituto da segregacdo de massa?
aprovado pelo drgdo federal de supervisdao dos RPPS, de fato, a questdo da contabilizacdo
das provisbes matemadticas suscitaram diversas duvidas e debates entre os técnicos da
administracdo publica, isto porque as normas atuariais continham bastante parametros e
detalhamentos para o cdlculo atuarial, a exemplo do uso de taxa zero para calcular as

! Repartic3o simples: a estrutura técnica em que as contribuicdes pagas por todos os participantes do plano,
em um determinado periodo, deverdo ser suficientes para pagar os beneficios decorrentes dos eventos
ocorridos nesse periodo. Fonte SUSEP.

2 A segregacao de massas é a divisdo dos segurados vinculados ao RPPS em dois grupos distintos, que
integrardao também dois planos respectivos, denominados Plano Financeiro e Plano Previdenciario.
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obrigacdes do plano financeiro, enquanto as normas contdabeis ndo continham
detalhamento robusto para orientar a representacao patrimonial dos fatos.

28. A solucdo proposta pelo PCASP na estrutura de contas do grupo
“22721020000 Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo” foi construida para
atender tao somente a unidade gestora de RPPS, partindo de uma solug¢dao proposta pelo
CONAPREV3 expressado em nota técnica em 2010% pois ao contabilizar planos
previdenciarios deficitarios, ja incluia uma reducao do passivo pelo valor do déficit, ou seja,
pelo valor faltante no ativo para o equilibrio. Essa posicao se fundamentou no fato de que o
déficit (independente de atuarial ou financeiro) ja teria sua fonte de custeio definida, ou seja,
seria custeada pelo ente instituido do RPPS, mediante a obrigacdo constitucional (art. 40
CF88) de manter o equilibrio financeiro e atuarial, importando assim na cobertura
obrigatdria de quaisquer déficits.

29. A partir de entdo, boa parte dos entes com segregacdo de massa passaram a
contabilizar as provisdes matematicas somente na sua Unidade Gestora de RPPS, utilizando
a estrutura PCASP 22721020000, a qual apresentava o valor das provisdes liquidos do déficit
a ser equacionado, ou seja, as provisdes ndao eram pelos valores devidos aos segurados, mas
sim, pelos valores devidos até o montante dos recursos, todo o déficit sendo ocultado pela
contabilizacdo da reducdo de passivo na subcontas (22721020100 e 22721030100 do plano
financeiro e 22721079800 do plano capitalizado), assim, subavaliando o passivo no balanco
consolidado em razao de nao contabilizar a contrapartida dessa cobertura.

30. Sabe-se que um direito em qualquer entidade é uma obrigacdo em outra
entidade, também alinhado ao principio das “partidas dobradas” da contabilidade, quando
o fundo financeiro (UG 130011) contabiliza a conta “cobertura de insuficiéncia de natureza
devedora” dd o cardter de “Direito” devido a uma reducdo do passivo, e aumenta seu
patrimonio liquido. O aumento do PL no fundo financeiro mediante o reconhecimento de
um “Direito” implica no reconhecimento e registro da obrigacdo do devedor daquele
recurso, assim, precisa a obrigacdo ser contabilizada no ente como um registro de passivo
contra uma redugdo no patrimoénio do ente devedor em igual valor.

31. A subavaliacdo do passivo do Estado ocasionada por esta contabilizacdo das
provisdes matematicas tdo somente no fundo e ja liquida do valor do déficit foi objeto de
apontamento nos ultimos exercicios, sendo adotado como critério de avaliacdo a propria
ciéncia contabil (principio de origem e aplicacdo de recursos/ para cada direito existe uma
obrigacao), independente de procedimento convencionado ou manualizado, e o que se

3 Conselho Nacional dos Dirigentes dos Regimes Préprios de Previdéncia. Entidade associativa civil, sem fins
lucrativos, composta por representantes de érgdos ou entidades responsaveis pela gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS da Unido, dos estados e do Distrito Federal, além de representantes dos
municipios. Ele tem o objetivo de servir como espago de articulagdo entre essas diferentes instancias e
contribuir para a superac¢do dos problemas decorrentes da implementagao dos RPPS.

4 Disponivel em: https://central.to.gov.br/download/33976
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observou ao longo do tempo foi a inobservancia dos principios contabeis de mensuragao e
evidenciacdo do passivo atuarial no Balango Geral do Estado (BGE). A partir do exame das
contas de 2018, esta unidade técnica adotou como critério especifico para a avaliacdo das
provisGes matemadticas a norma brasileira de contabilidade aprovada pela NCB TSP 15
(Beneficios a empregados).

32. A tentativa de solu¢dao adotada para contabilizacdo do déficit por meio do
Roteiro Contabil n. 006/SUPER-SEFIN/2020 RPPS, que, em resumo, resultou no registro da
Obrigacdo (passivo) na conta contdbil 2.2.7.9.2.001.00.00 - outras provisées a longo prazo -
INTRA OFSS, na UG 140001- Secretaria de Estado de Financas, referente as obrigacdes do
Poder Executivo, ao mesmo tempo um registro de Direito a Receber (ativo) conta contdbil,
1.2.1.1.2.97.01 na UG 130011 - Fundo Financeiro no valor de R$ 9.225.905.981,32, ndo levou
em consideracdo o registro das provisGes matematicas, que ja estava reduzido pelo valor
do déficit, ou seja, ndo havia que se falar em novo registro de ativo no fundo financeiro, visto
gue este ja registrava esse direito a receber da cobertura do déficit na forma de reducgdo
de passivo, gerando, portanto, duplicidade de registro sob um mesmo fundamento.

33. Essa situacdo de duplicidade de registro pelo fundo financeiro do déficit
atuarial, sob um mesmo fundamento e documento de suporte, como “Ativo” e “Reducdo de
Passivo” é relatada no paragrafo 19 do relatério técnico (ID 1236837 pag. 2458), porém nao
ha qualquer manifesta¢do técnica por parte da defesa.

34. Dessa forma, vé-se que o Roteiro Contabil n. 006/SUPER-SEFIN/2020 RPPS,
embora seja alegado que fora elaborado em conformidade com as regras previdenciarias
vigentes, este foi parcial e ndo levou em consideracao a completude da apresentacdo do
passivo atuarial, ou seja, tratou de uma parte da situacdo, que é o reconhecimento no
passivo pelo Poder Executivo do déficit atuarial, mas ignorou o fato de que essa obrigacao
ja estava sendo contabilizada com a natureza de ativo no fundo financeiro (reduzindo a
provisdo matematica), dispensando novo registro de ativo ou implicando em revisdao da
politica contabil do grupo de contas 2.2.7.2.1.01 — ProvisGes Matematicas Previdenciarias -
Consolidacao.

35. Dessa forma, inexiste alegacao técnica vidvel para descaracterizar o fato de
que o patrimonio liquido foi distorcido, em razdo da duplicidade gerada pela medida
adotada na tentativa de solucionar a falha de evidenciacdo. Ou seja, conforme alegado, de
uma maneira ou de outra resta um apontamento, porque a solucdo adotada nao foi
completa e ndo resolveu o problema de evidenciagdo, pois, anteriormente havia
subavaliacdo do passivo e, apds todo o esforco demonstrado pela equipe da COGES, o
resultado “virou” uma superavaliacdo do ativo.

36. Quanto a alegacdo (ID 1258849, pdg. 14) de que as demais fases do
procedimento contabil Roteiro Contabil n. 006 restaram prejudicadas devido a Decisdao
Monocratica n. 0203/2021-GCESS orientar que os valores repassados ao IPERON em
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cumprimento do artigo 137-A da Constituicdo do Estado seriam registrados como
adiantamento concedido, assiste razdo aos justificantes, visto que a competéncia de
estabelecer procedimentos de rotina, a exemplo de determinar contabil, é da Contabilidade
Geral do Estado, porém, esse fato ndao esta diretamente relacionado ao apontamento,
motivo pelo qual ndo descaracteriza a situagao apontada.

37. Sobre a argumentacao (ID 1258849, pag. 15) de que esta equipe técnica nao
levou em consideracdao no apontamento que o procedimento orientado pela Contabilidade
Geral resultou em langamento no mesmo montante tanto no ativo, quanto no passivo, nao
ocasionando, portanto, reflexo positivo ou negativo no patriménio liquido do Balango
Consolidado, ndao merece prosperar, pois, na avaliacdo geral passivo atuarial, foi
considerado o montante das provisGes matematicas (liquidas) representadas na conta
sintética 2.2.7.2.1 somando o montante da conta 2.2.7.9.2, chegando ao resultado de 14,1
bilhdes de reais, conforme devidamente relatado no paragrafo 30 do relatério técnico (ID
1236837 pag. 2458), através desse relato, a equipe técnica demonstra que o saldo do passivo
estd composto pelas as obrigagdes demonstradas na avaliagao atuarial de 13,4 bilhoes,
restando uma diferenga a maior de 692 milhdes que nao foi considerada material (5%).

Tabela 6: Apresentacdo do Passivo Atuarial no BGE na posi¢do 31.12.2021 em comparagdo com o
Resultado da Avaliacdo Atuarial data-base 31.12.2021

a) Saldo Balancete/BGE | (b) Saldo Avaliagdo Atuarial .
Cod. Descrigdo = : el . ey
31.12.2021 31.12.2021

22721 Provisdes Matematicas Previdenciarias 2.510.046.796,97 13.413.914.196,36 -10.903.867.399,39
22792 Outras ProvisGes a Longo prazo - Intra Ofss 11.596.316.765,67 0 11.596.316.765,67
TOTAL 14.106.363.562,64 13.413.914.196,36 692.449.366,28

Fonte: Balancete, SIGEF 31.12.2021 e Relatério de Avaliagdo Atuarial data-base 31.12.2021 (ID
1189901)

38. Caso nao fosse considerado na andlise a obrigacdo demonstrada na conta de
Outras Provisdes, a situacdo seria a mesma dos apontamentos nos exercicios anteriores, ou
seja, o passivo estaria subavaliado. Se fosse acatada a justificativa de que o registro do
Roteiro Contabil 006 ndo teve impacto no PL devido ao registro no Ativo e no Passivo ao
mesmo tempo, teriamos que manter o apontamento nos moldes anteriores relacionado a
conta 2.2.7.2.1, a qual ndo apresenta a totalidade das obrigacbes, como amplamente
relatado.

39. Ao contrdrio do justificado, o PL apresentado no BGE ndo corresponde a
realidade, visto a duplicidade de registro do déficit com natureza devedora no fundo
financeiro (UG 130011).

40. Quanto a data-base da avaliacdo atuarial, em que pese a defasagem, de 12
meses que a administracdo também admite (por motivos operacionais), ndo houve impacto
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de subavaliagao, pelo contrario, o passivo esta apresentando a maior em 692 milhdes, isto
porque o passivo atuarial reduziu de um exercicio para o outro, sendo que entre os motivos
dessa ocorréncia pode ter sido a atualizacdo da aliquota de contribuicdes com a “Reforma
Previdencidria”, portanto, esse fato, embora importante, por si s6, ndo modifica nossa
opinido sobre o BGE, em razao dessa andlise sistémica.

41. Também fora apontada como um dos motivos da superavaliacdo a auséncia
de procedimentos de consolidacdo que promovesse exclusdo dos saldos reciprocos
identificados com cédigo 2 no 52 nivel do PCASP, neste ponto, a administracdo alegou
motivos operacionais relacionados a aquisicao e adaptac¢do ao sistema SIGEF, no entanto,
caso tivesse feito essa eliminacgao, teria resolvido a parte do Ativo, mas também eliminado a
apresentacdo do passivo 22792 - Outras Provisdes a Longo prazo - Intra Ofss, de modo que
permaneceria somente as provisdes matemadticas (liquidas) no passivo, igual nos anos
anteriores, e o passivo subavaliado, ou seja, teria outro achado. Isso demonstra inadequacao
da conta do uso do cddigo 2 para o quinto nivel da conta escolhida para apresentar a
obrigacao do déficit atuarial.

42. Por ultimo, em relagdo ao argumento de que o Tribunal deveria orientar a
contabilidade quanto ao procedimento correto, destacamos que a competéncia técnica de
instituir regramentos sobre o assunto é da COGES, conforme dispde a Lei Complementar n?
1.109, de 12 de novembro de 2021 e Decreto n°27.158, de 12 de maio de 2022, a qual disp&e
que a Contabilidade Geral do Estado de Rondonia tem por finalidade a definicdo, disciplina
e o exercicio da supervisdao técnica e a orientagao normativa dos processos pertinentes a
contabilidade governamental relativos a execu¢do orcamentdria, financeira e patrimonial.
Assim, cabe ao TCE, dentre outras fungdes institucionais, apenas a funcdo orientativa, ndo é
competéncia da Corte a funcdo executiva. Ressaltando-se que a auditoria externa
(competéncia) do Tribunal deve seguir as normas brasileiras de auditoria do setor publico,
as quais determinam que o auditor se utilize dos critérios para avaliacao, ndo elaborando o
critério, que é responsabilidade da administracdo e dos o&rgdos/instituicGes técnicas
competentes para tal fim.

Conclusao:
43, Diante do exposto, concluimos que as evidéncias apresentadas pelo

responsavel ndo foram suficientes e apropriadas para afastar o achado.

2.2 A2. Superavaliagdo do saldo do Imobilizado em valor ndao estimado
decorrente de auséncia de evidéncia apropriada e suficiente para certificar a existéncia e
ocorréncia de bens na sua integralidade, devido auséncia de adequada inventariagao dos
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bens do Departamento de Estradas e Rodagens cujo saldo foi consolidado no Balango Geral
do Estado.

Situagdo encontrada:

44, A Unidade Técnica, por meio do relatdrio preliminar relatou, no achado A2
(as pags. 2464 a 2468 do ID 1236837), em linhas gerais, auséncia de confiabilidade na
informacao dos ativos registrados como bens iméveis em razdo do saldo registrado pela UG
110025 (Departamento de Estradas e Rodagens) Evidéncia n. 2 (ID 1230522, pag. 2043), no
valor de RS 1.631.186.346,96 n3o possuir adequado inventario que suporte a manutengio
do saldo contabil no Balanco Geral do Estado, correspondente a 38% do imobilizado total
do Estado.

45, Foi relatado que, conforme o Anexo TC 16 que trata do Inventdrio Fisico-
Financeiro (Relatério DER-PATRIM 0016777194, SEI 0009.073296/2021-3- Evidéncian. 2 (ID
1230522 folhas 2053/2140), que deveria suportar o saldo inicial do balan¢o patrimonial do
DER, ha diversos valores relacionados a liquidacdo de medicoes de obras de contratos
relacionados a iméveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos/glebas, aquartelamentos,
aeroportos, represas, fazendas/parques/reservas, cemitérios, bens de usos comum do povo
como ruas, pracas, estradas, pontes, viadutos, sistemas de esgoto e abastecimento de agua,
outros bens imdveis, além de estudos e projetos de obras, desde o exercicio de 2007.

46. As evidéncias apontaram no sentido de que, provavelmente, ndo pertence ao
Estado os valores constante do ativo imobilizado demonstrado ao balango patrimonial do
DER, seja por se tratar de obras realizadas para os municipios e outras obras nado
incorporaveis ao patrimonio, implicando no risco de o balango patrimonial consolidado nao
representar uma visao justa e verdadeira da situacdo dos bens patrimoniais do Estado, uma
vez que a Administragdao ndao demonstrou que esses elementos patrimoniais atendem aos
pressupostos técnicos para reconhecimento como ativo (itens 5.6 a 5.13 da NBC TSP
Estrutura Conceitual c/c o item 14 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado).

47. O conselheiro relator, determinou audiéncia do governador sobre essa
situacdo, em razdo do impacto na representacao do Balanco Patrimonial do Estado e a
possibilidade da emissdo de opinido modificada pelo Tribunal sobre as demonstracdes
financeiras, expedindo determina¢cdo de mandado de audiéncia, conforme item | (A2), da
Decisdo Monocratica DM n. 097/2022/GCFCS/TCE/RO.

Justificativas apresentadas:

48, Em sintese, o responsavel alega (ID 1258849, pag. 26 a 29) que, a partir do
exercicio de 2018 iniciou-se o processo de Regularizacdo/Modernizacdo da Gestdo
Patrimonial do Poder Executivo, passando por inimeras adequacdes e a normatizacdo dos
procedimentos junto as unidades vinculadas ao Governo. Na sequéncia apresenta um rol de
normas (instru¢des normativas, portarias e decretos e lei).
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49, Informa que (ID 1258849, pag. 29) que o inventdrio fisico € um instrumento
de controle que permite o ajuste dos dados escriturais com o saldo fisico do acervo
patrimonial em cada Unidade Gestora, o levantamento da situacdo dos bens em uso e a
necessidade de manuten¢do ou reparos, a verificagdo da disponibilidade dos bens,
afirmando que o levantamento do inventario iniciou com a Instrug¢do Normativa
n2002/2018/SEPAT-GAB, que estabelece critérios para o inventario e a reavaliagdo de bens
moveis permanentes do Poder Executivo no exercicio de 2018. Alega que, no ato da
realizacdo do inventdrio, a comissdo reavaliou os bens que se encontravam sob sua posse
e/ou uso, independente da titularidade origindria; apds isso, foram inseridos no sistema
SINVREA, indicando em campo especifico o nimero do tombamento atual e a Unidade
Gestora a qual o bem pertence originalmente. Com a finalizagdo dos trabalhos de inventario
fisico; os dados foram exportados para o sistema oficial de gestdo do patriménio do Estado
(e-Estado) encerrando-se, portanto, a utilizagdo do SINVREA/2018.

50. Alega que (ID 1258849, pag. 30) que foi criada a comissdao central de
acompanhamento do acervo patrimonial do Estado (Portaria Conjunta n2 48 de 06 de
outubro de 2021) participando a CGE, PGE, SETIC, COGES, CASA CIVIL e SEPAT, com objetivo
de monitorar as questdes patrimoniais do Estado, avaliando e propondo solucbes aos
entraves identificados junto as Unidades Gestoras do Poder Executivo Estadual, bem como,
buscando identificar as principais necessidades na execu¢do dos trabalhos, a utilizacdo do
sistema e-Estado por parte das Unidades Gestoras do Poder Executivo. Na sequéncia alega
adocdo de medidas para cumprimento das determinagdes do Tribunal (Oficio n@
541/2021/SEPAT-GPM Processo SEI 0007.054142/2021-6).

51. Quanto as agOes realizadas, alega (ID 1258849, pag. 30 a 40):

52. Sistema e-Estado: foram realizadas reunides entre os integrantes da
comissdo da Portaria Conjunta n° 48/2021 com debate sobre as principais dificuldades
encontradas no sistema e proposicoes de melhoria (Processos SEI 0030.316879/2021-94;
0030.269186/2021-03; 0030.473771/2021-06; 0005.591544/2021-61; 0005.556007/2021-
74; 0005.458425/2021-05).

53. Conformidade contabil: foi aberto processo SEI 0088.067619/2022-03 para
conciliacdo entre o inventdrio fisico-financeiro dos bens modveis, com o saldo contabil
evidenciado no SIGEF-RO, a fim de dirimir os erros, bem como buscar solugdes para os
problemas encontrados, sendo que se verificou distor¢des quanto aos saldos de inventario
e o contabil em algumas unidades gestoras, as quais, em sua grande maioria, sdo em
decorréncia da necessidade de adequacdes do e-Estado.

54, Desreconhecimento do Ativo: conforme processo SEI 0005.458425/2021-05
foi criada a funcionalidade “desreconhecimento” no sistema e-Estado e foi recomendado as
unidades que desreconhecessem os bens que ndo possuiam capacidade de retorno
econdmico, ou seja, aqueles que ndo atendiam aos critérios de Ativo, mediante um plano de
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acao para definir prazos e o que deve ser feito, como deve ser feito e o produto, apds a
devida execucdo, em atendimento ao APL-TC 00125/22 - Acérdao - Tribunal Pleno —Decisdo,
Prestacdo de Contas - exercicio financeiro de 2019, apresentando a Tabela A2.1 — Plano de
Acdo Bens moveis (ID 1258849, pag. 35/36).

55. Bens imdveis: quanto as liquidacdes de medicdes de obras de contratos
relacionados a iméveis a SEPAT informou a CGE as medidas necessarias para saneamento e
reorganizacdo das problematicas evidenciadas nos Bens Imodveis, conforme Oficio n2
516/2021/SEPAT-GPI - Processo SElI 0007.054142/2021-60; que considerando o
apontamento do TCE RO, iniciou-se a elaboracdo do plano de acdo estabelecendo medidas
corretivas atinentes a superavaliacdo do imobilizado (Bens Imdveis) contendo: descricdo das
acles, prazos e responsaveis pela implementacdo, que esta dividido em um plano de
macroacdes, com as descricoes e observacdes de cada macroacao e do detalhamento de
cada macroacgdo, apresentando a tabela A2.3 — Plano de a¢do — Bens Imédveis (ID 1258849,
pag. 39/40).

56. Por fim, o responsavel declara (ID 1258849, pag. 40) que a SEPAT se encontra
com consultoria contratada junto a empresa CASP ONLINE Treinamentos LTDA, cujo objeto
visa a consultoria e curso de capacitacdo para: Implantacdo de normas internas obrigatérias
das principais dreas patrimoniais; adequacGes nas rotinas de recebimento provisério,
recebimento definitivo, avaliacdo de bens a valor de mercado, baixas, declaracdo de
inserviveis, tombamento, registros em sistema informatizado, diferenciacdo entre
permanente e consumo, termos de responsabilidade, termos de transferéncias, inventario
de bens modveis e imdveis, depreciacdo. Implantacdao de modelos de oficios patrimoniais
utilizados nos érgaos com as melhores praticas patrimoniais do Pais.

Analise das justificativas:

57. O responsavel, ao longo de toda a manifestacdo quanto a esse achado
demonstra diversas a¢des e iniciativas, desde 2018, para o estabelecimento de controle
patrimonial no ambito do Estado, envolvendo diversas unidades do Poder Executivo, sob a
coordenagao da Superintendéncia Estadual de Patrimdnio e Regularizagao Fundidria - SEPAT
e acompanhamento da Controladoria Geral do Estado — CGE Quanto a alegacdo (ID 1258849,
pag. 4 a 20).

58. Também foram apresentados alguns dos planos de acdo para dar respostas a
alguns dos problemas relacionados ao controle patrimonial, inclusive em atendimento de
determinacdo do préprio TCE, no entanto ha bastante recenticidade nestas a¢des, ndo sendo
possivel verificar o impacto positivo nos resultados das contas, com diversos prazos
estabelecidos pela prépria administracdo ainda em seguimento.

59. Destacamentos que toda a justificativa foi apresentada na linha de
demonstracao de providencias e solucdes das situacdes apontadas como problematicas, de
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modo que é possivel concluir que a administra¢do reconhece o descontrole patrimonial, e
por consequéncia as distor¢des geradas nas informacdes financeiras da prestacdo de contas.

60. Desse modo, ndo houve alegacdes no sentido de refutar o apontamento, ou
seja, os elementos apresentados ndao contradizem o apontamento de modo que as
justificativas servem para demonstrar apenas que o a administracdo ndo esta alheia a
situacdo, dado as diversas agOes apresentadas, desde estabelecimento de normas,
procedimentos, criacdo de grupos de trabalho para propositura de solucdes, entre outras.

Conclusdo:

61. Diante do exposto, concluimos que as evidéncias apresentadas pelo
responsavel ndo foram suficientes e apropriadas para afastar o achado, pelo contrario, sao
confirmatdrias da necessidade de aprimoramento do controle patrimonial, dessa forma, nao
foram apresentados elementos que assegurem o saldo contdbil da conta ativo imobilizado,
impactando na impossibilidade desse corpo técnico opinar sobre a apresentacdo fidedigna
do Ativo Imobilizado no Balan¢o Geral do Estado.

62. No entanto, em razao da apresentacdo de diversas providéncias e acdes com
objetivo de saneamento da situagdo, inclusive por determinagdes recentes desta Corte,
deixamos de propor determinacdo, pois, espera-se que as providéncias em andamento
sejam suficientes para solucionar a atual apresentacdo do ativo no BGE para os préximos
exercicios.

2.3 A3. Superavaliagdao do ativo Créditos a Longo Prazo em razdo da auséncia
de ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos nao realizaveis que nao estao sob
controle da entidade.

Situagdo encontrada:

63. A Unidade Técnica, por intermédio do relatdrio preliminar relatou, no achado
A3 (as pags. 2468 a 2474 do ID 1236837), em linhas gerais, a existéncia de valores
reconhecidos na conta créditos a receber que nao satisfazem adequadamente os critérios
do ativo, bem como ndo estdo sendo mensurados as eventuais incertezas quanto ao
recebimento, quanto a conta 1.2.1.1.1.03.01.00 (Empréstimos Concedidos a Receber), visto
gue a administracdo ndo detém o controle desses créditos, resultando em superavaliacdo no
montante de RS 7.484.408.06.

Tabela: Empréstimos a receber situagao atual

SITUAGAO DO PROCESSO SITUAGAO VALOR
NOME DO conTRATO |  PROCESSO DO SALDO | FINANCIAMENTOS
TOMADOR JUDICIAL DO SIFEG CONCEDIDOS A
RECEBER
PRODUTOS DO CAMPO 0120340- 10/11/2021 08:11:26 - Expedicio L
IND. COM. LTDA TERE 56.2006.822.0007  de Outros documentos. NEL GE R e
AGROVIL ASSOC. DOS 0667889- 22/11/2021 00:15:25 Publicado

AGROP DE VLTDA 0033/93 7820068220015 INTIMAGCAO N&o baixado RS 34.116,43
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COOP.DE CONSUMO DIS 002/85 0233353- - N3o baixado 7.458.182,52

SERV. LTDA 51.2006.822.0001

J & V DECORACOES - - - Nao 4,06

localizado

NEIDE MARIA FANTIN 0054744- Em 18.05.2019- Processo arquivado ~ X

PIRES LR/ 412005.822.0014  provisoriamente hEOLENEL 49.985,60

L.R. DE SOUZA 0032305- 26/10/2021 Decorrido prazo de

GIACOMOLLI 20.2006.822.0008 RODRIGO MARI SALVI em

004/96 25/10/2021 N&o baixado RS 37.397,27

Processo nao localizado,

JULIO CESAR VIANA - ME - constando apenas na relagdo do - 26.221,48
SIAFEM.

Fonte: Processo SEI 0041.586404/2021-34

64. Além disso, foi detectado distorcdo na conta créditos a receber na conta
1.2.1.1.1.03.02.00 (Financiamentos Concedidos a Receber), conforme Sei n.
0041.586404/2021-34 — Evidéncia n. 3 1231384 (ID SEI/RO 0023019090) , no valor de RS
2.923.183,21 que se referem aos processos que se encontram em andamento com
movimentac¢do do Sistema PJ-E; o valor de RS 57.195,81 (sdo referentes a processos que
foram arquivados provisoriamente e, por fim, o valor de RS 3.990.326,98 se referem aos
saldos em aberto no sistema SIGF, mas que os processos nao foram localizados.

65. A unidade técnica, concluiu, de forma preliminar que existe superavaliacdo da
conta financiamento a receber, pois ndo possuem as caracteristicas para serem
reconhecidos no balango como ativo, visto que a administracdo ndo detém o controle desses
créditos, e que tais créditos ndao foram avaliados mediante os critérios para
desreconhecimento de ativos que ndo satisfazem os critérios legais, bem como n3do foram
realizadas as avalicGes quanto as provaveis perdas dos créditos.

66. O conselheiro relator, determinou audiéncia do governador sobre essa
situacdo, em razdo do impacto na representacao do Balanco Patrimonial do Estado e a
possibilidade da emissdo de opinido modificada pelo Tribunal sobre as demonstra¢des
financeiras, expedindo determinacdo de mandado de audiéncia, conforme item | (A3), da
Decisdo Monocratica DM n. 097/2022/GCFCS/TCE/RO.

Justificativas apresentadas:

67. Em sintese, o responsavel alega (ID 1258849, pag. 41/42) que, quando se
constatou a existéncia de valores registrados na conta contdbil 1.2.1.1.1.03.01.00 -
Empréstimos Concedidos a Receber, que ndo atendem aos critérios de Ativo, a COGES emitiu
a Orientagdo Técnica n2 004/2022/COGES/GAB41 com vistas ao desreconhecimento dos
saldos, e sua respectiva inscricdo em contas de controle, apresentando ilustracées dos
langamentos, conforme recorte a seguir:
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Tabela A3.1- Roteiro Contabil para o desreconhecimento dos créditos com a respectiva inscricdo nas contas de controle

Débito Crédito
2.3.7.1.1.03.02.00 Ajustes de exercicios anteriores (P) 1.2.1.1.1.03.01.00 Empréstimos concedidos a receber
7.9.2.0.0.00.00.00 Diversos responsaveis em 8.9.2.5.0.00.00.00 Responsaveis por danos ou perdas
apuracao

Débito Crédito
2.3.7.1.1.03.02.00 Ajustes de exercicios anteriores (P) 1.2.1.1.1.03.02.00 Financiamentos concedidos a receber
7.9.2.0.0.00.00.00 Diversos responsaveis em 8.9.2.5.0.00.00.00 Responsaveis por danos ou perdas
apuracao
68. Esclarece ainda que a Secretaria de Desenvolvimento Economico - SEDEC

realizou a respectiva baixa (Nota Lancamento 2022NL001160 e 2022NL001165) conforme
(ID SEI 0031265264, ID SElI 0031290529), e que a unidade, através do Oficio n?
3397/2022/SEDEC-CONTAB, informa que continuara com o processo administrativo para
apuracao de responsabilidade e identificacdo dos agentes que deram causa a prescricao
do direito a receber do Estado, por comissdao formada pela Portaria n2 200 de 29 de junho
de 2022.

Anidlise das justificativas:

69. O responsavel demonstra que a administracdo verificou os critérios de
reconhecimento de ativo para os saldos apontados e que foram adotadas as providéncias
contabeis para o devido desreconhecimento (baixa) e que estd em andamento
procedimento para apuracao de responsabilidade, ou seja, a situagdo do balanco foi saneada
apds a comunicacdo da auditoria.

70. Dessa forma, a administracdo reconheceu a existéncia de superavaliacdo do
ativo Créditos a Longo Prazo em razdo da auséncia de ajustes de perdas e
desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que ndo estdo sob controle do Estado no BGE
de 2021, adotando as providéncias na sequéncia da auditoria, assim, confirmando a
constatagao preliminar da equipe.

Conclusao:

71. Diante do exposto, concluimos que os argumentos confirmam a situagao
encontrada e as justificativas apresentadas pelo responsavel ndo foram suficientes e
apropriadas para descaracterizar o apontamento. No entanto, deixamos de propor
determinacdo para saneamento, tendo em vista as providéncias ja demonstradas pela
administracdo, apds a ciéncia do achado de auditoria.
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2.4 A4. Subavaliagdo do passivo no valor RS 10.253.374,86 na conta
Fornecedores em decorréncia auséncia de registro contabil de despesas que atendem aos
critérios de passivo

Situacao encontrada:

72. A Unidade Técnica, por intermédio do relatdrio preliminar relatou, no achado
A4 (as pags. 2474 a 2478 do ID 1236837), em linhas gerais, que que existem valores que nao
foram reconhecidos na conta Fornecedores no aspecto Patrimonial no exercicio de 2021, os
quais independem do aspecto orcamentario, satisfazem adequadamente os critérios do
passivo, ocasionando a subavaliacdo do passivo no montante de RS 10.253.374,86 (dez
milhGes e duzentos e cinquenta e trés mil e trezentos e setenta e quatro reais e oitenta e

seis centavos), conforme detalhado no quadro abaixo:

Tabela: Despesas executadas ndo reconhecidas no Passivo

0033.381187/20  17079925000172 - CALECHE COMERCIO E SERVICOS 16/04/2021 a
210001 - SEJUS RS 31.168,37
21-97 LTDA-ME 03/05/2021
0020.611627/20 13492424000162 - RAMOS & BARBOSA PIANCO LTDA RS
170012 - FES 2011/2012
21-95 - EPP 1.692.275,73
0036.170114/20 RS
170012 - FES 00894710000102 - HOSPITAL SAMAR S/A Dezembro/2021
21-41 962.860,89
160001 - 0029.184111/20 Agosto/Setembro/20 RS
08574528000186 - M.S.P. TRANSPORTES EIRELI
SEDUC 18-89 21 149.993,90
150020 - 0010.461446/20 03693136000112 - SUPERINTENDENCIA dez/21 RS
DETRAN 20-40 G.SUP,LOG.GAST.P.ESSENCIAIS 129.278,96
150001 - 0016.066373/20 11379786000116 - FUNDO PREVIDENCIARIO CAPIT.DO Jun/Set/ 2017 RS
SESDEC 22-98 ESTADO DE RO 87.303,89
170032 - 0052.067568/20  07503890000101 - LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - dez/21 RS
Z,
FHEMERON 22-19 SERVICE LTDA - ME 57.437,88
190023 - 0015.275318/20 RS
03506307000157 - TICKET SOLUCOES HDFGT S. A dez/21
IDARON 19-00 181.815,33
0035.384219/20 04289815000193 - CONSTRUTORA ROBERTO RS
170012 - FES dez/13
20-13 PASSARINI LTDA 2.058.635,36
0036.170114/20 RS
170012 - FES 00894710000102 - HOSPITAL SAMAR S/A dez/21
21-41 1.474.332,08
150020 - 0010.380632/20  02041460000193 - BRASIL TELECOM COMUNICACAO JAN A MAR/21 RS
DETRAN 21-60 MULTIMIDIA LTDA 237.068,24
150020 - 0010.287442/20 33683111000107 - SERVICO FEDERAL DE PROC DE set/dez/18 RS
DETRAN 18-79 DADOS - SERPRO ‘ 45.526,21
0033.258162/20 01963831000121 - MARIA DE FATIMA DA SILVA RS
210001 - SEJUS ABR/18 a DEZ/2021
18-95 CHAVES 330.453,31
210001 - SEJUS 0033.194067/20  17079925000172 - CALECHE COMERCIO E SERVICOS 4/2/2021a RS
21-51 LTDA-ME 17/3/2021 24.956,42
0036.235743/20 MAR, ABR, MAIO e RS
170012 - FES 008947100001-02 - HOSPITAL SAMAR S/A
21-24 JUN/2021 1.251.972,44
0036.416768/20 RS
170012 - FES 49150352001607 - FUNDACAO PIO XII JAN a DEZ 2021
21-27 929.868,90
150020 - 0010.064011/20  34028316002742 - EMP BRASILEIRA DE CORREIOS E dez/21 RS
DETRAN 21-31 TELEGRAFOS ¢ 262.557,69
150020 - 0010.043938/20 13912590000170 - MORAES & SANTOS SERVICOS dez/21 RS
DETRAN 17-51 LTDA ME 53.072,88
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130001 - 0035.303057/20 09676286000102 - PLENUS COM E SERVICOS DE RS
JAN a DEZ de 2018
SEPOG 21-01 INFORMATICA LTDA-ME 292.796,38

O conselheiro relator, determinou audiéncia do governador sobre essa
situagéo, em razdo do impacto na representacdo do Balanco Patrimonial do Estado e a
possibilidade da emissdo de opinido modificada pelo Tribunal sobre as demonstragdes
financeiras, expedindo determina¢cdo de mandado de audiéncia, conforme item | (A4), da
Decisdo Monocratica DM n. 097/2022/GCFCS/TCE/RO.

Justificativas apresentadas:

74. Em sintese, o responsavel alega (ID 1258849, pag. 42) que o Poder Executivo
tem se esforcado para estabelecer o arcabouc¢o normativo adequado para que todos os atos
e fatos administrativos sejam corretamente refletidos nos demonstrativos financeiros
disponibilizados a sociedade; que os controles de asseguragao e conformidade dos saldos
contabeis foram previstos em dispositivos legais e normativos prévios, como no paragrafo
V do art. 22 da Lei Complementar n2 911 de novembro de 2017; que a COGES, por meio do
Oficio n2 327 de 22 de dezembro de 2021, emitiu diretrizes para fins de encerramento e
elaboracdo do BGE e dos relatérios de Gestdo Fiscal orientando as unidades gestoras a
realizarem os devidos reconhecimentos das despesas com fornecedores, independente de
empenhadas ou ndo.

75. Alega ainda que as unidades gestoras adotaram os procedimentos internos,
os quais se mostraram eficazes ao ponto de refutar a possibilidade de o usuario ndo poder
ter confianca de que o passivo de RS 212.322.332,67 apresentado no Balango Patrimonial
nao seja a informacgao mais confiavel possivel, apresentando como exemplo as contas da UG
170012-Fundo Estadual de Saude, conforme recorte a seguir:

Tabela A4.1 - Dados do TCE, conjugados com dados da SESAU.

RS 1.692.275,73 0020.611627/2021-35 RAMODS & BARBOSA Despacho (0029466261}
PIANCO LTDA - EPP 2012
02 RS 962.860,89 0036.170114/2021-41 HOSPITAL ~ SAMAR 2021 Sim Despacho (0029386772}
S/A
03 RS 2.058.635,36 0035.384215/2020-13 CONSTRUTORA 2013 Nao Despacho (0029386772)
ROBERTO PASSARINI
LTDA
04 RS 1.474.332,08 0036.170114/2021-41 HOSPITAL SAMAR 2021 Sim Despacho (0029386772}
05 RS 1.251.972,44 0036.235743/2021-24 HOSPITAL SAMAR 2021 Nao Despacho (0029466261}
06 RS 929.868,90 D036.416768/2021-27 FUNDACADO PIO XII 2021 Nao Despacho (0029466261}
RS 8.369.945,40

Fonte: Oficio 13115 (Id 0029648491), processo SEI n2 0088.067919/2022-84.
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Tabela A4.1.1 - Continuacdo da Tabela A4.1.

01 Processo a instaurar 23116200 23116200 23682869 23110494

02 Processo a instaurar 27490338 27490388 27731474 27490388

03 Processo a instaurar - - 23689941 23178106

04 Processo a instaurar 27307288 e 27307288 e 27449207 24385695

0027448304 0027448304

05 Processo a instaurar 22816926 0019105197 e 23977941 0022632960 e
0023348551 0022660334

06 Processo a instaurar - - 27449566 27448482

Fonte: Oficio 13115 (Id 0029648491), processo SEI n2 0088.067919/2022-84.

76. Na continuidade, em sintese, o responsdvel alega (ID 1258849, pdag. 45) que o
Poder Executivo vem adotando boas praticas no processo de reconhecimento da despesa
por competéncia, sobretudo durante o ano corrente de 2021; que faz-se necessario excluir
da andlise os valores que ndo pertencem ao exercicio de 2021 porque, para o regime de
competéncia, as transagdes e os eventos sao registrados contabilmente e reconhecidos nas
demonstracdes contdbeis dos periodos a que se referem e com base nisso alega que deve
ser excluida as linhas 01 e 03 que sdo dos exercicios de 2011, 2012 e 2013 e que neste
periodo a Contabilidade Publica ndo tinha enfoque patrimonial.

Analise das justificativas:

77. Analisado as alegacdes verifica-se que foram adotadas algumas medidas de
prevencao da situacgado, visto que a COGES emitiu o Oficion2327 em 22 de dezembro de 2021
estabelecendo diretrizes para fins de encerramento e elaboracdo do BGE e dos relatérios de
Gestdo Fiscal e que as unidades gestoras foram orientadas a realizarem os devidos
reconhecimentos das despesas com fornecedores, independente dessas despesas terem
sido empenhadas.

78. No entanto, as medidas ndo foram suficientes para prevenir a ocorréncia
apontada, bem como, aparentemente, ndo houve qualquer processo de revisdao ou
supervisdo para garantir o cumprimento das diretrizes ofertadas ja no fim do exercicio (no
dia 22/12).

79. Por fim, a administracdo faz uma alegacao de que despesas de 2011, 2012 e
2013 ndo deviam ser consideradas na apuragdo porque a contabilidade publica deste
periodo nao tinha enfoque patrimonial. Essa alegagdo esta equivocada, pois, pelo principio
da oportunidade, saldos ndo contabilizados no periodo préprio podem e devem ser
regularizados no momento que a administracdo tome ciéncia da situacdo, conforme normas
de contabilidade sobre a retificacdo de erros, conforme a NBC TSP 23 (2019):

46. Erros podem ocorrer no reconhecimento, na mensura¢do, na
apresentacdo ou na divulgacdo de elementos das demonstragses
contabeis. As demonstracGes contabeis ndo estardo em conformidade com
as normas se contiverem erros materiais ou erros imateriais cometidos
intencionalmente para enviesar determinada apresentacdo da situagao
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patrimonial, do desempenho ou dos fluxos de caixa da entidade. Os
potenciais erros do periodo corrente descobertos nesse periodo devem ser
corrigidos antes de as demonstragdes contdbeis serem disponibilizadas
para publicacdo. Contudo, os erros materiais por vezes ndo sdo descobertos
até periodo subsequente, sendo entdo corrigidos na informacao
comparativa apresentada nas demonstragdes contdbeis desse periodo
subsequente (ver itens de 47 a 52).

47. De acordo com o disposto no item 48, a entidade deve corrigir os erros
materiais de periodos anteriores retrospectivamente no primeiro conjunto
das demonstrag¢des contabeis cuja autorizagdo para publicagcdo ocorra apds
a descoberta de tais erros. A correcao deve seguir alternativamente os
seguintes critérios:

(a) reapresentar os valores comparativos do periodo anterior apresentado
nos quais o erro tenha ocorrido; ou

(b) se o erro ocorreu antes do periodo anterior mais antigo apresentado, o
erro deve ser corrigido por meio da reapresentagdo dos saldos de abertura
dos ativos, dos passivos e do patriménio liquido do periodo anterior mais
antigo apresentado.

(o]

0. As normas de contabilidade ndo admitem a ndo correcdo de informacoes
errOneas, seja por distorcao de valor, seja por omissdo de registro, de modo que ndo merece
prosperar a alegacdo de que as despesas de competéncias mais antigas ndo devem ser
registradas, exceto se ndao mais existir a obrigacao do Estado, por exemplo por prescrigao ou
desfazimento do acordo, porém nao ha qualquer manifestacdo neste sentido.

Conclusao:

(o]

1. Diante do exposto, concluimos que as evidéncias apresentadas pelo
responsavel ndo foram suficientes e apropriadas para afastar o achado.

2.5 A5. Ndo aplicagdo do percentual minimo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino

(o]

2. A Unidade Técnica, por meio do relatério preliminar relatou, no achado A5 (as
pags. 2475 a 2481 do ID 1236837), em linhas gerais, que Apds aplicacdo dos procedimentos
de auditoria, este corpo técnico chegou ao percentual de aplicacdo na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino de 22,76%, conforme demonstrativo abaixo:

Tabela: Calculo da Aplicagao MDE

Total Geral da Receita para Calculo da Educagdo 100% 8.694.349.113,50

Valor minimo a ser aplicado 25% RS 2.173.587.278,38
Despesa Empenhada ( BGE) 26,57% RS 2.309.862.454,25
Despesa Liquidada 21,15% RS 1.839.156.441,80
Despesa Paga 21,15% RS 1.838.623.321,89
Restos a Pagar Pagos até Abril/2022 1,84% RS 160.329.223,65

Total 22,99% RS 1.998.952.545,54
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(-) Despesas pagas alheia ao MDE apuragdo TCE, incluindo os
RP Pagos até Abril/2022 apuragdo TCE 0,16% RS 13.668.733,11
(-) Despesas pagas alheia ao MDE apuragdo SEDUC 0,07% RS 6.441.530,03

(-) Despesas alheia ao MDE apuradas pela SEDUC * 0,03% RS 2.322.915,52
Resultado final MDE Apurado pela Equipe de Auditoria (=) 22,76% RS 1.979.573.053,28

Legenda: * Trata-se de despesa que estava fora da amostra de auditoria, porém foram levantadas em
relatério da Seduc com o questionamento de duvidas sobre o enquadramento. O rol das despesas consta
no anexo | do relatdrio técnico (ID 1232187).

Fonte: Relatério de Empenhos — Diveport, Relagdo de Restos a Pagar — Diveport e Planilha de Despesas
consideradas e ndo consideradas MDE preenchida pela SEDUC (Evidéncia n. 59)

83. Assim, o relatério concluiu, do modo preliminar, que no exercicio de 2021
houve aplicagdo do percentual de 22,76% nas despesas na manutengdo e desenvolvimento
do ensino em discordancia ao que dispoe o art. 212 da Constituicdo Federal que estabelece
que deverd ser aplicado no 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

84. Na mesma descricdo do achado A5 (as pdags. 2482 a 2484 do ID 1236837), a
Unidade Técnica relata a inspegdo in loco no almoxarifado da Seduc no dia 05/07/2022, com
fundamento nas evidéncias de grande volume de aquisi¢es realizadas pela Seduc nos anos
de 2020 e 2021 e detectou pontos de controle que necessitam de melhoria a fim de garantir
a efetividade das aquisicdes, bem como preservar o patrimoOnio publico, haja vista a
diversidade dos itens e o valor agregado dos bens estocados no almoxarifado.

85. Além disso, foi relatada diferenca de 24.000 mil livros, no valor de
R$2.920.560,00, entre o sistema de controle utilizado pelo AlImoxarifado e a identificacdo
realizada na contagem feita pela Equipe de Auditoria no dia 05/07/2022.

Tabela: Resultado da inspe¢do no Almoxarifado SEDUC

Quantidade
Sistema De
(Amostra NOMENCLATURA Prego e Gerenciament
) unitario (Tc-13) o De
Almoxarifado -

SGA

ITEM Quantidad

LIVRO DE CIENCIAS FiSICAS
(hEEI VOLUME | R$ 117,79  10.000 10.000 2.000 8.000 RS 942.320,00

LIVRO DE CIENCIAS QUIMICAS
‘KELI VOLUME | R$ 141,46  10.000 10.000 2.000 8.000 RS$ 1.131.680,00

LIVRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS
sKOI VOLUME | R$ 105,82  10.000 10.000 2.000 8.000 RS 846.560,00

Total da diferenga apurada 24.000 R$ 2.920.560,00

Fonte: TC-13 (1185574), Sistema de Gerenciamento de Almoxarifado -
SGA.

86. Por fim, registrou fragilidade de controle na liberagdo dos livros (controle de
estoque manual em caderno) além de alguns materiais espalhados e/ou jogados, conforme
registro no relatério fotografico no Anexo Il do relatdrio técnico (ID 1231856).

87. O conselheiro relator, determinou audiéncia do governador sobre essa
situacdo, em razdo do impacto na representacao do Balanco Patrimonial do Estado e a
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possibilidade da emissdao de opinido modificada pelo Tribunal sobre as demonstracdes
financeiras, expedindo determinacdo de mandado de audiéncia, conforme item | (A5), da
Decisdo Monocratica DM n. 097/2022/GCFCS/TCE/RO.

Justificativas apresentadas:

88. Sobre a ndo aplicagdo do percentual minimo na Manutengdo e
desenvolvimento do Ensino, o Chefe do Poder Executivo do Estado de Rond6nia discorda do
referido achado (Protocolo n2 05528/22, ID — 1258849, pags. 52/118).

89. Inicialmente, o governador alega que a Instru¢do Normativa n? 77/2021/TCE-
RO, de 18/10/2021, n3o deveria ser aplicada as contas de 2021, por causa do principio da
anterioridade nonagesimal da lei.

90. Afirma que a equipe técnica do TCE deveria considerar todos os restos a pagar
inscritos em 31/12/2021, independente de terem sido pagos até o final do primeiro
guadrimestre ou ndo.

91. Também foi alegado que os processos glosados, que totalizaram RS
13.668.733,11, por ndo pertencerem a MDE, tiveram justificativas pormenorizadas pela
SEDUC, através do oficio n2 9527/2022/SEDUC-DAF, em resposta ao oficio n2
47/2022/CECEX1/TCE/RO, contudo, essas ndo foram analisadas quanto ao mérito pela
equipe técnica do TCE (pag. 55), segundo a afirmacdo do governador. Entdo, esses processos
foram relacionados (pags. 62/104), contendo comentarios visando comprovar que tais
despesas atendem aos critérios de aplicagdo em MDE.

92. Por fim, o Chefe do Poder Executivo do Estado, repete que a Instrugdo
Normativa n2 77/2021 contém teor indevido (pag. 108) ao limitar os restos a pagar para a
consideracdo da aplicacdo minima em MDE, alegando que todas as despesas empenhadas
deveriam ser consideradas por causa da Leis n2? 4320/64 e 9396/96, e do Acérddo AC1-TC
01856/17-12 CaAmara/TCE/RO do Processo n? 01299/14/TCE/RO.

93. Dessa forma, foi apresentado um quadro a pdgina 113 demonstrando que o
total das despesas em MDE pagas até o dia 29/08/2022, no montante de RS
2.251.645.616,33, equivalente a 25,90%. Portanto, de acordo com o governador, esse é o
indice a ser considerado.

94, Também destacou que o cendrio pandémico do exercicio prejudicou o ano
letivo de 2021, além da problematica da subestimacdo da arrecadacdo das receitas (processo
n2 01533/2022) impactaram na execucdo das despesas de educagdo e saude em Rondonia.

95, Sé de excesso de arrecadacgdo, de acordo com o governador (pag. 114), o
estado arrecadou RS 1.514.128.095,34, esse valor influenciou no planejamento da educacdo
e da saude, originando as contratac6es no final do exercicio de 2021, impactando o volume
dos restos a pagar; que, segundo o Chefe do Poder Executivo, se forem considerados os
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restos a pagar com os recursos vinculados, o estado cumpre o minimo constitucional com
aplicacdo de 26,83% dos recursos, em despesas ho montante de RS 2.332.866.665,13 (pag.
114).

96. A respeito da auséncia de controles evidenciado no resultado da inspeg¢do no
Almoxarifado da SEDUC, o Senhor Governador ndo se manifestou.

Andlise das justificativas:

97. A respeito da alegacdo de que a Instrucdo Normativa n2 77/2021/TCE-RO, de
18/10/2021, n3o deveria ser aplicada as contas de 2021, por causa do principio da
anterioridade nonagesimal da lei, o responsavel se equivocou ao citar principios do direito
tributario em suas justificativas discordantes a limitacdo do periodo para o pagamento dos
restos a pagar para que esses pudessem ser considerados como MDE.

98. Ressalta-se que essa limitacdo é antiga na Corte de Contas do estado de
Rondébnia. Visando orientar e disciplinar a correta aplicacdo dos recursos em educacao e
saude, para viabilizar o adequado exercicio das rotinas de fiscalizacdo deste Tribunal de
Contas, a instrucdo Normativa n2 22/2007° estabeleceu que as despesas inscritas em restos
a pagar, com recursos vinculados, deveriam ser pagas até o final do primeiro trimestre do
exercicio seguinte, sob pena de serem computadas no exercicio em que ocorresse o efetivo
pagamento (§29, do art. 69).

99. Entretanto, com as modificacGes trazidas pela Instrucdo Normativa n2
27/2011 ficou compreendido que a obrigatoriedade de pagar as despesas inscritas em restos
a pagar até o final do primeiro trimestre do exercicio seguinte, para serem consideradas no
computo das aplicagcdes do exercicio, referia-se apenas as despesas em agdes e servigos
publicos de saude; conforme transcricao abaixo:
§29. As despesas inscritas em restos a pagar deverdo ser pagas até o final do primeiro
trimestre do exercicio seguinte, com a disponibilidade financeira do exercicio anterior,
sob pena de serem desconsideradas para fins do calculo do percentual estabelecido

no artigo 77, Il e Ill, ADCT, da Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n2 27/2011).

100. Assim, na andlise das prestacdes de contas referentes aos recursos da
educacdo a partir de 2011, havia o entendimento da unidade técnica de que as despesas em
educacdo inscritas em restos a pagar a serem consideradas no computo da aplicacdo do
minimo constitucional, deveriam ser pagas até o final do primeiro trimestre do exercicio
seguinte; haja vista que os procedimentos da andlise técnica consistiam nos mesmos
aplicados nos exercicios anteriores ao ano de 2011.

5 Art. 6° revogado pela IN 64/2018
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101. Sobre as contas da SEDUC, referente ao exercicio de 2013, ocorreu
divergéncia entre a opinido técnica e o voto do Conselheiro Relator sobre essa matéria. Nos
autos 01299/14, em que essa prestacdo de contas foi julgada, a unidade técnica apurou que
o Governo do Estado de Rondénia no decorrer do exercicio de 2013 aplicou na Manutencgao
e Desenvolvimento do Ensino 25,55% do total das receitas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias constitucionais (ID-299641, processo n2
01299/14).

102. Na apuracdo daquele percentual, a unidade técnica desconsiderou todas as
despesas inscritas em restos a pagar em 2013, pagas apds o encerramento do primeiro
trimestre do exercicio de 2014. Contudo, em seu voto o Conselheiro Relator divergiu do
entendimento técnico e considerou a férmula descrita na 52 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria n? 637, de 18 de outubro de 2012, valido
para o exercicio de 2013, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda,
ressalta-se que essa férmula é prdpria para os relatérios resumidos de execucdo
orcamentdria, instituidos pela LRF.

103. Dessa forma, sobre aquelas contas de 2013 foi considerado que o Governo do
Estado de Rondonia aplicou o percentual de 26,07%, do total da receita advinda de impostos,
incluidas as transferéncias, na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino (AC1-TC 01856/17
- Acérd3o - 12 Camara — Decisdo; ID-521659; processo n2 01299/14).

104. Por causa desse entendimento, o item V do Acdrddo AC1-TC 01856/17
determinou que fosse cientificada a Presidéncia desta Corte de Contas sobre a necessidade
de adequar a IN n2 22/07/TCE-RO aos padrGes estabelecidos na legislagdo vigente e em
consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais. Assim, no dia 9 de julho de 2018 foi
revogado o §22 do art. 62 e 0 §22 do art. 23 da Instru¢cdo Normativa n? 22/2007, através da
Instru¢do Normativa 64/2018.

105. Porém, com a nova lei do FUNDEB (Lei Federal n? 14.113/2020) em vigor, o
Tribunal de Contas constituiu um grupo de trabalho para a realizagdo de estudo técnico
sobre aos impactos decorrentes da Emenda Constitucional n 108/2020 (Portaria n2 81, de
23 de fevereiro de 2021, alterada pela Portaria n2 209, de 11 de junho de 2021), e, dentre os
produtos entregues por esse grupo, constava o projeto de Instru¢gdo Normativa que iria
substituir a Instrugdo Normativa n2 022/2007.

106. Assim, no dia 18 de outubro de 2021 foi editada a Instrucdo Normativa n2
77/2021, cujo paragrafo §12, do artigo 18 estabelece que as despesas inscritas em restos a
pagar deverdo ser pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a
disponibilidade financeira do exercicio anterior, sob pena de serem desconsideradas para
fins do calculo do percentual de aplicagdo minima em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.
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107. Vale ressaltar que o artigo 73 da Lei Federal n2 9394/1996 confere a Corte de
Contas a legitimidade para doutrinar sobre esse assunto, ao instituir que os érgaos
fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacdao de contas de recursos publicos, o
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal, no art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e na legislagdo concernente.

108. Ainda, o artigo 70 da mesma lei trata do que é considerado como Manutengao
e desenvolvimento do Ensino, nesse texto é enfatizado o termo ‘despesas realizadas’. O
capitulo 4 do MCASP 82 edicdo (vélido para o exercicio financeiro de 2021) descreve as
etapas da despesa publica, sendo que na etapa da execucdo a despesa orcamentaria passa
por estagios, sendo o ultimo estdgio o pagamento, destaca-se que esses estdgios sdo
oriundos da Lei Federal n? 4320/64.

109. Dessa forma, o TCE-RO desde o ano de 1999 (Instrucdo Normativa n2
004/1999°) compreende, para fins de calculo de aplicacdo de recursos para cumprimento
dos minimos constitucionais de educacao e saude, que a despesa realizada é aquela que
cumpriu todos os estagios da despesa publica, ou seja, a despesa paga.

110. Sobre a execugdo das despesas em Manutenc¢ado e Desenvolvimento do Ensino
inscritas em restos a pagar a serem consideradas no calculo, apesar da lacuna originada pela
nova redacdo dada ao §2¢, do art. 62 da IN 22/2007, através da IN 27/2011, hoje ndo existe
mais nenhum impasse, porque a IN 77/2021 trata esse assunto com a devida clareza; e nela
nao contém teor indevido, conforme alegado pelo responsavel (pag. 108, ID 1258849).

111. Logo, ha de se sopesar a pertinéncia do Acérdao AC1-TC 01856/17 proferido
sobre as contas de 2013 da SEDUC para aquela época, 2017, em razado da lacuna doutrinaria
sobre a matéria desde 2011 (IN 27/2011); contudo, em 2021 essa lacuna foi sanada através
da IN 77/2021.

112. Ressalta-se que a redacdo do artigo 18 da IN 77/2021 é fruto de amplo estudo
acerca da efetividade da aplicagcdo dos recursos na Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino no ambito do estado de Rondobnia.

113, A limitacdo do periodo para a execucdo das despesas inscritas em restos a
pagar a serem consideradas no cdlculo da aplicacdo minima em educacdo, é para evitar a
ndo liquidacdo e posteriores cancelamentos de empenhos contabilizados na MDE, e
assegurar que esses, no ano examinado, revertam em bens e servicos que contribuam
efetivamente para a manutencdo e melhoria do ensino publico.

114, Ha de sopesar que a auséncia dessa limitacdo, atrapalharia a administracao
na execucdo do planejamento do ano subsequente, pois, estaria até o final daquele exercicio
executando despesas do anterior, situacdo desfavoravel para a concretizacdo das politicas

® Revogada pela Resolucédo 051/2008
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publicas educacionais. Portanto, aqueles restos a pagar pagos apds o fechamento do

primeiro quadrimestre do exercicio de 2022 nao serao considerados na aplicagdo minima

em MDE no exercicio de 2021.

115.

Referente aos processos glosados na instrucdo preliminar, no montante de RS

13.668.733,11, apresenta-se abaixo o resumo da andlise das justificativas contidas as pags.

62/104, do ID 1258849:

Empenho /
Data

Pagamentos

no exercicio

Justificativa apresentada

Conclusao da presente analise

2021NE010869
/22/12/2021

2021NE000030
/22/01/2021

2021NEO00319
/ 15/02/2021

2021NEO05274
/03/09/2021

2021NE005270

2021NE010192
/10/12/2021

475.070,64

613.985,83

575.861,40

55.512,26

320.780,62

6.076.579,24

Reequilibrio econdmico
financeiro face aumento
de pregos de veiculos
(caminhonetes para as
coordenadorias
regionais)

Tarifas bancarias

Contratacdo de sistema
de autogestdo de frota
para prestagdo de forma
continua de
gerenciamento, controle
e credenciamento de
rede especializada em
manutengdo preventiva
e corretiva de veiculos.

Trata-se de contratagdo
de servigo de vigilancia e
seguranga patrimonial,
preventiva e ostensiva,
armada e desarmada.

Trata-se de contratagdo
de servigo de vigilancia e
patrimonial,
preventiva e ostensiva,
armada e desarmada.

seguranga

Trata-se de aquisi¢do de
materiais
referente a campanha de

didaticos

Aquisi¢do para atender ao
nicleo de transporte
escolar para acompanhar e
fiscalizar os contratos e
convénios de transporte
escolar de alunos da rede
publica, residentes na area
rural (Pag. 68).

Contrato prestacao

servigos  financeiros e
outras avengas firmado

pelo Banco do Brasil e

Governo de Rondonia,
para atender todos os
orgdos e entidades,

inclusive a SEDUC (pag.
69/72).

Trata-se de  despesa
destinada a manutengdo
de veiculos da frota oficial
da Secretaria de Estado de
Educagdo, necessarios ao
ensino da rede publica

estadual (pag. 75).

A contratagdo se justifica
em fungdo da
necessidade de continuar
garantindo a seguranga
do patriménio publico das
unidades administrativas
da SEDUC.

A contratagdo se justifica
em fungdo da
necessidade de continuar
garantindo a seguranca
do patriménio publico das
unidades

da SEDUC.

administrativas

Alega que foi adquirido
conjunto pedagdgico para

que os professores

Despesa poderd ser considerada como
realizagdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino.
De acordo com o Inciso V, do art. 70 da
LDB.

Despesa desassociada do aprimoramento
da qualidade ou expansdo do ensino.

Despesa poderd ser considerada como
realizagdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino.
De acordo com o Inciso V, do art. 70 da
LDB.

Despesa poderd ser considerada como
realizacdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino.
De acordo com o Inciso V, do art. 70 da
LDB.

Despesa poderd ser considerada como
realizacdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino.
De acordo com o Inciso V, do art. 70 da
LDB.

Ndo foi comprovado que o conteudo de
combate ao mosquito,
ementa de alguma disciplina curricular

estivesse na




2021NE009852

2021NE009852

2021NE012185

2021NE012108

2021NE012547
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combate ao mosquito
Aedes aegypt: Dengue,
Chikungunya, Zica,
adesdo  registro  de

prego.

2.477.825,00 Trata-se de aquisi¢do de
7 veiculos tipo caminhdo
bal, para atender as
entregas de materiais
adquiridos pela SEDUC
(setor de patriménio e

almoxarifado).

1.184.189,15 Compra de coleg¢do de
transito legal para as

escolas municipais

972.325,00 Compra de veiculos para

atender a secretaria
municipal de Sdo Miguel
do Guaporé, por meio de

convénio.

655.000,00 Contratagdo de empresa
especializada em
fornecimento de solugdo
de gestdo de identidades
e acessos para a

SEDUC/RO.

261.603,97 Reforma do 32 piso do
prédio da Coordenadoria
Regional de Educagdo de

Cacoal.

desenvolvessem
atividades de
sensibilizagdo e prevencgdo,
combate e enfrentamento
do mosquito Aedes aegypti
junto aos estudantes.

Reestruturagdo e
modernizagdo da frota de
caminhdes utilizados para
atender as demandas das
entregas de materiais
adquiridos pela Secretaria
de Estado da Educagdo -
SEDUC, a fim de atender as
necessidades das Unidades
Escolares e
Administrativas.

Aquisicdo de  material
didatico que aborda o
tema transversal da

Educagdo para o Transito.

Alega conformidade com o
PPL-TC
referente ao

Parecer  Prévio
00060/21
Processo
02014/21/TCE/RO

93).

(pdsg.

A despesa destina-se a
protegdo de dados
informatizados do Sistema
Estadual de
atendendo

LGPD  (Lei
Prote¢do de Dados) no
ambito da

Educagdo,
inclusive  a
Geral de

educagdo publica estadual
(pag. 101).

Reforma geral, de
instalagBes fisicas (rede
elétrica, hidraulica,

estrutura interna, pintura,
cobertura, pisos,
grades, etc.) da
Coordenadoria Regional de
Educagdo de Cacoal (pag.
104)

muros,

inserida no Plano Politico Pedagdgico do
exercicio de 2021. Caracterizando apenas
uma campanha relacionada a salde
publica.

Despesa poderd ser considerada como
realizagdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino.
De acordo com o Inciso V, do art. 70 da
LDB.

Ndo foi comprovado que a colegdo de
transito legal, seria utilizada em aulas
devidamente registradas em ementa de
alguma disciplina curricular inserida no
Plano Politico Pedagdgico do exercicio de

2021. Caracterizando apenas uma
campanha relacionada a seguranga
publica.

Despesa poderd ser considerada como
realizagdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino.
De acordo com o Inciso V, do art. 70 da
LDB.

N3o visa diretamente ao aprimoramento
da qualidade ou expans&o do ensino.

LDB, Art. 71. N3do constituirdo despesas de
manutencgdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com: V - obras de
infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar.

A partir da andlise acima demonstrada, o quadro abaixo detalha as despesas,

cujas justificativas apresentadas nao foram suficientes para comprovar que elas foram
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realizadas visando diretamente ao aprimoramento da qualidade ou expansdo do ensino

publico:

Empenho / Pagamentos
Data no exercicio
2021NE000030 613.985,83

/ 22/01/2021
pA RN\ [P 6.076.579,24

/10/12/2021
pLp AN [0y 1.184.189,15
2021NE012108 655.000,00
2021NE012547 261.603,97

117.

Assunto

Tarifas bancarias

Trata-se de aquisigdo de
materiais didaticos
referente a campanha de
combate ao mosquito
Aedes aegypt: Dengue,
Chikungunya, Zica,
adesdo  registro de

prego.

Compra de colegdo de
transito legal para as
escolas municipais

Contratagdo de empresa
especializada em
fornecimento de solugdo
de gestdo de identidades
e acessos
SEDUC/RO.

para a

Reforma do 32 piso do
prédio da Coordenadoria
Regional de Educagdo de
Cacoal.

Justificativa apresentada

Contrato prestagdo

servigos  financeiros e
outras avengas firmado
pelo Banco do Brasil e
Governo de Rondénia,
para atender todos os
orgdos e entidades,
inclusive a SEDUC (pag.

69/72).

Alega que foi adquirido
conjunto pedagdégico para
que os professores
desenvolvessem atividades
de sensibilizagdo e
prevengdo, combate e
enfrentamento do
mosquito Aedes aegypti
junto aos estudantes.

Aquisicdo de material
didatico que aborda o
transversal da
Educagdo para o Transito.

tema

A despesa destina-se a
protegdo de dados
informatizados do Sistema
Estadual de
atendendo inclusive a
LGPD (Lei Geral de
Protecdo de Dados) no
ambito da
educagdo publica estadual
(pag. 101).

Educagdo,

Reforma geral, de
instalagGes fisicas (rede
elétrica,

estrutura interna, pintura,

hidraulica,

cobertura, pisos, muros,
grades, etc.) da
Coordenadoria Regional de
Educagdo de Cacoal (pag.
104)

demonstrando o célculo das despesas consideradas MDE:

Conclusao da presente analise

desassociada do
qualidade ou

Despesa
aprimoramento da
expansdo do ensino.

N&o foi comprovado que o conteudo de
combate ao mosquito, estivesse na
ementa de alguma disciplina curricular
inserida no Plano Politico Pedagdgico do
2021.
apenas uma campanha relacionada a

exercicio de Caracterizando

saude publica.

N&o foi comprovado que a colegdo de
transito legal, seria utilizada em aulas
devidamente registradas em ementa de
alguma disciplina curricular inserida no
Plano Politico Pedagdgico do exercicio
de 2021. Caracterizando apenas uma

campanha relacionada a seguranga
publica.
Nao visa diretamente ao

aprimoramento da
expansdo do ensino.

qualidade ou

LDB, Art. 71. Ndo constituirdo despesas
de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com: V - obras
de infraestrutura, ainda que realizadas
para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar.

Diante dessa constatacdo, é imprescindivel a apresentacdo de nova tabela
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Tabela: Cdlculo da Aplicagao MDE

25% RS 273.587.278,38
26,57% RS 2.309.862.454,25
21,15% RS 1.839.156.441,80
21,15% RS 1.838.623.321,89
1,84% RS 160.329.223,65
RP Pagos até Abril/2022 apuragdo TCE 0,10% RS 8.791.358,19
0,07% RS 6.441.530,03
0,03% RS 2.322.915,52
Resultado final MDE Apurado pela Equipe de Auditoria (=)

Legenda: * Trata-se de despesa que estava fora da amostra de auditoria, porém foram levantadas em relatério da Seduc com o
guestionamento de duvidas sobre o enquadramento. O rol das despesas consta no anexo | do relatério técnico (ID 1232187).

Fonte: Tabela do relatério de instrugdo preliminar com o valor atualizado das despesas ndo consideradas antes da andlise das justificativas.

[N

18. De todo o exposto evidenciou-se que no exercicio de 2021 houve aplicagao
do percentual de 22,79% nas despesas na manutengao e desenvolvimento do ensino em
discordancia ao que dispde o art. 212 da Constituicdo Federal que estabelece que devera ser
aplicado no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

[Eny

19. Contudo, na emissdo da opinido técnica sobre esta prestacdo de contas, essa
impropriedade nao serd considerada como fundamento de proposta de parecer prévio
desfavoravel a aprovacao, pois sera ponderada a situacdo da pandemia que prejudicou o ano
letivo de 2021, nos termos do Paragrafo Unico, do art. 119, dos ADCT da CF/88, inserido pela
Emenda Constitucional n2 119, de 27 de abril de 2022, in verbis:

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manuten¢do e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacado registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

[EnY

20. Entretanto, propde-se que seja exarada determinacdo para que a
administracdo apresente a metodologia adotada para que a aplicacdo complementar seja
realizada, sem prejudicar a execuc¢do das despesas em MDE devidas ao préprio exercicio de

121. Diante do exposto, concluimos que as evidéncias apresentadas pelo
responsavel ndo foram suficientes e apropriadas para afastar o achado. Contudo, o
percentual aplicado em MDE foi alterado para 22,79%, portanto, ainda inferior ao minimo
constitucional, fixado em 25%.
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2.6 A6. Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica do FUNDEB
Situagdo encontrada:

122. A Unidade Técnica, por meio do relatério preliminar relatou, no achado A6
(as pags. 2484 a 2486 do ID 1236837), em linhas gerais, a constatacao de existéncia de varias
contas de movimentac¢do do Fundeb, em desconformidade com o art. 21 da Lei 14.113/2020.
Além disso os saldos sdo divergentes quando comparados os dados do Portal de
Contabilidade (DivePort) e o anexo TC-02 da prestacdo de contas da SEDUC, conforme
demonstrado no quadro abaixo, sobre o saldo das contas do FUNDEB em 31 de dezembro

de 2021:
123. Tabela 11: Contas bancarias FUNDEB
CONTA BANCARIA SALDO 31 DEZEMBRO SALDO 31 DEZEMBRO TC-02, DIFERENCA
DivePort PC SEDUC

757X - 1363100  -13.631,01
8347-X 84.054,30 2.316.459,26 -2.232.404,96
10469-8 137.048.164,53 166.080.358,31 -29.032.193,78
10535-X - 13.110.602,72 -13.110.602,72
9878-7 1.559.311,69 24.895.432,42 -23.336.120,73
10644-5 19.567,35 10.274.307,19 -10.254.739,84
10646-1 2.540.686,62 19.452.728,96 -16.912.042,34
10125-7 = . 0,00
10867-7 213.869,52 285.664,81 -71.795,29

Fonte: Saldo financeiro disponivel fonte 0118 e controle de domicilios bancarios por fonte, consulta
no DivePort; Anexo TC-02, ID 1185583, dos autos 00730/22 - Prestacdo de contas SEDUC exercicio
de 2021.

124. O conselheiro relator, determinou audiéncia do governador sobre essa
situacdo, em razdo do impacto na representacao do Balanco Patrimonial do Estado e a
possibilidade da emissdo de opinido modificada pelo Tribunal sobre as demonstracdes
financeiras, expedindo determinacdo de mandado de audiéncia, conforme item | (A6), da
Decisdo Monocratica DM n. 097/2022/GCFCS/TCE/RO.

Justificativas apresentadas:

125. Referente as multiplas contas bancdrias do FUNDEB, o Chefe do Poder
Executivo do Estado de Rondénia informou que atribuiu a Coordenadoria de Contabilidade
da SEDUC a responsabilidade de transferir os valores vinculados ao FUNDEB para a conta
Unica 001 2757-X 10469-8 (Protocolo n? 05528/22, ID — 1258849, pags. 118/127).

126. O governador também encaminhou junto a sua justificativa, um quadro
demonstrativo de gastos na educac¢do, de 29/08/2022. E descreveu a visdo institucional da
Secretaria de Estado de Educacao.

127. Afirmou que foram necessdrias adequacdes nas instituicGes financeiras
autorizadas a movimentarem os recursos do FUNDEB, alegando que o Decreto Federal n2
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10.656, de 22/03/21, estabeleceu o prazo de 180 dias aquelas instituicbes para a
implementacdo dos ajustes necessarios em seus sistemas para a operacionalizacdo dos
procedimentos previstos.

128. Assim, conforme a afirma¢dao do senhor governador, a partir do més de
outubro de 2021 a movimentag¢ado dos recursos do FUNDEB ja eram movimentados na conta
Unica.

129. O governador alegou que os dados contidos na tabela 11 do relatério

preliminar foram coletados equivocadamente pelos técnicos do TCE, em seguida apresentou
um quadro (pag. 122) demonstrando que ndo existe divergéncias nas conciliagdes bancarias.

130. Por fim, apds descrever a funcao de cada conta que continha a denominagao
FUNDEB que apresentava saldo em 31/12/2021 (pégs. 123/126), o Chefe do Poder Executivo
Estadual afirma que “foram realizados os ajustes sistémicos no SIGEF para
adequagcdo da Lei 14.113/2020 com intuito de refletir sistematicamente e
fidedignamente os atos e fatos contdbeis referentes a conta unica do FUNDEB.
Antemdo, informa-se que as contas bancdrias se encontram encerradas e seus
saldos residuais foram encaminhados para a conta unica do FUNDEB” (pdag. 126, ultimo
paragrafo).

Analise das justificativas:

131. A situacdo predominante do presente achado de auditoria é a diversidade de
contas informando saldos como recursos do FUNDEB, em 31/12/2021.

132. Tal situacdo além de dificultar o controle dos recursos especificos do FUNDEB,
expOe o risco de aplicagdes indevidas e divergéncias de saldos no final do exercicio
financeiro.

133, Dessa forma, em que pese todas as justificativas apresentadas pelo

governador do estado, a afirmacdo primordial refere-se a adequacdao da situacao
encontrada, mediante acdao da coordenadoria de contabilidade da SEDUC, que transferiu os
saldos das contas diversas para a conta Unica do FUNDEB, n2 001 2757-X 10469-8.

134, Cujo documento comprobatdrio o quadro é o quadro demonstrativo de
gastos na educacdo, de 29/08/2022, o qual demonstra que os recursos financeiros do
FUNDEB estdo todos depositados na conta Unica mencionada no paragrafo anterior.

135. Ha de se considerar que a Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, foi regulamentada pelo Decreto Federal n2
10.656, de 22 de margo de 2021.

136. O senhor governador trouxe em sua justificativa o texto do art. 20 do referido
decreto, que estabeleceu o prazo de 180 dias da data de sua publicacdo, para que as
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instituicoes financeiras implantarem os ajustes necessdrios em seus sistemas para a
operacionalizacao dos procedimentos previstos.

137. Assim, é razoavel considerar regular o ajuste, mesmo que intempestivo,
realizado pela coordenadoria de contabilidade da SEDUC, na transferéncia dos recursos do
FUNDEB para a conta Unica n2 001 2757-X 10469-8.

Conclusdo:

138. Diante do exposto, concluimos que as evidéncias apresentadas pelo
responsavel foram suficientes e apropriadas para afastar o achado.

2.7 A7. Geragao de Despesa de Carater Continuado sem observancia dos
requisitos da LRF

Situacao encontrada:

139. A Unidade Técnica, por intermédio do relatdrio preliminar relatou, no achado
A7 (as pags. 2487 a 2491 do ID 1236837), em linhas gerais, que foi detectado a criacdo de
planos de cargos e carreiras, bem como de outras despesas de carater continuado sem a
devida observancia nas normais legais, contrariando assim, os art. 16 e 17 da LRF, conforme
detalhado abaixo.

Lei, MP ou Ato administrativo Critério ndo observado
Lei N° 5.230, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021
- Adicional de Compensagdo Organica para N&o ha evidéncias de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou
os Militares/Mergulhadores as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo
LEl COMPLEMENTAR N° 1.122, DE 23 DE seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

(0] 743\ (e M 30 Lo bk BEVNT A [TRE [T [y == LRF, Art. 17, § pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente
dos servidores da SEJUS 2° de despesa.
LEI N° 5.105, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021 -

Auxilio Alimentagdo aos empregados da

EMATER

LEI COMPLEMENTAR N° 1.115, DE 22 DE

DEZEMBRO DE 2021 - Cria o cargo de

Analista Contabil e institui o

PCCR da Contabilidade Geral do Estado -

COGES

LEI COMPLEMENTAR N° 1.120, DE 22 DE

DEZEMBRO DE 2021 - Altera, acresce e

revoga dispositivos da Lei Complementar

n°647, de 20 de dezembro de 2011.

LEI COMPLEMENTAR N° 1.120, DE 22 DE

DEZEMBRO DE 2021

LEl COMPLEMENTAR N° 1.117, DE 22 DE

DEZEMBRO DE 2021

LEIS COMPLEMENTARES N°1.116, DE 22 DE

DEZEMBRO DE 2021
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LEI COMPLEMENTAR N° 1.110, DE 29 Os atos que criaram ou aumentaram as Despesas Obrigatdrias de
NOVEMBRO DE 2021 - Institui o Plano de Carater Continuado ndo foram instruidos com a demonstracao da
Carreira, Cargos e Remuneragao para os LRF, Art. 17, § origem dos recursos para seu custeio.

Servidores Publicos pertencentes a SEAS. 1°

LEI N° 5.201, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021;

Lei n. LEI N° 5.074, DE 29 DE JULHO DE 20

Altera e acresce dispositivos a Lei n° 1.063,

[[3]

10 de abril de 2002, e altera dispositivo da
Lei

n° 4.781, de 27 de maio de 2020. (Reajustes

o N3o ha evidéncias de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou
dos Militares PM/BM);

as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo

seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
LEI COMPLEMENTAR N°1.107, DE 12 DE

NOVEMBRO DE 2021 - Altera dispositivos
das

LRF, Art. 17, § pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente
2 de despesa.

Leis Complementares n° 620, de 20 de
junho

de 2011, n° 767, de 4de abril de 2014 e
n°965,

de 20 de dezembro de 2017 e da outras

providéncias. (Reestruturacdo da PGE,
Auxilio

alimentagdo a PGE, CASA CIVIL e
Governadoria)

LRF, art 16, Nao hd evidéncias de que a declaragdo do ordenador da despesa de

inciso Il que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a LOA
e compatibilidade com o PPA e com a LDO

LRF, Art. 16, § Na&o ha evidéncias de que a despesa é objeto de dotagdo especifica

LEI COMPLEMENTAR N° 1.119, DE 22 DE 1°, inciso | e suficiente, ou que estd abrangida por crédito genérico, de forma

DEZEMBRO DE 2021 -Fixag¢ao do valor do que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a

subsidio dos Procuradores do DER realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio

LRF, Art. 16, § N&o ha evidéncias de que despesa é compativel com as diretrizes,

1°, inciso Il objetivos, prioridades e metas previstos nos instrumentos de
planejamento e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des

LRF, Art. 17, § N&o ha evidéncias de que os atos que criaram ou aumentaram as

1° Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado foram instruidos com
a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio

LRF, Art. 17, & Na&o ha evidéncias de que o ato esta acompanhado de comprovagdo

2° de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as metas de
resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

LRF, Art. 16, § N&o ha evidéncias de que a despesa é objeto de dotagdo especifica

1°, inciso | e suficiente, ou que estd abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio

LRF, Art. 16, § Na&o ha evidéncias de que despesa é compativel com as diretrizes,

LEI COMPLEMENTAR N° 1.124 DE 23 DE 1°, inciso Il objetivos, prioridades e metas previstos nos instrumentos de

DEZEMBRO DE 2021 - PCCR da FEASE planejamento e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des
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LRF, Art. 17, § N&o ha evidéncias de que os atos que criaram ou aumentaram as

1° Despesas Obrigatdrias de Cardter Continuado foram instruidos com
a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio

LRF, Art. 17, § N3&o hd evidéncias de que o ato esta acompanhado de comprovagdo

2° de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as metas de
resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

LRF, Art. 16, N&o ha evidéncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro

inciso I; no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
LRF, Art. 16, § bem como ha a demonstragdo das premissas e a metodologia de
29 calculo utilizadas para tanto
LRF, art 16, N&o hd evidéncias de que a declaragdo do ordenador da despesa de
inciso Il que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a LOA
LEI COMPLEMENTAR N2 1.102, DE 26 DE e compatibilidade com o PPA e com a LDO
OUTUBRO DE 2021 LRF, Art. 16, § N3o hd evidéncias de que a despesa é objeto de dotac3o especifica
1°, inciso | e suficiente, ou que estd abrangida por crédito genérico, de forma

que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio

LRF, Art. 16, § Na&o ha evidéncias de que despesa é compativel com as diretrizes,

1°, inciso Il objetivos, prioridades e metas previstos nos instrumentos de
planejamento e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢ées

LRF, Art. 17, § N&o ha evidéncias de que os atos que criaram ou aumentaram as

1° Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado foram instruidos com
a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio

LRF, Art. 17, § N&o ha evidéncias de que o ato esta acompanhado de comprovagdo

2° de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as metas de
resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

140. O conselheiro relator, determinou audiéncia do governador sobre essa
situacdo, em razdo do impacto na representacao do Balanco Patrimonial do Estado e a
possibilidade da emissdo de opinido modificada pelo Tribunal sobre as demonstracdes
financeiras, expedindo determinacdo de mandado de audiéncia, conforme item | (A7), da
Decisdo Monocratica DM n. 097/2022/GCFCS/TCE/RO.

Justificativas apresentadas:

141. Em sintese, o responsavel alega (ID 1258849, pags. 127 a 323) que, as Leis que
aumentaram as despesas foram aprovadas em sua maior parte em dezembro/2021 n3o
havendo a possibilidade de atualizar as metas da LDO/2021 por conta da LC 173 de 27 maio
de 2020, situacdo que acabou prejudicando os estudos, pois no exercicio de 2021 nao
poderia haver aumento de despesa por conta da normativa supra que ficaram com os efeitos
financeiros somente para implantacdo em 2022.

142. A situagdo foi justificada pelo Poder Executivo que devido a necessidade de
recomposicdo salarial pela defasagem inflaciondria temporal dos servigos prestados a
administracdo publica, como também a regulamentacdo e regularizagcdo das carreiras por
meio dos Planos de Cargos, Carreiras e Remuneracdo, foi necessario fazer o reajuste salarial
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de parte dos servidores publicos, até para evitar possiveis paralisa¢cdes destes, fato este que
comprometeria muitos servicos basicos durante o periodo da pandemia.

143. Informou que no decorrer do exercicio de 2021 os 6rgaos SEPOG, SEFIN e
COGES estavam acompanhando a arrecadagao da receita conforme a sazonalidade do saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia que demonstrou ao fim do exercicio um excesso
exorbitante sobre a receita prevista no exercicio de 2021 na ordem de RS 2.256.322.616,69
e neste mesmo contexto a fonte de recurso do tesouro excedeu RS 1.538.179.291,23 mesmo
com os reflexos da pandemia em 2020 demonstrando desta forma que ndo houve retracao
econdmica no Estado.

144. Acrescentou que ao aprovar as Leis que aumentaram as despesas
continuadas, tomou-se o cuidado de trabalhar as adequacdes financeiras, tendo em vista
que as Leis que aumentaram as despesas foram aprovadas em sua maior parte em
dezembro/2021 ndo havendo a possibilidade de atualizar as metas no exercicio de 2021 por
conta da LC 173 de 27 maio de 2020, e prejudicando os estudos que foram realizados na
elaboragdo da LDO/2022 que iniciaram em janeiro e encerraram em abril.

145, Abordou ainda que a fim de manter o equilibrio orcamentario e financeiro, a
Administragdo adequou o valor da estimativa da LDO/2022 e da LOA/2022 pela qual foi
prevista no valor de R$10.008.854.374,00, tendo em vista que a receita realizada no
exercicio de 2021 chegou a um montante de R$10.876.482.330,73, contabilizando uma
diferenca superavitaria de R$667.326.559,45 inviabilizando os estudos da margem de
expansao e de seguranca financeira, havendo assim a necessidade de atualizar os valores
pela revisdao das metas fiscais normatizada pela Lei n® 5.339, de 28 de abril de 2022.

146. O senhor Governador discorreu que a partir da revisdo de cendrios
macroecondmicos apresentados na Lei n° 5.339, de 28 de abril de 2022, reestimou as
trajetdrias para o resultado primario e para a divida bruta conforme os estudos descritos nos
autos processo 0035.144962/2021-13 (relatério REVISAO LDO 2022) e que as fontes de
custeio e o que couber para fins de cobertura da despesa em atendimento a LRF e ao §12 do
artigo 72 da Lei n. 4.320/64, foram convalidadas nas pecas de planejamento PPA e LDO, apds
a aprovacao dos créditos adicionais.

147. Quanto ao Detran (pags. 234 a 241) o governador informou que este érgao
possui competéncia e gestdo proprias referente a arrecadacao e aplicacdo das receitas para
o desempenho de suas fungdes institucionais descritas no seu Capitulo | da Lei 369/2007 e
alteragdes.

148. Nesse contexto, o 6rgdo apresentou o comportamento da arrecadagao
institucional, a fim de verificar o desempenho financeiro ao longo dos anos; e apresentar o
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descompasso entre o previsto e o arrecadado; ou seja, demonstrar se existe ou ndao algum
risco na assuncdo ou majoracdo de gasto.

149. Informou que o exercicio de 2020 apresentou um cenario favoravel tendo em
vista a assimetria entre a projecdo de receita/despesa para o exercicio de 2021, pelo qual,
em linhas gerais, a estimativa de crescimento de receita ficou estabelecido em 4,017%,
principalmente em fung¢dao da pandemia do Covid-19 seguindo em ndo atualizar o
crescimento de 5% com acréscimo sobre o montante do ano anterior, com o indice
concedido na UPF/RO, em que promoveu a majoracdo 19,53%.

150. Assim, essa circunstancia contribuiu para o cenario superavitario no periodo
de 2021, apresentando até o fechamento de Out/2021 o excesso de arrecadag¢do na ordem
de R$56.101.262,16 na fonte de recursos 0240.

151. Por fim, acrescentou que o Detran ingressou com uma proposta de alteragao
dos valores da tabela de vencimento do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
servidores do Detran e em virtude da reunido realizada junto a SEPOG, DAF e CPLAN, logo
apods enviou os calculos de impacto conforme sei (0022160759) acompanhada do relatério
0022141400 que explica a metodologia de calculo utilizada pela autarquia assim, de acordo
com as premissas elencadas no item 2 destes célculos, a estimativa do aumento de despesa
referente a alteracdo da tabela de vencimento do Quadro 1, projeta um incremento na
ordem de R$S34.750.112,21 sobre a atual conjuntura em vigor; isto €, as despesas partem de
R$42.768.296,47 para R$77.518.408,68.

152. Por conseguinte, apresentou declaracdo de adequacdao orgamentaria
demonstrando a origem dos recursos, parecer atuarial, no entanto, por conta da margem de
expansdo no momento da apresentacdo dos dados, tendo ainda outras proposituras,
limitou-se a margem, tendo a unidade refeito os cdlculos conforme o oficio 15497 sei
(0022365994).

153. Quanto ao Iperon, o responsavel informou que quanto aos dispéndios
gerados com a alteracao no PCCR dos servidores do Iperon, incluido os auxilios e gratificacao
por especializacdo, 132 salarios e adicional de férias, nota-se que em 2022 o valor mensal
estimado de RS 2.665.465,49, e RS 17.827.556,79, anual. O Impacto gerado com o aumento
caso fosse aprovado nas referéncias do Plano de cargos e saldrios o impacto seria de RS
4.782.981,74.

154. Quanto ao aumento da receita, abordou que haverd um aumento
permanente desta decorrente da alteracdo do Art. 67 Caput e § 592, da Lei Complementar
1.100 de 18 de Outubro de 2021, que elevou a taxa de administracdo de 1,18% para 2% ,
podendo chegar a 2,4% se mantida a certificacdo no programa Pro-Gestao.

155. Quanto a Jucer, informou que a fonte de recurso necessaria para a
implantacdo do novo PCCR aos servidores da JUCER se dard através de recursos préprios, na
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Fonte 0240. Informando ainda que a JUCER se manteve dentro do exercicio financeiro de
2021 com a Receita acima da previs3o inicial, no valor total de RS 2.095.108,72, ficando assim
com 30,33% acima da estimativa inicial.

Analise das justificativas:

156. Quanto a alegacgdo (ID 1258849, pags. 127 a 323), o cerne do achado foi a
aprovagao do aumento de despesas continuadas sem a observancia dos requisitos legais
constantes nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, no ato da aprovacao
das Leis que ampliaram as despesas publicas, ndo foram apresentados os requisitos legais
prévios para os referidos aumentos.

157. Nesse contexto, foram aprovados pelo menos 15 atos legais (leis, MPs ou atos
administrativos) ampliativos das despesas com pessoal em diversos 6rgaos e entes na esfera
do Poder Executivo Estadual que foi justificado pelo Governador do Estado que estes atos
legais foram em sua maior parte, aprovados em dezembro/2021 e por isso ndo havendo a
possibilidade de atualizar as metas da LDO/2021 por conta da LC 173 de 27 maio de 2020,
situagdo que acabou prejudicando os estudos, pois no exercicio de 2021 ndo poderia haver
aumento de despesa por conta da normativa supra que ficaram com os efeitos financeiros
somente para implantagdo em 2022.

158. Essa justificativa corrobora a opinido do corpo técnico desta Corte de Contas,
pois foi preciso a aprovagao de créditos adicionais em complemento a dotagdo inicial das
unidades orcamentarias na LOA/2022 e ajustadas no PPA/2022 para prover essas despesas
criadas anteriormente, em dezembro de 2021.

159. Cumpre ressaltar que finalidade das normas programaticas do or¢camento
publico é justamente servir como referéncia para futuras aprovacdoes de despesas que antes
ndo existiam, majoracdo das ja existentes ou renuncias de receitas. Somando-se a isso, com
a finalidade de manter o equilibrio fiscal e orcamentario do estado, trazido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, faz-se necessario os estudos apresentados pelos artigos 16 e 17
desta norma.

160. Diante das justificativas apresentados pelo responsavel, verificamos que este
ndo observou os requisitos legais ao trazer, apenas a posteriori, a adequacdo orcamentaria,
ndo havendo assim, na data da aprovacdo das leis em dezembro de 2021, evidéncia de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deveria entrar em vigor
e nos dois subsequentes, bem como ndo houve a demonstracdo das premissas e a
metodologia de célculo utilizadas para tanto.

161. Quanto as justificativas trazidas pelo gestor relativas ao Detran, a alegacdo do
governador quanto ao 6rgdo possuir competéncia e gestdo proprias referentes a
arrecadacao e aplicacdo das receitas e a execugao das despesas para o desempenho de suas
func¢des institucionais, ndo o exime das responsabilidades em cumprir os requisitos da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, visto que, também as despesas desse 6rgdo, necessita dos estudos
e demonstrativos exigidos por essa norma legal.

162. A mera apresentagao de cenario favordvel atual da economia do Estado nao
pode ser escusa para o estudo detalhado do contexto econ6mico e financeiro dos anos
anteriores e principalmente dos anos que sucederdo aquele exercicio no qual as despesas
foram aprovadas, sendo este o sentido teleoldgico dos artigos 16 e 17 da LRF.

163. Quanto ao lperon, foi justificada a ampliacdo da taxa de administracdo de
1,18% para 2%, podendo chegar a 2,4% se mantida a certificacdo no programa Prd-Gestao.
Porém, conforme ja abordado acima, estes cenarios deveriam ter sido abordados no ato da
aprovacao da Lei que ampliou as despesas para esta Autarquia, em dezembro de 2021.

164. O mesmo raciocinio se aplica a Jucer, que mesmo se mantendo dentro do
exercicio financeiro de 2021 com a Receita acima da previsdo inicial, ficando assim com
30,33% acima da estimativa para aquele exercicio, ao apresentar o Projeto de Lei que
aumentou as despesas para 0s anos subsequentes, ndao forneceu o estudo e as
demonstragdes prévias exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclusao:

165. Diante do exposto, concluimos que as evidéncias apresentadas pelo
responsavel ndo foram suficientes e apropriadas para afastar o achado, restando assim
demonstrado o ndo cumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma
vez que o gestor ndo apresentou juntamente com os projetos de leis que aumentaram
despesas obrigatérias de carater continuado a estimativa do impacto financeiro e
orcamentario, bem como n3ao demonstrou de forma prévia, a fonte dos recursos.

2.8 A8. Nao atendimento das determinagdes e recomendag¢6es do TCE-RO
Situagdo encontrada:

166. A Unidade Técnica, por meio do relatério preliminar relatou, no achado A8
(as pdags. 2491 a 2492 a do ID 1236837), em linhas gerais, que ndao foram cumpridas as
seguintes determinagdes:

167. (Processo 01519/17, Acérddo APL-TC 00322/20) Il - Determinar ao atual
Governador do Estado de Rondénia que institua, no prazo de 180 dias, a contar de sua
intimacao, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢do Normativa),
manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude. Situag¢do: Ndo atendeu. Comentdrios: A
administracdo afirma utilizar o Manual da STN, entretanto, o Acérddo determina a edicao de
normativo ou manual proprio.
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168. (Processo 01519/17, Acérddo APL-TC 00322/20) Il - Determinar ao atual
Governador do Estado de Rondénia que institua, no prazo de 180 dias, a contar de sua
intimacdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
rotinas que assegurem a alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo
para garantir o pagamento referente aos precatérios. Situagao: Nao atendeu. Comentarios:
A administracdo ndo apresentou a normatizagdo ou manualizagao das rotinas.

169. O conselheiro relator, determinou audiéncia do governador sobre essa
situacdo, em razdo do impacto na representacao do Balanco Patrimonial do Estado e a
possibilidade da emissdo de opinido modificada pelo Tribunal sobre as demonstracdes
financeiras, expedindo determinacdao de mandado de audiéncia, conforme item | (A8), da
Decisdo Monocratica DM n. 097/2022/GCFCS/TCE/RO.

Justificativas apresentadas:

170. Em sintese, o responsavel alega (ID 1258849, pdg. 325) que, a SEPOG publicou
o Manual Técnico de Orcamento, bem como houve a ciéncia dos 6rgaos autbnomos e
poderes do Estado, via Oficio 64 (0023321350), de 10 de janeiro de 2022 e em 12 de janeiro
de 2022 fora solicitada a revisdao do Manual para a versao 2022, que chegou em sua versao
em 31 de agosto de 2022.

171. Alega que durante o exercicio houve necessidade de adequagdo ao Padrao
Nacional de Fonte, conforme Portaria n? 710, de 25 de fevereiro de 2021, que se sobrepés a
atualizacdo do manual, pela essencialidade ou pela urgéncia, visto que necessitava a adesao
de Rondbnia ao modelo Federal e adequar as leis orgamentarias que estavam sob estudo e
compilacdo; apds, houve toda uma demanda de compilacdo, estudo e padronizacdo dos
recursos estaduais, considerando a transi¢do 2022/2023, para os saldos em caixa e receitas
futuras; que, a padronizacdao em seu modelo inicial para o exercicio de 2023 esta disponivel
no sitio da SEPOG, instituida pelas Portaria Conjunta n? 10/2022 e Portaria Conjunta n?
12/2022.

172. Quanto aos procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos referentes
a MDE, FUNDEB e saude foi necessario alargar o tempo para revisdo e atualizacdo do MTO —
SEPOG; alega ainda que a comprovacdo a Unido das aplicagdes constitucionais em saude e
MDE sdo realizadas via Sistema de Informacgbes sobre Orcamentos Publicos em Saude
(SIOPS) e Sistema de Informagbes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE),
consonantes com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional, e que a cada atualizacdo MDF haverd de ocorrer atualizacdo do MTO SEPOG.

173. Quanto as rotinas que assegurem a alocacdo de recursos com a finalidade de
cumprir o repasse minimo para garantir o pagamento referente aos precatérios, alega, em
sintese, que matéria "precatdrios" estd em fase de transicdo e todos os instrumentos
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normativos ja disponiveis poderdo passar por atualizagcdo e/ou complicagdo, mas que ndo
compromete a rotina instituida cumpra com o repasse minimo para garantir o pagamento
referente aos precatérios.

174. Alega ainda que a execugdo e o repasse mensal dos montantes referentes aos
precatdrios compete a Geréncia de Operagdes e Programacao Financeira da SEFIN, conforme
ritos do Manual de Procedimentos - GEOP N2 001 v2 (ID SEI 0031445154), que registra a
rotina de pagamento de boleto de precatério e que a COGES é responsavel pela evidenciacao
em Notas Explicativas do estoque, montante pago e execucdo orcamentdria e elaboracao do
Roteiro Contdabil n? 004/2022/COGES — Contabilizacdo de Precatérios, que estabelece os
procedimentos operacionais no manuseio do SIGEF RO, no que tange ao pagamento de
Precatérios devidos pelo Estado de Ronddnia.

Analise das justificativas:

175. Em que pese as justificativas apresentadas, quanto aos procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a MDE, FUNDEB e saude, a administracdo nao
demonstra o seu cumprimento no MTO, tdo somente informa a necessidade de atualizacao.
Além disso, a comprovacdo por meio do SIOSP e SIOPE ndo supre a necessidade de rotinas
para alocacdo orcamentdria adequada, visto que as informacbes apresentadas nestes
sistemas sdo os relatdrios de execucdo dessas aplicacdes e ndo as rotinas de planejamento
previamente ao orcamento, que o risco que a determinacao visa cobrir, dessa forma nao é
possivel considerar o cumprimento do dispositivo.

176. De igual forma, quanto as rotinas que assegurem a alocagdo de recursos com
a finalidade de cumprir o repasse minimo para garantir o pagamento referente aos
precatérios, as alegacdes demonstram uma série de rotinas relacionadas aos repasses e
contabilizacdo dos valores, porém, a asseguracao de saldo no orcamento, que é etapa prévia
a execucdo ndo estd atendida, portanto, as alegacdes demonstram o cumprimento da
determinacao.

Conclusao:
177. Diante do exposto, concluimos que as evidéncias apresentadas pelo

responsavel ndo foram suficientes e apropriadas para afastar o achado.

2.9 A9. Nao cumprimento dos requisitos de transparéncia em razao da auséncia
de sistema integrado e apresentacao das despesas em tempo real das informagdes da
execug¢ao orcamentaria e financeira

Situagdo encontrada:

178. A Unidade Técnica, por meio do relatério preliminar relatou, no achado A9
(as pags. 2492 a 2495 do ID 1236837), em linhas gerais, que constatou-se que o sitio da
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Transparéncia, no que tange aos pagamentos realizados aos fornecedores, ndo evidencia as
informacdes forma tempestiva e integrada, uma vez que na data da realizacdo do teste
(24/04/2022), o sitio informava que a ultima atualizacdo datara no dia 06/04/2022,
descumprindo, assim, art. 48, §19,1l e lll, da LRF e Art. 2, IX, do decreto N2 10.540/ 2020 que
determina as informa¢Oes sobre a execucdo orgamentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico, deve ser realizada em tempo real. As consultas aos
pagamentos no Portal da Transparéncia foram realizadas em 24/04/2022 e em 27/06/2022.

179. O conselheiro relator, determinou audiéncia do governador sobre essa
situacdo, em razdo do impacto na representacdo do Balanco Patrimonial do Estado e a
possibilidade da emissdo de opinido modificada pelo Tribunal sobre as demonstracdes
financeiras, expedindo determinacdo de mandado de audiéncia, conforme item | (A9), da
Decisdo Monocratica DM n. 097/2022/GCFCS/TCE/RO.

Justificativas apresentadas:

180. A respeito desse achado, o Chefe do Poder Executivo do Estado alegou o
seguinte (ID 1258849, pags. 328/329):

Quanto ao apontamento A9, em razdio da auséncia de sistema
integrado e apresentagdo das despesas em tempo real das informagGes da execucdo
orgcamentaria e financeira, em resposta ao Memorando 2 (0031076398), a Assessoria
Especial de Tecnologia da Informacdo, Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo -
ASTIPC-CGE, através do Memorando 42 (0031410250), informou que os dados de
empenho, liquidagdo e pagamento sdao processados pelo  Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal - SIGEF, o qual ndo possui integracdo em

tempo real com o Portal da Transparéncia, por consequéncia os dados sdo

disponibilizados diariamente para a Controladoria por meio de arquivos .CSV, os quais
passam por tratamento por meio da ferramenta Pentaho Data Integration para
posterior disponibilizagio no portal da transparéncia, desse modo, a
atualizacdo dos dados no Portal da Transparéncia é didria de segunda a sexta feira.

Destaca-se que os jobs de rotina de ETL extragdo, tratamento e
carregamento dos dados mantidos pela CGE para alimentagdo do portal da
transparéncia com dados de pagamentos oriundos do SIGEF, passaram a apresentar
instabilidades e erros na execugdo, no periodo de margo a maio do corrente exercicio,
o que demandou estudo e analise por parte da equipe técnica para aprimoramento da
rotina de tratamento de dados no periodo, fato que impactou na atualiza¢do diaria do
portal no referido periodo.

Contudo, a rotina de atualiza¢do se encontra atualmente estabilizada, como pode ser
observado nos prints do ID SEI 0031410250, cujo monitoramento foi realizado para
evidenciar a resolugdo do apontamento.

Analise das justificativas:

181. De acordo com a justificativa apresentada, transcrita na integra no paragrafo
anterior; os dados de empenho, liqguidacdo e pagamento do governo do estado sdo
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processados pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal - SIGEF, que ndo

possui_integracdo em tempo real com o Portal da Transparéncia. Assim, os dados sdo

tratados pela controladoria, por meio da ferramenta Pentaho Data Integration, para
posterior disponibilizagao no Portal da Transparéncia, cuja atualizagdo é diadria de segunda a
sexta-feira.

182. Dessa forma, vislumbra-se que quanto ao trecho do achado que dispGe sobre
a auséncia de sistema integrado’, a anélise do corpo técnico foi corroborada pelo justificativa
do governador.

183. Por fim, o governador do estado, apds alegar que ocorreram instabilidades e

erros na execucdo desses procedimentos no periodo de marco a maio deste exercicio, afirma

que foi aprimorada a rotina de tratamento de dados, e que atualmente a situa¢dao encontra-
se estabilizada, citando os prints do ID SEI 0031410250, como documentos comprobatdrios.

184. Em consulta ao SEI mencionado, verifica-se que as evidéncias nele
apresentadas, demonstram os dados do Portal da Transparéncias foram atualizados na data
referente ao dia imediatamente anterior.

185. Examinando o Portal da Transparéncia no dia 13/10/2022, as 13h20m,
observa-se que as informacdes inerentes ao pagamento de fornecedores, ainda ndo sdo
disponibilizadas em tempo real.

186. Conforme demonstrado nos prints a seguir:

7 Art. 22 Para fins deste Decreto, entende-se por: Il - sistema integrado - sistema informatizado que permite a
integragdo ou a comunicagdo, SEM INTERVENCAO HUMANA, com outros sistemas estruturantes cujos dados
possam afetar as informagGes orgamentarias, contdbeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadagao,
contratagGes publicas, dentre outras;
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187. Ressalta-se que a situacdo atual da disponibilizagdo das informacgdes inerentes
a execucao orcamentaria da despesa publica do estado de Rondbnia, demonstrando dados
do dia imediatamente anterior, apresenta-me melhor do que a evidenciada na analise
preliminar destas contas.

188. Portanto, atende ao requisito legal ‘tempo real’, prescrito no inciso Il do art.
48 da LRF, de acordo com o Decreto Federal n? 10.540, de 05 de novembro de 2020, que
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estabelece o padrao minimo de qualidade do SIAFIC; decreta o seguinte, no inciso IX do art.

29:
IX - disponibilizagdo de informa¢des em tempo real - a disponibilizacdo das
informagdes até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no Siafic,
sem prejuizo do desempenho e da preservagao das rotinas de seguranga operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento.

189. Noutro viés, quanto a auséncia de sistema integrado, o achado foi confirmado

pela justificativa do governador.

Conclusao:

190. Diante do exposto, concluimos que as evidéncias apresentadas pelo
responsavel foram suficientes e apropriadas para afastar o achado somente no tocante a
parte disponibilizacdo em tempo real, porém restou evidéncias de que o estado ndo possui
os requisitos do que seria um sistema integrado nos termos do art. 2, Il, do decreto n2
10.540, de 5 de novembro de 2020.

3 CONCLUSAO

191. Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre
os achados constantes no relatdrio técnico preliminar, ID 1236837, e na Decisdo Monocratica
— DDR 0097/2022, ID 1239857, concluimos que os esclarecimentos ndo foram suficientes
para afastar os apontamentos, de forma que pugnamos pela manutencdo dos seguintes
achados:

1. A1l - Superavaliacdo do Ativo Realizdvel a Longo Prazo na conta
Créditos Previdenciarios, no valor de RS 9.225.905.981,32, o qual
representa uma obrigacdo do Estado junto ao plano previdencidrio e
nao um direito, cujo saldo foi reconhecido no patriménio do fundo mas
sem a eliminagdo na consolidacdo das contas, distorcendo a
apresentacdo do Balan¢o Geral do Estado por este valor, tendo com
reflexo a apresentacdo inapropriada do patrimonio e das obrigacdes do
Estado junto ao plano de beneficios dos servidores e o custo da
previdéncia como politica de estado.

2. A2 - Superavaliagdo do saldo do Imobilizado em valor nao
estimado decorrente de auséncia de evidéncia apropriada e suficiente
para certificar a existéncia e ocorréncia de bens na sua integralidade,
devido auséncia de adequada inventariacdo dos bens do Departamento

de Estradas e Rodagens cujo saldo foi consolidado no Balango Geral do
Estado.
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3. A3- Superavaliagao do ativo Créditos a Longo Prazo em razdo
da auséncia de ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos ndo
realizdveis que ndo estdo sob controle da entidade.

4. A4- Subavaliacdo do passivo no valor RS 10.253.374,86 na
conta Fornecedores em decorréncia auséncia de registro contabil de
despesas que atendem aos critérios de passivo.

5. A5- Ndo aplicagao do percentual minimo na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino.

6. A7 - Geracdo de Despesa de Cardter Continuado sem
observancia dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. A8- Nao atendimento das determinagdes e recomendagdes do
TCE-RO.
9. A9- Ndo cumprimento dos requisitos de transparéncia em

razao da auséncia de sistema integrado e apresentacdo das despesas
em tempo real das informacgdes da execugdo orgamentaria e financeira.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

192. Diante de todo o exposto, apresentamos ao relator o relatdério conclusivo com
as opinides de auditoria sobre o Balanco Geral do Estado — BGE, sobre a Execucdo
Orcamentaria e Fiscal — EOF e Proposta de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do
Estado de Ronddnia do ano exercicio de 2021.

Porto Velho, 29 de novembro de 2021.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Auditor de Controle Externo
Matricula 549

JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Auditor de Controle Externo
Matricula 541

LUCIENE BERNARDO S. KOCHMANSKI
Auditor de Controle Externo
Matricula 366
Supervisao:

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Auditor de Controle Externo - Matricula 486
Coordenadora da CECEX 1




Em, 29 de Novembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 29 de Novembro de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Mat. 541
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 29 de Novembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KOCHMANSKI

Mat. 366

COORDENADOR ADJUNTO



