TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00976/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste
RESPONSAVEL.: Hélio da Silva, Prefeito Municipal - CPF: 497.835.562-15
VRF: R$ 68.787.907,95

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestagdo de contas do chefe do
Executivo municipal (PCCEM) de Nova Brasilandia do Oeste, exercicio financeiro de 2021

Apbs a instrucdo preliminar (ID 1240630), a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocrética — DDR N° 0141/2022-GCWCSC (ID 1246323). O responsavel apresentou razbes de
justificativas por meio do Documento n. 05535/22 (ID 1258976). Assim, 0s autos retornam a esta

Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2.  ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des/impropriedades/irregularidades
apontadas na instrucdo preliminar, o Senhor Helio da Silva (CPF 497.835.562-15), na qualidade de
Prefeito, que apresentou suas justificativas (documento 05535/22 ID 1258976). Passa-se adiante a
andlise de mérito dos esclarecimentos apresentados pelo responsavel, frente as situacOes

identificadas.
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2.1. Achados de Auditoria
Al. Nao cumprimento do art. 8° da LC n. 173/20 (restri¢des no periodo de pandemia covid-19)
Situacdo encontrada:

A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em funcéo dos riscos de
ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no periodo

de pandemia as disposicOes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto
com as vedacOes impostas pelas alteragfes ao art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000, com base

nas informacdes das leis e decretos encaminhados pela prépria Administracdo do municipio.

Com base nos procedimentos realizados e no escopo selecionado, verificamos que ndo foram

observadas as vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20, nos seguintes Atos:

Quadro: Avaliagdo dos Atos expedidos em 2021

Ato Ementa ou objetivo do ato Situagao Avaliacdo do auditor

Em consulta a Lei n. 1652/2021, verificamos que o referido
normativo concede reposicao salarial (revisdo) aos servidores
publicos municipais e agentes politicos, o que, em principio, é
N&o vedado pelo artigo 8°, I, da Lei Complementar n. 173/2020, que
conformidade proibe a edigdo de lei autorizativa de aumentos, reajustes ou
qualquer outra vantagem remuneratéria durante o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, até
31/12/2021.

Dispde sobre a concessdo de
revisdo geral anual ao salério dos

Lei 1652/21 servidores publicos municipais e
agentes politicos, e da outras
providéncias

Em consulta a Lei n. 1614/2021, verificamos que o referido
normativo dispde sobre alteracbes na Lei Complementar n.
1451/2019. Nesse sentido, da leitura do Ato em questéo,
constatamos que o teor das alteracfes perpassa pela criagdo do
Né&o cargo de médico veterinario e aumento de 02 vagas para 0s

conformidade cargos de fisioterapeuta e mecénico, passando ao quantitativo
de 05 e 06 vagas respectivamente. Assim, considerando que as
alteragBes implicam aumento de despesa com pessoal,
entendemos que o Ato ndo estd em conformidade com o inciso
11 do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

Fonte: Lei Municipal n. 1614/2021 (ID 1239936); Lei Municipal n. 1652/2021 (1D 1239937); e Lei Municipal n. 1451/2019 (1D

1239938).

Altera a Lei 1.451/2019, criando o
cargo de Médico Veterinario e

Lei 1614/21 alterando o quantitativo de vagas
para Fisioterapeuta e Mecanico e
da outras providéncias

Quanto a responsabilidade do senhor Hélio da Silva, no que se refere a expedi¢cdo da Atos que
acarretem aumento de despesa com pessoal em periodo vedado, seria razodvel afirmar que era

exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além
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de instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislagcdo no &mbito
da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo
3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, deveria também ter tomado medidas para
evitar a expedicdo desses Atos, para garantir cumprimento do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagdo da Administracdo na
fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria, contudo, as razdes de justificativas encaminhadas

pela Administracdo foram consideradas insuficientes para afastar a situacdo encontrada.

Nesse sentido, apesar dos esclarecimentos apresentados, considerando que a inobservancia do art. 8°
da LC 173/2020, em relagdo as contas municipais, podera ensejar a opinido desfavoravel sobre a
execucao orcamentéria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de
emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo, opinamos pela audiéncia do gestor do

exercicio.

Esclarecimentos apresentados

Informa a Administracdo (documento 05535/22 p. 8, ID 1258976) que a Lei Municipal N° 1.652/2021
foi sancionada em 22/12/2021 e sé produziu seus efeitos a partir de janeiro do exercicio de 2022,
conforme artigo 3° da referida Lei, respeitando assim as proibi¢des contidas no inciso I, do art. 8°, da
Lei Complementar 173/2020.

Informa que ndo houve nenhum aumento remuneratdrio no periodo de vedacao da Lei 173/2020, ou
seja, periodo compreendido entre 28.05.2020 a 31.12.2021, justificando que houve foi a edicdo de
Lei, ao final do exercicio de 2021, postulando a revisdo para o exercicio seguinte. Esclarece que o
Projeto de Lei passou pelo crivo da Procuradoria Juridica do Municipio e da Camara Municipal, cujos

pareceres indicaram ndo haver impedimento diante da referida norma.

Acrescenta que a Lei n° 1.652/2021 ndo foi utilizada para fins da revisdo geral anual, visto que a Lei
Municipal n° 1.663/2022 ratificou a referida revisao geral, sendo sancionada em 10.01.2022, fora do

periodo vedado.
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Informa ainda que por meio da Lei Municipal n® 1.614/2021 foi criado cargo de médico veterinario,
estabeleceu aumento das vagas de fisioterapeuta de 03 para 05 vagas e de mecanico de 04 para 06
vagas, esclarecendo que, embora tenha previsto o aumento da quantidade de vagas, ndo houve
nenhuma contratacao no periodo compreendido de 2019 a 2021, esclarecendo que estas informac6es
podem ser consultadas no Portal Transparéncia do Municipio.

Justifica ainda que ndo houve aumento dos gastos publicos com a criagdo dos cargos em tela,
demonstrando que o Municipio manteve o equilibrio fiscal, com isso solicita a elisdo desse

apontamento.

Anélise dos esclarecimentos apresentados

Em consulta a Lei n° 1.652/2021 verifica-se que foi previsto no seu art. 3° que os efeitos da reviséo
geral anual seriam produzidos a partir de janeiro de 2022. Ressalta-se que pela Lei n° 1.663/2022
houve a complementacdo da revisdo geral, bem como a ratificagdo daquela norma que também
estabeleceu que os efeitos financeiros seriam a partir de janeiro de 2022, ndo havendo de fato
concessdo de beneficio algum dentro do periodo vedado, uma vez que nao houve qualquer impacto

financeiro no exercicio de 2021.

Ja em relacdo a Lei Municipal n° 1614/2021 observamos que a norma promoveu 0 aumento do
namero de cargos, e ainda que o inciso Il do art. 8° da Lei n°® 173/2020 tenha vedado criar cargo,
emprego ou funcdo, entendemos que o ato para ser inquinado deveria necessariamente ter implicado
aumento de despesa dentro periodo proibido, ou seja, para configurar infracdo a norma legal, além de
ter havido o aumento de cargos e também necessariamente ter havido contratacdo, com impacto

financeiro dentro do exercicio 2021, o que de fato ndo ocorreu.

A titulo de exemplo, em consulta ao portal da transparéncia

(https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/servidores ) constatamos que em

2021 a Prefeitura possuia em seu quadro 3 (trés) mecanicos, contratando mais 2 (dois) servidores, 0s
Senhores Rodrigo da Silva (Matricula 4305) e Carlos Roberto de Mello (Matricula 4330), que foram
admitidos em 28/02/2022 e 24/03/2022, sendo que os demais ja pertenciam ao quadro de servidores,
ndo havendo assim o que se reportar a qualquer impacto financeiro dentro do periodo vedado para
assim dizer que ocorreu a infracdo a mencionada norma. Com isso, acolhemos as justificativas

apresentadas ante a demonstracdo de auséncia de violagcdo das disposicdes da LC 173/2020 e
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orientacfes emanadas por esta Corte de Contas por meio do Parecer Prévio PPL-TC 00027/21

referente ao processo 00437/2, assim, propomos que o achado seja desconsiderado.

Conclusao:

Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos dos responsaveis foram suficientes para

descaracterizacdo da situacdo encontrada.
A2. Inconsisténcia na movimentacao financeira do Fundeb

Situacdo encontrada:

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposigdes da Lei n. 14.113/20, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacdo financeira, e com base nos
procedimentos realizados, verificamos que o resultado dessa avaliacdo demonstrou a inconsisténcia

dos saldos bancéarios no fim do exercicio: A tabela abaixo detalha o resultado da avaliacéo:

Quadro: Controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancaria do FUNDEB

Descrigédo Valor (R$)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 6.808.919,30
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 13.023.338,94
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 12.991.254,88
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 6.841.003,36

6. (+) Ajustes Positivos ( Retengdes e Outros Valores Extraorgamentarios) -

5. (+) Ajustes Negativos (RetencOes e Outros Valores Extraorgamentarios) -

6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancério declarado no demonstrativo) 6.841.003,36

7. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagdes apds a auditoria 2.630.893,53

8. Resultado (6-7) 4.210.109,83
Avaliagdo da consisténcia da movimentagao financeira Né&o Consistente

Fonte: Demonstrativo (6° bimestre) do sistema de informages sobre orcamentos publicos em Educagdo — SIOPE (gestéo fiscal - apenso 1D 119229,
pag. 296); Extrato bancério da conta n. 13774-X.

Quanto a responsabilidade do senhor Helio da Silva, no que se refere a inconsisténcia na
movimentacao das contas do Fundeb, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle
interno adequado para garantir o cumprimento da legislagcdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagéo das rotinas e dos procedimentos de

controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucéo
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Normativa n® 58/2017, deveria também ter tomado medidas para evitar essa ocorréncia, para garantir
cumprimento integral e regular dos recursos do Fundeb, sendo esperado condutas compativeis com

suas responsabilidades de governancga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagédo da Administracdo na
fase de execugéo dos procedimentos de auditoria, contudo, as razdes de justificativas encaminhadas

pela Administracdo foram consideradas insuficientes para afastar a situacdo encontrada.

Esclarecimentos apresentados

Informa a Administragdo municipal (documento 05535/22 p. 7/8, ID 1258976) que a divergéncia do
valor do saldo entre as informacGes contabeis e os dados do sistema do Siope ocorreu em virtude de
um erro nos demonstrativos do exercicio de 2017. Esclarece que desde entdo o valor do saldo
financeiro do Fundeb no sistema Siope vem divergindo do saldo contabil do municipio, alegando que
a Administragdo entrou em contato com o gerenciador do Sistema e no exercicio de 2022 sera
resolvida a referida divergéncia, com isso solicita a desconsideragdo desse apontamento.

Anélise dos esclarecimentos apresentados
A Administracdo ndo apresentou nenhum documento comprovando as suas alegacdes, tampouco

informou que promoveu a correcdo dos dados, com isso nao se pode afastar o achado.

Concluséo
Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos dos responsaveis ndo foram suficientes para

descaracterizacdo da situacdo encontrada.

A3. Auséncia de atualizacdo do Plano de Amortizacéo do déficit atuarial

Situacgdo encontrada:

Com a finalidade de cobrir o risco de ndo cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
pelo municipio, realizamos procedimentos de auditoria para examinar se as contribuices e
parcelamentos foram repassadas de modo regular e tempestivo em 2021, bem como a medida adotada

no caso de apresentacdo de déficit atuarial.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,

constatamos por meio do relatorio de avaliagdo atuarial (ID 1196987) que, no exercicio de 2021, o
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déficit atuarial alcangcou o valor de R$61.914.574,42. Contudo, 0o municipio deixou de editar Lei
Municipal indicando o valor de déficit a ser equacionado, e consequentemente ndo atualizando o

Plano de Amortizacdo. A tabela a seguir detalha o resultado na analise efetuada:

17.5. LIMITE DE DEFICIT ATUARIAL - LDA

Fatores Referéncias Valores
Valor do déficit atuarial (a) Relatério de Avaliacdo Atuarial 61.914.574,42

Valor do déficit em amortizacio (b) Nao fo,lb\elirﬁ)(;cr)t\iliggélae(;omduér:‘lif:li?al para ]

Diferenca entre os déficits (c) (c) =(a) - (b) 61.914.574,42
Duracéo do Passivo (valor em anos) (DP) (d) Relatdrio de Avaliacdo Atuarial, pag. 22 17,93
Constante "a" (de que trata o inciso | do art. 4°) (e) Inciso | do art. 8° da IN 7/2018/SPPREV 1,50
LDA = (DPx"a")/100 x déficit atuarial (f) Inciso I do art. 4° da IN 7/2018/SPPREV 16.651.924,79
Avaliagéo Né&o conformidade

Nota: Ap6s os trabalhos realizados, assim como da leitura do relatério atuarial elaborado em 2022, verificamos que o Ente ndo aprovou Lei Municipal
indicando o valor do déficit atuarial a ser equacionado. Ressalte-se a Lei Municipal n. 1599/2021 (ID 1240528), que altera aliquotas de contribuigdo
previdenciaria ndo atende a esse fim.

Quanto a responsabilidade do senhor Helio da Silva, no que se refere a inércia na tomada de medidas
para equacionar o déficit atuarial, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que
ele adotou (omissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle interno
adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagéo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucéo
Normativa n® 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de

governanc¢a do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Esclarecimentos apresentados

Justifica a Administragdo municipal (documento 05535/22 p. 8, ID 1258976) que em se tratando de
edicdo de lei indicando o déficit a ser equacionado e ndo atualizagdo do Plano de Amortizac&o, o
Municipio com base no calculo atuarial vem editando leis de aliquota suplementar para a equalizacdo
do déficit atuarial, com base nos relatdrios atuariais feitos por profissional qualificado, como séo 0s
casos das Leis n®1.599/2021 e 1.397/2018.
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Acrescenta que apesar de ndo ter sido mencionado na edicéo das leis o valor do déficit atuarial, ambas
as leis com vigéncia no exercicio de 2021, trouxeram a aliquota suplementar como Plano de
Amortizacdo do déficit atuarial, conforme consta no Relatério Atuarial, autos do processo de

prestacdo de contas de Governo exercicio de 2021.

Justifica que sera consignado na edicdo das proximas leis, além do percentual, o valor do déficit a ser

equalizado pelo Municipio. Com isso solicita a desconsideracdo desse apontamento.

Analise dos esclarecimentos apresentados

Verificamos que a Administracdo adequou a aliquota suplementar da entidade previdenciaria, mesmo
que a Lei n. 1.599/2021 ndo tenha especificado o valor total do déficit e o prazo de sua amortizacéo,
na pratica, ao estabelecer, no seu artigo 1°, a aliquota suplementar, ela contribui para o
equacionamento do déficit. E importante frisar que a mencionada lei foi até além das aliquotas

previstas na avaliagdo atuarial apresentada (ID 1196987), vejam:

ANO Aliquota g)%ﬁ\valiagéo Aliquotals.tsjgslaelzzrr;e(r:);)a)r - Lein. Diferenca a maior (%)
2022 15,50 15,50 0,00
2023 15,50 17,50 2,00
2024 15,56 19,50 3,94
2025 17,48 21,50 4,02
2026 17,48 23,50 6,02
2027 17,48 25,50 8,02

Fonte: quadro 37 da Avaliacéo atuarial e Lei n. 1.599/21.

No entanto, pode ser objeto de alerta o fato de que, conforme se verifica na tabela acima, a Lei previu
aliquotas somente até o ano de 2027, ou seja, além da ndo especificacdo do montante do déficit e do
prazo total de amortizacéo, que vai até 2056, conforme pagina 28 do relatorio atuarial, omitindo dessa
forma, as demais aliquotas que deverao ser aplicadas até o final da amortizacéo. Contudo, entendemos
que tal omissdo ndo invalida a Lei, visto que, por for¢a do artigo 1° da Lei n. 9.717, de 27 de
novembro de 1998, a reavaliacdo do déficit e, por consequéncia, do plano de equacionamento, é feita
anualmente, oportunidade para correcdo das omissdes. Sendo que, mesmo antes do ano de 2027 pode
vir a ser editada nova lei estabelecendo aliquotas suplementares, maiores ou menores, conforme

resultado atuarial, para todo o prazo de amortizacéo.
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Desse modo, as deficiéncias apontadas, por si s0, ndo invalidam a lei apresentada. Inclusive, a falta
dessas informacdes pode ser sanada na préxima edi¢cdo, como se comprometeu a Administragdo em

sua defesa.

Concluséo

Diante do exposto, consideramos descaracterizado o achado e sugerimos fazer alerta para que a
Administracdo nas futuras leis de equacionamento indique o saldo do déficit atuarial, as aliquotas ou
valores suplementares previstos nas avaliaces atuariais a que se referirem considerando para isso 0

prazo total de amortizacdo do déficit previdenciario.

A4. Nao cumprimento das Determinacdes do Tribunal de Contas
Situacdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendacbes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que ndo foram apresentadas e disponibilizadas informagdes sobre o cumprimento das

seguintes determinagdes:

Deciséo Descricéo da determinacéo/recomendagao Avaliacéo Nota do auditor |

a) intensifique e aprimore as medidas judiciais
e/ou administrativas, tal como a utilizagdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de

Considerando o constante nos relatorios do Ente, e ainda que
com base nos procedimentos e testes aplicados na presente

Acorddo I.". R prestacdo de contas (2021), PT24, concluimos que a
APL-TC aquz_amen_to c,ia§ Execucoes Ju,d'.c'a's para 0S Né&o Atendida Administracdo nao foi efetiva na arrecadacdo dos créditos
créditos tributarios ou ndo tributéarios, de modo a I P - ~ ~
00128/21 x T inscritos na divida ativa, vez que a proporcao de arrecadagao
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em - 0 ) PRSP
Divida flcqu,menor (6,56 /o)_qu_e 20 /oAdo_saIdo |n|C|_aI ndo se mostra
. aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.
Ativa;
11l — Determinar, via oficio, independente do N&o houve manifestacdo da Administracdo e do Controle
transito em julgado, as Controladorias Gerais, do Interno por meio dos relatérios apresentados. Em resposta
Estado e dos 52 Municipios, que fiscalizem a a solicitacdo de esclarecimentos a Administracdo apenas
execucdo dos planos de acéo elaborados para a encaminhou o plano de vacinagéo e relacdo de vacinados
Acorddo melhoria da prestagdo dos servigos de salde na contra a covid-19. Assim, como o Ente ndo apresentou
APL-TC atencéo basica da saide em suas regides, fazendo Né&o Atendida qualquer resultado acerca da fiscalizagdo exercida para fins
00303/20 constar topico especifico em seus relatorios de de melhoria dos servigos ofertados nas unidades de satde do
auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no Municipio, e sobretudo, por ndo fazer constar tépico
apoio da misséo institucional deste Tribunal de especifico em seus relatorios anuais, como exige a
Contas, conforme dispde o art. 74, § 1° da determinacdo em exame, entendemos que o item ndo foi
Constituicdo Federal; atendido.
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Acorddo
APL-TC
00303/20

IV — Determinar, via oficio, independente do
transito em julgado, a todos os Prefeitos e
Secretarios de Saude dos 52 Municipios do
Estado de Ronddnia que, em virtude do fim do
mandato  (2017/2020), facam constar nos
relatérios de transicdo de governo, que deverdo
ser entregues a seus sucessores, a obrigatoriedade
de dar cumprimento aos planos de acéo
apresentados ao Tribunal de Contas para a
melhoria da prestacdo dos servicos na atengdo
bésica da saude;

Néo Atendida

N&o houve manifestacdo da Administracéo e do Controle
Interno por meio dos relatérios apresentados. Em resposta
a solicitacdo de esclarecimentos a Administracdo apenas
encaminhou o plano de vacinagéo e relagdo de vacinados
contra a covid-19. Assim, como o Ente ndo apresentou
qualquer resultado acerca da fiscalizagdo exercida para fins
de melhoria dos servicos ofertados nas unidades de satide do
Municipio, e sobretudo, por ndo fazer constar topico
especifico em seus relatérios anuais, como exige a
determinagdo em exame, entendemos que o item ndo foi
atendido.

00307/19

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio
de Nova Brasilandia D’Oeste/RO, Senhor Hélio
da Silva ou quem vier a substitui-lo, a
necessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracio da Lei de Diretrizes
Orgamentérias, de acordo com o vigente Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em
vista a possibilidade do Tribunal emitir opini&o
pela ndo aprovagdo das contas anuais no proximo
exercicio no caso de descumprimento das metas
estabelecidas;

Néo Atendida

Extrai-se dos relatérios do Ente que a Administragdo admite
que ainda ndo conseguiu aprimorar as técnicas de
planejamento  das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias.
Logo, entendemos que a presente determinagdo nédo foi
atendida.

Acbérdédo
APL-TC
00396/16

(Item I1I, alinea “f”) que nos proximos exercicios
faca constar no Anexo de Metas Fiscais que
compordo a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a
devida avaliagdo do cumprimento das metas
alcangadas, suplementando a andlise com a
indicacéo dos fatores ensejadores de eventuais
descumprimentos e, conforme o caso, a fixacéo
de novas metas ajustadas a conjuntura econdmica
do momento;

Né&o Atendida

Considerando o constante nos relatorios do Ente, e ainda que
com base nos procedimentos e testes aplicados na presente
prestacdo de contas (2021), PT20, verificamos que o
resultado das metas fiscais (resultado primario e nominal)
ficaram muito discrepantes das metas planejadas,
concluimos que a determinag&o ndo foi atendida.

Fonte: Analise técnica.

Quanto a responsabilidade do senhor Hélio da Silva, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacao

do Tribunal, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou

(conduta omissiva), pois deveria o responsavel instituir sistema de controle interno adequado para

garantir o cumprimento das determinacGes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo

dos exercicios anteriores, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,

legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na gestdo pablica municipal, condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Além disso, em relagéo ao esforco para a cobranca do saldo da divida ativa, a Administracdo declarou

por meio de questionario (ID 1233256) que no exercicio de 2021 ndo foram adotadas a¢des para

cobrancas do saldo pendente (judicial), reforgcando a omiss@o no exercicio das fungdes do chefe do

executivo.
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Esclarecimentos apresentados

Com relagdo ao item IV, “a” do Acordao APL-TC 00128/21, justifica a Administracdo que em 2020,
0 Municipio arrecadou a titulo de recebimento da Divida Ativa o valor de R$758.497,34, computando
juros e multas, crescimento de 58% em relacdo ao exercicio de 2019, e no exercicio de 2021 o
Municipio arrecadou o montante de R$801.875,60, com crescimento de 5,40%, crescimento esse
atribuido aos débitos encaminhados ao Cartdrio de Protesto e a Lei do REFIS (Lei Municipal n°
1586/2021).

Esclarece que no exercicio de 2021 foram protestados o montante de R$253.486,99 em titulos
encaminhados ao Cartorio de Protestos, conforme relatério do Tabelionato de Protesto de Titulos,
demonstrando que o Municipio vem utilizando-se do cartdrio de protesto como meio de efetivar as

cobrancas dos débitos da divida ativa.

Referente ao Acdrddo APL-TC 0303/20, Processo 1016/19, informa que a Controladoria Geral do
Municipio, ao consultar o recebimento de oficios, ndo constatou nenhum encaminhado ao 6rgéo

havendo o conhecimento apenas do o Gabinete do Prefeito e da Secretaria Municipal de Salde.

Esclarece que referente as acbes pactuadas no Plano de Ac¢des (2019) para a melhoria da prestacao
dos servicos de atencdo basica na salde, somente 06 acdes do universo de 15 foram devidamente
implementadas, justificando que o periodo pandémico trouxe um prejuizo muito grande na

implementacdo das acdes que foram retomadas no exercicio de 2022.

Pertinente ao item IV do Ac6rddo APL-TC 00307/20, Processo n. 01155/19, a Administracao
esclarece que as técnicas de planejamento das metas fiscais a partir do exercicio de 2021 estdo sendo
elaboradas abordando a movimentagdo de todas as contas em formato préprio e em separado das
demonstragdes financeiras.

Por sua vez, referente ao Item III, alinea “f”, do APL-TC 00396/16, Processo n. 1.580/2016, apenas
informa que as determinacfes foram prestadas nas contas do exercicio de 2021, no relatério de
auditoria das contas de governo e no relatorio da Unidade de Controle Interno, que se fez constar em
topicos separados as determinacdes, aquelas que por ventura ainda ndo tinham sido cumpridas em
exercicios anteriores e as que sdo encaminhadas em carater continuado na prestagdo de contas de

Governo.
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Anélise dos esclarecimentos apresentados

Com relacdo as justificativas sobre a divida ativa (Acérddo APL-TC 00128/21, Processo n°
01685/20), verificamos que embora a Administracdo tenha afirmado que adotou as medidas tendentes
a incrementar sua arrecadacdo sendo protestados o montante de R$ 253.486,99 em titulos
encaminhados ao Cartdrio de Protestos, conforme relatorio do Tabelionato de Protesto de Titulos de
Nova Brasilandia do Oeste, ndo foi juntado na referida justificativa os documentos comprobatorios

das referidas alegacdes.

Além disso, o valor inscrito na divida ativa ao final do exercicio de 2020 alcancou R$ 12.542.103,49
e ao final do exercicio de 2021 totalizou o montante de R$16.960.991,66, demonstrando que 0s

valores enviados para a cobranca extrajudicial sdo irrisorios.

Como ja informado no relatorio inaugural, as medidas adotadas ndo produziram os efeitos esperados,
visto que a arrecadacdo ficou aquém do critério estabelecido pela jurisprudéncia desta Corte de
Contas, ndo sendo apresentado nenhum fato ou documento que possa contradizer o achado
referenciado pelo Corpo Técnico.

Referente ao Acorddo APL-TC 0303/20, Processo 1016/19, que versa sobre o plano de acdo na area
de saude municipal, verificamos que a decisdo é no sentido de que a Controladoria-Geral do
Municipio (CGM) passe a fiscalizar o andamento das a¢des e que faca constar em seu relatério anual
a anélise do cumprimento das estratégias, indicadores e metas nele estabelecidas.

Segundo exposto pela Administracdo, a Controladoria Geral do Municipio nao teria sido cientificada
a respeito daquela determinacéo, o que se pode confirmar ao consultar aquele processo, pois nele ndo
observamos a ciéncia do titular da unidade de controle interno. Constatamos de fato que o Prefeito e
a secretaria municipal de saude foram informados sobre item 1V daquela decisdo que ndo se refere a
determinacédo especifica expedida ao Controle Interno do item Il da mesma deciséo (IDs 985546,
1091475 e 1122319).

Além disso, em consulta ao processo n. 1016/19, verificamos que estd em andamento a analise de
verificacdo do cumprimento das determinagdes proferidas no Acorddo APL-TC 00303/20, sendo
assim, entendemos por considerar a determinacdo em andamento até a prolacdo de decisdo final

naqueles autos.
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Com relacdo ao item IV do Acorddao APL-TC 00307/20 (Processo n. 1.155/2019) sobre as metas
fiscais, os argumentos ndo se referem de forma especifica ao teor da determinacdo que visa sobretudo
0 aprimoramento das técnicas de planejamento quando da elaboracao/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, com efeito ndo
se pode acolher as justificativas apresentadas.

Por sua vez, referente ao Item III, alinea “f”, do Acordao APL-TC 00396/16 (Processo n. 1.580/2016),
verificamos que a Controladoria-Geral do Municipio passou a fazer constar em seu Relatorio Anual
(p. 110, ID 1196992) o exame do cumprimento desta decis&o, inclusive o 6rgdo de controle interno
reportou que a mesma ndo foi atendida e por esta razdo ndo acolhemos as justificativas apresentadas.

Concluséo:

Diante do exposto, concluimos por considerar ndo atendidas as determinacGes do Acérddo APL-TC
00128/21 (item IV, a) Processo n° 01685/20, Acérddo APL-TC 00307/20 (item 1V) Processo n.
01155/19, Acorddo APL-TC 00396/16 (Item III, alinea “f”) Processo n. 1.580/2016, e considerar em
andamento a determinacdo do Acérdao APL-TC 0303/20 (item I11) Processo 1016/19.

Ab. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa (6,56%0)

Situacgdo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses créditos, em percentual aceitavel
(20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item X do processo n.
01018/21), foram aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a

Administracéo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo arrecadou
6,56% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$12.542.103,49), demonstrando
que a arrecadacdo foi menor que 20% do saldo inicial, 0 que ndo se mostra razoavel com o pardmetro

adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.
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Quadro: Arrecadacgdo da Divida Ativa

Efetividade
. . . da
Estoque Final do Ano  Inscritono  Arrecadadono |, . S Saldo ao Final do x
Tipo do Crédito Anterior- 2020 Ano-2021  Ano-2021 DaxasAdministrativast- 2021 Tan, pgpy - arrecadacio
@) (b) © (d) (a+b-c-d) da_DlVlda
Ativa (%)
(cla)
Divida Ativa Tributaria 8.534.086,06 4.366.424,60 822.305,59 281.622,74 11.796.582,33 9,64
Divida Ativa N&o Tributéria 4.008.017,43 1.187.862,23 31.470,33 5.164.409,33
TOTAL 12.542.103,49 5.554.286,83 822.305,59 313.093,07 16.960.991,66 6,56

Fonte: Balango Patrimonial de 2020; Balango Patrimonial 2021, Notas Explicativas (ID 1196991) e Demonstrativo sintético das contas do Ativo
Permanente (portal de transparéncia).

Registre-se que conforme informado pela Administracdo, do saldo inicial em 2021 de créditos a
receber da divida ativa, em razdo de inconsisténcias entre os valores do sistema e os efetivamente

registrados, ndo houve cobranca judicial no exercicio.

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanga porque
impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acGes de cobrangas os créditos podem

prescrever, causando impacto nas finangas publicas do municipio.

A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobranga de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para o

acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do senhor Helio da Silva, no que se refere a efetividade da
arrecadacdo dos créditos em divida ativa, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de
controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder
Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispbe o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrugcdo Normativa n® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a

arrecadacdo dos creditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadagcdo em patamar aceitavel,
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(20%) do estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanca do municipio.

Esclarecimentos apresentados

Justifica (documento 05535/22 p. 18, ID 1258976) que no exercicio de 2021 foram protestados o
montante de R$253.486,99 em titulos encaminhados ao Cartorio de Protestos, conforme relatério do
Tabelionato de Protesto de Titulos. Acrescenta que, alem das cobrancas encaminhadas ao Cartério de

Protesto, 0 Municipio propés a Lei do Refis, com o propoésito de incentivar o recebimento dos débitos.

Anélise dos esclarecimentos apresentados
Como ja relatado, os esfor¢os empreendidos pela Administracdo visando recuperar estes créditos ndo
surtiram todos efeitos esperados, visto que a arrecadacdo da divida ativa ndo foi satisfatoria, ndo

atendendo ao parametro adotado por esta Corte de Contas.

Concluséo
Diante do exposto, concluimos pela manutencédo do referido achado para fins de subsidiar proposta
de determinag&o/recomendagao.

A6. Nao cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de devolucéo de

recursos do Fundeb

Situacgdo encontrada:
Visando avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre o Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste e Governo do Estado de Ronddnia para a devolucao dos recursos do Fundeb,

foram aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a Administracao.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificamos que o Ente firmou termo de compromisso com o Governo do Estado de Rondénia e
Banco do Brasil para devolugdo dos recursos do fundo, contudo, o municipio ndo promoveu a

divulgacéao do plano de aplicacéo dos recursos no portal de transparéncia.

A tabela a seguir, detalha a analise efetuada:

Descricao Respostas
a) O municipio firmou o termo de compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Rondénia e Banco do Brasil ) para devolugdo dos recursos do Fundeb?

Sim
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Descricao Respostas
a.1) Qual o total dos recursos devolvidos desde a data de adesdo ao termo de compromisso até a

data de 31.12.2021? R$252.017,46
a.2) total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo de

compromisso até a data de 31.12.2021?

b) O municipio elaborou plano de aplicacdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo

R$146.130,25

dos recursos? Sim

b.1) O plano prevé a aplicacdo dos recursos em remuneragdo e encargos sociais? Nao

b.2) O municipio j& realizou a aplicagéo dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo Néo

b.3) O saldo da conta "investimentos do Fundeb" guarda conciliagcdo com a movimentacdo dos N0 se aplica
valores aplicados ? P
¢) O municipio promoveu a divulgacéo do plano de aplicacdo dos recursos no portal de NEo

transparéncia?

¢) O municipio promoveu a contabiliza¢do dos recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na
natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais? para a checagem Sim

da ndo inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb

Fonte: Respostas ao questionério informacgdes complementares (ID 1233256), Acordo de compromisso (ID 1233258)
e Plano de aplicacdo dos recursos (ID 1233260).

Quanto a responsabilidade do senhor Helio da Silva, em relagdo ao ndo cumprimento de termos do
Acordo Interinstitucional, deveria o gestor instituir sistema de controle interno adequado para garantir
0 cumprimento da transparéncia da gestdo e aplicacdo dos recursos, em observancia as disposicdes
do art. 72 da Lei n. 9394/96. Tal omissdo, contribuiu para a ndo implementacdo Orientacdo Técnica
n. 01/2019/MPC-RO (ID 1233259) e, por conseguinte, violacdo a transparéncia, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Esclarecimentos apresentados

Justifica (documento 05535/22 p. 18, ID 1258976) que as informacOes referentes ao termo de
compromisso interinstitucional estdo publicadas no icone Conselho de acompanhamento e Controle
Social (Fundeb) disponibilizado no Portal Transparéncia do Municipio, a fim de cumprir com essa

determinacéo.

Anélise dos esclarecimentos apresentados
Em consulta ao Portal Da Transparéncia do Municipio

(https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes/1089 ) constatamos

que de fato a Administracdo disponibilizou o referido termo de adesdo para conhecimento da

populagdo municipal.
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Anélise dos esclarecimentos apresentados
Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos dos responsaveis foram suficientes para

descaracterizacdo da situacdo encontrada.

A7. Subavaliacdo da conta provisdes matemaéticas previdencidrias Longo Prazo em R$
5.026.847,63

Situacdo encontrada:
A Provisdo Matematica Previdencidria representa o total de recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor

presente; também conhecida como Passivo Atuarial.

Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisdes matematicas no Balanco Patrimonial da
entidade, foi realizado o confronto das provisdes matematicas do Relatério de Avaliacdo Atuarial,
data base em 31.12.2021 (ID 1196987) e o saldo da conta provisdes matematicas previdenciarias
longo prazo do Balango Patrimonial (1D 1196979).

Apds analise, constatou-se a subavaliacdo da conta Provisbes a Longo Prazo no valor de
R$5.026.847,63, em desacordo com o art. 85 da Lei 4.320/64, art. 3°, §1°, VI, Portaria n. 464/2018,
e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela. Provisfes a Longo Prazo — Balanco Patrimonial x Avaliacdo Atuarial

Descricso Saldo do Balango Saldo Avaliagdo Atuarial Diferenca
¢ Patrimonial (31/12/2021) ¢
Provisfes a Longo Prazo R$ 105.166.544,42 R$ 110.193.392,05 -R$ 5.026.847,63

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1196979) e Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2020 (1D 1196987).

Destacamos que os efeitos dessa distorcao, apesar de materialmente relevante, ndo séo generalizados,

ou seja, ndo comprometem as demais afirmacdes apresentadas.

Esclarecimentos apresentados

A Administracdo esclarece (documento 05535/22 p. 18, ID 1258976) que em virtude desse
apontamento ja foi realizada a devida correcdo conforme Balango Patrimonial, enviando o
demonstrativo em anexo, informando que a contabilidade tomara as devidas providéncias para que a

distorgdo ndo ocorra nos proximos exercicios.
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Anélise dos esclarecimentos apresentados
A Administracdo Municipal enviou o Balanco Patrimonial (documento 05535/22, p. 40, ID 1258976,
no qual apresenta a correcdo da distorcao inicialmente detectada, razdo pela qual sugerimos a juntada

da peca contébil nos autos e consequentemente o afastamento do achado.

Concluséo
Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos dos responsaveis foram suficientes para

descaracterizacdo da situacdo encontrada.

A8. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo
Situacgéo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005 de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliacio teve como referéncia o ano letivo de 2020! para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatorio de 1D 1228995, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

! Destaca-se como limitacdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informagdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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Nao atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 67,26%;

Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populagéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 67,78%;

Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 50%;

Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 98,58%;

Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacgdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 84,25% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 100% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em

exercicio nas redes escolares.

Est& em situagéo de Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores vinculados as metas

com prazo de implemento até 2024
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Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em creches
da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de

12,20%;

Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado

o0 percentual de 85,44%;

Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver

alcancado o percentual de 62,86%;

Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacédo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final

do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral —ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),

por haver alcancado o percentual de 0,00%;

Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacéo integral,

meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagoOgica das

tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
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utilizados para fins pedagdgicos, meta 2,69%?2, prazo 2024), por haver alcancado o

percentual de 2,11%;

k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo

2024), por haver alcancado o percentual de 79,17%;

)} Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de

matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional,

meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragcéo

na fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria.

Esclarecimentos apresentados

A Administracao apresentou suas justificativas (documento 05535/22 p. 20/27, ID 1258976) sobre o

cumprimento das metas e indicadores do Plano Nacional de Educacdo, conforme resumo a seguir

apresentado:

Tabela. Justificativas sobre o descumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo

Achado

Indicador

Justificativa

Comentarios do
Auditor

a) Indicador 1 A da Meta 1
(atendimento na educagédo
infantil — universalizacdo da
pré-escola), meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o
percentual de 67,26%.

Para o atendimento da populacéo de 4
e 5 anos ndo existe lista de espera,
embora observando as matriculas
deste ano comparando com os dados
do DATASUS/2012, o municipio ndo
conseguiu atingir o atendimento de
100% nesta faixa etaria. Enquanto
que no ano de 2020 o mesmo atendia
um percentual de 55,96%, em 2022
teve um aumento, onde esta
atendendo 71,45%, esclarecendo que
0 déficit de atendimento é de 28,65%.
Reporta que o deve ser levado em
consideracdo os dados de populacéo
oferecidos para se fazer o calculo,
haja visto que estd muito defasado em
relacdo ao ano de monitoramento.

Conforme  exposto
pela Administracéo,
o indicador encontra-
se com O prazo
vencido, faltando
atingir 100%

20 percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideracdo a seguinte equagdo:

quantidade de computador em 2014 + aluno em 2014 x 100 x 3.
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INDICADORES E
ESTRATEGIAS
NAO ATENDIDAS

b) Estratégias 1.4 da Meta 1
(atendimento na educacédo
infantil — consulta publica das
familias por creches). A
referida estratégia estd sem
indicador

O municipio informa que tem outra
estratégia, mas realizou em 2019 uma
consulta publica e mobilizacdo em
busca de estudantes nesta faixa etéria.

Segundo informado,
0 Municipio fez
consulta apenas em
2019, portanto, néo
foi apresentado o
referido indicador.

c¢) Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no  ensino
médio- universalizagdo do
atendimento no ensino médio
para a populagdo de 15 a 17
anos, meta 100% prazo 2016)
por haver alcancado o
percentual de 67,78%.

A SEDUC através da CRE/Rolim de
Moura com a escola de Ensino Médio
deste  municipio  realizou a
reorganizacdo do Ensino Médio
Regular para o Novo Ensino Médio,
ampliando a carga horéria de 800
horas para 1.040 horas. O percentual
estimado da populagdo esté defasado
visto que os dados oficiais do nimero
desta populacdo é 2012, resultando
em um indice em desconformidade
com a realidade. O municipio tem
realizado frequentemente a busca
ativa dos estudantes que ndo estdo
frequentando a escola.

Embora tenha se
observado algumas
acOes realizadas pela
Seduc do Estado o
indicador ndo foi
atingido.

d) Estratégia 7.15A da Meta 7
(fluxo e qualidade -
universalizacdo  pedagdgica
das tecnologias da informacéo
e da comunicagdo -
universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o
percentual de 50%.

Justificou que o Plano Municipal de
Educagdo ndo possui a estratégia
7.15, mas escolas todas possuem
internet de fibra Otica e todos
professores receberam notebook (ano
2020) e os estudantes do 5° ao 9° Ano
receberam tablet (2021) e ainda falta
instalar laboratdrio de informética em
duas escolas e ja estd sendo feito o
certame licitatério para aquisi¢fes de
computadores. Na parte
administrativa todas escolas se
encontram informatizadas.

Observamos que a
Administracdo vem
adotando as medidas,
estando o indicador
aquém da meta que se
encontra com prazo
expirado.

INDICADORES E
ESTRATEGIAS
NAO ATENDIDAS

e) Indicador 18B da Meta 18
(professores - remuneragdo e
carreira - planos de carreira
compativel com o piso
nacional, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o
percentual de 98,58%;.

Esclarece que o Plano Municipal de
Educagdo ndo possui este indicador,
mas o0 Municipio desde o ano de 2017,
repassa 0 percentual do piso do
magistério nacional aos professores,
seré feito alteragdes no PCCR

Nao foi estabelecido
e apresentado o
indicador.

f) Estratégia 18.1 da Meta 18
(professores - remuneracéo e
carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica
de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta
por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam

Informa que a estratégia 18.1 €
diferente: 18.1 - Prever, nos planos de
Carreira  dos  profissionais da
educacdo, licencas remuneradas e
incentivos para qualificacdo
profissional, inclusive em nivel de
p6s-graduacdo stricto sensu. Ainda
informa que foi realizado o concurso
publico de Edital 01/2020 no qual foi
prorrogado  devido o  periodo
pandémico e, realizado no ano de
2021, onde foram convocados todos
0os  professores  aprovados e

Conforme exposto, o
Municipio possui
uma outra estratégia.

PAgina 22 de 31




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam
em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem
vinculados, meta 90% e 50%,
prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de
84,25% dos profissionais de
magistério  efetivos  em
exercicio nas redes escolares e
de 100% dos profissionais da
educacdo  ndo  docentes
efetivos em exercicio nas
redes escolares

classificados. Acrescenta que vem
ampliando o nimero de vagas em
especial Creche e Educacédo Infantil,
ainda houve a necessidade de realizar
um processo seletivo temporario para
atender a demanda.

INDICADORES E
ESTRATEGIAS
EM RISCO DE
NAO
ATENDIMENTO

a) Indicador 1B da Meta 1
(atendimento na educagéo
infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3
anos, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcancado o
percentual de 12,20%;

Apresentou uma tabela de matriculas
com o aumento do ndmero de
criangas atendidas que vem crescendo
ano a ano, passando de 94 em 2012
para 212 em 2022.

Como visto, 0
Municipio vem
aumentando 0

nimero de criangas
matriculadas, o prazo
até 2024.

b) Estratégia 1.7 da Meta 1
(atendimento na educacdo
infantil — consulta publica da
demanda das familias por
creches,  estratégia  sem
indicador, prazo 2024)

Esclarece que o municipio até o
momento ndo possui lista de espera.
Foi criado a Portaria n° 08 de 20 de
junho de 2022 que dispde sobre os
critérios da Central Unica de Vagas
para classificacdo de criangas em lista
de espera para vaga em creche.

Segundo informado,
0 Municipio néo
possui lista de espera,
contudo nao
apresentou 0
indicador.

c) Estratégia 1.16 da Meta 1
(atendimento na educagéo
infantil — realizar e publicar
anualmente a  demanda
manifesta em creches e pré-
escolas,  estratégia  sem
indicador, prazo 2024).

Esclarece que as informacbes séo
divulgadas no portal da transparéncia.

Néo apresentou o0
indicador

INDICADORES E
ESTRATEGIAS
EM RISCO DE
NAO
ATENDIMENTO

d) Indicador 2 A da Meta 2
(atendimento no  ensino
fundamental — universalizagdo
do ensino fundamental para
populacdo de 6 a 14 anos,
meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual
de 85,44%.

Justifica que o municipio oferece
vagas para atender toda a demanda
existente. Além disso tem uma
populagdo nesta faixa etaria sendo
atendida no municipio de
Castanheiras conforme o TAC
firmado entre os dois municipios e o
Ministério Publico. O percentual
estimado da populagdo esta defasado
visto que os dados oficiais do nimero
desta populacdo é 2012, resultando
em um indice em desconformidade
com a realidade.

N&o apresentou o
indicador, mas
atende toda a
demanda existente,
verifica-se que o0
nlimero de matriculas
diminuiu de 2012 a
2022.

e) Indicador 3B da meta 3
(atendimento no ensino médio
— elevacdo das matriculas no
ensino médio para populagdo
de 15 a 17 anos, meta 85%,
prazo 2024), por haver

Apresentou uma tabela de matriculas
efetuadas por ano.

Verificamos que o
nlimero de matriculas
diminuiu de 2012 a
2022, o indicador
encontra-se  abaixo
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alcancado o percentual de
62,86%

mas tem prazo até
2024..

f) Estratégia 4.2 da Meta 4
(educacdo especial inclusiva -
promover a universalizacdo
do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas
familias de criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo,
meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual
de 0,00%;

N&do possui nenhuma estratégia na
meta 4 especifica a esse atendimento,
mas  foi contemplado esse
atendimento através da Portaria n° 08
de 20 de junho de 2022.

N&o foi apresentado
o indicador.

g) Estratégia 5.2 da Meta 5
(alfabetizacdo até 8 anos -
Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem
0S respectivos instrumentos de
avaliacdo e monitoramento,
implementando medidas
pedagogicas para alfabetizar
todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

Informa que o Municipio aplica a
avaliacdo diagndstica, trabalha com
os resultados e também foi assinado o
termo de adesdo PAIC, Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa com
apoio do TCE/RO. As escolas da rede
municipal aderiram ao Programa
Tempo de Aprender do Governo
Federal no qual os estudantes sdo
avaliados bimestralmente. Os
resultados servem de parametros para
repensar e reorganizar as praticas
pedagogicas de sala de aula.

Néo foi apresentado
o indicador.

h) Indicador 6A da Meta 6
(educagéo integral -
ampliacdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de
0,00%.

Informa que o municipio atende com
escola da rede estadual com a
educacéo de tempo integral, alterando
a carga horéria de 800 horas para
1.432 horas.

Naéo esclarece sobre a
ampliacéo da oferta.

INDICADORES E
ESTRATEGIAS
EM RISCO DE
NAO
ATENDIMENTO

i) Indicador 6B da Meta 6
(ampliagdo do nimero de
escolas que ofertam educacéao
integral, meta 50%, prazo
2024), por haver alcancado o
percentual de 10%.

Esclarece que ja estd em estudos a
ampliacdo de mais uma escola de
tempo integral no Municipio, hoje o
municipio atende uma escola da rede
estadual com a educacdo de tempo
integral, alterando a carga horaria de
800 horas para 1.432 horas.

Idem

j) Estratégia 7.15B da Meta 7
(fluxo e qualidade -
universalizagdo  pedagogica
das tecnologias da informacéo
e da comunicacdo — triplicar o

nimero de computadores
utilizados para fins
pedagdgicos, meta 7,34%,
prazo 2024), por haver

alcancado o percentual de
2,11%

Informa que todas as escolas da rede
municipal de ensino contam com
computadores e laboratorio de
informatica para o corpo discente e
docente. Foram adquiridos notebooks
no exercicio de 2020 para todos 0s
professores, com a finalidade de
oferecer acesso as ferramentas
tecnoldgicas de trabalho, e para todos
0s estudantes do 5° ao 9° Ano, da rede
municipal de ensino receberam
tabletes, para auxiliar nas atividades
escolares. Na parte administrativa das

Informa-se que foi
realizado aquisicdes
de  computadores,
mas constatamos que

0 percentual ainda
estd aquém  das
expectativas, a
verificacdo do
cumprimento da

estratégia encontra-
se em andamento até
2024,
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escolas, foram equipadas com
ferramentas tecnoldgicas além de
internet de qualidade.

k) Estratégia 7.18 da Meta7 | Esclarece que todas as escolas darede | Informa-se que estdo
(fluxo e qualidade — | municipal de ensino passaram por | sendo adotadas as
infraestrutura basica, meta | adequacdes e reformas, hoje ndo tem | medidas, a estratégia
100%, prazo 2024), por haver | mais nenhuma sala de madeiras nas | encontra-se em
alcancado o percentual de | escolas Municipais, foram | andamento até 2024
79,17%. construidos 3 refeitdrios, as escolas
foram pintadas e se encontram com a
infraestrutura adequada para receber
nossos alunos.

k) Indicador 10A da Meta 10 | Justifica que a meta ainda ndo foi | Como se V& a
(educacdo de jovens e adultos | alcancada, no entanto, hoje é | educacdo

- elevacdo do percentual de | oferecido um Polo do IFRO no | profissional é
matriculas de educagdo de | Municipio em parceria da Secretaria | oferecida pelo
jovens e adultos na forma | de Estado da Educacdo e Secretaria | Governo Federal
integrada a educagdo | Municipal de Educacao. através do IFRO.

profissional, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o
percentual de 0,00%;

Analise dos esclarecimentos apresentados

Em que pese todas as acOes e esforcos empreendidos para o atendimento das metas, estratégias e
indicadores a vencer, ndo se pode acolher os argumentos apresentados, haja vista que ainda ha muito
a se fazer para a melhoria da educacdo publica ofertada pelo Municipio, especialmente depois de
todos os impactado provocados pela paralisagcdo das aulas presenciais no exercicio de 2021, portanto,
as deficiéncias listadas na situacao encontrada deste achado devem ser combatidas a fim de melhorar

a eficiéncia na aplicacdo dos recursos e a situacdo da educagdo municipal.

Ressaltamos, assim, o papel primordial que tem os Municipios na implantacdo das politicas
educacionais razdo pela qual se reconhece os esforcos empreendidos pela Administracéo, no entanto,
o trabalho elaborado pelo Corpo Técnico foi conclusivo no sentido de que todo o empenho da gestéo
ainda ndo esta sendo suficiente, em face dos resultados apresentados que demonstram 0 nao
atingimento de algumas metas e indicadores, cabendo assim ao Poder Executivo empenhar-se ainda
mais no sentido de planejar, desenvolver, executar e avaliar suas politicas pablicas para cumprir com
eficiéncia, eficécia e efetividade as a¢cdes e programas destinados a melhorar o cenario da educagéo

local.
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Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos dos responsaveis ndo foram suficientes para
descaracterizacdo da situacdo encontrada, pois ndo apresentou os indicadores de cumprimento do

PNE para contrapor a existéncia do.

A9. Auséncia de divulgacédo no portal de transparéncia das informac@es atualizadas sobre a

composicao e o funcionamento do Conselho do Fundeb

Situacgéo encontrada:
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, constatamos que 0
municipio deixou de promover a ampla divulgacdo da composi¢do e funcionamento do Conselho do

Fundeb. A tabela a seguir detalha o resultado na anélise efetuada:

Descrigdo Respostas

Parecer - O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS instruiu com

parecer a prestacdo de contas de 20217 Sim
Disponibiliza¢do de informagdes - O municipio disponibilizou em sitio eletrdnico as informages i
descritas a seguir:
a) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; Nao
b) correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho; Nao
C) atas de reunides; Nao
d) relatorios e pareceres; N&o
e) outros documentos produzidos pelo conselho. Nao

Fonte: Questionario Informagdes Complementares (ID 1233256).

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia é pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos,
especialmente os resultados da aplicagdo dos recursos da educagéo, assim ao deixar de promover a
ampla divulgagdo do funcionamento do Conselho do Fundeb, configura-se a responsabilidade

administrativa da gestéo.

Destaca-se que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, contudo, a Administracdo nao apresentou seus
esclarecimentos (ID 1239195).
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Esclarecimentos apresentados

Informa a Administracdo (documento 05535/22 p. 28, ID 1258976) que o icone Conselho de
acompanhamento e Controle Social (FUNDEB) foi disponibilizado no Portal Transparéncia do
Municipio a fim de cumprir os preceitos legais do inciso 1l do § 3° do art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal de 1988, c/c o art. 1°, 82°, e art. 48-A, incisos | e 11, todos da LC n. 101, de 2000.

Analise dos esclarecimentos apresentados
Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio

(https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes/1089 ) constatamos

que de fato a Administracdo disponibilizou os referidos documentos, mas néo foi mencionado nas

justificativas se foi providenciado correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho.

Concluséo

Diante do exposto, concluimos o acolhimento parcial as justificativas, além disso, propomos
determinacéo para que a municipalidade disponibilize o correio eletronico ou outro canal de contato
direto com o Conselho do Fundeb a fim de promover e incentivar ainda mais o controle social sobre

a execucdo orcamentaria e financeira do referido fundo.

A10. Remessa intempestiva de balancete

Situacgdo encontrada:
Com base nos procedimentos executados, verificamos que a Administracdo remeteu

intempestivamente o balancete do més de dezembro do exercicio de 2021.

Imagem- Remessas enviadas 2021

Remessas Enviadas

Esiera, Unidade Gestara Ang

Te Prefestura Mumicipsl de Nowva Brasilandia do Oeste L " o W " o " w

Fonte: Sistema Sigap Integrador.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragéo

na fase de execucdo dos procedimentos.
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Esclarecimentos apresentados
A Administracdo afirma (documento 05535/22 p. 28, ID 1258976) que de fato o balancete do més de
dezembro/2021 teria sido encaminhado de forma intempestiva, mas justifica que esta trabalhando

para que essa inconsisténcia ndo ocorra no exercicio de 2022.

Anélise dos esclarecimentos apresentados
Em suas justificativas a Administracdo corrobora com o achado, portanto 0 mesmo deve ser mantido

NOSs seus exatos termos.

Conclusao
Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos dos responsaveis ndo foram suficientes para

descaracterizacdo da situacdo encontrada.

All. Auséncia de informacGes no portal de transparéncia

Situacgdo encontrada:
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificamos a auséncia
de divulgacdo de informacgfes necessarias para 0 conhecimento e incentivo a participacdo popular no

portal de transparéncia do municipio. A tabela a seguir detalha o resultado na analise efetuada:

Tabela: Avaliagdo do incentivo & participacéo popular

Descricao Avaliacao Nota do auditor
1. Audiéncia Puablica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (satde, educagdo, saneamento) Atende Audiéncia PPA 2022_2025.
2. Audiéncia Puablica no processo de elaboracéo da LDO e LOA 2021 (elaboragédo em 2020) Né&o atende
3. Audiéncia Publica para apresentagdo do Relatério de Gestdo Fiscal N4o atende

Fonte: Portal Transparéncia, disponivel em: ([https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/]), acesso em: 28/06/2022.

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia é pilar basico da boa gestdo, e nesse sentido, deixar de promover a ampla divulgagéo
de informagdes de fomento a participagdo popular, configura-se a responsabilidade administrativa da

gestéo.

Destacamos que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagdo da Administracéo

na fase de execugéo dos procedimentos de auditoria.
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Esclarecimentos apresentados

Esclarece o jurisdicionado (p. 29, ID 1258976) que as atas das audiéncias publicas relativas a
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual, bem como para a avaliacdo das
metas de resultado primario e nominal do 1° 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2020 estdo

publicados no portal de transparéncia do municipio e com isso solicita a elisdo do apontamento.

Analise dos esclarecimentos apresentados
Em consulta ao portal da transparéncia do Municipio na aba Audiéncia Publica-PPA/LDO/LOA

(https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes/1010) observamos

que a Administragdo publicou as audiéncias publicas para discussdo dos planos de governo municipal,
assim como para apresentacao do Relatorio de Gestdo Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres/2020.

Concluséo
Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos dos responsaveis foram suficientes para

descaracterizacdo da situagdo encontrada.

A12. Distorg&o no valor de R$8.464,83 entre as receitas Cota-Parte FPM e Fundeb (DECISAO
MONOCRATICA N. 0141/2022-GCWCSC, ID 1246323)

O resultado do exame empreendido nos autos pelo Ministério Pablico de Contas (ID 1243442), a
partir da andlise preliminar da documentacdo das contas em apreco, realizada pela SGCE (ID
1240630), detectou uma distor¢do no valor de R$8.464,83 (oito mil, quatrocentos e sessenta e quatro
reais e oitenta e trés centavos), entre as receitas (Cota-Parte FPM e FUNDEB) arrecadadas informadas
no demonstrativo do Banco do Brasil S/A e a constante do Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida do Ente Municipal. Este descompasso consta descrito na Cota Ministerial n. 0010/2022-
GPGMPC (ID n. 1243442), e tomou por base, entre outras, as informacdes dispostas pela SGCE, em
seu Relatdrio Técnico preliminar (ID n. 1240630), no quadro constante da fl. n. 1.213 dos autos, na
coluna Resultado da Avaliacdo, na linha que trata sobre Receita Orgamentéria e Receita Corrente

Liquida.
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Esclarecimentos apresentados

Esclarece o jurisdicionado que, em funcéo do acordo realizado entre o Tribunal de Contas, Ministério
Pablico, AROM e o Banco do Brasil, para o ajuste de recursos repassados ao Fundeb, quando do
débito dos recursos e o crédito da diferenca, houve uma contabilizacdo errdnea dos valores dos
langamentos inicias, fato que foi corrigido e as receitas do FPM e do FUNDEB conferem com o0s
valores recebidos via Conta Daf Banco do Brasil com os valores contabilizados na Receita Corrente

Liquida na contabilidade municipal, encaminha o anexo o TC 04 visando a elisdo do apontamento.

Anélise dos esclarecimentos apresentados

Inicialmente insta apresentarmos o resumo da apuracdo técnica para melhor entendimento da

situacdo:
Descricao Sf;;lo (g()) RC (b) Dg?rgf °
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 17.468.947,45 17.496.163,24 -27.215,79
Cota-Parte do ITR 34.635,06 34.635,06 -
Transferéncias de recursos do FUNDEB 13.042.089,90 13.023.338,94 18.750,96
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 15.713.566,81 15.713.566,81 -
Cota-Parte IPI Exportacdo (LC 61/1989) 80.523,55 80.523,55 -
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) Inconsisténcia -8.464,83

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Processo n. 02679/21) e Portal do Banco do Brasil
(https://wwwd42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx ).

Como visto, o registro da Receita Corrente da Cota-Parte do FPM foi feito a maior gerando uma
divergéncia de -R$27.215,79 e, por sua vez, a receita do Fundeb foi contabilizada na Receita Corrente

a menor apresentando uma diferenga de R$ 18.750,96.

No entanto, a Administracdo apresentou o Anexo 4 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (documento 05535/22 p. 45/50 do ID 1258976) no qual se verifica que o valor da Cota-
Parte do FPM corresponde exatamente ao valor (R$17.468.947,45) que foi transferido a Prefeitura,

assim acolhemos essa justificativa devido ao erro de registro na RC.

Ja a diferenca apresentada na receita do Fundeb, ndo se consegue apurar com base na analise do
Anexo 4 a origem da suposta divergéncia. Por outro lado, considerando a materialidade exposta no
papel de trabalho, Materialidade de Auditoria (MG), cujo Limite de Acumulagdo das Distor¢des
(LAD) devem superar o valor de R$25.795,47 para que possa ser reportado o referido achado de

auditoria, e, considerando que, com base na extensdo do trabalho desenvolvido, ndo obtivemos
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evidéncias adequadas e suficientes de mal emprego ou desvio destes recursos, consentaneo com 0s

principios do julgamento e ceticismo profissional, € que sugerimos que o achado seja reconsiderado.

Concluséo
Diante do exposto, concluimos, com base nos esclarecimentos dos responsaveis e na materialidade

definida para a auditoria, pela descaracterizacdo da situacdo encontrada.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar ID 1240630) e DECISAO MONOCRATICA N. 0141/2022-GCWCSC (ID
1246323), concluimos pela descaracterizacdo dos achados Al, A3, A6, A7, All e Al2, pela
manutencdo parcial no relatorio conclusivo dos achados A4 e A9 e pela manutencdo integral dos
achados A2, A5, A8 e Al0.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, com o relatdrio técnico conclusivo e proposta de parecer prévio

sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Nova Brasilandia do Oeste do exercicio de 2021.

Porto Velho, 13 de outubro de 2022.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Marcos Alves Gomes
Auditor de Controle Externo, Mat.: 440

Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, Mat.: 442
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Em, 13 de Outubro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARCOS ALVES GOMES
Mat. 440
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 13 de Outubro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



