MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo

Proc. n. 142

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0375/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1427/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE VILHENA - EXERCICIO DE 2018

RESPONSAVEIS:ROSANI TEREZINHA PIRES DA COSTA DONADON
(PERIODO DE 01/01/2018 A 01/05/2018), ADILSON JOSE
WIEBBELLING DE OLIVEIRA (PERIODO DE 02/05/2018 A
30/06/2018) E EDUARDO TOSHIYA TSURU (PERIODO DE
01/07/2018 A 31/12/2018)

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena, relativas ao exercicio de 2018, de
responsabilidade da Sra. Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon (periodo de
01/01/2018 a 01/05/2018), do Sr. Adilson José Wiebbelling de Oliveira (periodo de
02/05/2018 a 30/06/2018) e do Sr. Eduardo Toshiya Tsuru (periodo de 01/07/2018
a 31/12/2018), Prefeitos.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 29.03.2019, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER
(Resolucao Administrativa n°. 05/96).

www.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1427/2019

DO ESTADO DE RONDONIA || v

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

O corpo técnico emitiu o relatério inicial (ID 787061), no qual

fez constar os seguintes achados:

Al. Inconsisténcia® das informacdes contabeis;
A2. Nao atendimento das determinacfes e recomendacdes.

Ao final do relatério inicial, os técnicos consignaram a
seguinte opiniao, litteris:

Destacamos que os achados apresentados no presente relatério
se tratam de possiveis distorcbes e impropriedades, cujas
situacdes decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas
ao Tribunal e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por
objetivo a coleta de esclarecimentos da Administragéo.

Além disso, tais distorcbes ndo estdo relacionadas aos atos
administrativos (a exemplo da execucdo da despesa) e sim aos
controles internos e apresentacdo de informagdes, dessa forma,
entendemos que pode ser dispensado o0 chamamento dos
senhores Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon - Prefeita
Municipal de 01/01/2018 a 01/05/2018 e Adilson Jose Wiebbelling
de Oliveira - Prefeito Municipal de 02/05/2018 a 30/06/2018, tendo
em vista as respectivas temporalidades, enquanto o senhor
Eduardo Toshiya Tsuru - 147.500.038-32 - Prefeito Municipal
de 01/07/2018 a 31/12/2018 foi o responsavel pelo fechamento
das contas. (grifei)

Ato seguinte, o Conselheiro Relator proferiu a decisdo
monocratica DM-00182/19-GCPCN (ID 790190) nos termos propostos pelo
Corpo Técnico, concitando o Sr. Eduardo Toshiya Tsuru (Prefeito), a Sra. Lorena
Horbach (Contadora) e o Sr. Eduardo Portela da Silva (Controlador Geral) a
apresentarem razdes de justificativas para os dois achados constantes no
relatorio técnico inicial. Dessarte, foi dispensado o chamamento dos senhores

Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon - Prefeita Municipal de 01/01/2018 a

1 a) Inconsisténcia na apresentacdo do Balanco Orgamentario, em desconformidade com o
modelo proposto pelo Manual de Contabilidade do Setor Publico aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, em razdo de apresentacdo das deducbes da receita (transferéncias correntes)
distorcendo o subtotal apresentado na peca contabil; b) Divergéncia de R$ 79.350,65 entre a
variacdo de caixa do periodo e a geracdo liquida de caixa na Demonstracao dos Fluxos de Caixa;
c) Divergéncia no valor de R$ - 849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balancgo
Patrimonial.
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01/05/2018 e Adilson José Wiebbelling de Oliveira - Prefeito Municipal de
02/05/2018 a 30/06/2018.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razbes de

justificativas (ID 812998) contestando os apontamentos técnicos.

A defesa foi analisada pela equipe instrutiva (ID 817004),
gue concluiu pela descaracterizacdo da situacdo encontrada no item “a@” do
Achado Al e no Achado A2; e pela manutencédo dos itens “b” e “c” do Achado Al,
que dizem respeito, respectivamente, a divergéncia de R$ 79.350,65 entre a
variacdo de caixa do periodo e a geracao liquida de caixa na Demonstracédo dos
Fluxos de Caixa e a divergéncia no valor de R$ - 849.648,73 entre o saldo
apurado para a Divida Ativa e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa

constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial.

No relatério conclusivo das contas (ID 817022), a unidade
técnica opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balanco Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[.]

ApoOs a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que foram observados 0s principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, bem
como as hormas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orgcamento do Municipio e nas demais
operacbes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial o que estabelece a lei orcamentéaria anual.

[..]

4.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao
[...]

Assim, ap0s a analise das evidéncias obtidas na andlise técnica,
concluimos que as demonstracdes contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balangos Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstra¢cfes das Variagbes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢cdes
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consignadas no relatorio, representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31/12/2018 e o0s resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor pablico (Grifei).

4.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°
234/2017/TCE-RO).

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo as
ocorréncias que motivaram a opinido:

i.Divergéncia no valor de R$ 79.350,65 entre a variagdo de caixa
do periodo e a geracdo liquida de caixa na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa;

ii.Divergéncia de R$ - 849.648,73 entre o0 saldo apurado para a
Divida Ativa e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa
constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial.

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu, que

as contas estéo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas:

[.]

Em nossa opinido as contas do Chefe do Executivo Municipal,
referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da
Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon (periodo de
01/01/2018 a 01/05/2018); e dos Senhores Adilson José
Wiebbelling de Oliveira (periodo de 02/05/2018 a 30/06/2018) e
Eduardo Toshiya Tsuru (periodo de 01/07/2018 a 31/12/2018),
estdo aptas a receber o Parecer Prévio pela Aprovagdo com
ressalvas.

Assim, os autos aportaram no MPC para manifestacéo
regimental.

E o relatorio.
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Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Vilhena alcancou R$ 271.679.020,84, o que da
uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢gbes de vida a

todos os municipes.

A documentacdo exigida para a analise das contas de
governo, possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario

abrangente das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 817022), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacéao
disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para fundamentar a
opinido técnica quanto a observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na Execucdo do Orcamento, assim como a fidedignidade do
Balanco Geral do Municipio? na representacdo da situacdo financeira do ente
em 31.12.2018.

O quadro a seguir apresenta o0s resultados de maior
relevancia, extraidos das contas prestadas e do Relatério Técnico conclusivo (ID
817022) e Sistema Contas Anuais:

Descricao Resultado Valores (R$)
Gestdo Orcamentaria

LOA - Lei Municipal n° 4.794 de 26.12.2017.
Dotacéo Inicial: 243.710.441,35

Alteracbes

Orcamentarias | Autorizac&o Final 299.855.542,01

Despesas empenhadas 248.947.792,73
Economia de Dotagéo 50.907.749,28

2 Em decorréncia das inconsisténcias das informacGes contabeis que remanesceram da defesa.
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Créditos suplementares abertos com base na autorizagao
da LOA (3%) na ordem de R$ 6.959.993,57 que
representa 2,86% do or¢camento inicial, portanto, néo
houve abertura de créditos sem autorizacéo legislativa.

O total de alteracdes por fontes previsiveis (anulagées) foi
de R$ 38.141.927,81 (15,65% do orcamento inicial),
sendo que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de
gue o limite maximo é de 20% do orcamento inicial, pelo
gue se conclui que ndo houve excesso de alteracBes
orcamentdrias.

|21 HS——
Proc.n. 1427/2019

Resultado
Orcamentério

Receita arrecadada
Despesa empenhada
Superavit Or¢camentério (Consolidado)

Superavit Orcamentério RPPS
Superévit Executivo e Camara Municipal

271.679.020,84
248.947.792,73
22.731.228,11

20.208.235,46
2.522.992,65

Limites Constitucionais

Limite da Educacgéo
(Minimo 25%)

Aplicac&o no MDE: 25,34%
(Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

33.939.264,39

133.909.645,04

Limite do Fundeb
Minimo 60%
Maximo 40%

Recurso Repassado (100,00%)

Recurso Proprio (__0,68%)
Total aplicado (100,68%)
Remuneracédo do Magistério ( 76,59%)
Outras despesas do Fundeb ( 24,09%)

40.518.237,35
277.438,17
40.795.675,52
31.033.651,63
9.762.023,89

Limites Constitucionais

Limite da Saude
(Minimo 15%)

Total aplicado: 26,55%
Receita Base

35.554.668,76
133.909.645,04

Repasse ao
Poder Legislativo
(Maximo de 7%)

indice: 7,00%
Repasse Financeiro (Balango Financeiro da Camara/2018)
Receita Base:

8.831.787,00
126.177.887,78

Gestao Financeira/Patrimonial

Recuperacgéo de
Créditos Inscritos
em Divida Ativa

Percentual Atingido: 1,76%

Arrecadacéo

Saldo inicial

Resultado: baixo desempenho

O resultado evidencia baixo desempenho na arrecadacéo
da divida ativa (1,76%) ,houve reducéo na arrecadagéo
comparado ao desempenho do exercicio de 2017 (11%).

4.749.673,32
49.109.733,05

Gestao Financeira/Patrimonial

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigac6es assumidas até 31.12.2018)

15.820.095,88

IEig;Ir:lcberilr(z) Fontes vinculadas 11.678.787,42
Fontes Livres 4.141.308,46
Fontes vinculadas deficitarias - 3.876.437,58
Suficiéncia financeira de recursos livres 264.870,88
6
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Gestao Fiscal

Resultado Nominal

Atingida
Meta:

Resultado acima da linha

28.805.839,00
32.529.435,95

Resultado abaixo da linha ajustado -4.948.782,12
Gestéo Fiscal
Atingida
Resultado Primario | Meta: -5.404.678,00

Resultado acima da linha
Resultado abaixo da linha ajustado

31.830.546,33
-5.647.671,74

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo

indice: 51,73%

Despesa com Pessoal

117.971.308,52

(Maximo 54%) RCL 228.046.989,12
Indicador
Média dos municipios rondonienses (em fase de C+
adequacdao):
IEGM? Resultado do Municipio em exame (efetiva). B
indice de

Houve evolucdo no resultado geral do IEGM municipal
em 2018, o municipio saiu da faixa “C” para a faixa “B”.
Notamos melhora em todos os indicadores, exceto i-
GovTl, em comparacgdo ao exercicio de 2017.

Efetividade da
Gestdo Municipal

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacdo com
ressalvas das contas de todos os gestores que atuaram a frente da pasta no

exercicio de 2018.

O Parquet diverge do corpo técnico apenas quanto ao
encaminhamento pela aprovacdo com ressalvas das contas de todos os
gestores, por entender que as inconsisténcias remanescentes referem-se ao
fechamento das contas, razdo pela qual a responsabilidade foi atribuida, por

ocasido da definicdo de responsabilidade (DM 182/19-GCPCN), tdo somente ao

8 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo Técnica e Operacional n® 001/20163,
aplicou nos municipios do Estado o IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem
como objetivo aperfeicoar as a¢cdes governamentais por meio da medicéo da eficiéncia e eficacia
das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente; Protecao dos Cidad&dos e Governancga de Tecnologia da Informacéo.
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senhor Eduardo Toshiya Tsuru - Prefeito Municipal de 01/07/2018 a 31/12/2018,

ndo cabendo, pois, ressalvas as contas dos outros dois gestores?.

Quanto a todos os demais aspectos examinados, o
entendimento do Parquet converge com o do corpo técnico, pelo que seréo
utilizados, pois, como razdes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho
empreendido, em observancia a Recomendagéo n. 001/2016/GCG-MPC5.

Depreende-se dos autos que permaneceu sem saneamento
apenas os itens “b” e “c” do Achado Al, que se referem as inconsisténcias
contabeis detectadas entre a variagdo de caixa do periodo e a geracao liquida de
caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (b) e entre o saldo apurado para a
Divida Ativa e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante nas

Notas Explicativas do Balango Patrimonial (c).

Quanto aos pontos, dada a natureza técnica da matéria, o
Parquet assente com o entendimento da unidade técnica, exposto no relatorio de
analise de justificativas (ID 817004), no qual o corpo instrutivo, além de sintetizar
0s argumentos da defesa, apresenta os fundamentos de sua opinido pela
permanéncia de ambas as falhas, litteris:

Referente ao item “b” os responsaveis informaram o seguinte:
“sobre a divergéncia de R$ 79.350,65 apuramos que R$
42.857,09 corresponde a valor do Realizavel Balan¢o Financeiro
item 5.1 onde é a diferenca entre o exercicio atual (IX) e o anterior
(IV), e o Valor de R$ 36.493,56 no momento de enviar para o
tribunal por um lapso foi enviado o Anexo XVIII Demonstrativos de
Fluxos de caixa errado. Segue em Demonstrativo de Fluxo de
Caixa com o saldo do item 9 correto.”.

Andlise dos esclarecimentos:

Em consulta ao balanco financeiro (ID 765329) constatamos o
registro da conta Realizavel no grupo saldo financeiro para o

4 Conforme relatado, foi dispensado o chamamento dos Senhores Rosani Terezinha Pires da
Costa Donadon (Prefeita no periodo de 01/01/2018 a 01/05/2018) e Adilson José Wiebbelling de
Oliveira (Prefeito no periodo de 02/05/2018 a 30/06/2018).

5 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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exercicio seguinte. Contudo, essa conta representa um direito, e
nao deveria ser representada nesse grupo.

Nota-se que, de acordo com o0s procedimentos contabeis
elencados no MCASP e IPC 06, nesse grupo de contas sao
demonstrados os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa (conta
1.1.1.0.0.00.00) e Depodsitos Restituiveis e Valores Vinculados
(conta 1.1.3.5.0.00.00). Por isso na andlise preliminar n&o
consideramos a variagao daqueles valores sob titulo “Realizaveis”
no cébmputo da variacao de caixa.

Referente ao item “c” os responsaveis informaram o seguinte: “o
Valor de R$ 849.648,73 da divergéncia apresentada pela
auditoria. Corresponde ao valor de R$ 860.345,31
+2.133,29=862.478,60 que devido as multas e juros serem inscrita
somente no exercicio de 2018 nao foi baixada neste exercicio,
mas vamos regularizar estas baixas para o exercicio de 2019. E a
diferenca de R$ 862.478,60-(849.648,73)=12.829,87. Que no
momento da inscricdo observamos um valor inscrito e estamos
apurando de R$ 12.829,87 e vamos ajustar no exercicio de
2019.”.

Andlise dos esclarecimentos:

Os responsaveis confirmaram a existéncia de distor¢cdes que
serdo regularizadas no exercicio de 2019.

Conclusao:

Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos foram
suficientes para descaracterizagdo das situagdes descritas no item

a’. Contudo, foram insuficientes para afastar as situagdes
encontradas referentes aos itens “b” e “c” do Achado A1.

Desta feita, o Parquet entende que, quanto as
inconsisténcias contdbeis remanescentes permanece a responsabilidade do Sr.

Eduardo Toshiya Tsuru, pelas razdes ja explanadas.

Quanto a qualidade da educacéo, malgrado o indice de
desenvolvimento da educacgéo basica — Ideb ndo tenha sido abordado no relatorio
técnico conclusivo®, dada a relevancia do tema, o Parquet considera necessario

registrar que a despeito de o municipio estar evoluindo no Ideb desde 2005 nos

6 O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovacao obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliagcdo da Educacdo Basica
(Saeb).
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anos iniciais do ensino fundamental (42 série/5° ano) e ter alcancado em 2017’

(5,7) a meta projetada para 2019 (5,7), ha ainda muito o que evoluir na educacao.

Isso porque é cedico a importancia de educacdo com
qgualidade para o desenvolvimento dos potenciais humanos e de Rondbnia, assim
como a disparidade substancial do estagio do ensino de criancas e adolescentes
no Brasil, em termos de abrangéncia e qualidade, quando contrastamos o que
ocorre aqui com a realidade de outros paises.

O Plano Nacional da Educacéao fixou diretrizes, dentre elas a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizagdo do atendimento escolar; a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacdo e a melhoria da
qualidade da educacéo; formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promoc¢édo do
principio da gestdo democréatica da educacdo publica; promocdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacao de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo; promocao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento,
gue segundo auditoria implementada ndo estavam sendo plenamente cumpridas
em 2017 (Processo n. 3146/2017).

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela
determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano

Nacional de Educacao, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da

" (Processo 2083/2018).
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qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

Um ultimo ponto a ser mencionado refere-se a recuperacao
de créditos inscritos em divida ativa que, no exercicio de 2018, alcancou
apenas 1,76% (R$ 4.749.673,32) do saldo inicial (R$ 49.109.733,05).

Relativamente a divida ativa do Municipio, a Corte havia
determinado no processo 1586/2016, Acorddo APL-TC 00520/2018, que fossem
comprovadas todas as baixas realizadas na Divida Ativa, especificando os valores
correspondentes a arrecadacao e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes,
sendo que em caso de cancelamento ou qualquer outro lancamento que tenha
acarretado na reducdo desses ativos, fosse demonstrado a esta Corte a

observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse ponto, 0 corpo técnico anotou que 0S responsaveis
trouxeram copias de planilhas demonstrando que a maioria dos cancelamentos de
valores da divida ativa se deram por suspensao judicial, que embora previstos na
LDO, podem ter ocasionado a baixa arrecadacdo e aumento do saldo da divida

ativa.

Além dos cancelamentos dos créditos da divida ativa, que
foram superados® com a justificativa apresentada, na visdo do MPC, a Corte
deveria ter instado o gestor a se manifestar sobre 0 percentual extremamente

baixo da arrecadacéo da divida ativa.

Isso porque o Parquet vem reiteradamente pugnando por

uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a analise do esforco na

8 Andlise dos esclarecimentos (fl. 7, ID 817004): “Referente aos itens “b” e “c” os responsaveis
trouxeram cépias de planilhas demonstrando as baixas na divida ativa, especificando os valores
arrecadados e os cancelados (pags. 64/484 e 737/938), também apresentaram a imagem do
Anexo de Metas Fiscais Estimativa e Compensac¢éo da Renuncia de Receita da LDO/2018 (pag.
15); demonstrativo de que nédo houve frustracdo na arrecadacdo da receita tributaria (pag. 19); e
copia do novo Caédigo Tributario do Municipio (pags. 485/736).

Analise dos esclarecimentos: Apdés o exame dos documentos juntados pelos responsaveis
concluimos que foram atendidas as determinacdes, inerentes ao cancelamento da divida ativa”
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recuperacdo de créditos da divida ativa, por entender que estes recursos Sao

fundamentais para garantir o desenvolvimento de acdes publicas essenciais.

No caso, como se verifica, ndo foi definida responsabilidade
acerca de tal falha na forma prevista na Lei 154/96. Assim, em observancia a
jurisprudéncia da Corte e aos principios da proporcionalidade deixo de pugnar
pela prolacdo de decisdo e chamamento do responsavel para apresentar
justificativas sobre esse ponto.

Entrementes, deve ser expedida determinagcdo ao
responsavel para que adote medidas, visando intensificar e aprimorar as medidas
judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios
ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa, alertando aos responsaveis de que a reincidéncia no
descumprimento de determinacBes podera ensejar, per si, a reprovacao das

contas.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo com
ressalvas (fl. 43, ID 765326).

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das
contas prestadas pela Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon,
Prefeita do Municipio de Vilhena no periodo de 01.01 a 01.05.2018, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento

Interno dessa Corte;
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2. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGAO das
contas prestadas pelo Sr. Adilson José Wiebbelling de Oliveira, Prefeito do
Municipio de Vilhena no periodo de periodo de 02.05 a 30.06.2018, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento

Interno dessa Corte;

3. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAC}AO
COM RESSALVAS das contas prestadas pelo Sr. Eduardo Toshiya Tsuru,
Prefeito no periodo de periodo de 01.07 a 31.12.2018, com fundamento no art. 35
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa Corte, em

razao das seguintes falhas:

i. Divergéncia no valor de R$ 79.350,65 entre a variagdo de
caixa do periodo e a geracdo liquida de caixa na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, em descumprimento a
Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89, e os Itens 3.10 ao
3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacao
Contabil de Propodsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
— MCASP/STN 72 Edicao);

ii. Divergéncia de R$ - 849.648,73 entre o saldo apurado
para a Divida Ativa e o valor evidenciado com saldo final da
Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial; em descumprimento a Lei n® 4.320/1964, artigos
85, 87 e 89, e os ltens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico (Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN
72 Edicao).

4. expedicdo de determinagéo ao atual gestor para que:

a) adote medidas que visem o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educacgédo, assim como outras medidas que objetivem a
melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e

processos educacionais;
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b) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execug¢les judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacgéo dos créditos inscritos na divida ativa;

c) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo, pela Controladoria Geral do Municipio por meio do Relatorio de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo, quanto as recomendacdes dispostas na decisdo a ser
prolatada, bem como nos Acérddos APL-TC 461/16 e 481/18, exarados nos
processos n° 1586/16 e 2023/18, manifestando-se quanto ao atendimento ou nao
pela Administracdo, sob pena de aplicacdo de multa prevista no inciso IV do art.
55 da Lei Complementar n°. 154/96;

d) atente-se para os alertas expedidos pelo corpo técnico no
item 7 do relatério conclusivo (fl. 65, ID 817022), litteris:

7.1. Alertar a Administragdo do Municipio acerca da necessidade
de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais
guando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas
na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario,
tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo
aprovacdo da contas anuais no proximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas.

7.2. Determinar a Administracdo do Municipio acerca da
necessidade de adotar medidas imediatas para a recuperacao dos
créditos da divida ativa. E que essas medidas estejam
demonstradas no proximo relatério de gestdo, e acompanhadas
pela Auditoria Interna.

7.3. Alertar a Administracao do Municipio acerca da possibilidade
de recusa, nas proximas prestacfes de contas, de Balancos que
nao estejam na estrutura prescrita pela norma vigente.

7.4. Alertar a Administragdo do Municipio para que adote medidas
para ndo extrapolar o limite da Despesa Total com Pessoal,
considerando que esta ja se encontra acima do limite prudencial.
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7.5. Alertar a Administragdo do Municipio acerca da possibilidade
de o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais
no proximo exercicio no caso de inconsisténcia entre as
informagdes contabeis e ndo cumprimento das determinagdes

Este é o parecer.

Porto Velho, 15 de outubro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



