Proc.: 01795/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO N°.: 1795/2017-TCER

INTERESSADO: Municipio de Sdo Miguel do Guaporé

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  Zenildo Pereira dos Santos, CPF n° 909.566.722-72 — Prefeito Municipal
Dircirene Souza de Farias Pessoa, CPF n°® 585.582.762-34 — Contadora
Maria Aparecida Correa, CPF n° 242.261.142-72 — Controladora Interno

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
PREVIDENCIA. RISCOS ESTRATEGICOS E
FINANCEIROS. GOVERNANCA. A Governaga
Municipal é responsavel gerenciar por riscos
estratégicos, estabelecendo as respostas adequadas
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, encaminhada em
31/03/2017 a esta Corte pelo Senhor Cornélio Duarte de Carvalho, atual Prefeito Municipal, para fins
de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, Gltimo ano de
mandato do entdo Prefeito Senhor Zenildo Pereira dos Santos, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondo6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das Contas do
Chefe do Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Senhor Zenildo Pereira dos Santos,
relativas ao exercicio encerrado de 2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, fundamentado nas seguintes distorcdes identificadas na Auditoria no
Balanco Geral do Municipio e nas inconformidades da execucdo orgcamentaria e gestao fiscal:

a) Superavaliagéo saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em
R$ 23.214.785,04 por classificacdo inadequada dos investimentos financeiros;

b) Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.663.828,40;
c) Subavaliacao do passivo exigivel no valor R$ 45.771,62;
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d) Representacdo  inadequada das  provisbes  matematicas
previdenciarias;

e) Inconsisténcia das Informacg6es Contabeis.

f) N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 1297/2013 - PPA, Lei n°® 1498/2015 - LDO e Lei
n° 1561/2015 - LOA), em face:

I. auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes com o proposito
de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1° da Constituicdo
Federal);

Ii. auséncia na LDO de avaliagéo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4,
82°, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

lii. auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Iv. auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°,
“e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

v. auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia (Art. 5°, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

vi. as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacgdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

)] Falha na demonstracdo da memoria de célculo das fontes de
recursos para abertura dos créditos; e

h) Cancelamento indevido de empenhos, no montante de R$
45.771,62, cujo objeto da contratacdo encontrava-se pendente de liquidacdo ou no prazo de execucao
do contrato (despesas em liquidacao), contrariando os artigos 2°, 35 e 60 da Lei n° 4.320/1964).

) Auséncia de justificativa formal para anulacdo dos empenhos.

), N&o atendimento das determinacGes e recomendacdes:

i) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item II, “a”,
iv - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: ao elaborar o relatério circunstanciado apresente nos termos da
Instrugdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea “a": avaliagdo do resultado previdenciario e
projecdo atuarial;

ii) Acérddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item II, “b"
- Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: adote o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
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ajuizamento das execucgoes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributérios, independentemente do valor
do crédito, bem como inscri¢do em servicos de protecdo ao crédito — Serasa;

iii) Acérddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 -ltem |I,
“c" - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: observe o disposto no Art. 20 da Instru¢cdo Normativa
39/2013/TCE-RO, o qual dispde que o relatdrio anual de medidas de combate a evasdo e a sonegacao de tributos
seja remetido ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia nos prazos estabelecidos em formato digital;

iv) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item
I, "e" - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: Identifiqgue a situacdo que ocasionou a distor¢do na
conta “Caixa e Equivalente de Caixa” e realize os ajustes necessarios no saldo da conta evidenciando em notas
explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados e o fato que o originou em
consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de
Erro;

v) Acérddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item II, “h"
- Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distorgdo apresentada no
saldo da conta “Estoque” e realize os ajustes necessarios evidenciando em notas explicativas ao Balanco
Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia com o disposto na NBC TG 23-Politicas
Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

vi) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item II, "i"
- Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distor¢do apresentada no
saldo da conta "Créditos de Curto Prazo" e realize os ajustes necessarios evidenciando em notas explicativas
ao Balango Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia com o disposto na NBC TG
23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

vii) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item Il -
Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle
Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou n&o das determinagdes pela
Administracdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento de créditos da divida ativa em
funcdo da prescricao;

viii) Acérddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n° 02089/13 - Item
II, “a”, 4 — Prestagdo de Contas do exercicio de 2012: DESCREVA detalhadamente a fonte de recurso
que subsidia os Créditos Adicionais nos respectivos Decretos de aberturas;

iX) Acérddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n° 02089/13 - Item
II, “a”, 8 — Prestacdo de Contas do exercicio de 2012: ENCAMINHE os Relatorios Resumidos de Execugdo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal dentro dos prazos regimentalmente estipulados por esta Corte;

X) Acorddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n° 02089/13 - Item II,
“a”, 10 — Prestacdo de Contas do exercicio de 2012: REMETA o Relatdrio Anual especificando as medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio dentro dos prazos
regimentalmente estipulados por esta Corte.
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Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
S&o Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles
internos, que no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo, adote medidas
visando o saneamento das situagdes constatadas:

1. Realize o0s ajustes necessdrios para sanear as distorcoes
identificadas na auditoria quanto a informagfes dos Balangcos que compde a Prestacdo de Contas,
observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo
de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a Demonstragdes Financeiras do exercicio de
2017 os ajustes realizados;

2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliacdo bancérias da movimentacdo financeira
das contas bancarias que compfe a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c)
atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informagdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o0 saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposi¢es da Lei
n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da
divida ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil;
(b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de
divida ativa: (e) requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cOes da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

4. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do
déficit atuarial (consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia
municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de registro e consolidagdo; (d) requisitos das informacdes; (e)
levantamento do relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades
dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacao
do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposicdes da Lei n°® 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
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5. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugao

ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informacbes relevantes (calendario
de fechamento contébil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacGes contabeis;
(d) politicas e procedimentos contébeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de
lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de
papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstragdes
contabeis;

6. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo
ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos or¢camentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (C)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de céalculo das fontes de
recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigac@es; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

7. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacao de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o
art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

I. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo
as atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

ii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributérios, de forma que lhes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competénciado municipio;

V. Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacfes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;
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Vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestéo da receita tributaria municipal,
vii.  Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para

escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii.  Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo
de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

IX. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas
a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobrancga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que
podem ensejar ao administrador puablico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

X. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida
Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperacao de créditos e do acompanhamento das agdes, para
uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle;

Xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n°
5.194/66;

xii. ~ Revisar a Lei Municipal n° 1.013/2010 acompanhada de
avaliacdo do custo/beneficio da referida ei, a fim de gratificacdo de produtividade que o pagamento
ndo tenha conotacdo simplesmente de remunerar e sim como resultante de motivacdo e busca de
maiores resultados de arrecadacdo para municipalidade.

8. adote medidas urgentes para implementar a utilizacdo do
protesto extrajudicial, bem como inscri¢do dos contribuintes em débito com a Fazenda Municipal nos
6rgdos privados de protecdo ao crédito, como SPC e SERASA, como medida prévia de ajuizamento
das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a
recuperacdo dos créditos constatada, comprovando perante a Corte todas as agdes efetivas, sob pena
de reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por descumprimento as determinacdes
do Tribunal, com fundamento no art. 16, §1°, da Lei Complementar n. 154/96;

9. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo
ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos or¢camentarios que: a) sejam estabelecidos rotinas
e procedimentos para definicdo de objetivos e metas nas pecas or¢camentarias, com realizacdo de
audiéncias puablicas e de diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacao
econdbmica do Municipio, para garantir que 0s programas de governo estabelecidos nas pecas
orcamentarias estejam fundamentados em participacdo da sociedade civil e diagnostico formal
realizado pela Administracdo durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
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diretrizes orcamentarias e orcamentos; b) sejam definidas, com base no diagnostico, diretrizes
(estratégias, macroprioridades ou objetivos estratégicos) que agregam e orientam a formulacdo dos
programas.

10.  Adote medidas para melhorar o desempenho do Muncipio na
prestacdo de servigos essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes;

11.  Cumpra as determinacdes e recomendacgdes formuladas nas
prestagdes de contas de 2014 e 2015, indicadas na letra “i” do item I, supra.

11 — Alertar a Administracdo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé
para que realize avaliacdo do impacto Orcamentario/Financeiro do Plano Progressivo de Amortizacédo
adotado para equacionamento do déficit atuarial, o qual deve ser suportada por justificativa técnica que
demonstre a viabilidade orcamentaria e financeira, sob pena de comprometer as demais politicas
publicas do Municipio no médio prazo;

IV — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de
conclusdo desfavoravel sobre as contas, caso ndo sejam implementadas as determinacGes com vistas a
corrigir as distorcdes verificadas, bem como em funcdo do desempenho do municipio relacionado as
metas do PNE, transporte escolar, satde, entre outros;

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que avalie:

a) A inclusdo no escopo de sua avaliacdo técnica o exame de
eventuais cancelamentos injustificados de créditos da divida ativa, de modo a perscrutar sobre a
origem, os fundamentos e a documentacédo de suporte dos langamentos;

b) O aprimoramento da avaliagdo quanto aos repasses ao Instituto de
Previdéncia, de modo a examinar detalnadamente a regularidade dos repasses, inclusive
quanto a eventuais pagamentos de juros e multas, em decorréncia de parcelamentos ou repasses
intempestivos.

VI — Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno
do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacOes desta
Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administragéo;
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VIl — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste Acérddo aos

responsaveis indicados no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com
supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatorio Conclusivo da Unidade Técnica, em seu
inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem
a sustentabilidade ambiental;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe o0s
presentes autos a Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé para apreciacdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario, apds o transito em julgado desta Decis&o.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator); o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de novembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat. 450 Mat 299
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PROCESSO Ne°.: 1795/2017-TCER

INTERESSADO: Municipio de Sdo Miguel do Guaporé

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  Zenildo Pereira dos Santos, CPF n° 909.566.722-72 — Prefeito Municipal
Dircirene Souza de Farias Pessoa, CPF n° 585.582.762-34 — Contadora
Maria Aparecida Correa, CPF n° 242.261.142-72 — Controladora Interno

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Séo
Miguel do Guaporé, encaminhada em 31/03/2017 a esta Corte pelo Senhor Cornélio Duarte de
Carvalho, atual Prefeito Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da
Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016, ultimo ano de mandato do entdo Prefeito Senhor Zenildo Pereira dos Santos.

As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno Municipal e
o0 Balanco Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei
Complementar Federal n° 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
— NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

1. A auditoria empreendida pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal visa
expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio divulgado representa adequadamente a
posicao patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execuc¢éo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

2. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constitui¢cdo Federal,
na Lei Orgénica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Federal n® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n° 437/2012 (Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico) e nas Instru¢cbes Normativas n°® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e
39/TCER/2013.

Ac6rddo APL-TC 00547/17 referente ao processo 01795/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
9 de 63



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01795/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

3. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

Q1. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orgamentério de 2016?

Q2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

4. Subsidiaram o exame das contas a Auditoria de avaliacao do servico de Transporte Escolar,
a Auditoria da Previdéncia, a fiscalizacdo que resultou no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal e
a Auditoria de Acompanhamento das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacao.

5. A Auditoria do BGM foi estruturada em nove componentes de avaliacdo. Os resultados dos
testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela 1 - Conclusdo da auditoria financeira

Questdo Conclusdo da Auditoria
Apbs a realizacdo dos procedimentos as seguintes inconsisténcias foram identificadas:

QAl.1 - Os

demonstrativos a) Demonstragdo no Balango Orgamentario das receitas intraorcamentarias no valor de
contabeis séo R$3.311.584,63, representando dupla contagem de arrecadacdo e em desconformidade com a
consistentes e estdo de instrucdo do MCASP/DCASP aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional. A situagdo de dupla
acordo com as contagem de arrecadacdo também se verifica na previsdo da receita, cuja previsdo da receita
informacoes intraorgamentaria foi no valor de R$888.671,00.

encaminhadas por meio
do SIGAP Contabil?

b) Divergéncia no valor de R$-50.163,33 entre o saldo apurado para a dotagdo orcamentaria atualizada
e 0 valor demonstrado no Balango Orgamentario.

QALl.2- As receitas
orcamentarias

informadas por meio do
SIGAP Contébil estéo
de acordo as
informagdes do site do

Banco do Brasil?

Verificar a consisténcia das receitas orgamentarias informadas no site do Banco do Brasil e as do SIGAP
Contabil.

QAl3- Os saldos
registrados no grupo
Caixa e Equivalentes de
Caixa representam
adequadamente as
disponibilidades
financeiras da entidade
auditada?

Apbs a realizacéo de tais procedimentos constatamos que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
encontra-se superavaliado no valor de R$23.214.785,04, equivalente a 74% do valor total do saldo, cujo
detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Contas bancérias ndo informadas na contabilidade no valor de R$ 154.685,92 (D)

b) Pendéncias de regulariza¢do na conciliagdo bancaria com Bloqueio Judicial (C)
Dentre as conciliagbes bancérias apresentadas pela entidade, detectaram-se pendéncias de
regularizacdo relativas a blogueio judicial no montante de R$ 3.824,23.

c) Divergéncia entre o saldo contabil e o saldo apresentado no documento de conciliacdo bancéaria no

valor de R$ 410,77 (C)

d) Classificagdo inadequada dos recursos do RPPS (C):
Verificou-se que os recursos relativos aos investimentos do Regime Préprio de Previdéncia no
valor de R$23.365.235,96 estdo evidenciados na conta Caixa e equivalente de Caixa, no entanto,
tais recursos devem ser classificados para a conta Investimentos e Aplicacdes Financeiras.

QAL1.4- o] valor
registrado como Divida
Ativa representa
efetivamente  direitos
realizaveis da entidade?

Desta forma, concluimos que os valores inscritos em Divida Ativa registrados no BGM ndo sdo totalmente
realizdveis. ldentificou-se que ao menos R$4.663.828,40 estdo potencialmente prescritos, sendo
R$565.515,77 relativos a divida ativa tributaria e R$ 4.098.312,63 pertinentes a ndo tributaria.

Os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em virtude da inexisténcia, ou existéncia em
valor insuficiente, de estimativa de perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa.

QA15- O saldo da
conta Estoque
(circulante. e  ndo

Divergéncia no valor de R$ -26.045,02 entre o saldo apurado da conta Estoques (R$ 641.938,87) e o saldo
evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial (R$ 667.983,89).
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circulante) é consistente
com a movimentacao
do periodo?

QA1.6- O saldo da
conta Imobilizado ¢é
consistente  com a
movimentagdo do
periodo?

Conclui-se pela regularidade no teste de saldo do imobilizado.

QAL.7- Os Precatorios
da entidade  estdo
regularmente
reconhecidos no saldo
de Obrigagdes de Curto
e de Longo Prazo?

O Municipio ndo possuia precatérios pendentes de pagamento em 31.12.2016, conforme circularizagdo
realizada com o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, por meio do oficio n. 104/2017/Prec, razdo pela
qual ndo ha que se falar em ajustes.

QAL1.8- As contas do

passivo exigivel
(empréstimos,
fornecedores,
obrigacBes trabalhistas
e fiscais) estdo
adequadamente
evidenciadas no

Balango Patrimonial?

Como resultado do procedimento de auditora realizado, identificou-se a existéncia de saldo passivos nao
contabilizados no montante no valor de R$ 472.158,32, relativo ao cancelamento de empenhos
indevidamente, conforme as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenhos n° 0336/2016; 0372/2016;
1124/2016; 0870/2016; 1122/2016; 1384/2016 e 2041/2016); e

b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execugdo do contrato
(Empenhos n% 0336/2016 — R$ 135.059,97; 0372/2016 — R$ 124.324,65; 1124/2016 — R$ 92.313,76;
0870/2016 — R$ 46.968,37; 1122/2016 — R$ 28.981,57; 1384/2016 — R$ 25.000,00 e 2041/2016 — R$
19.510,00).

QAL1.9- No Municipio

que possui RPPS, o
déficit  atuarial esta
corretamente

reconhecido no Passivo
da entidade?

Apbs a realizagdo de tais procedimentos constatamos que o valor das provisdes matematicas conforme
avaliagdo atuarial totaliza R$58.707.437,28, composto pelo valor das provisdes de beneficios concedidos e
provisdes de beneficios a conceder, conforme quadro abaixo:

Provisoes de Beneficios Concedidos R$ 2.875.244,56
ProvisOes de Beneficios a Conceder R$ 55.832.192,72
Provisdo Matematica Atuarial R$ 58.707.437,28

Contudo, o valor total representado no Balanco Geral do Municipio para as Provisdes Matematicas
Previdenciarias foi de apenas R$55.832.192,72.

Desta forma, conclui-se que as provisdes matematicas previdenciarias no Balango Geral do Municipio estdo
subavaliadas em R$2.875.244,56.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

A auditoria de conformidade da execucdo do orcamento foi estruturada em 20 componentes de
avaliacdo baseados em preceitos da Constituicdo Federal, da Lei n. 4.320/64 e da Lei Complementar n.
101/00, dentre outros regulamentos aplicaveis a Governanca Municipal. A Questdo de Auditoria QA2
contemplou, ainda, avaliacbes de controle relacionados a Administracdo Tributaria (QAZ2.2), Sistema
de Planejamento (QA2.3) e cobranca da Divida Ativa (QA2.4). Os resultados dos testes aplicados
encontram-se abaixo representados:

Tabela 2 - Conclusédo da auditoria de conformidade

Questao

Conclusdo da Auditoria

QA2.1 - O resultado da
projecdo da receita
encontra-se dentro da
margem tolerada pelo
Tribunal?

O resultado da projecdo da receita encontra-se dentro da margem tolerada pelo Tribunal.

QA2.2 - A
Administracdo

Tributéria do Municipio
esta devidamente

Apds a realizagéo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes & Administracéo
Tributaria:

a) Auséncia de procuradoria juridica estruturada

A Constituicdo Federal inseriu a Advocacia Publica dentre as fungBes essenciais a justica e conferiu-lhe
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estruturada (pessoal e
infraestrutura),
permitindo o potencial
de arrecadacdo de todos
0s tributos de
competéncia
constitucional do ente,
e tendo inclusive
atualizado a Planta
Genérica de Valores
(PGV) nos dltimos 5
anos?

posicdo autbnoma em relacdo aos poderes do Estado (Titulo 1V, Capitulo V). Ao advogado publico, detentor
de independéncia técnico-profissional para o desempenho de suas fungdes compete a defesa institucional da
Administragdo Pablica.

No que pertine a carreira privativa para o exercicio das atividades de Procurador Municipal voltado aos
interesses fiscais em juizo, evidenciou-se na validagdo do questionério (questdes 13 e 14 do QR) que a
Administragdo Municipal, a auséncia de organizacdo da advocacia publica em Procuradoria.

Tal realidade imp8e ao municipio uma falta de agilidade do tramite do procedimento administrativo de
cobranca dos créditos municipais, acarretando, assim, prejuizos nas diversas proposituras de execucoes
fiscais, muitas vezes as vésperas da prescricao e fadadas ao insucesso, tudo em detrimento da arrecadagéo
municipal e em beneficio dos maiores devedores.

No caso em espécie, constatou-se que orgdo juridico do Municipio é denominado e organizado como
Assessoria Juridica, desprovidas de especializagfes por matérias e minimas condicdes de trabalho, conforme
expressa previsdo na Lei Municipal n® 460/2002, de 09 de dezembro de 2002, que introduziu alteracéo na Lei
Municipal n® 202/1997, érgéo esse vinculado administrativamente ao Gabinete do Prefeito. Sendo atualmente
ocupado por 03 (trés) cargos efetivos de Advogado e 01 (um) cargo em comissdo de Assessor Juridico.

b) Auséncia de atuacéo da Planta Genérica de Valores (PGV)

A Administracdo Municipal ndo atualiza a Planta Genérica de Valores desde 2010 (Lei Municipal n°
1.078/2010, de 23 de dezembro de 2010). Em que pese a atualizagdo monetaria da planta de valores, facultada
mediante Decreto Executivo, a atualizacdo da PGV prescinde de autorizacdo legislativa, visto que modifica a
base de célculo, nos termos dos artigos 33 e 97 do CTN, amparado por jurisprudéncia do STJ (Simula n° 160)
e STF.

c) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos

No que tange a capacitacdo dos servidores de carreira, € importante que os agentes publicos envolvidos na
gestdo da receita recebam treinamento, capacitacdo e qualificacdo permanentes, visto que a mudanga na
legislagdo tributaria é constante. Desse modo, com o objetivo de verificar o lapso temporal da
disponibilizagdo dos cursos de capacitacdo aos servidores que atuam na Administracdo Tributaria, foi
realizada validagcdo do questionério junto aos fiscais de tributos, referente & questdo 12. O resultado
evidenciou que a Administracdo Municipal ndo dispde de plano de capacitagdo dos servidores que executam
as atividades da Administragdo Tributaria.

d) Auséncia de planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN e de instituicdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais

Quanto a fiscalizagdo do Imposto sobre Servico de Sobre Qualquer Natureza — ISSQN, verificou-se, conforme
PT 3.2 — Informagdes sobre a Fiscalizagdo do ISSQN, que: i) ndo sdo definidos os planos de fiscalizacdo das
auditorias fiscais, com objetivo de garantir a arrecadacdo necessaria ao funcionamento do Municipio e
enfrentar 0 combate a sonegacdo fiscal e os demais ilicitos tributarios; e ii) até o presente momento nao foi
instituido por Decreto do Poder Executivo Municipal a Segunda Instancia Administrativa, com funcédo
precipua de julgar os processos administrativos fiscais em segundo grau de jurisdicdo, cuja atribuicdo de
acordo com art. 115 da Lei Municipal n°® 661/2005 (Codigo Tributario Municipal), cabe ao Conselho de
Recursos Fiscais do Municipio. De maneira geral este 6rgdo tem por finalidade julgar recursos de oficio e
voluntario de decisdo de primeira instancia, bem como os recursos de natureza especial, que versem sobre
aplicacdo da legislacao referente a tributos de competéncia municipal.

Todos esses fatores enumerados exaustivamente sdo corroborados pelo pifio quociente do esforgo tributario
que € o quociente da Receita tributaria pela Receita Arrecadada, em que o resultado apresentado pela
Administragdo Municipal nos ultimos 4 anos foi: 5,37% em 2016; 6,99% em 2015; 3,94% em 2014; e 4,39%
em 2013.

e) Auséncia da equalizagdo do custo/beneficio na implementagdo da gratificacdo de
produtividade e incentivo aos servidores da Administracdo Tributaria.

A nova visdo organizacional da Administracdo Publica deve ser pautada em uma administracdo gerencial de
resultados que agregue fluxos de beneficios relacionados exclusivamente ao alcance de um potencial de
receita previamente analisado e confirmado. Nesse contexto, a administracéo publica gerencial trabalha, assim
sob condicionantes de potencialidades de receitas. Além dos investimentos fixos, em equipamentos, sistemas
€ NOVOos espagos, a gratificagdo de produtividade torna-se essencial para cumprimento das metas pretendidas.
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O adicional ou gratificacdo de produtividade tem que ser estabelecido a partir de resultados programados. E,
evidente, que estes resultados sejam viaveis, tendo por base os estudos das potencialidades realmente
existentes.

No caso em exame, notamos a existéncia da Lei Municipal n® 1.013/2010, de 02 de junho de 2010, que cria a
gratificacdo de produtividade e incentivo ao servidores da receita municipal, a nosso ver carece de
equalizaco do custo/beneficio, baseado em uma negociagdo de resultados, onde se pode efetivamente
analisar e confirmar que existe um custo perfeitamente compativel ao beneficio da Administragdo. Isto posto,
urge que se faca uma avaliacdo do custo/beneficio da referida lei, a fim de que o pagamento ndo tenha
conotagdo simplesmente de remunerar e sim como resultante de motivagéo e busca de maiores resultados de
arrecadacdo para municipalidade.

QA23 - O ente
implementou  rotinas
adequadas e suficientes
para cobranca
administrativa da
Divida Ativa?

Apbs a realizacdo do procedimento foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de
cobranca de divida ativa:

a) Auséncia de procedimentos para inscri¢do dos contribuintes em débito com a Fazenda Municipal nos
orgdos privados de protecdo ao crédito, como SPC e SERASA,;
b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial; e
c) Ineficiéncia do esforco na cobranca da Divida Ativa, visto que desde 2011 ndo ocorre entradas
significativas de receitas/recursos dos créditos inscritos, revelando assim, baixa efetividade da cobranga
administrativa da divida ativa municipal.

QA2.4 - Os
instrumentos de
planejamento (PPA,
LDO e LOA) estdo de

acordo com 0s
normativos
constitucionais e
legais?

Apos a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos
sobre 0s instrumentos de planejamento:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizagdo e o conhecimento das rotinas
de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboracéo, execugéo e monitoramento dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, fixando condi¢Bes necessarias para execucdo dos procedimentos, produtos e
servicos executados pela Administragdo, organizando as normas referentes aos sistemas e
processos executados pela Administragdo, facilitando a sua aplicacdo pelos servidores em suas
atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando o0s
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnolégico destes
processos permanega com o Municipio;

ii.  Auséncia de mecanismos formais de comunicacdes internas, principalmente no que diz respeito aos
processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses mecanismos
objetivam melhorar a comunicacdo entre os servidores, em especial, aqueles envolvidos nas
atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentéria e financeira, de forma que a tomada de decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdo econémica do
Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administragdo nas pegas or¢camentarias,
garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam
fundamentados em diagnostico realizado pela Administragdo;

iv.  Auséncia de relatdrios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA
2014/2017 e tomada de decisdo para corre¢do de eventuais desvios. Os relatdérios objetivam
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisdo por parte do gestor;

v.  Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto a elaboragdo dos instrumentos de
planejamento no que tange a previsao da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentéria cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

vi.  Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas na LDO
e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar possivel tomada de
decisdo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e tomada de

decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatdrios objetivam assegurar o cumprimento

das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do
gestor;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboragdo da LOA para assegurar a

alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com salde. Esse processo de

revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de 15% em agdes e servigos

publicos de satde, conforme o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012;

iX. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboragdo da LOA para assegurar a

viii.
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9)

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDERB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de 60%
com remuneragao dos profissionais da educagdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT
e artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n° 11.494/2007;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboragdo da LOA para assegurar a
alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagdo minima de 25% em MDE, conforme o
disposto no artigo 212° da Constitui¢do Federal;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboragdo da LOA para assegurar a
alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatorios. Esse processo de revisdo tem como objetivo
assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos), previamente estabelecidos, para
abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura de
crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadacéo. A implementacéo dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 3°, da Lei 4.320/64;

Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em relacéo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, foram encontradas as seguintes situagoes:

a)

b)

d)

€)

Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de
viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 81° da Constitui¢do
Federal);

Auséncia de audiéncia publica para definigdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48,
810, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 82°, inciso 1V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e¢”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia (Art. 5 inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e

As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de

arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

QA2.5 - Orgamento de
2016 alocou dotacdo

Este ponto de controle ndo apresentou irregularidade

especifica para
pagamento de
precatérios judiciarios?
QA2.6 - Os créditos | Em relagdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos adicionais,
adicionais abertos no | foram selecionada amostra para a realizagdo dos procedimentos no montante de R$ 10.195.416,89,
exercicio estdo | representando 59,92% do total dos créditos adicionais abertos no periodo. A analise evidenciou as seguintes
suportados por | ocorréncias:
?Eg)xzagao OJeglsIatll_\g a) Créditos abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, 11 e 111 da Lei n° 4.320/64), relativamente aos
especifica) e de acordo Decteto_s 142/2016; _21~5/2016_; 23.1{20}6; 239/2016; 281/2016; 33/2016; _
0s preceitos b) Ausgncna de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n° 4.320/64),
constitucionais e relativamente aos Decretos 142/2016; 215/2016; 231/2016; 239/2016; 281/2016; 33/2016;

c) Falha na demonstragdo (meméria de calculo) das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43,

legais? (Art. 42 e 43, da
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Lei n° 4.320/64)

§ 1° da Lei n° 4.320/64), relativamente aos Decretos 142/2016; 215/2016; 231/2016; 47/2016.

QA2.7- A
Administracdo
executou 0 orcamento
de forma equilibrada?
(Art. 1°, 8 1°, 9° e 42 da
LRF)

Foi selecionada uma amostra dos empenhos anulados no exercicio de 2016 para exame de
regularidade dos cancelamentos. A amostra totalizou o valor de R$ 1.027.330,19, equivalente a
59,72%% do total de empenhos cancelados no periodo.

Ap6s a realizacéo dos procedimentos verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida
no valor de R$ 472.158,32, equivalente a 45,96% da amostra, detalhadas nas seguintes
ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenhos n° 0336/2016;
0372/2016; 1124/2016; 0870/2016; 1122/2016; 1384/2016 e 2041/2016); e

b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execucdo do
contrato (Empenhos n° 0336/2016 — R$ 135.059,97; 0372/2016 — R$ 124.324,65;
1124/2016 — R$ 92.313,76; 0870/2016 — R$ 46.968,37; 1122/2016 — R$ 28.981,57;
1384/2016 — R$ 25.000,00 e 2041/2016 — R$ 19.510,00).

QA2.8 - A
Administracdo realizou
operagdes de crédito
por antecipacdo de
receita  orcamentaria
(ARO) no dltimo ano
de mandato do gestor?
(Art. 38, IV, “b”, da
LRF)

A Administracdo ndo realizou operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria no exercicio de
2016.

QA2.9- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
nominal fixada na
LDO? (Art. 53, 1lI; Art.
4°, 8§ 1° Art.9° LRF)

A Administragéo atendeu a meta de resultado nominal fixada na LDO.

QA2.10- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
priméario  fixada na
LDO? (Art. 53, IlI; Art.
4° 8 1% Art.9° LRF)

A Administracdo atendeu a meta de resultado primario fixada na LDO.

QA2.11- A
Administracdo atendeu
a Regra de Ouro?

A Administragdo atendeu a regra de ouro, pois as Receitas de Operacdes de Crédito foram inferiores as
Despesas de Capital.

QA2.12- A
Administracdo aplicou
0 minimo na
Manutencéo e

Desenvolvimento  do
Ensino - MDE? (Art.
198, § 29 IlI; 212 da
CF e Art. 6° da
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$8.535.933,94, em gastos com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 25,77% da receita proveniente de impostos e transferéncias
R$33.122.995,20, CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

Frise-se que as despesas com educacgdo do municipio referente ao exercicio de 2016 ndo foram objetos de
auditoria. Ademais, ndo foram detectados achados para este ponto de controle.

QA2.13- A
Administracdo cumpriu
com as obrigacdes de
aplicagdo dos Recursos
do Fundeb? (Artigo 60,
inciso XII do ADCT da
CF; Artigo 21, § 2° ¢
Art. 22, da Lei Federal
n°  11.494/2007; e

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$11.989.700,29, equivalente a 104,49% dos
recursos oriundos do Fundeb, sendo que deste total foram aplicados na Remuneragao do Magistério o valor de
R$7.321.979,06, o0 que corresponde a 63,96% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60,
inciso XI1 dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007.

Ainda segundo o Anexo XI-C - Demonstrativo da Movimentagdo Financeira do Fundeb, o Municipio obteve
no exercicio de 2016 o valor de R$27.047,24 proveniente do Rendimento da aplicacéo financeira dos recursos
do Fundeb, contudo, este dado ndo fora registrado no Sistema Sigap - Mddulo Gestdo Fiscal (Demonstrativo
das receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do Ensino), ocasionando, desta forma, a
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Instrugdo Normativa n°
22/TCE-R0O-2007)

subavaliacdo do total dos recursos recebidos no Fundo. Sendo assim sugere-se a expedicéo de determinacéo
nos seguintes termos:

ALERTA

A Administragio para que, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 c/c art. 35 da IN n°
39/TCER/2013, informe corretamente no Sistema Sigap (Médulo Gestéo Fiscal - Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE) as entradas de recursos no Fundeb, no
tocante a&: (a) Contribuicdo do Municipio para formagdo do Fundo; (b) Ganho ou perda verificado no
recebimento de recursos; (c) Complementacdo da Unido (somente quando houver); e (d) Aplicagcdes
financeiras com recursos do Fundo.

QA2.14- A
Administracdo aplicou
0 minimo na Salde?
(Art.77, I1I-ADCT/CF e
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

A Constituicao Federal garantiu que a Saude é direito humano fundamental e social, reconhecida como direito
de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o acesso igualitario a
todos nas Acoes e Servigos de PUblicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se o
Municipio esta aplicando a arrecadac¢éo dos Impostos que trata o art. 156 e 0s recursos previstos no art. 158 e
alinea “b” do inciso I do caput € 0 § 3° do art. 159, todos da Constitui¢do Federal, na Satde dos municipes.

Para avaliar aspectos considerados requisitos essenciais para viabilizar a efetiva aplicacdo dos Impostos,
foram executados os seguintes procedimentos:

Solicitagdo junto & Administracdo as despesas em arquivo XLS;

Verificagdo da correlagdo das informac@es obtidas através do Anexo XI1I1-A da IN 22/TCE-RO-2007;
Verificagdo dos extratos e conciliagdes bancérias das contas informadas do Fundo Municipal de Salde;
Consulta do bloco e componentes das contas de Fundo a Fundo no sitio do Fundo Nacional de Saude
(http://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao).

Confrontamos as contas de Fundo a Fundo (recursos vinculados) com as contas do Fundo Municipal de Saide
(recursos proprios), com a finalidade de verificar se as despesas poderiam ser pagas pelas contas respectivas
declaradas, ou glosadas, por se tratarem de Convénios e/ou Recursos Vinculados.

Apbs aplicagdo dos procedimentos, verificou-se a ocorréncia de pagamentos no valor de R$214.182,43 nas
contas 11.849-4, 14.029-5, 14.030-9, 14.033-3, 26.564-0, 15.566-7, 15.567-5 e 58.046-5 (Farméacia Basica,
Atencédo Basica, MAC e Vigilancia), que ndo se constituirdo despesas com Agdes e Servigos Publicos, para
fins de apuracdo do percentual previsto na Lei Federal n° 141/2012. Segue em anexo planilha detalhada com
as especificagdes das Despesas glosadas.

Tais despesas alcangam um patamar de (0,65%) sobre as receitas de impostos e transferéncias em agdes e
servigos publicos de saide, que entendemos ser materialmente relevantes, contudo, ndo afetard a aplicacdo
minima exigida (15%), remanescendo a aplicacdo de 26,70% em Agdes e Servicos de Publicos de Saude.

Dessa forma, somos pela expedicdo de determinagdo a Administracéo.

QA2-15- A
Administracdo atendeu
ao limite de Repasse de
Recursos ao  Poder
Legislativo? (Art. 29-A,
laVlieg§2lelllda
CF/88)

O repasse efetuado pela Administragdo atendeu ao limite constitucional.

QA2.16- A
Administracdo atendeu
ao limite de Despesa
total com pessoal? (Art.

A Administracdo realizou uma Despesa com pessoal do Poder Executivo de 49,66% em relacdo a RCL,
atendendo ao limite de 54%.
Ademais, 0 gasto total com pessoal (executivo e legislativo) de 52,35% em relagdo a RCL, no limite de 60%.

20, 111, da LRF)
QA2.17- Em caso de | Nao houve extrapolamento da despesa com pessoal.
extrapolamento da

despesa com pessoal, o

ente  reconduziu a

despesa de acordo as

disposicoes legais?

(Art. 23 da LC n°

101/2000)

QA2.18- A | Ap6s a realizacdo dos procedimentos foi constatada a seguinte ocorréncia:
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Administracdo expediu
nos centos e oitenta
dias anteriores ao final
do mandato do titular
do respectivo ente ato
que resultou aumento

a) Edicdo de ato nos altimos 180 dias anteriores ao final do mandato que resultou em aumento da
despesa com pessoal:

Autoriza o pagamento aos profissionais das equipes ESF - Equipe 008, localizada na Unidade
Basica de Saude Irma llza Elias e ESF - Equipe 006, localizada no Centro de Salde José Dias da

da despesa com Silva, Area Urbana, com base no repasse do Incentivo Financeiro do Programa Nacional de
pessoal?  (Art. 21, Melhoria de Acesso e Qualidade da Atencéo Béasica (PMAQ Nacional - 3° Ciclo), denominado
paragrafo  Gnico, da Componente de Qualidade do Piso da Atengdo Bésica Variavel - PAB Variavel, oriundo do
LRF) Ministério da Salde e da outras providéncias.

QA2.19- A Divida | Nao ha Divida Consolidada Liquida.

Consolidada  Liquida

encontra-se dentro dos
limites legais? (Art. 3°,
inciso Il, da Resolucdo
do Senado Federal n°
40/2001; e

Art. 30, |, da LRF)

QA2.20 - A
Administracdo atendeu
as determinagbes e
recomendacles exarada

pelo  Tribunal  nas
contas do Chefe do
Executivo dos

exercicios anteriores da
entidade?

Na avaliacdo do cumprimento das determinacles e recomendacfes exaradas pelo Tribunal nas contas do
Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo Municipal, restaram identificadas
as seguintes situacdes:

a) Acdrdao APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item Il, "a", iv - Prestagdo de Contas do
exercicio de 2015: ao elaborar o relatério circunstanciado apresente nos termos da Instrucdo Normativa n°
013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a": avaliacéo do resultado previdenciario e proje¢ao atuarial.
Situacdo: Ndo Atendeu.

Comentarios: Verificou-se que ndo foi apresenta a avaliagdo do resultado previdenciario no Relatério
Circunstanciado.

b) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item Il, "b" - Prestagdo de Contas
do exercicio de 2015: adote o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugdes
judiciais para os créditos tributarios e ndo tributérios, independentemente do valor do crédito, bem como
inscricdo em servicos de prote¢do ao crédito — Serasa.

Situacdo: Ndo Atendeu.

Comentérios: Referido item foi objeto de verificagdo na Auditoria de Planejamento, Or¢camento, Gestdo Fiscal
e Financeira, realizada nas contas de governo relativa ao exercicio financeiro de 2016, conforme Ponto de
Controle na QA2.3, cujo exame revelou auséncia de procedimentos para inscri¢éo dos contribuintes em débito
com a Fazenda Municipal nos 6rgdos privados de prote¢do ao crédito, como SPC e SERASA, bem como de
procedimentos para efetivar o protestos extrajudicial.

c) Acdrdao APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item Il, "c" - Prestacdo de Contas
do exercicio de 2015: observe o disposto no Art. 20 da Instrugcdo Normativa 39/2013/TCE-RO, o qual dispde
que o relatério anual de medidas de combate a evasdo e a sonegacao de tributos seja remetido ao Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia nos prazos estabelecidos em formato digital.

Situacdo: N&o Atendeu.

Comentarios: Conforme pesquisa empreendida no SIGAP - Gestdo Fiscal do 2° Semestre de 2016,
verificamos que referido relatorio sequer foi encaminhado naquela remessa, revelando assim que o item em
exame néo foi observado.

d) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item I, "e" - Prestacdo de Contas
do exercicio de 2015: Identifique a situagdo que ocasionou a distor¢do na conta “Caixa ¢ Equivalente de
Caixa” e realize 0S ajustes necessarios no saldo da conta evidenciando em notas explicativas ao Balango
Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados e o fato que o originou em consonancia com o disposto
na NBC TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificacdo de Erro.

Situacdo: N&o Atendeu.

Comentérios: Verificando o Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, juntado nos autos do
processo n° 1795/17 (Contas de Governo - 2016), notou-se que referida determinacéo néo foi atendida.
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e) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item 11, "g" - Prestagdo de Contas

do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distor¢do no saldo da Divida ativa e realize os
ajustes necessarios, evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio de 2016 os
ajustes realizados no saldo das contas em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis,
Mudanga de Estimativa e Retificagdo de Erro.

Situaco: N&do Atendeu.

Comentérios: Verificando o Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, juntado nos autos do
processo n° 1795/17 (Contas de Governo - 2016), notou-se que referida determinagéo ndo foi atendida.

f) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item II, "h" - Prestacéo de Contas
do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distorcdo apresentada no saldo da conta
"Estoque” e realize os ajustes necessarios evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do
exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificagdo de Erro.

Situacdo: N&do Atendeu.

Comentarios: Verificando o Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, juntado nos autos do
processo n° 1795/17 (Contas de Governo - 2016), notou-se que referida determinagdo ndo foi atendida.

9) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item Il, "i" - Prestacdo de Contas
do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distor¢do apresentada no saldo da conta
"Créditos de Curto Prazo" e realize 0s ajustes necessarios evidenciando em notas explicativas ao Balango
Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia com o disposto na NBC TG 23 —
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacéo de Erro.

Situacdo: N&do Atendeu.

Comentarios: Verificando o Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, juntado nos autos do
processo n° 1795/17 (Contas de Governo - 2016), notou-se que referida determinagdo ndo foi atendida.

h) Acdérdao APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item Il - Prestacdo de Contas do
exercicio de 2015: Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacbes pela Administracdo, bem como monitore a regularidade do
cancelamento de créditos da divida ativa em fungdo da prescricao.

Situacdo: N&o Atendeu.

Comentérios: Verificando o Relatério de Auditoria, juntado nos autos do processo n® 1795/17 (Contas de
Governo - 2016), notou-se que referida determinagdo néo foi atendida.

i) Acérdao APL-TC 00044/16, referente ao processo n® 02089/13 - Item II, “a”, 4 — Prestacdo de
Contas do exercicio de 2012: DESCREVA detalhadamente a fonte de recurso que subsidia os Créditos
Adicionais nos respectivos Decretos de aberturas.

Situacdo: N&o Atendeu.

Comentarios: Referido item foi objeto de verificagdo na Auditoria de Planejamento, Or¢camento, Gestéo Fiscal
e Financeira, realizada nas contas de governo relativa ao exercicio financeiro de 2016, conforme Ponto de
Controle na QAZ2.6, cujo exame revelou a existéncia de abertura de créditos adicionais com falhas na
indicacdo de fonte de recursos na forma do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64. Isto posto, o contelido da
determinacdo em aprego ndo foi devidamente cumprido.

J) Acorddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n® 02089/13 - Item II, “a”, 8 — Prestacdo de
Contas do exercicio de 2012: ENCAMINHE os Relatérios Resumidos de Execugao Orcamentéria e de Gestéo
Fiscal dentro dos prazos regimentalmente estipulados por esta Corte.

Situacdo: Ndo Atendeu.

Comentérios: Em pesquisa empreendidada no SIGAP - Gestdo Fiscal, verificamos que todas as remessas dos
dados fiscais do RREO e RGF relativa ao exercicio financeiro de 2016 e as remessas do 1° e 2° bimestres de
2017, foram encaminhadas fora do prazo legal, revelando assim que a determinagdo em comento ndo foi
cumprida.

K) Acorddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n® 02089/13 - Item II, “a”, 10 — Prestacdo de
Contas do exercicio de 2012: REMETA o Relatério Anual especificando as medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio dentro dos prazos regimentalmente
estipulados por esta Corte.
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Situacdo: N&do Atendeu.

Comentarios: Conforme pesquisa empreendida no SIGAP - Gestdo Fiscal do 2° Semestre de 2016,
verificamos que referido relatério sequer foi encaminhado naquela remessa, revelando assim que o item em
exame néo foi observado.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

6. No Relatorio de Auditoria — Instrucdo Preliminar, o Corpo Técnico evidenciou 0s seguintes
achados:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

AL. Inconsisténcia das informacdes contabeis

A2. Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"
A3. Superavalia¢do do saldo da Divida Ativa

A4. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques

Ab. Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo

A6. Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

AT. Baixa efetividade da arrecadacao de receitas tributarias.

A8. Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa

A9. N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
A10. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais

All. Empenhos cancelados indevidamente

Al12. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato

Al13. Néo atendimento das determinacdes e recomendagdes

7. Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, foi determinada a audiéncia dos Srs. Zenildo Pereira dos Santos (Prefeito
Municipal), Dircirene Souza de Farias Pessoa (Contadora) e Maria Aparecida Correa (Controladora).

No Relatério de Anélise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu que os esclarecimentos nao
alteraram a opinido acerca dos achados A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10 (“b” e “c”), All e Al3
(“a”, “b”, “c”, “d”, “f”, “g”, “h”, “1”, 97, “k”), conforme abaixo sumariamente representado:

Tabela-sintese — Relatério de Andlise de Defesa

Achados de Auditoria | Analise Conclusiva do Corpo Técnico
Auditoria do Balango Geral do Municipio (Q1)
Al. Inconsisténcia das informac6es Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da
contabeis andlise, que os demonstrativos contabeis, exceto pela situagdo

descrita a seguir, sdo consistentes e estdo de acordo com as
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP Contabil, em razdo
da seguinte distorcéo:
i. Divergéncia no valor de R$-50.163,33 entre o saldo
apurado para a dotagdo orcamentéria atualizada e o valor
demonstrado no Balango Orcamentario.
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A2.Superavaliacdo do saldo da conta
"Caixa e Equivalentes de Caixa"

Os saldos registrados no grupo “Caixa ¢ Equivalentes de Caixa” ndo
representam adequadamente a disponibilidade financeira da entidade
auditada, vez que se encontra superavaliado na monta de R$
23.214.785,04, em razdo das seguintes distor¢Ges:

i.  Contas bancarias ndo informadas na contabilidade no valor
de R$ 154.685,92;

ii. Pendéncias de regularizacdo na conciliacdo bancaria
superiores a 30 (trinta) dias no valor de R$3.824,23;

iii. Divergéncias entre os saldos informados pelas
instituicdes  financeirase 0s saldos evidenciados nos
registros contabeis do Municipio no valor de R$410,77;

iv. Classificacdo inadequada dos recursos do Instituto de
Previdéncia do Municipio como Caixa e Equivalente Caixa,
guanto o correto seria classifica-lo como Investimentos e
Aplicacbes Temporérias (Curto Prazoou a Longo prazo)
dependendo da liquidez do investimento, evidenciando uma
superavaliagdo no saldo da conta Caixa e Equivalente de
Caixa no valor de R$ 23.365.235,96.Destaca-se que a
situacdo do item “iv”’ ndo produz alteragdo no total do
Ativo do BGM, por se tratar apenas falha na classificacéo
contabil

A3. Superavaliacdo do saldo da Divida
Ativa

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que os valores evidenciados como direitos
a receber decorrente dos creditos inscritos em divida ativa no BGM
encerrado em 31/12/2016 encontra-se superavaliado no valor ao
menos em R$ 4.663.828,40, sendo R$565.515,77 relativos a divida
ativa tributaria e R$ 4.098.312,63 pertinentes a ndo tributaria, em
decorréncia da inexisténcia de estimativa de perdas para ndo
recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa potencialmente
prescritos registrado como direitos da entidade.

A4. Inconsisténcia no saldo da conta
Estoques

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados € no escopo da
analise, que o saldo da conta Estoque evidenciado BGM de 2016
ndo é consistente com a movimentacdo apresentada para o
periodo.

A5. Subavaliagdo de passivo exigivel a
curto prazo

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as contas do passivo exigivel
(Fornecedores e Contas a Pagar) ndo estdo adequadamente
evidenciadas no BGM encerrado em 31/12/2016, evidenciando a
existéncia de saldo passivos ndo contabilizados no montante no valor
de R$ 472.158,32, relativo ao cancelamento de empenhos
indevidamente, conforme as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos
(Empenhos n° 0336/2016; 0372/2016; 1124/2016; 0870/2016;
1122/2016; 1384/2016 e 2041/2016); e

b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se
no prazo de execucdo do contrato (Empenhos n° 0336/2016 —R$
135.059,97; 0372/2016 — R$ 124.324,65; 1124/2016 — R$ 92.313,76;
0870/2016 — R$ 46.968,37; 1122/2016 — R$ 28.981,57; 1384/2016 —
R$ 25.000,00 e 2041/2016 — R$ 19.510,00).

A6. Representacdo inadequada das
provisdes matematicas previdenciarias

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as provisdes matematicas
previdenciarias ndo estdo adequadamente evidenciadas no BGM
encerrado em 31/12/2016, distorcendo o saldo da obrigacdo e
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| apresentando-se subavaliadas em R$2.875.244,56.

Conformidade da Execucdo Orcamentaria (Q2)

A7. Baixa efetividade da arrecadacéao de
receitas tributarias.

Conclui-se que as deficiéncias identificadas representam risco a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do
Municipio, requerendo da Administragdo adogdo de medidas
com a finalidade de mitigar o risco do ndo atendimento das
disposicdes do Art. 11, da Lei Complementar n°® 101/2000, visto que
se trata de requisitos para o cumprimento do dispositivo.

A8. Ineficiéncia na gestdo da cobranca
administrativa da divida ativa

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio ndo adotou as
medidas para instituicdo da cobranca administrativa da Divida
Ativa, requerendo da Administracdo adocdo de medidas com a
finalidade de mitigar o risco do ndo atendimento das disposicdes
do Art. 11, da Lei Complementar n°® 101/2000, visto que se trata de
requisitos para o cumprimento do dispositivo.

A9. Nao atendimento dos requisitos dos
instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA)

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que o0s

instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) néo estdo
em

conformidade com os principios constitucionais e legais (Artigos 37,

165 e 167 da Constituicdo Federal e Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de

Responsabilidade Fiscal). Quanto aos controles internos, conclui-se

gue a Administracdo ndo os detém em nivel capaz de mitigar

riscos  nas agOes de planejamento e execucdo das pegas
orcamentarias. Com relacdo & aderéncia as normas, permaneceram as
seguintes ocorréncias:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos
e metas com o proposito de viabilizar a implementacdo e a
gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1°, da Constituicao
Federal);

b) Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, §1° inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

¢) Auséncia na LDO de avalia¢io da situacdo financeira e atuarial
(Art. 4, 82°, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansao das
despesas obrigatérias de carater continuado (Art. 4°, 82°, inciso
V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos
(Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e

g) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo (Art. 13 da Lei
de Responsabilidade Fiscal)

A10. N&do atendimento dos requisitos
para abertura dos créditos adicionais

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que as alteracdes
orcamentarias realizadas no periodo néo estdo em conformidade com
as disposicdes do Art. 167, incisos V e VI, da Constitui¢do Federal e
Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64, tendo em vista:
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i inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas
para abertura dos créditos adicionais (Item 11.7.a do DDR n°
18/2017-GCVCS (ID n° 488149, pag. 305);

ii. auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das
fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais
(Item 11.7.b do DDR n° 18/2017-GCVCS (ID n° 488149,
pag. 305);

iii. auséncia de controle (eletrbnico ou manual) das
alteracBes orcamentarias que possibilitem identificar o
percentual de alteragio de forma quantitativa e
qualitativa (Item 11.7.c do DDR n° 18/2017-GCVCS (ID
n° 488149, pag. 305). Em relagdo aos requisitos
constitucionais e legais para abertura dos créditos
adicionais, permaneceram as seguintes ocorréncias: (b)
auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos
créditos (art. 42 da Lei n° 4.320/64), relativamente aos
Decretos 142/2016; 215/2016; 231/2016; 239/2016;
281/2016; 33/2016; (c) Falha na demonstracdo
(memdria de calculo) das fontes de recursos para
abertura dos créditos (art. 43, 8§ 1° da Lei n°
4.320/64), relativamente aos Decretos 142/2016; 215/2016;
231/2016; 47/2016.

All. Empenhos cancelados
indevidamente

Conclui-se que ocorreram falhas no cancelamento de empenhos,
em face da auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos e
da anulacdo de empenhos cujo objeto da contratagdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato, contrariando as disposi¢cdes dos
artigos 2°, 35e 60 da Lei n° 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n® 101/2000, cujos efeitos sdo a subavaliacdo
dos passivos financeiros no montante de R$ 472.158,32,
conforme detalhado nas ocorréncias abaixo:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos
(Empenhos  n°  0336/2016; 0372/2016; 1124/2016;
0870/2016; 1122/2016; 1384/2016 e 2041/2016); e

b) Anulagdo de empenhos cujo objeto da contratacdo
encontra-se no prazo de execugdo do contrato (Empenhos
n°s 0336/2016 — R$ 135.059,97; 0372/2016 — R$
124.324,65; 1124/2016 — R$ 92.313,76; 0870/2016 — R$
46.968,37; 1122/2016 — R$ 28.981,57; 1384/2016 — R$
25.000,00 e 2041/2016 — R$ 19.510,00).

Al12. Aumento de despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que houve edi¢do nos Ultimos 180 dias
de mandato de ato capaz de incorrer em aumento de despesas com
pessoal por meio da edigdo da Lei Municipal n® 1.706/16.

No entanto, a luz do entendimento desta Corte (conforme deciséo
exarada no processo 1554/13-TCER) o Municipio cumpriu o artigo
21, Paragrafo Unico da LRF, pois, segundo tal entendimento, aplica-
se a metodologia de apuracdo do aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias finais do mandato do chefe de Poder com a realizacéo
do confronto entre o percentual do limite da despesa com pessoal
ocorrida no primeiro e o segundo semestre.

A13.N&o atendimento das determinacdes
e recomendacdes

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as seguintes determinacbes e
recomendac¢des ndo foram atendidas.
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8. Recomendou, também, que o Pleno desta Corte avalie e firme novo entendimento a respeito
do paragrafo Unico do art. 21 da LC n° 101/2000, a luz dos argumentos apresentados na analise do item
Al2.

No Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica propds determinagdes e recomendagfes para
aprimoramento dos controles e submeteu Proposta de Relatdrio e Parecer Prévio:

2.1. Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
2.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 33 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Miguel do Guaporé e ao art. 1°,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (LOTCER), foram
examinadas as demonstracOes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado
em 31/12/2016. Tais demonstrac¢Ges integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
Municipal e contemplam a execucdo e a analise dos orcamentos. S&o compostas pelos
Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracbes das Variagoes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, ap6s a andlise das evidéncias obtidas na auditoria (Processo n® 1795/2017), conclui-se que as
demonstracBes contdbeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balan¢os Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
exceto pelos possiveis efeitos das distor¢es consignadas no relatério, representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicbes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor pablico.

2.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria do Balango Geral do Municipio identificou distor¢gdes, em nimeros absolutos, nas contas
de ativo e do passivo da entidade, que juntas somaram um efeito total no montante de R$
7.863.780,36, 0 que representa cerca de 40,16% do total do Patriménio Liquido registrado no BGM.

[..]

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para fundamentar a opinido.
Destaca-se que as distor¢des sdo relevantes, porém nao generalizadas.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Superavaliacdo saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em R$
23.214.785,04 por classificacdo inadequada dos investimentos financeiros;

ii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.663.828,40;

iii. Subavaliacdo do passivo exigivel no valor R$472.158,32;

iv. Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciérias; e

v. Inconsisténcia das Informagdes Contébeis.

3.3. Opinido sobre a execu¢do do orgamento
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Em cumprimento ao art. 1°, inciso 11, e Pardgrafo Gnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n®
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Or¢camentos em 2016, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execugdo dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais.

Apos a andlise das evidéncias obtidas, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, exceto pelas ressalvas apresentadas neste Relatério, que foram
observados 0s principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do
orcamento do Municipio e nas demais operacGes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial o que estabelece a lei orcamentéria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Nd&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n® 1297/2013 - PPA, Lei n° 1498/2015 - LDO e
Lei n° 1561/2015 - LOA), em face (a) auséncia no PPA de estrutura que defina as
diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestéo
das politicas publicas (Art. 165, §1° da Constituicdo Federal); (b) auséncia de
audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48,
81°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de avaliagéo
da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 82° inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, 82°, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas relativas ao controle
de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); e (g) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadagéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais,
em face das seguintes ocorréncias: (a) créditos adicionais abertos sem indicacdo da
finalidade (art. 41, I, Il e 111 da Lei n® 4.320/64); auséncia de exposi¢do de justificativa
para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n° 4.320/64); e Falha na demonstracdo da
memoria de calculo das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da
Lei n®4.320/64); e

iii. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da auséncia de justificativa para
anulacdo dos empenhos e da anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo
encontra-se no prazo de execucdo do contrato, contrariando as disposi¢des dos
artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n° 101/2000, cujos efeitos sdo a subavaliagdo dos passivos financeiros no montante
de R$ 472.158,32.
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8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Zenildo Pereira
dos Santos, estdo em condicdes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

8.1.5.1. Opinido sobre 0 Balanco Geral do Municipio

As demonstracbes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distorcdes consignadas na fundamentacdo do
parecer prévio, representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e o0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor pablico.

8.1.5.2. Opinido sobre o relatério de execugdo do orgamento e gestéo fiscal

O relatdério sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2016, exceto pelas situacdes
consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazfes apresentadas,
demonstra que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragéo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
do orgcamento do Municipio e nas demais operagOes realizadas com recursos publicos municipais,
em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual.

9. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0349/2017-GPGMPC), em consonancia com a
Unidade Técnica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas, em razdo das
irregularidades:

a) Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa", na monta de R$
23.214.785,04;

b) Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa, no valor de R$ 4.663.828,40;

c) Inconsisténcia no saldo da conta Estoques, no valor de R$ 47.735,55;

d) Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo, no valor de R$ 472.158,32;

e) Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias, no valor de R$
2.875.244,56;

f) Baixa efetividade da arrecadacédo de receitas tributarias;

g) Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa;

h) Na&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);

i) Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais;

j)  Empenhos cancelados indevidamente;

k) N&o atendimento das determinacgdes e recomendacdes.

10. O Parquet corroborou as sugestes e recomendagdes da Unidade Instrutiva e acrescentou
que a Administracdo e o Controle Exterrno desta Corte devem adotar as seguintes medidas:

| — a Administracdo para que:
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a) adote medidas urgentes para implementar a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucBes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios, a
fim de alavancar a recuperacdo dos créditos constatada, comprovando perante a Corte todas as
acOes efetivas, sob pena de  reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por
descumprimento  as determina¢Ges do Tribunal, com fundamento no art. 16, 81° da Lei
Complementar n. 154/96;

b) adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da
administracdo municipal sejam alcancados pelo instituto da prescricéo;

C) nos préximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam os
saldos, apresente firme comprovacdo da observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie (rentncia de receitas), bem como lance notas
explicativas com indicagdo da origem, fundamentos e documentacéo de suporte dos langamentos;

d) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de servigos
essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da
qualidade de vida dos municipes;

e) adote medidas de controle para garantir que ndo sejam detectadas na analise das futuras
prestacbes de contas distor¢fes contabeis como as apontadas pela equipe técnica ao longo da
instrucdo processual;

Il - ao Controle Externo da Corte para que:

a) inclua no escopo de sua avaliagdo técnica 0 exame de eventuais cancelamentos
injustificados de créditos da divida ativa, de modo a perscrutar sobre a origem, o0s
fundamentos e a documentacdo de suporte dos langamentos;

b) aprimore a avaliacdo quanto aos repasses ao Instituto de Previdéncia, de modo a
examinar detalhadamente a regularidade dos repasses, inclusive quanto a eventuais
pagamentos de juros e multas, em decorréncia de parcelamentos ou repasses intempestivos.

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situagdo financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais e legais aplicaveis a governanga municipal.

A fundamentagdo deste voto esta organizada em quatro partes: I. Avaliacdo da auditoria do
Balango Geral do Municipio — BGM (QA1); Il. Avaliagdo da execucdo orgcamentaria e financeira
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(QAZ2); I11. Avaliacdo de Controles Administrativos e 0 Desempenho da Governanca Municipal; e 1V.
Concluséo.

Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a respeito das
questdes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstragcdes
contabeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a governanca
municipal quanto a execugdo do or¢camento e a gestéo fiscal.

Na terceira parte, realiza-se a avaliagdo da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e o desempenho da governanga municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de
auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusdo, faz-se avaliacéo final
sobre o contetido da proposta de Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

O novo padrdo de Relatorio Conclusivo da Unidade Técnica possui perfil de documento
gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre 0 BGM e a conformidade da execugdo do orcamento e
apresenta os indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgdos de
governanca municipal, do Tribunal de Contas e demais usuérios dessas informagdes.

Em virtude dos novos padrdes de comunicacdo da analise das contas, este voto examinard os
achados e emitira avaliacdo (juizo de valor) acerca da informacdo técnica produzida pela Unidade
Instrutiva.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MuNICiPIO — BGM

(QA1)

O escopo da auditoria contdbil ou financeira € aumentar a confiabilidade acerca do Balango
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstracdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanga Executiva Municipal, reflete a situacéo
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QA1L:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31.12.2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

Os trabalhos de auditoria financeira observam os padréos definidos na Resolugdo n. 234/2017
(Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranca razoavel (nivel de risco
aceitavel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distor¢bes
materialmente relevantes e ndo generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificacdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria ja adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificagdo independente da confiabilidade do Balango Geral da Unido
(Acoérdao n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

Em funcdo das limitacbes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
mencionado. A légica da metodologia é que certificagdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
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importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestacao de
opinido de que as demonstracdes financeiras estdo livres de distor¢oes relevantes.

Considera-se que uma distorcdo é materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente)
para efeito de modificagdo da opinido sobre o BGM se a sua omisséo ou distor¢do puder influenciar
tomadores de decisbes e o0s usuarios das demonstracdes contabeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanga municipal, 6rgdos de controle e outros. As distorcoes
possuem efeitos generalizados quando: ndo estao restritos aos elementos, contas ou itens especificos;
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstragfes financeiras; ou sdo
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

A sucinta explanagdo contida no Relatério de Auditoria da Secretaria de Controle Externo da
Fazenda Nacional (SecexFazenda) é bastante ilustrativa (TC 030.786/2015-0) a respeito da natureza
dos trabalhos:

43. No contexto das normas internacionais ha dois tipos de trabalhos de asseguracdo: asseguracdo
razoavel e asseguracdo limitada. O objetivo de ambos os trabalhos é aumentar o grau de confianga
nas demonstracdes por parte dos usuarios. As auditorias de demonstra¢des financeiras sdo definidas
como trabalhos de asseguracdo. Mas ha uma diferenca entre asseguragdo razoavel e limitada. Essa
diferenca reside basicamente no nivel de seguranca sobre a fidedignidade das informacdes
financeiras fornecidas pelo auditor.

44. Na asseguragdo razoavel o auditor transmite, por meio de uma opinido, uma seguranca alta, ndo
absoluta, de que o objeto auditado estd ou ndo em conformidade com todos os aspectos relevantes de
uma estrutura de relatorio financeiro aplicavel. Nesse caso, auditoria deve seguir um rito
metodoldgico rigido para que seja possivel emitir uma opinido com alto grau de seguranca sobre se
as demonstracBes contém ou ndo distorgoes.

45. Na asseguracdo limitada o auditor visa fornecer uma seguranca significativa para 0s usuarios de
que objeto auditado estd ou ndo em conformidade, entretanto € uma seguranca menor do que aquela
fornecida no trabalho de asseguragdo razoavel. Ao fornecer uma asseguracdo limitada, por meio de
uma conclusdo, o auditor afirma que nada veio ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Vale ressalvar que o rito metodol6gico
nesse tipo de trabalho é bem mais limitado (procedimentos analiticos e indagaces) em comparacao
com aqueles necessarios & emissdo de uma opinido com seguranca razoavel.

46. A comunicacgdo dos resultados de ambos os trabalhos é bastante padronizada e ha quatro formas
possiveis de expressa-la nos trabalhos de asseguracgdo limitada: conclusdo sem ressalvas (ou seja,
sem modificagdo), conclusdo com ressalva, conclusdo adversa e abstencdo de concluséo (as trés
ltimas sdo conclusdes modificadas). Ja nas auditorias de asseguracdo razodvel a comunicacao
chama-se “opinido” e nao “conclusdo”.

47. A concluséo sem ressalvas ocorrera somente quando o auditor concluir que nenhum fato chegou
ao seu conhecimento que o leve a acreditar que as demonstragdes contabeis ndo foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel. A
conclusdo com ressalva ocorrerd quando o auditor concluir que os efeitos do assunto que deu origem
a modificagdo sdo relevantes, mas ndo estdo disseminados ou generalizados nas demonstracdes
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contébeis, enquanto a conclusdo adversa ocorrera quando os efeitos do assunto que deu origem a
modificacdo sdo relevantes e estdo disseminados nas demonstracdes contabeis. Por fim, o auditor
deve se abster de apresentar conclusdo se concluir que os possiveis efeitos das distor¢bes nédo
detectadas (ou ndo quantificadas) sobre as demonstracdes contabeis podem ser relevantes e podem
estar disseminadas pelas referidas demonstragdes.

11. Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica, fundada nos testes de
auditoria e exame das contrarrazdes, emitiu opinido com ressalva a adequacdo das demonstracdes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas DemonstracGes das VariagGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa. Os achados
evidenciam distor¢Ges em registros contabeis dos 6rgaos fiscalizados:

Al. Inconsisténcia das informacGes contabeis, no valor de R$ 50.163,33;

A2. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa", na monta de R$
23.214.785,04;

A3. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa, no valor de R$ 4.663.828,40;
A4. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques, na quantia de R$ 26.045,02;
Ab. Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo, no valor de R$ 472.158,32;

A6. Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias, no valor de R$
2.875.244,56;

Os esclarecimentos prestados pela Administragdo, na minha visao, ndo justificam as ocorréncias
indicadas nos Achados Al, A3 e A4, pelas razbes detalhadamente descritas no Relatorio de Anélise de
Defesa. A descri¢édo da situacdo encontrada, os procedimentos de auditoria e as evidéncias encontram-
se no Relatério Conclusivo. A causa provavel indicada para as distor¢cBes sdo deficiéncias dos
controles, tais como a auséncia de controles internos eficazes para assegurar a correicdo do saldo
contabil, a auséncia de rotinas e procedimentos contabeis e juridicos.

Quanto ao Achado A2, a despeito do elevado valor da Superavaliacéo do saldo da conta "Caixa e
Equivalentes de Caixa"”, na monta de R$ 23.214.785,04, a Equipe de Auditoria verificou que os
investimentos e aplicacbes temporarias do RPPS, no valor de R$ 23.365.235,96, foram consolidados
equivocadamente na conta Caixa e Equivalente de Caixa, do Poder Executivo Municipal, além da nao
escrituracdo de conta bancaria (R$ 154.685,92), pendéncia de conciliacdo bancéaria (R$ 3.824,23) e
divergéncia de saldo (R$ 410,77).

Tal equivoco, ndo interferiu na apuracdo do resultado financeiro do exercicio, uma vez que
excluido esse valor (R$ 23.214.785,04), a municipalidade continuou com uma situacdo financeira
satisfatoria.

Esse achado, reforca a contextualizacdo da Unidade Técnica da auséncia de rotinas de controle
interno eficaz para assegurar o controle e registro individualizado da disponibilidade financeira dos
entes que compdem a administragcdo municipal.
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12. Com relacdo ao Achado A4 - Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo (Empenhos
Anulados), ap6s a analise das contrarrazGes prestadas pela Administracdo, a Unidade Técnica
constatou a anulacéo indevida de empenhos ja liquidados ou que a despesa se encontrava no prazo de
vigéncia do contrato, no valor de R$ 472.158,32. No entanto, conforme examinamos no Capitulo 2
deste voto, baseado nas evidéncias restou demonstrado o cancelamento indevido de empenhos, no
montante de apenas R$ 45.771,62, distorcdo que ndo compromete relevantemente os demonstrativos
contabeis. O montante de empenhos anulados (que foi auditado por amostragem) nao representa risco
relevante a suficiéncia financeira em face da inscricdo em restos a pagar ou passivel exigivel a curto
prazo, tendo em vista a boa margem de disponibilidade financeira do Poder Executivo Municipal.

Atinente ao Achado A6 - Representacdo inadequada das provisGes matematicas previdenciarias,
no valor de R$ 2.875.244,56, os jurisdicionados asseguraram que “(...) Fazendo uma analise, percebemos
que a diferenga ndo contabilizado foi de R$ 2.875.244,56 (Dois milhdes oitocentos e setenta e cinco mil
duzentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) referente ao Plano Previdenciario -Provisfes de
Beneficios Concedidos (pag.45 da avaliacdo atuarial 2016), cujo valor ja foi contabilizado neste exercicio de
2017

Ante as contrarrazfes apresentadas, a Unidade Instrutiva afirmou que ‘o lancamento foi efetuado ja
no exercicio de 2017, e como isso, confirma-se que o0 BGM de 2016, quanto a este item, apresentou-se
inconsistente. Nesse sentido, concluiu que, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, que as provisGes matematicas previdenciarias ndo estao adequadamente evidenciadas no BGM
encerrado em 31/12/2016, distorcendo o saldo da obrigacdo e apresentando-se subavaliadas em
R$2.875.244,56".

A Reserva Matematica representa 0 montante dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos do plano de beneficios presentes e futuros ao longo tempo. Ela é composta pela: a)
Provisdo para beneficios a conceder; b) Provisdo para beneficios concedidos. O montante da distorcéao
corresponde ao valor das provisdes de beneficios concedidos previsto no Relatério de Avaliacdo
Atuarial de 2016.

Tabela Evoluglio das Obrigagdes do Fundo.

38.505.145,57 55.832.192,72
56.832.547,38 87.901.685,26
18 327.400,81 32.069 492,54

PASSIVOS DO PLANO
Provisdo para beneficios a conceder
Valor atwal dos Beneficios Futuros
Violor Atual das Contribuides Futuras
ENTE

10.859.564,19 19.005.211,29
SERVIDOR 7.908.492,44 7,467 836,62 13.064 281,24
Provisdo para beneficlos concedidos 1.211.062,44 2.067.588,15 2.875.244.56

Valor atual dos Beneficios Futuros 1.211.062,44 2.067.588,15

0,00

Valor atual das contribuigdes Futuras 0,00
ENTE 0,00 $8.229,63
SERVIDOR 0,00 20.631,66 ), 0

A distorcdo decorreu, provavelmente, de erro operacional de interpretacdo do Relatdério de
Avaliacédo Atuarial de 2016 (erro de execucédo dos procedimentos contabeis).

Concluséo do Relator acerca do Balan¢o Geral do Municipio. Os testes de consisténcia dos
balancos publicados com as informacdes coletadas no SIGAP-Contabil, aplicados desde as contas de
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2015, melhoram o nivel geral de confiabilidade das demonstracbes financeiras, permitindo o
monitoramento de movimentacdes atipicas ao longo do exercicio. Os resultados da auditoria financeira
acrescentam mais uma camada de testes de controle e testes substantivos, como circularizacdo de
informacdes, em contas materialmente relevantes do ativo e do passivo. Comparativamente com 0s
exercicios anteriores, houve importante avan¢co metodologico que reduz os riscos da opinido do
Tribunal a um nivel aceitavel acerca de distor¢des nas demonstracfes contabeis.

Com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos prestados pela Administracao,
convergimos com a Unidade Instrutiva a respeito dos resultados da auditoria financeira, sendo
procedentes as seguintes ocorréncias que afetam a adequacao do Balanco Geral do Municipio:

I. Inconsisténcia das informacGes contabeis, no valor de R$ 50.163,33;

Il. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa", na monta de R$
23.214.785,04;

I11. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa, no valor de R$ 4.663.828,40;
IV. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques, na quantia de R$ 26.045,02;
V. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo, no valor de R$ 45.771,62; e

VI. Representacdo inadequada das provisfes matematicas previdenciédrias, no valor de R$
2.875.244,56.

As ocorréncias mencionadas nos itens Il a VI representam distor¢fes quantificaveis nas contas
do Ativo e do Passivo demonstrado nos balancos contébeis consolidados, ou seja, diferencas “entre a
informacdo contabil declarada e a informacdo contabil requerida, considerando a estrutura de relatério
financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um
ou mais itens das demonstracdes, alterando a percepcao do leitor sobre as informacdes ali contidas”.

Para a Unidade Instrutiva, as distor¢des sdo relevantes, mas ndo sao generalizadas.

A relevancia, em auditoria financeira, significa que a distor¢do afeta o bastante para influenciar
ou mudar decisbes (gerenciais, financeiras ou administrativas) de uma pessoa bem informada que tem
interesse ou necessita utilizar aquela informacéo (sociedade civil, instancias de governanca municipal,
orgéos de controle, etc.).

Os efeitos das distorgdes mencionadas no Il, 111, 1V, V e VI séo relevantes, pois alteram, em
funcdo do montante, o entendimento adequado das demonstragfes contdbeis, mas ndo prejudicam a
capacidade de responder a riscos de grande impacto na governanga municipal, ndo sendo causa de
parecer contrdrio & aprovacdo das contas. Considera-se que as distorgdes possuem efeitos
generalizados quando podem contribuir para decisdes ruinosas aos interesses da entidade municipal e
da sociedade ou ocultam o descumprimento a normas legais e regulamentares aplicaveis a governanca
municipal com relagdo a execucdo do orgcamento e as finangas publicas.
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No caso, a superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" e a subavaliacdo de
passivo exigivel a curto prazo ndo interferiu na apuragdo do resultado financeiro do exercicio, uma vez
que excluido esse valor, a municipalidade continuou com uma situacdo financeira satisfatoria. A
representacdo inadequada das provisbes matemaéticas previdenciarias ndo afeta significamente a
capacidade de avaliar e responder (controle) aos riscos advindos do déficit aturial, uma vez que 95%
do passivo atuarial encontra-se demonstrado no BGM. As principais causas provaveis indicadas pela
auditoria para passivos ndo contabilizados e demais distor¢cGes sdo auséncia ou deficiéncias de
controles internos.

Conclui-se, com base nas questdes de auditoria e testes, que as demonstragdes contabeis
consolidadas do Municipio representam, com nivel de seguranga razoavel, a situacdo patrimonial e o0s
resultados orcamentario e patrimonial relativos ao exercicio encerrado, ressalvadas as distor¢oes
identificadas na conta Caixa e Equivalente de Caixa, no saldo da divida ativa, no saldo do passivo
exigivel a curto prazo e na provisdo matematica previdenciaria (Provisdo para beneficios concedidos).

CONSIDERAGOES DO RELATOR ACERCA DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administracdo
Municipal e na opinido do Ministério Publico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucdo e
controle do orcamento municipal e das financas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questdo de Auditoria QA2 contemplou avaliacdes de controle relacionados a Administracdo
Tributaria, cobranca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a: i)
execucdo e alteracdes do orcamento; ii) equilibrio orcamentario-financeiro; iii) metas fiscais; iv) limite
de Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; v) vedacdes fiscais de final de
mandato; vi) limite de repasses financeiros ao Poder Legislativo; vii) percentual minimo de aplicacédo
de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino; viii) percentual minimo de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na remuneracao dos professores da educacdo basica; ix) percentual minimo de
aplicacdo de recursos na Saude; e xX) cumprimento das determinacgdes e recomendacGes proferidas pelo
Tribunal de Contas nas Contas de Governo dos exercicios anteriores.

13. Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica emitiu opinido final
com ressalva a respeito da execucdo do orcamento em funcéo dos achados de auditoria™:

i. N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n°® 1297/2013 - PPA, Lei n® 1498/2015 - LDO e Lei n°® 1561/2015 - LOA), em

! 0 Achado A1l - Cancelamento indevido de empenhos, contrariando ao disposto no art. 37, caput (Principio da
legalidade), da Constituicdo Federal c/c Art. 10, 8§10, da LC n° 101/2000 (Principio da Transparéncia), e Art. 35, 76 e 92 da
Lei Federal n° 4.320/64 foi examinado no capitulo precedente.

O Achado A9 - Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) ser&a examinado no capitulo posterior.
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face (a) auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o proposito de
viabilizar a implementacao e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1°, da Constituicdo Federal);
(b) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48,
81° inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo
financeira e atuarial (Art. 4, §2°, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO
de demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado (Art. 4°,
82° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas relativas ao
controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); e (g) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face das seguintes
ocorréncias: (a) créditos adicionais abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, Il e 11l da Lei n®
4.320/64); auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n°
4.320/64); e Falha na demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos (art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320/64); e

iii. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da auséncia de justificativa para anulacdo dos
empenhos e da anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execucdo
do contrato, contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o § 1° do art.
1° da Lei Complementar n® 101/2000, cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos financeiros no
montante de R$ 472.158,32.

Com relagdo ao Achado A9. N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA), assite razdo a Unidade Técnica, pelas razbes constantes do
Relatério de Analise de Defesa, com excecdo da ocorréncia da auséncia de audiéncia publica para
definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, §1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal), uma vez que a propria Unidade Técnica reconhece que a Administragdo comprovou que
“foram realizados convites”, o que ¢ indicativo da realizagdo das audiéncias publicas. Dessa forma,
ndo ha se falar em descumprimento ao preceito legal.

Quanto ao descumprimento do Art. 165, §1° da Constituicdo Federal (auséncia no PPA de
estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a
gestdo das politicas publicas), verifica-se que o PPA do Municipio esta estruturado em programas
(orcamento-programa). Cada programa contém objetivos e metas. Mas ndo ha diretrizes (estratégias,
macroprioridades ou objetivos estratégicos) que agregam e orientam a formulacdo dos programas, tal
como determina a Constitui¢do Federal.

Com relagdo ao Achado A10. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, 0 Prefeito alegou que a exposicdo da justificativa da abertura dos creditos
adicionais consta da mensagem encaminhada a Camara. Mas, conforme prescrito no artigo 42 da Lei n.
4.320/64 (art. 43), a abertura dos créditos suplementares e especiais, que se da por decreto, sera
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precedida de exposicdo justificativa. Dessa forma, em que pese ndo caracterizada a inconformidade,
deverd a Administracdo melhorar seus processos internos.

A documentacdo de auditoria ndo permite identificar, na amostra auditada, se houve a abertura
de créditos adicionais sem a correspondente fonte de recursos disponiveis. A auséncia de
demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos para abertura dos créditos ndo caracteriza
infracdo a norma legal ou regulamentar relacionados aos requisitos para a abertura dos créditos
adicionais, sendo possivel deficiéncia de controles na abertura de crédito, conforme decidido no
Acdrddo APL-TC 00499/17 (Processo 01402/17, Prestacdo de Contas do Municipio de Cacoal).

Conforme apurado no PT 02 - Questionario, inexistem rotinas formais previamente estabelecidas
para a abertura de créditos adicionais (controles preventivos a nivel de operagdes), 0 que representa
risco de inconformidades (descumprimento as normas aplicaveis). Pode-se falar, pois, em risco de
descumprimento aos artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64 em fungdo das deficiéncias de controles
internos. O achado ndo configura inconformidade da governanca, mas justifica determinacdes de
melhorias nos processos de trabalho da Administragdo Municipal com vistas a mitigar o risco de
futuras inconformidades.

14. Com relacdo ao Achado All. Empenhos cancelados indevidamente, ap6s a analise das
contrarrazdes prestadas pela Administracdo, a Unidade Técnica constatou a anulacdo indevida de
empenhos ja liquidados ou que a despesa se encontrava no prazo de vigéncia do contrato, no valor de
R$ 472.158,32. penso que assiste razdo, em parte, & Unidade Instrutiva. Os saldos dos empenhos n.
336/16 (Processo 1452/13: R$ 19.501,89), n. 372/16 (Processo 778/15: R$ 6.759,73) e n. 1543/15
(Processo 243/12: R$ 19.510,00) foram indevidamente cancelados.

15. Os empenhos mencionados suportavam despesas em liquidagao, cujo montante é de R$
45.771,62°, caracterizando infragdo ao artigo 35, Il, da Lei n. 4.320/64 (infragcdo de natureza
orcamentaria, porque as despesas pertenciam ao exercicio de 2016). A Administracdo postergou o
recebimento das prestacdes contratadas e a emissao da nota de liquidacdo (reconhecimento contabil da
liquidacdo). Ao inves de efetuar o cancelamento do saldo do empenho deduzido das despesas em
liquidagao, cancelou o valor integral do empenho “reempenhado” no exercicio seguinte.

A Administragdo justificou que “0s empenhos foram anulados tendo em vista se tratar de
convénios cujos servicos ndo foram efetuados em sua totalidade e a receita vinculada néo foi
repassada pelo 6rgao convenente, sendo assim, os empenhos foram anulados para que fossem
empenhados novamente e pagos no exercicio seguinte para ndo causar déficit orcamentario e
financeiro”. Entretanto, o ndo recebimento dos repasses dos convénios ndo constitui razao suficiente
para a Administracdo ndo proceder ao reconhecimento contabil da despesa liquidada ou em liquidacéo.

Com relacdo aos demais empenhos cuja anulagdo foi questionada pela Unidade Técnica, 0s
achados ndo estdo adequadamente suportados em evidéncias porque ndo foram apresentados
documentos (ou outra evidéncia) que sinalizasse que a despesa estava (no todo ou em parte) em fase de
liquidacdo (tais como, notas fiscais, notas de liquidagdo de empenho, etc.), pendente do recebimento

2 Na descricdo do achado, a Unidade Técnica mencionou o valor integral do empenho anulado, e ndo o montante
correspondente as despesas liquidadas ou em liquidacg&o.
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do objeto pela Administracdo ou no prazo de execucdo quando encerramento do exercicio, conforme
ordem de servicgo e cronograma fisico-financeiro.

Ressalte-se que a Unidade Técnica, em seu relatorio conclusivo, ndo considerou como ressalvas
as determinacBes de exercicios anteriores ndo atendidas pela Administracdo. Divergentemente
consignamos essa ressalva, tendo em vista a relevancia do apontamento, constante no Achado A13.
Nao atendimento das determinagdes e recomendacoes:

i) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item 1I, "a", iv - Prestacdo
de Contas do exercicio de 2015: ao elaborar o relatério circunstanciado apresente nos
termos da Instrucdo Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a": avaliacdo do
resultado previdenciario e projecdo atuarial;

ii) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item II, "b" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: adote o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios, independentemente
do valor do crédito, bem como inscri¢do em servicos de protecéo ao crédito — Serasa;

iii) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 -Item Il, "c" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: observe o disposto no Art. 20 da Instru¢cdo Normativa 39/2013/TCE-
RO, o qual dispde que o relatério anual de medidas de combate a evasdo e a sonegacdao de
tributos seja remetido ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia nos prazos estabelecidos
em formato digital;

iv) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item I, "e" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distor¢do na conta “Caixa
e Equivalente de Caixa” e realize os ajustes necessarios no saldo da conta evidenciando em notas
explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados e o fato que o
originou em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanga de
Estimativa e Retificacdo de Erro;

v) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item II, "h" - Prestagcdo de
Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distor¢cdo apresentada no
saldo da conta "Estoque" e realize os ajustes necessarios evidenciando em notas explicativas
ao Balanco Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia com o disposto
na NBC TG 23-Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

vi) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item I, "i" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distorcdo apresentada no
saldo da conta "Créditos de Curto Prazo" e realize os ajustes necessarios evidenciando em notas
explicativas ao Balangco Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia
com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

vii) Acérdao APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item Il - Prestacdo de Contas
do exercicio de 2015: Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do
Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
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determinacbes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinages
pela Administracdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento de créditos da
divida ativa em funcdo da prescricao;

viii) Acorddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n® 02089/13 - Item II, “a”, 4 — Prestacdo
de Contas do exercicio de 2012: DESCREVA detalhadamente a fonte de recurso que subsidia
os Créditos Adicionais nos respectivos Decretos de aberturas;

ix) Acérddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n° 02089/13 - Item II, “a”, 8 — Prestagdo
de Contas do exercicio de 2012: ENCAMINHE os Relatérios Resumidos de Execucdo Orgcamentaria
e de Gestdo Fiscal dentro dos prazos regimentalmente estipulados por esta Corte;

X) Acérddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n® 02089/13 - Item II, “a”, 10 — Prestacdo
de Contas do exercicio de 2012: REMETA o Relatério Anual especificando as medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio dentro dos prazos
regimentalmente estipulados por esta Corte.

Do universo de determinacfes formuladas nas contas de 2014 e 2015, as referidas acima
restaram inatendidas. A despeito da gravidade da omissdo, por ndo comprometerem um juizo
conclusivo sobre as contas de 2016, ndo devem resultar na reprovacdo destas contas. Todavia, em se
caracterizando a recalcitrancia em cumprir as determinagdes deste Tribunal, esse desfecho tende a se
impor no futuro.

Quanto ao Achado “A12. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato”,
no Relatorio Conclusivo, a Unidade Instrutiva concluiu pela inexisténcia de infracdo ao art. 21,
paragrafo unico, da LRF, de acordo com os critérios da jurisprudéncia da Corte.

Todavia, no Relatério de Analise de Defesa, foi recomendado ao Pleno desta Corte a fixacdo de
novo entendimento, com a orientagdo de que a “vedagdo insculpida no paragrafo Gnico do artigo 21 da
LRF ndo se refere ao aumento de despesa em si e nem a variacdo do percentual de gastos com pessoal,
mas a pratica do ato de que resulte em tal aumento™.

Tal sugestdo foi enfrentada no item 52 do Voto condutor do Acorddo APL-TC 00499/17 (PCE
1402/17 — PC-2016, do Municipio de Cacoal), nos seguintes termos: “ndo vislumbro razdo para
alteracdo da jurisprudéncia desta Corte de Contas. A meu ver, ndo restou comprovado descumprimento
ao art. 21, paragrafo Unico, da LRF, porquanto ndo ha evidéncias de que os atos questionados (que
foram editados no periodo de vedacdo e que aumentariam a partir de 2017 os subsidios dos
Secretarios, do Prefeito e do Vice-Prefeito), tenham resultado, isoladamente considerados, em
elevacdo do percentual do limite de Despesa Total com Pessoal no mesmo exercicio ou no
subsequente”. Naquele processo firmou-se 0 entendimento no sentido da manutengéo da jurisprudéncia
deste Tribunal sobre a matéria com base na argumentacdo 14 registrada. Neste processo, nos limitamos
a remissdo aquele julgado para o fim de afastar a postulagcdo do Corpo Técnico.

16. Concluséo acerca da conformidade da execucdo do orgcamento. Os resultados da
avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira encontram-se descritos na se¢do 3.1
do Relatério Conclusivo, cujos fundamentos integram as razfes de decidir deste voto, no que nao
conflitar.
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17. Com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos prestados pela Administracao,
convergimos parcialmente com a Unidade Instrutiva a respeito dos resultados da auditoria de
conformidade, sendo procedentes as seguintes ocorréncias:

I. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 1297/2013 - PPA, Lei n° 1498/2015 - LDO e Lei n° 1561/2015 - LOA), em
face:

i. auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes com o propdsito de viabilizar a
implementacdo e a gestao das politicas pablicas (Art. 165, 81°, da Constituigdo Federal);

ii. auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 82°, inciso IV, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii. auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado (Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

v. auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Vi. as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Il. Falha na demonstracdo da memoria de calculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos; e

[1l. Cancelamento indevido de empenhos, no montante de R$ 45.771,62, cujo objeto da
contratacdo encontrava-se pendente de liquidacdo ou no prazo de execucao do contrato (despesas
em liquidag&o), contrariando os artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964).

IV. Auséncia de justificativa formal para anulacdo dos empenhos.

V. Néo atendimento das determinacdes e recomendagdes:

i) Acorddao APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item 1I, "a", iv - Prestacdo
de Contas do exercicio de 2015: ao elaborar o relatorio circunstanciado apresente nos
termos da Instrucdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a": avaliagdo do
resultado previdenciario e projecdo atuarial;

ii) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Iltem 1I, "b" - Prestagdo de
Contas do exercicio de 2015: adote o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios e néo tributarios, independentemente
do valor do créedito, bem como inscri¢do em servicos de prote¢éo ao crédito — Serasa;
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iii) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 -Item II, "c" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: observe o disposto no Art. 20 da Instru¢do Normativa 39/2013/TCE-
RO, o qual disp6e que o relatério anual de medidas de combate a evasdo e a sonegacao de
tributos seja remetido ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia nos prazos estabelecidos
em formato digital;

iv) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item I, "e" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: Identifique a situagdo que ocasionou a distor¢do na conta “Caixa
e Equivalente de Caixa” e realize os ajustes necessarios no saldo da conta evidenciando em notas
explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados e o fato que o
originou em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanga de
Estimativa e Retificacéo de Erro;

v) Acordao APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item Il, "h" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distor¢cdo apresentada no
saldo da conta "Estoque" e realize 0s ajustes necessarios evidenciando em notas explicativas
ao Balanco Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia com o disposto
na NBC TG 23-Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

vi) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item II, "i" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distorcdo apresentada no
saldo da conta "Créditos de Curto Prazo" e realize os ajustes necessarios evidenciando em notas
explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia
com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificagdo de Erro;

vii) Acordao APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item Il - Prestacdo de Contas
do exercicio de 2015: Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do
Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinacgdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes
pela Administracdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento de créditos da
divida ativa em funcdo da prescricdo;

viii) Acorddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n® 02089/13 - Item II, “a”, 4 — Prestacdo
de Contas do exercicio de 2012: DESCREVA detalhadamente a fonte de recurso que subsidia
os Créditos Adicionais nos respectivos Decretos de aberturas;

ix) Acérddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n° 02089/13 - Item II, “a”, 8 — Prestacdo
de Contas do exercicio de 2012: ENCAMINHE os Relatorios Resumidos de Execu¢do Orcamentéria
e de Gestdo Fiscal dentro dos prazos regimentalmente estipulados por esta Corte;

X) Acorddao APL-TC 00044/16, referente ao processo n® 02089/13 - Item II, “a”, 10 — Prestacdo
de Contas do exercicio de 2012: REMETA o Relatério Anual especificando as medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio dentro dos prazos
regimentalmente estipulados por esta Corte.
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As inconformidades mencionadas no item | e Il ndo comprometem a aprovacéo das contas do
exercicio. Em que pese a relevancia da inconformidade na elaboracdo do PPA (art. 165, §1° CF) e na
LDO (Art. 4, 82° 1V, V, da LRF) na capacidade de desempenho do Municipio (conforme avaliaremos
no capitulo 3 deste voto), ha que se ponderar que essa € uma realidade comum no Estado, que reflete
histdricas deficiéncias de governanca na area de planejamento.

No ambito da Unido, o Planejamento Estratégico passou a ser adotado pela maioria das
organizacOes federais a partir de 2010. No Tribunal de Contas, a metodologia de planejamento
estratégico foi introduzida ha menos de 10 anos e mesmo o Poder Executivo Estadual comegou a
utilizad-la hd 5 anos (2013). O cancelamento indevido de empenhos, no pequeno montante de R$
45.771,62, ndo compromete o controle orgcamentario e ndo tem o conddo de prejudicar relevantemente
os resultados orcamentario e patrimonial em funcdo da subavalia¢do de passivo.

Dessa forma, as inconformidades ndo deve ensejar, a0 menos neste momento, parecer adverso,
sem prejuizo das determinac@es para necessarias o aprimoramento dos processos internos.

Por sua vez, as ocorréncias mencionadas nos itens Il e 1V ndo configuram inconformidade da
execucdo do orcamento pela Governanga Municipal, mas deficiéncias de controles internos no
planejamento e na execucdo do orcamento. No entanto, a Administracdo devera atender as
determinacdes desta Corte e promover a melhoria dos processos internos para mitigar o risco de que
tais falhas ocorram nos préximos ciclos orcamentarios, 0 que podera ensejar a emissdo de parecer
prévio desfavoravel.

Conforme descrito na Tabela 3 — Resultados da Execucdo do Orgamento, 0s exames nao
indicaram insuficiéncia na fonte de recursos livres no exercicio encerrado (cf. Relatorio Conclusivo.
Tabela - Memoria de célculo apuracdo do Superavit/Déficit financeiro por fonte), evidenciando
equilibrio fiscal. A nova metodologia de avaliacdo do equilibrio fiscal (QA2.7), apurado por fonte de
recurso (PT 09), reduz o risco de opinido do Tribunal a um nivel aceitavel (asseguracdo limitada),
possibilitando visdo mais analitica e compativel com o sistema de vinculacdo e desvinculacdo de
receitas. No presente caso, Os exames ndo indicaram fonte de recursos que apresente, no exercicio
encerrado, disponibilidade de caixa insuficiente.

Conforme ja ressaltado, mesmo que as evidéncias de eventual subavaliacdo de passivo exigivel a
curto prazo por cancelamento de empenhos sejam insuficientes (Achado A4), ndo ha risco relevante de
liquidez (capacidade de pagamento ou passivo a descoberto) devido a auséncia de obrigagdes no curto
prazo, ocasionando, dessa forma, que 0s recursos registrados em caixa estao descompromissados.

18. Por fim, serdo apresentados os resultados de avalicdo da conformidade constitucional e
legal, e da gestdo fiscal (Secdo 3.1 do Relatério Conclusivo).

Tabela 3 — Resultados da Execugéo do Orgamento

Area Especificacio Valor/limite | Fundamentacéo PercentgaI/Vanr Situacio
Legal Legal Aplicado
Aplicagdona | 25% da receita
Educacéo manutencao e de impostose | Art. 212 da CF 25,77% Cumpriu
desenvolvimento | transferéncias
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do ensino constitucionais
Gasto com a Art. 60, XII dos
remuneracio dos 60% dos ADCT e artgs.
FUNDEB rofissiogais 40 Recursos do 21,82°e22da 63,96% Cumpriu
P ot FUNDEB Lei n°
g 11.494/2007
Aplicagio de 15% da receita 0 .
recursos nas de impostos e Art. 7° da Lei
Saude acoes e servicos A Complementar 26,70% Cumpriu
o transferéncias o
publicos de o n° 141/12
. constitucionais
salide
Até 7% da
Repasse ao iﬁ%ﬁ)l;?ogee Art. 29-A, |, da
P_oder_ P.O der_ transferéncias CFL hova 0 6,69% Cumpriu
Legislativo Legislativo N redacdo EC n
. constitucionais
Municipal q . 58/2009
0 exercicio
anterior
Meta Meta prevista
Resultado estabelecida na de superavit Art. 4°, 8 1° da | Superdvit de R$ Meta
Primaério LDO de R$ LRF 5.577.512,05 atingida
1.082.590,55
Meta prevista N
Resultado Meta de aumento da | Art. 4° §1° da Diminuicdo da Meta
. estabelecida na . dividaem R$ o
Nominal LDO divida em R$ LRF 234 412 04 atingida
1.212.504,42 T
.. Art. 3°, 11, da
Divida D'V'.da Resolucédo do .
- Consolidada 120% da RCL (-11,36%) Cumpriu
Publica Liquida Senado Federal
a n° 40/2001
Despesa Gastos com
com pessoal no 54% da RCL Art iOF’QII:I |, da 49,56% Cumpriu
Pessoal exercicio
. Resultado Equilibrio das o £ 10 -
EI?]L;IAICZTII’% financeiro do contas Art 1L’R§F1 , da Sugzzaggld%% Satisfatério
Poder Executivo publicas T
Vedado o
aumento de NZo houve
despesa com Art. 21, N
despesa com | <arafo Gni assuncao de .
ess0al pessoal nos parégrafo Unico, despesa com Cumpriu
P Gltimos 180 da LRF
. dias do pessoal
fie
Vedado
contrair
Dlsponlbll_ldade de_spgsg nos Art. 42 da LRE E_thbpo Cumpriu
financeira dois ultimos financeiro
guadrimestres
do mandato
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sem
suficiéncia
financeira

19. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo
planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, ressalvadas as ocorréncias acima
mencionadas que ndo ensejam parecer adverso, concluo que houve o cumprimento das regras de
execucdo orcamentaria e de responsabilidade fiscal.

CONSIDERAGOES DO RELATOR ACERCA DA AVALIAGAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E O
DESEMPENHO DA GOVERNANGA MUNICIPAL

O objetivo desta andlise é a avaliacdo de controles administrativos e o desempenho da
governangca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. Por meio de avaliagdes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle
interno (SCI) e do monitoramento e inducdo de boas praticas de gestdo, o Tribunal de Contas deve: i)
assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em relacdo ao desempenho da gestdo dos
recursos publicos confiados aos entes governamentais; e ii) melhorar o grau de confianca acerca da
informagcdo prestada pela Administracdo a sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar 0s riscos que possam impactar negativamente o alcance dos
objetivos estabelecidos. Controles sdo quaisquer acOes adotadas para oferecer protecdo contra riscos
para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco é a possibilidade de evento que afete o alcance de
objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizac¢des, possui objetivos relacionados
a. cumprimento da missdo institucional (objetivos estratégicos), qualidade dos processos internos
(objetivos operacionais), producdo de informacGes confidveis aos interessados nos resultados da
organizacdo (objetivos de comunicacdo) e aderéncia as leis e regulamentacGes (objetivos de
conformidade).

Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, € um processo projetado
e realizado pela governanca municipal e por todos os niveis para fornecer seguranca razoavel de
alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e politicas publicas (objetivos
estratégicos); ii — eficAcia e eficiéncia das operacGes internas (objetivos operacionais); iii -
confiabilidade das informacdes (objetivos de comunicacdo); iii — cumprimento de leis e regulamentos
(objetivos de conformidade).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos
cidadaos (efetividade), a prevencdo de desvios e erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia),
assim como a garantia de informacBes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos
confiados aos gestores publicos (transparéncia).

Controles inexistentes ou ineficazes elevam os riscos e constituem limitacOes aos trabalhos de
auditoria. Neste ciclo de fiscalizacdo, os procedimentos de auditoria buscaram aferir a existéncia de
rotinas de controles internos na elaboracdo, execucdo e acompanhamento dos instrumentos de
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planejamento (QAZ2.4), na cobranca da Divida Ativa (QA2.3) e no cumprimento da efetiva arrecadacédo
de todos os tributos de competéncia constitucional do Municipio (QA2.2).

Subsidiam as contas examinadas os resultados da Auditoria de Acompanhamento das metas 1 e 3
do Plano Nacional de Educacdo, os resultados da Auditoria da Previdéncia, os resultados da Auditoria
do servico de transporte escolar (que resultou no primeiro ciclo de medi¢do do Indicador de Gestdo do
Transporte Escolar — IGTE) e o monitoramento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM
(que auxilia a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacéo;
Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e Governangca de
Tecnologia da Informacao), além dos indicadores de execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Anédlise dos achados de deficiéncias nos controles. Nos procedimentos de auditoria (QA 2.4),
foram constatadas as seguintes deficiéncias nas rotinas de planejamento e execucdo do orcamento
(Secdo 3.2.1 do Relatério Conclusivo):

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o conhecimento das
rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboragdo, execugdo e monitoramento dos
Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢fes necessérias para execucdo dos procedimentos,
produtos e servigos executados pela Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas e
processos executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicagdo pelos servidores em suas
atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando o0s
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnolégico destes
processos permanega com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicagdes internas, principalmente no que diz respeito
aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses mecanismos
objetivam melhorar a comunicacdo entre os servidores, em especial, aqueles envolvidos nas
atividades de planejamento e gestéo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na execucédo
orcamentéria e financeira, de forma que a tomada de decisGes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdo econdémica
do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pecas
orcamentérias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecas orgamentarias
estejam fundamentados em diagnostico realizado pela Administragéo;

iv. Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatorios objetivam
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como fundamentar possivel tomada
de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto a elaboracéo dos instrumentos
de planejamento no que tange a previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

vi. Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas na
LDO e tomada de decisédo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
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cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar possivel tomada de decisdo
por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e tomada
de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatrios objetivam assegurar o cumprimento
das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do
gestor;

viii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para assegurar
a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com salde. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de 15% em ac@es e servicos publicos
de salde, conforme o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012;

iX. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para assegurar
a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de 60%
com remuneragao dos profissionais da educacgdo béasica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e
artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007;

X. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboragdo da LOA para assegurar
a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de 25% em MDE, conforme o
disposto no artigo 212° da Constituicdo Federal;

xi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboragdo da LOA para assegurar
a alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciério, para
garantir o pagamento referente aos precatorios. Esse processo de revisdo tem como objetivo
assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/20009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrénicos), previamente estabelecidos, para
abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura de
crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagdo. A implementagdo dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, 8 3°, da Lei 4.320/64;

xiv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Xv. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na avaliacdo de requisitos da Administracdo Tributaria para viabilizar a capacidade operacional
de arrecadacdo de tributos municipais (QA2.2), foram identificadas as seguintes ocorréncias:

Ac6rddo APL-TC 00547/17 referente ao processo 01795/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
43 de 63



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01795/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a) Auséncia de procuradoria juridica estruturada;
b) Auséncia de atuacdo da Planta Genérica de Valores (PGV);
c¢) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos;

d) Auséncia de planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN e de instituicio do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais;

e) Auséncia da equalizacdo do custo/beneficio na implementacdo da gratificagdo de
produtividade e incentivo aos servidores da Administragdo Tributaria.

No exame dos controles da cobranca da Divida Ativa (QA 2.3), foram identificadas as seguintes
deficiéncias nos procedimentos de cobranca:

a) Auséncia de procedimentos para inscri¢do dos contribuintes em débito com a Fazenda Municipal
nos 6rgdos privados de protecdo ao crédito, como SPC e SERASA,;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial.

As medidas e recomendaces sugeridas pela Unidade Instrutiva sao:

Em decorréncia das distorcdes, irregularidades e deficiéncias apontadas no capitulo 2 e 3, propde-se:

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balango Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas
as determinagcBes do item 7.3.1 a 7.3.5 expedidas a seguir, com vistas & corre¢cdo das
distorcdes verificadas nas Demonstragdes Contabeis, ndo sejam implementadas (objeto de analise no
item 2.2.1);

7.2. Alertar a Administragdo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé para que realize avaliacdo do
impacto Orcamentario/Financeiro do Plano Progressivo de Amortizacdo adotado para
equacionamento do déficit atuarial, o qual deve ser suportada por justificativa técnica que demonstre
a Vviabilidade orcamentaria e financeira, sob pena de comprometer as demais politicas
publicas do Municipio no médio prazo;

7.3. Determinar & Administragdo do Municipio de S&o Miguel do Guaporé que adote, no prazo de
180 dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo
das situagcOes encontradas ao longo do Relatorio:

7.3.1. Realize o0s ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria
quanto a informacGes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas
NBC TG 23 — Politicas Contbeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como
demonstre em Notas Explicativas a Demonstracfes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes
realizados;

7.3.2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
rotinas de conciliacdo bancérias da movimentacdo financeira das contas bancarias que compde
a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia;
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(d) requisitos das informacGes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagédo
financeira do periodo de acordo com as disposicGes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

7.3.3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contento no
minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das
informac®es; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentagdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida
ativa de acordo com as disposicOes da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

7.3.4. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo
Normativa), rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contento
no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de registro e consolidagdo; (d) requisitos das informacdes; (e) levantamento
do relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos
agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentagdo
do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢cGes da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

7.3.5. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instru¢cdo Normativa), manual
de procedimentos contabeis contento no minimo 0s seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia
e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos
e cronogramas para envio de informagles relevantes (calendario de fechamento contabil); (c)
procedimentos para preparagao e revisdo de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista
de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstragdes contabeis;

7.3.6. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pegas orcamentérias; (c) procedimentos para
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de céalculo das fontes de recursos;
(f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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7.3.7. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislagéo, definindo as atribui¢cfes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributério Municipal,

iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadagéo
de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizacao;

Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio;

Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuicfes, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para o disposto no
inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal,

Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos ontribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

Criar um controle efetivo de emisséo de documentos fiscais utilizados na fiscaliza¢do, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relat6rios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros

Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas & inscricdo na Divida Ativa e
efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranga
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e

Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Revisdo Lei Municipal n°® 1.013/2010 acompanhada de avaliagdo do custo/beneficio da
referida lei, a fim de gratificacho de produtividade que o pagamento ndo tenha conotagédo
simplesmente de remunerar e sim como resultante de motivagdo e busca de maiores resultados de
arrecadacdo para municipalidade.
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7.4. Determinar a Administracdo do Municipio de S&o Miguel do Guaporé que determine a
Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagBes deste Relatorio, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacdes pela Administracéo.

As instancias internas de governangca Municipio realizam 3 funcdes basicas: avaliacéo,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestédo da entidade. Dentre outras atribuicdes,
elas sdo responsaveis por: a) definir ou avaliar a estratégia e as politicas; b) monitorar a
conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados; c)
gerenciar riscos estratégicos, estabelecendo controles internos; d) promover accountability e
transparéncia e envoler as partes interessadas, “garantindo que a estratégia e as politicas formuladas
atendam ao interesse publico servindo de elo entre principal [sociedade, cidaddos e usuarios de
servigos] e agente [administragéo]” (Referencial basico de governanga aplicavel a 6rgdos e entidades
da administracdo publica. Versdo 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao,
2014).

Os controles devem assegurar margem razoavel de seguranca quanto a eficacia e eficiéncia das
operacdes, a confiabilidade e disponibilidade das informacfes (para a tomada de decisdes e para o
cumprimento de obrigacGes de transparéncia e prestacdo de contas), bem como a conformidade a leis,
regulamentos internos e procedimentos organizacionais. Na avaliacdo dos controles de planejamento
governamental e execucdo orcamentaria (QAZ2.4), o Municipio foi classificado com nivel fraco de
aderéncia (PT 02 — Questionario), em funcdo da inexisténcia de rotinas formais de controle de
planejamento, execucdo e acompanhamento das leis orcamentarias. O achado evidencia fragilidades na
institucionalizagdo formal (normatizagdes, padrdes, procedimentos, competéncias definidas e recursos)
dos processos decisérios da Governanca Municipal que representam risco ao alcance dos objetivos das
politicas publicas.

Os controles preventivos recomendados pela Unidade Instrutiva, oriundos desta primeira
auditoria, sdo essenciais para fortalecer a capacidade de desempenho da governanga municipal
(direcionamento, avaliacdo e monitoramento).

Foi constatado que os objetivos, prioridades e metas ndo sao baseados em diagndstico formal de
necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo econdmica do Municipio, o que dificulta a
formulacdo de politicas adequadas ao contexto local. A formulacdo das politicas devem estar baseadas
em evidéncias para que sejam definidos os efeitos pretendidos em funcdo dos problemas e causas
identificados. A deficiéncia prejudica a avaliacdo do ambiente e dos cenéarios e o direcionamento
(alinhamento) das estruturas e recursos municipais as necessidades das partes interessadas (sociedade,
cidadaos e usuarios de servicos).

O PPA do Municipio esta estruturado em programas. Cada programa contém objetivos e metas.
Mas ndo ha diretrizes (estratégias, macroprioridades ou objetivos estratégicos) que agregam e orientam
a formulacdo dos programas, tal como determina a Constituicdo Federal (Art. 165, 81°). As acOes do
Governo Municipal devem estar estruturadas em programas orientados para a realizagdo dos objetivos
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estratégicos (propositos mais gerais da intervencao publica) definidos para o periodo do PPA, ou seja,
quatro anos.

Essa deficiéncia da estruturacdo do planejamento (auséncia de estratégias definidas) prejudica a
articulacdo das politicas publicas (coesdo interna) e a identificacdo clara dos efeitos ou impactos
pretendidos em funcdo dos problemas e causas identificados (consisténcia das politicas publicas). A
falta de diretrizes enseja o risco de sobreposi¢cdo de programas ou lacunas de atuacdo do governo, o
que impacta a efetividade do direcionamento (alinhamento) das estruturas e recursos municipais as
necessidades das partes interessasdas (sociedade, cidadaos e usuérios de servigos).

A LDO e LOA nédo contemplam mecanismos legalmente obrigatorios destinados a prevenir e
mitigar riscos fiscais, tais como: auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art.
4, 82° inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de demonstrativo da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, §2°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal). As
receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéao
(Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal) para monitoramento do comportamento da receita ao
longo do exercicio e planejamento e controle do desembolso financeiro pelas unidades orcamentarias.

Essas inconformidades prejudicam a avaliacdo e monitoramento de riscos fiscais no curso do
exercicio.

Foram constatados, com relagdo aos processos de avaliagdo e monitoramento, a inexisténcia de
relatorios periddicos de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas (PT 02 — Questionario). O
acompanhamento da execucdo da estratégia, dos principais indicadores e do desempenho da
organizacdo constituem uma das principais responsabilidades da governanca municipal. Avaliacdo é
“analise sistematica de processos ou de resultados, em comparagdo com um conjunto explicito ou
implicito de padrdes, com o objetivo de con—tribuir para o seu aperfeicoamento” (Referencial basico
de governanca aplicavel a 6rgdos e entidades da administracdo publica. TCU. 2014). Além de prover
aos cidaddos e 6rgdos de controle dados e informagfes de maior qualidade (transparéncia), esses
mecanismos e processos possibilitam a identificagdo oportuna de desvios acerca do alcance das metas
(gestdo de riscos estratégicos).

Ademais, a estrutura de controles internos (conjunto de estruturas organizacionais, regras e
procedimentos de controle inseridos nos diversos sistemas administrativos e executados ao longo de
toda a estrutura organizacional) ndo responde adequadamente aos riscos de possiveis inconformidades
na execucao orcamentaria. A Administracdo declarou ndo possuir rotinas formais destinadas a mitigar
0s riscos de descumprimento de normas de gestdo fiscal e de execucdo orgcamentaria, 0 que pode
comprometer exercicios futuros (PT 02 — Questionario).

Pelo exposto, a auséncia de procedimentos institucionalizados de elaboracdo, execucgédo e
monitoramento dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) concorre para o risco de que
tais deficiéncias e inconformidades ocorram nos proximos ciclos orgamentarios.
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Dentre as determinacdes sugeridas, reputo oportuno incluir expressamente como requisito de
elaboragdo do manual de procedimentos orcamentarios que: a) sejam estabelecidos rotinas e
procedimentos para definicdo de objetivos e metas nas pecas orcamentarias, com realizacdo de
audiéncias publicas e de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagao
econdbmica do Municipio, para garantir que 0s programas de governo estabelecidos nas pecas
orcamentarias estejam fundamentados em participacdo da sociedade civil e diagnéstico formal
realizado pela Administracdo durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos; b) sejam definidas, com base no diagnostico, diretrizes
(estratégias, macroprioridades ou objetivos estratégicos) que agregam e orientam a formulacdo dos
programas.

Na avaliacdo da Administracdo Tributaria (QAZ2.2) e dos controles da cobranca da Divida Ativa
(QA2.3), constatou a Unidade Instrutiva péssimo desempenho do esforco tributario (quociente da
Receita tributaria pela Receita Arrecadada) e do esfor¢co de cobranca da Divida Ativa (valor
arrecadado no exercicio em percentual do saldo pendente da divida ativa), o que sdo provaveis reflexos
da reduzida capacidade organizacional (estruturas e processos apropriados para empreender as
atividades). Estruturas referem-se a disponibilidade de recursos ¢ englobam “nao somente a existéncia
de recursos orcamentarios e financeiros, mas também a disponibilidade apropriada de materiais,
equipamentos, instalagdes, sistemas e pessoas”. Foi constatada a auséncia de procuradoria juridica
estruturada e de capacitacdo dos fiscais de tributos.

Nesta auditoria, quando aos processos internos, evidenciou-se, a par de outras falhas, as
seguintes deficéncias nos procedimentos de cobranca administrativa: a) Auséncia de procedimentos
para inscricdo dos contribuintes em débito com a Fazenda Municipal nos 6rgaos privados de protecdo
ao crédito, como SPC e SERASA,; b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial.

O Municipio alegou que ndo obteve autorizacdo legislativa especifica para fazé-lo. Todavia, tais
medidas administrativas independem da aprovacdo da Camara, porquanto constituem prerrogativas
inerentes a Administracdo Fazendaria. O indice de recuperacdo de crédito (esfor¢o de cobranca) é
baixissimo se comparado com outros Municipios que ja adotam o protesto extrajudicial e outras
medidas alternativas de cobranca administrativa. Assiste razao, portanto, ao Parquet de Contas, quando
sugeriu que fosse determinado a Administracéo que:

a) adote medidas urgentes para implementar a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a
fim de alavancar a recuperacdo dos créditos constatada, comprovando perante a Corte todas as
acOes efetivas, sob pena de  reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por
descumprimento  as determinagGes do Tribunal, com fundamento no art. 16, 81° da Lei
Complementar n. 154/96;

b) adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da
administracdo municipal sejam alcancados pelo instituto da prescri¢éo;

Tais medidas, juntamente com as providéncias recomendadas pela Unidade Técnica, deveréo ser
determinadas a Administracdo, que deve ser alertada sobre a possibilidade de emissdo de parecer
prévio adverso nas proximas contas.
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A maioria dos achados da auditoria financeira resulta de deficiéncia de controles. Para a Unidade
Instrutiva, “auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa dos achados
de auditoria presentes neste relatorio, demandando uma atuacdo preventiva da Administracéo
municipal para implementacéo de controles adequados e efetivos a atividade de fechamento contabil”
(Secéo 2.3 do Relatorio Conclusivo).

Os controles preventivos recomendados pela Unidade Instrutiva tendem a contribuir para
melhorar a confiabilidade das demonstracdes financeiras, contribuindo para a disponibilizacdo de
informagdes de qualidade (prestacdo de contas) e mecanismos robustos de apoio as tomadas de
decisdo (gestdo de riscos). A padronizagdo de procedimentos contabeis formalizados concorre para a
eficacia dos processos internos de registros contabeis oportunos e fidedignos, diminui a incidéncia de
erros e retrabalhos (eficiéncia da gestdo) e facilita a integracdo e comunicacdo entre 0s setores
envolvidos e a capacitagdo dos servidores.

A Governanca Municipal € responsavel por controlar as financas publicas de maneira atenta e
responsavel e garantir a qualidade e a efetividade dos servicos prestados aos cidadaos.

No curto prazo, os indicadores de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial ndo
revelaram, no exercicio, inconformidades e riscos relevantes quanto ao controle responsavel das
financas pablicas. No entanto, o Municipio apresenta resultado atuarial previdenciario deficitario de
R$ 35.218.570,60, conforme apurado na Auditoria da Previdéncia (Processo n. 1020/17). Segundo a
Unidade Técnica:

“a Administragdo instituiu um plano de amortizacdo do déficit atuarial através da Lei Municipal
1557/2015, com aliquotas progressivas até 2044, atendendo ao principio do equilibrio atuarial
(Artigo 40 da Constituicdo Federal). Verifica-se, no entanto, que o Plano Amortizagdo prevé aliquota
suplementar de 20,3% a partir de 2022, fator este que pode ocasionar desequilibrio no orcamento do
municipio e prejuizo as politicas publicas, se ndo houver alinhamento ao planejamento de
médio/longo prazo”.

[...]

Destaca-se que o resultado deficitario corresponde ao saldo faltante no ativo para cobertura das
obrigacOes e representa 0 servigo passado, no qual, o custeio previdenciario foi inadequado, que
pode ter sido causado por: aliquota insuficiente, auséncia de repasses, erros nas projecfes das
despesas e ainda auséncia do retorno financeiro esperado com a capitalizagdo do recurso (retorno da
Carteira de Investimento), o que evidencia a tendéncia de o déficit previdenciario ser sempre
crescente.

Ainda que, no presente, ndo exista inconformidade quanto ao equilibrio financeiro do RPPS, o
resultado previdenciario apresentado representa risco, a médio e longo prazo, de grande impacto na
Adminsitracdo Municipal que exige resposta adequada para mitiga-lo. O agravamento do déficit
atuarial podera comprometer ndo apenas a gestdo previdencidria dos beneficios dos servidores
municipais, mas também o custeio de politicas publicas e investimentos para o atendimento dos
objetivos estratégicos e politicas publcias da entidade publica (risco estratégico e financeiro), visto que
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a insuficiéncia de ativos sera suportada pelo ente federativo (0 que ja, de fato, ocorrerd a partir de
2022, segundo o previsto no Plano de Amortizacao).

Uma das principais responsabilidades da Governaca Municipal é gerenciar riscos estratégicos,
estabelecendo as respostas adequadas. Converge-se, portanto, com a Unidade Técnica quanto a
necessidade de alertar a Administracdo “do Municipio para que realize avaliacdo do impacto
Orcamentéario/Financeiro do Plano Progressivo de Amortizacdo adotado para equacionamento do
déficit atuarial, o qual deve ser suportada por justificativa técnica que demonstre a viabilidade
orcamentaria e financeira, sob pena de comprometer as demais politicas publicas do Municipio no
medio prazo”.

Neste primeiro ciclo de monitoramento das metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educagéo, do
Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE (2016) e do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM (2015/2016) nas Contas de Governo, os resultados demonstraram, objetivamente,
graves fragilidades da estrutura de controles internos e do desempenho do Municipio na garantia de
qualidade e efetividade dos servicos prestados aos cidadaos.

Os resultados dos indicadores encontram-se didaticamente apresentados na Se¢do 3.1.1.3.3
(Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacdo) e no Capitulo 4
(Indicadores da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial e demais avaliacbes) do Relatério
Conclusivo.

Muito embora a pesquisa revele tendéncia de percepcao satisfatoria dos alunos no que tange a
avaliacdo dos servigos de transporte escolar, 0 Municipio deve empreender esforcos para a melhoria
dos controles administrativos com vistas a assegurar que as condi¢cdes dos servicos ofertados estejam
de acordo com a legislacdo e que os recursos do programa de transporte escolar estdo sendo
regularmente aplicados. Dentre os que optaram pelo regime misto (execucdo direta e indireta) do
transporte escolar, a entidade auditada obteve nota final do IGTE de 48%, “considerado em estagio
critico, situando-se na 272 posicéo dentre os 38 municipios” que adotam o mesmo regime.

Desse ser determinado ao Executivo municipal que promova o efetivo cumprimento das diversas
providéncias exaradas no Processo n. 4134/16/TCER, que versa acerca da fiscaliza¢do dos servicos de
transporte escolar, “a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestdo”. As
determinacgdes exaradas no auditoria serdo monitoradas em processo especifico que podera subsidiar o
exame das contas subsequentes.

A auditoria de acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de
Educacdo ainda n&o foi apreciada® (Processo n. 3139/17), mas indicou situacdo de descumprimento
das metas de universalizacdo da pré-escola e da universalizacdo do ensino atendimento escolar para
jovens entre 15 a 17 anos, bem como risco de descumprimento das metas de ampliacdo da oferta de
creches e de elevacéo da taxa liquida de matricula no ensino médio®. A evolucdo dos indicadores sera
acompanhada pelo Tribunal de Contas.

® Até a data da confeccéo deste voto, conforme consulta ao PCe.
* Conforme conginei no voto lavrado no Processo n. 3.107/17 (Auditoria de acompanhamento do PNE, Municipio de
Colorado do Oeste, Acérddo APL-TC 00497/17), muito embora a oferta de ensino médio ndo seja de responsabilidade
primaria do Municipio, “[d]eficiéncias de acesso e cobertura da demanda e de rendimento e movimentagao dos alunos nas
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As avaliacbes demonstram o esperado: mesmo quando sdo satisfatorios os indicadores
financeiros e orcamentarios, ha grande espaco para evolucdo dos indicadores gerenciais de resultados
das politicas publicas, que sdo diretamente mais percebidos pela sociedade e usuarios de servigos
publicos. Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. O nivel de confiabilidade e maturidade da Estrutura de Controles Internos ainda é
relativamente baixo e, como consequéncia, 0s resultados entregues pela Administracdo sdo
inadequados.

Ha algum caminho a percorrer e ndo ha atalhos de curto prazo para a melhoria substantiva da
governanga municipal. O Tribunal de Contas, instancia externa independente de avaliagdo da
governanca publica, deve desempenhar o importante papel de promocdo da melhoria das organizacgdes
publicas. A seletividade e a limitacdo de recursos constituem grandes desafios ao controle externo, mas
0 monitoramento regular do desempenho, juntamente com a avaliacdo progressiva da estrutura de
controles, sdo imperativos para melhorar a capacidade de o Municipio entregar os resultados.

A garantia da existéncia de um sistema efetivo de gestdo de riscos baseado em controles
eficientes é de responsabilidade das instancias internas de governanga municipal (Alta Administracéo).
Neste momento, os testes de controles objetivaram a aferi¢cdo da existéncia de rotinas de controle —
uma primeira aproximagéo do Sistema do Controle Interno. A medida que o SCI se torne mais robusto
e organizado, a eficacia dos controles podera ser avaliada. Os trabalhos de fiscalizacdo dos proximos
ciclos deverdo responder aos riscos diagnosticados.

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem uma
importante inovacgao nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizacdo, com grande potencial
para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliacdo realizada sobre os controles internos da
Administracdo tenha o conddo de promover boas praticas de gestdo, penso que determinados padrdes
de desempenho referenciados poderdo constituir critério de avaliacdo da regularidade das contas nos
préximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando o Relatério da Unidade Central do Controle
Interno tornou-se imprescindivel para a aprovacao das contas, a partir de 2010, conforme enunciado
da Sumula n. 4 desta Corte de Contas.

CONCLUSAO A RESPEITO DO PARECER PREVIO

O Parecer Prévio representa a opinido desta Corte acerca das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balangco Geral do Municipio representa
adequadamente as posicBes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela Governanca Executiva as principais normas

etapas iniciais, sob a responsabilidade do Municipio (aprovacgdo, reprovagdo e abandono), causam distorcdes
quantitativas e qualitativas no ensino médio, etapa final da educacédo basica. O funcionamento inadequado da educagao
infantil e ensino fundamental, sob a responsabilidade do Municipio, tende a repercutir nos indicadores qualitativos e
quantitativos do ensino médio, inclusive na taxa liquida de matricula no ensino médio, que objetiva medir se os jovens
estdo ingressando na Ultima etapa do ensino obrigatério na idade apropriada. Desse modo, em que pese a divisdo de
responsabilidades federativas, é preciso olhar para o Sistema de Educacdo, em sua inteireza, ao avaliar e implementar as
metas, estratégias e indicadores”.
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constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanca municipal na execu¢do do or¢camento
e gestdo fiscal.

Da auditoria financeira, apés a analise das contrarrazdes, € possivel concluir, com nivel razoavel
de seguranca, que as demonstracdes contdbeis do exercicio expressam adequadamente, em seus
aspectos relevantes, as situacGes orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2016, exceto quanto as distor¢Ges identificadas pela auditoria e consignadas neste voto,
cujos efeitos ou possiveis efeitos ndo comprometem questdes fundamentais para o entendimento e
tomada de decisdo da governanga municipal, dos Orgdos de controle e demais usuérios das
informacdes contabeis.

Os motivos para a emissdo de uma conclusdo com ressalvas a respeito do Balanco Geral do
Municipio — BGM sao:

I. Superavaliacdo saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixaem R$ 23.214.785,04 por
classificacdo inadequada dos investimentos financeiros;

I1. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.663.828,40;

I11. Subavaliacéo do passivo exigivel no valor R$ 45.771,62;

IV. Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias; e
V. Inconsisténcia das Informacg6es Contabeis.

A Adminsitracdo devera ser alertada para que adote medidas para aprimoramento dos controles
necessarios e suficientes para mitigar os riscos de que tais distor¢des ndo ocorram nos demonstrativos
contabeis publicados nos exercicios subsequentes.

Os exames de conformidade e as auditorias efetuadas pelo Tribunal de Contas, juntamente com
as contrarrazdes da Administracdo e a opinido do Ministério Publico de Contas, conduzem a conclusdo
de que o Poder Executivo observou as regras aplicaveis a Governanca Municipal na execucao
or¢amentaria-financeira preconizadas na Constituicdo Federal, na Lei federal n°. 4.320/64, bem com na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n. 101/2000), com excessdo das
ocorréncias abaixo mencionadas.

Foram identificadas as seguintes ocorréncias na auditoria de conformidade da execucdo do
or¢amento:

I. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 1297/2013 - PPA, Lei n° 1498/2015 - LDO e Lei n° 1561/2015 - LOA), em
face:

i. auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes com o proposito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 81° da Constituicdo
Federal);

ii. auséncia na LDO de avaliacdo da situagdo financeira e atuarial (Art. 4, §2°, inciso IV,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);
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iii. auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

iv. auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

v. auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia (Art. 5°, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

vi. as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacgéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Il. Falha na demonstracdo da memdria de calculo das fontes de recursos para abertura dos

créditos; e

I1l. Cancelamento indevido de empenhos, no montante de R$ 45.771,62, cujo objeto da
contratacdo encontrava-se pendente de liquidacdo ou no prazo de execucao do contrato (despesas

em liquidacéo), contrariando os artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964).
IV. Auséncia de justificativa formal para anulacdo dos empenhos.

V. Néo atendimento das determinac@es e recomendacdes:

i) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item 1I, "a", iv - Prestagdo
de Contas do exercicio de 2015: ao elaborar o relatério circunstanciado apresente nos
termos da Instrucdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a": avaliagdo do
resultado previdenciério e projecdo atuarial;

ii) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Iltem Il, "b" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: adote o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios, independentemente
do valor do crédito, bem como inscri¢do em servicos de protecdo ao crédito — Serasa;

iii) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 -Item II, "c" - Prestacéo de
Contas do exercicio de 2015: observe o disposto no Art. 20 da Instru¢cdo Normativa 39/2013/TCE-
RO, o qual dispde que o relatério anual de medidas de combate & evasdo e a sonegacdo de
tributos seja remetido ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia nos prazos estabelecidos
em formato digital;

iv) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item 1l, “e" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: Identifique a situagdo que ocasionou a distor¢do na conta “Caixa
e Equivalente de Caixa” e realize os ajustes necessarios no saldo da conta evidenciando em notas
explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados e o fato que o
originou em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacéo de Erro;
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v) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item Il, "h" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distorcdo apresentada no
saldo da conta "Estoque" e realize os ajustes necessarios evidenciando em notas explicativas
ao Balanco Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia com o disposto
na NBC TG 23-Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacéo de Erro;

vi) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item II, "i" - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distorcdo apresentada no
saldo da conta "Créditos de Curto Prazo" e realize os ajustes necessarios evidenciando em notas
explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia
com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificagdo de Erro;

vii) Acordao APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item Il - Prestacdo de Contas
do exercicio de 2015: Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do
Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes
pela Administragdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento de créditos da
divida ativa em funcdo da prescricao;

viii) Acorddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n° 02089/13 - Item II, “a”, 4 — Prestacéo
de Contas do exercicio de 2012: DESCREVA detalhadamente a fonte de recurso que subsidia
os Créditos Adicionais nos respectivos Decretos de aberturas;

ix) Acorddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n° 02089/13 - Item II, “a”, 8 — Prestagdo
de Contas do exercicio de 2012: ENCAMINHE os Relatérios Resumidos de Execu¢do Orgamentéria
e de Gestdo Fiscal dentro dos prazos regimentalmente estipulados por esta Corte;

X) Acorddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n® 02089/13 - Item II, “a”, 10 — Prestacao
de Contas do exercicio de 2012: REMETA o Relatério Anual especificando as medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio dentro dos prazos
regimentalmente estipulados por esta Corte.

As inconformidades mencionadas nos itens I, 11l e V ndo comprometem a aprovacao das contas
do exercicio, pelas razGes constantes deste voto. Por sua vez, as ocorréncia mencionadas nos itens Il e
IV ndo configuram inconformidades da execucdo do orcamento pela Governanga Municipal, mas
deficiéncias de controle interno no planejamento e na execucao do or¢camento.

Relativamente as determinacdes sugeridas pelo Ministério Pablico de Contas, consoante
concluséo do Parecer n® 0349/2017-GPGMPC, entendemos que as letras “b”,“c” e “e” do item I, estdo
contempladas nas determinac@es sugeridas pelo Corpo Técnico e acatadas por esta relatoria. Quanto as
constantes das letras “a” e “d” sera consignada neste Voto, bem como as determinagdes enderecadas a
Secretaria Geral de Controle Externo, constante das letras “a” e “b” do item II desse Parecer.

Ressalvadas as conclusdes divergentes consignadas neste voto, adoto o modelo de Proposta de
Parecer Prévio elaborado pela Unidade Técnica, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario.
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Pelas razdes acima expendidas, convergindo com ressalvas com o entendimento da Unidade
Técnica e com a manifestacdo do Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, apresento o
seguinte Voto:

| - Emitir Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas das Contas do Chefe do Executivo
do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Senhor Zenildo Pereira dos Santos, relativas ao exercicio
encerrado de 2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996, fundamentado nas seguintes distor¢des identificadas na Auditoria no Balanco Geral do
Municipio e nas inconformidades da execucdo orcamentaria e gestédo fiscal:

k) Superavaliacdo saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em R$
23.214.785,04 por classificagdo inadequada dos investimentos financeiros;

I) Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.663.828,40;

m) Subavaliacdo do passivo exigivel no valor R$ 45.771,62;

n) Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias;
0) Inconsisténcia das Informacdes Contabeis.

p) N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracéo dos instrumentos
de planejamento (Lei n°® 1297/2013 - PPA, Lei n° 1498/2015 - LDO e Lei n°® 1561/2015
- LOA), em face:

i. auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes com o propoésito de
viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1°, da
Constituicdo Federal);

ii. auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 82°
inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii. auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado (Art. 4° 82° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

1v. auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

v. auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

vi. as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacgéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

q) Falha na demonstragdo da memoria de célculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos; e
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r) Cancelamento indevido de empenhos, no montante de R$ 45.771,62, cujo objeto da
contratacdo encontrava-se pendente de liquidagdo ou no prazo de execucdo do contrato
(despesas em liquidacéo), contrariando os artigos 2°, 35 e 60 da Lei n° 4.320/1964).

s) Auséncia de justificativa formal para anulagdo dos empenhos.

t) N&o atendimento das determinacGes e recomendacdes:

i) Acérddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item II, "a", iv -
Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: ao elaborar o relatério
circunstanciado apresente nos termos da Instrucdo Normativa n°® 013/TCE-RO-
2004, artigo 11, VI, Alinea "a": avaliagdo do resultado previdenciario e projecéo
atuarial;

ii) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Item II, "b" -
Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: adote o uso do protesto extrajudicial como
medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios e ndo
tributarios, independentemente do valor do crédito, bem como inscricdo em servicos de
protecdo ao crédito — Serasa;

iii) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 -ltem II, "c" -
Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: observe o disposto no Art. 20 da Instrucéo
Normativa 39/2013/TCE-RO, o qual dispde que o relatério anual de medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo de tributos seja remetido ao Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia nos prazos estabelecidos em formato digital;

iv) Acérddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Iltem II, "e" -
Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: Identifique a situagdo que ocasionou
a distor¢@o na conta “Caixa ¢ Equivalente de Caixa” e realize os ajustes necessarios no
saldo da conta evidenciando em notas explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio
de 2016 os ajustes realizados e o fato que o originou em consonancia com o disposto na
NBC TG 23 - Politicas Contéabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

v) Acérddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n° 01623/16 - Iltem II, "h" -
Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou
a distorcdo apresentada no saldo da conta "Estoque™ e realize 0s ajustes
necessarios evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do
exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia com o disposto na NBC TG 23—
Politicas Contébeis, Mudanga de Estimativa e Retifica¢do de Erro;

vi) Acordao APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item II, "i" - Prestacdo
de Contas do exercicio de 2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distor¢ao
apresentada no saldo da conta "Créditos de Curto Prazo" e realize 0s ajustes necessarios
evidenciando em notas explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio 2016 os
ajustes realizados em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contébeis,
Mudanga de Estimativa e Retificagdo de Erro;
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vii) Acorddo APL-TC 00385/16, referente ao processo n® 01623/16 - Item 111 - Prestacdo de
Contas do exercicio de 2015: Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo
Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatorio
de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as determinacGes desta Decisdo, manifestando-se quanto
ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracdo, bem como
monitore a regularidade do cancelamento de créditos da divida ativa em fungdo
da prescricdo;

viii) Acérddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n°® 02089/13 - Item II, “a”, 4 —
Prestacdo de Contas do exercicio de 2012: DESCREVA detalhadamente a fonte
de recurso que subsidia os Créditos Adicionais nos respectivos Decretos de
aberturas;

iX) Acorddo APL-TC 00044/16, referente ao processo n° 02089/13 - Item II, “a”, 8 —
Prestacdo de Contas do exercicio de 2012: ENCAMINHE os Relatérios Resumidos de
Execugdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal dentro dos prazos regimentalmente
estipulados por esta Corte;

X) Acorddao APL-TC 00044/16, referente ao processo n°® 02089/13 - Item II, “a”, 10 —
Prestacdo de Contas do exercicio de 2012: REMETA o Relatorio Anual especificando
as medidas de combate & evasdo e a sonegacdo de tributos de competéncia do
Municipio dentro dos prazos regimentalmente estipulados por esta Corte.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do
Guapore, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no
prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo, adote medidas visando o saneamento
das situacGes constatadas:

12.

13.

Realize o0s ajustes necessarios para sanear as distorcBes identificadas na
auditoria quanto a informacGes dos Balancos que compGe a Prestacdo de Contas,
observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas
a Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucédo
Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias da movimentacdo financeira das
contas bancérias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no
minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b) controle e
registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes;
e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposi¢cdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de

contabilidade do setor publico;
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14. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos contébeis para registro e controle da divida
ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e
baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacdes;
(f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cfes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

15. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucéo
Normativa), rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de
previdéncia municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro e
consolidacdo; (d) requisitos das informacgdes; (e) levantamento do relatério
atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos
agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posigéo e a
movimentacdo do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢des
da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

16. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para
envio de informacbes relevantes (calendario de fechamento contabil); (c)
procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagcbes contabeis; (d)
politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (€) procedimentos para realizacéo
de langcamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e
(f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboracdo das demonstracGes contabeis;

17. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucao
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo o0s
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentérias; (c) procedimentos para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos referentes a Manutengédo e

Ac6rddo APL-TC 00547/17 referente ao processo 01795/17

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
59 de 63



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01795/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte  necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e
(g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

18. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em
desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas:

xiii. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda;

xiv. Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;

Xv. Promover o treinamento de todos o0s agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributérios, de
forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizacao;

xvi. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira,
gue possam ter anecessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando  rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de
competénciado municipio;

xvii. Dotar o setor de fiscalizacdo tributdria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicées, atendendo as
reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do
art. 37 da CF/88;

xviii. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestao da receita tributaria municipal,

xix. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padréo;

xX. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros;
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xxi. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos
cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e
prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n® 8.429/92;

xxii.  Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacgdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das acgdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de
controle;

xxiii. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores,
de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei
Federal n° 5.194/66;

xXiv. Revisar a Lei Municipal n® 1.013/2010 acompanhada de avaliacdo do
custo/beneficio da referida ei, a fim de gratificacdo de produtividade que o
pagamento ndo tenha conotacdo simplesmente de remunerar e sim como
resultante de motivacdo e busca de maiores resultados de arrecadacdo para
municipalidade.

19. adote medidas urgentes para implementar a utilizacdo do protesto extrajudicial,
bem como inscricdo dos contribuintes em débito com a Fazenda Municipal nos
Orgdos privados de protecdo ao crédito, como SPC e SERASA, como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s créditos tributarios ou
ndo tributarios, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos constatada,
comprovando perante a Corte todas as acgOes efetivas, sob pena de  reprovacao
das contas do exercicio de 2017, por descumprimento as determinacoes
do Tribunal, com fundamento no art. 16, 81°, da Lei Complementar n. 154/96;

20. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios que: a) sejam estabelecidos
rotinas e procedimentos para definicdo de objetivos e metas nas pecas
orcamentarias, com realizacdo de audiéncias publicas e de diagndstico das
necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo econémica do Municipio,
para garantir que os programas de governo estabelecidos nas pegas or¢camentarias
estejam fundamentados em participacdo da sociedade civil e diagndstico formal
realizado pela Administracdo durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos; b) sejam definidas, com base
no diagnostico, diretrizes (estratégias, macroprioridades ou objetivos estratégicos)
que agregam e orientam a formulagdo dos programas.
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21. Adote medidas para melhorar o desempenho do Muncipio na prestacdo de servigos
essenciais, tais como salde e educacgdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante
melhoria da qualidade de vida dos municipes;

22. Cumpra as determinacOes e recomendacdes formuladas nas prestacfes de contas de
2014 e 2015, indicadas na letra “1” do item I, supra.

11 — Alertar a Administracdo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé para que realize
avaliacdo do impacto Orgamentario/Financeiro do Plano Progressivo de Amortizagdo  adotado para
equacionamento do déficit atuarial, o qual deve ser suportada por justificativa técnica que demonstre a
viabilidade orcamentéria e financeira, sob pena de comprometer as demais politicas publicas do
Municipio no médio prazo;

IV — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de conclusdo
desfavoravel sobre as contas, caso ndo sejam implementadas as determinacdes com vistas a corrigir as
distorcBes verificadas, bem como em funcdo do desempenho do municipio relacionado as metas do
PNE, transporte escolar, saide, entre outros;

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que avalie:

b) Alinclusdo no escopo de sua avaliagdo técnica o exame de eventuais
cancelamentos injustificados de créditos da divida ativa, de modo a
perscrutar sobre a origem, os fundamentos e a documentacdo de suporte
dos langcamentos;

b) O aprimoramento da avaliacdo quanto aos repasses ao Instituto de Previdéncia,
de modo a examinar detalhadamente a regularidade dos repasses, inclusive
quanto a eventuais pagamentos de juros e multas, em decorréncia de
parcelamentos ou repasses intempestivos.

VI — Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacBes desta Decisdo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracéo;

VII - Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos responsaveis indicados no
cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, cuja data de publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, 0
Parecer Ministerial e o Relatdrio Conclusivo da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no enderego eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental,
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VI — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de Sdo Miguel do Guaporé para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apés o transito em julgado desta Deciséo.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




