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PARECER N. : 0372/2017-GPGMPC

PROCESSO N.: 1688/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE CACAULANDIA - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: EDMAR RIBEIRO DE AMORIM - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Cacaulandia, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do

Senhor Edmar Ribeiro de Amorim - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
30.03.20171, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolu¢do Administrativa n. 05/96).

1 Conforme Relatério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mdédulo “Prestagido de Contas”.
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Em sua analise inaugural, as fls. 429/465, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com a Contadora, Senhora Valquiria da Silva Machado, e com o

Controlador, Senhor Jodo Paulo Montenegro de SouzaZ.

O relator efetuou alguns ajustes nos apontamentos iniciais3,
mediante a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade - DDR n. 0017/2017-GCVCS,

sendo os responsaveis cientificados nos seguintes termos, in verbis (fls. 466/491):

Neste sentido, determino ao DEPARTAMENTO DO PLENO, dentro
de suas competéncias, na forma que prescreve os incisos I, Il e III do
art. 12 da Lei Complementar n°.154/96 e incisos I, Il e IIl do art. 19
do Regimento Interno desta Corte de Contas, e com o artigo 32 da Lei
Complementar n2. 534/09, que promova a:

I. AUDIENCIA do Senhor EDMAR RIBEIRO DE AMORIM, em
conjunto com o Senhor JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA e a
Senhora VALQUIRIA DA SILVA MACHADO, para que no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem suas razdes de justificativas
acompanhadas de documentagcdo probante do saneamento acerca
das seguintes infringéncias:

I.1. Demonstracio no Balanco Orcamentario das receitas
intraorcamentdrias no valor de R$ 772.268,13 (setecentos e setenta e
dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e treze centavos),
representando  dupla contagem de arrecadacio e em
desconformidade com a instru¢io do MCASP/DCASP aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “a”, pag.
431 do Relatério Técnico);

I.2. Demonstracdo no Balanco Orgcamentario Anexo 1 e 2 (Restos a
Pagar) em desconformidade com a instrucdo do MCASP/DCASP
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em razdo de utilizagao

2 Vale destacar que o Senhor Jodo Paulo Montenegro de Souza informou, mediante Documento de
Protocolo n. 11896/17, que no exercicio de 2016 o cargo de Controlador Interno era exercido pelo
Senhor Jeferson da Silva Oliveira e que somente a partir de 03 de janeiro de 2017 passou a responder
pelo Controle Interno do municipio ora auditado.

3 Excluiu a alinea “f" do Achado “A1l - Inconsisténcia das informagdes contabeis”; alterou o valor
apontado pelo corpo técnico no Achado “A8 - Subavaliagio das provisdes matemadticas
previdencidrias”; incluiu o atual prefeito Senhor Edir Alquieri no rol de responsaveis, em face da
seguinte irregularidade: “IV.1. Atraso no envio do Relatério Anual das Medidas de Combate a Evasdo e
a Sonegacdo de Tributos do exercicio de 2016”; e, incluiu no DDR as irregularidades constantes no
Processo n. 4805/16/TCER, que trata da gestdo fiscal do exercicio de 2016.
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da coluna “b” para registro da inscricdo de restos a pagar do exercicio
atual, e ndo da inscricdo do exercicio anterior.

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolucao CFC n? 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “b”, pag.
431 do Relatério Técnico);

I.3. Divergéncia de R$ 1.448.564,01 (um milhdo, quatrocentos e
quarenta e oito mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e um
centavo) entre o saldo final apurado da conta Caixa e Equivalente de
Caixa (R$ 5.231.002,00) e o valor demonstrado no Balanco
Patrimonial (R$ 3.782.437,96).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolucdo CFC n? 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “c”, pag.
431 do Relatério Técnico);

I1.4. Divergéncia de R$ -57.392,37 (cinquenta e sete mil, trezentos e
noventa e dois reais e trinta e sete centavos) entre a variacao de caixa
do periodo (R$1.310.470,17) e a geragdo liquida de caixa na
Demonstragio dos Fluxos de Caixa (R$ 1.367.862,54); Divergéncia de
R$ -9.778.440,34 entre o saldo inicial de caixa do Balanco
Patrimonial (R$ 3.920.531,83) e o saldo inicial de Caixa demonstrado
na Demonstracio dos Fluxos de Caixa (R$ 13.698.972,17);
Divergéncia de R$-11.513.562,06 entre o saldo final de caixa do
Balango Patrimonial (R$ 3.782.437,96) e o saldo inicial de Caixa
demonstrado na Demonstragio dos Fluxos de Caixa (R$
15.296.000,02).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugdo CFC n?® 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “d”, pag.
431 do Relatério Técnico);

I.5. Divergéncia no valor de R$-259.837,47 (duzentos e cinquenta e
nove mil, oitocentos e trinta e sete reais e quarenta e sete centavos)
entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$ 1.289.769,11) e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$ 1.549.606,58).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “e” pag.
432 do Relatério Técnico);

1.6. Ap6s o confronto do saldo das receitas informadas no SIGAP
Contabil com as informagdes da circularizacio das receitas
or¢amentarias transferidas a entidade no periodo por meio do Banco
do Brasil verificou-se a subavaliacio do saldo da receita
orcamentaria evidenciada nos demonstrativos no valor de R$
225.440,57 (duzentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e quarenta
reais e cinquenta e sete centavos).
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Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolucdo CFC n? 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A2, pags. 433/434
do Relatério Técnico);

I.7. Apdés a realizacio de procedimentos nas disponibilidades
financeiras da entidade constatou-se que o saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa encontra-se superavaliado no montante de R$
1.001.704,81 (um milhdo, um mil, setecentos e quatro reais e oitenta
e um centavos), em razdo da divergéncia entre a resposta via
circularizacdo bancarias das instituicées financeiras e o saldo do
razdo contabil da conta bancos, uma vez que foram identificadas as
seguintes ocorréncias:

a) Divergéncia entre o saldo confirmado pelas instituicdes
financeiras e o saldo registrado na razido contdbil nas contas
correntes n? 7483-7; 6819-5; 8534-0; 7804-2; 8925-7; 9057-3; 9157-
X; 5622-7; 9158-8 do Banco do Brasil e conta corrente n? 6647247-8
da Caixa Econdémica Federal, fato que superavaliou o caixa em R$
1.046.346,42.

b) Auséncia de registro contabil das contas correntes de n2 5979-X;
6738-7; 10008-6; 11459-6; 6404-1; 6757-1; 7677-5; 8762-9; 8760
do Banco do Brasil e n? 4413 e 638229, fato que subavaliou o caixa
em R$ 44.641,61

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugdo CFC n? 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil); MCASP 62 Edicao; e NBC TSP
Estrutura Conceitual (item 2, subitem A3, pags. 434/436 do Relatério
Técnico);

1.8. Divergéncia de R$ -25.696,36 (vinte e cinco mil, seiscentos e
noventa e seis reais e trinta e seis centavos) entre o saldo final da
conta Estoques apurado (R$ 97.065,75) e saldo final da conta
Estoques no Balango Patrimonial (R$ 122.762,11).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil); (item 2, subitem A4, pags. 436/437
do Relatério Técnico);

1.9. Dos procedimentos realizados acerca das obrigacdes de curto e
longo prazo oriundos de precatdrios constatou-se a subavaliagdo das
referidas obrigacoes, tendo em vista que a divida informada pelo
TJRO decorrente de precatério é de R$ 380.457,09 (trezentos e
oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e nove centavos),
entretanto, a contabilidade do municipio nio registrou qualquer
valor para Precatdrios em seu Balango Patrimonial.

Critério de Auditoria: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugao CFC n® 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.);
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MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual (item 2, subitem A5, pags.
437 /438 do Relatoério Técnico);

1.10. Constatou-se a divergéncia no valor de R$ 462.923,15
(quatrocentos e sessenta e dois mil, novecentos e vinte e trés reais e
quinze centavos) entre o saldo de empréstimos e financiamentos
evidenciados no Balango Patrimonial (R$ 804.138,33) e o valor da
divida informada pelas instituicées financeiras (R$ 1.267.061,48).

Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Lei
100/2000, art. 29, inciso III; Resolugdo CFC n2 1.137/08 (Aprova a
NBC T 16.10 - Avaliagdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico.); MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual
(item 2, subitem A6, pags. 439/440 do Relatério Técnico);

I.11. Do procedimento de auditora acerca do passivel exigivel a curto
prazo, identificou-se a existéncia de saldo passivos nio
contabilizados no montante de R$ 477.422,06 (quatrocentos e
setenta e sete mil, quatrocentos e vinte e dois reais e seis centavos),
sendo R$ 107.451,54 (cento e sete mil, quatrocentos e cinquenta e
um reais e cinquenta e quatro centavos) a pagar as Centrais Elétricas
de Rondédnia S.A e R$ 369.970,52 (trezentos e sessenta e nove mil,
novecentos e setenta reais e cinquenta e dois centavos) referentes a
empenhos ja liquidados e anulados, em razdo de anulagdo dos
empenhos 27/2015 (PA 23/15); 958/2015 (PA 141/15) e 224/2015
(PA 102/15) de anulacdo de empenho ja liquidados. Os empenhos de
numero n? 958/2015; 2016/2016; 1110/2016; 954/2016;
742/2016; 189/2016; 224/2015; 204/2016; 206/2016; 992/2016;
1238/2016; 1542/2016; 744/2016; 1233/2016; 1119/2016 nao
apresentaram justificativas para a anulacdo e os empenhos n®
1110/2016; 954/2016; 1238/2016; 1542/2016 e 1233/2016
aprestaram objeto da contratacdo se encontrava no prazo para
execucao.

Critério de Auditoria: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugdao CFC n® 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliagdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico);
MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual (item 2, subitem A7, pags.
440/441 do Relatério Técnico).

1.12. Verificou-se que o valor das provisdes matematicas conforme
avaliagdo atuarial totaliza R$ 14.885.630,52 (quatorze milhdes,
oitocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e trinta reais e cinquenta e
dois centavos). Contudo, o valor total representado no Balango Geral
do Municipio para as Provisdes Matematicas Previdenciarias foi de
apenas R$ 8.856.540,54 (oito milhdes, oitocentos e cinquenta e seis
mil, quinhentos e quarenta reais e cinquenta e quatro centavos).
Assim, as provisdes matematicas previdenciarias no Balango Geral do
Municipio estdo subavaliadas em R$ 6.029.089,98 (seis milhdes,
vinte e nove mil, oitenta e nove reais e noventa e oito centavos).

Critério de Auditoria: Artigo 50 Lei Complementar 101/2000;
MCASP 79 Edigdo; NBC TSP - 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e
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Ativos Contingentes (item 2, subitem A8, pags. 441/443 do Relatoério
Técnico com ajuste na Reanalise do Achado de Auditoria A8
desta Decisao).

II. AUDIENCIA do Senhor EDMAR RIBEIRO DE AMORIM, em
conjunto com o Senhor ]01:\0 PAULO MONTENEGRO DE SOUZA,
para que no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de
justificativas acompanhadas de documentacio probante do
saneamento acerca das seguintes infringéncias:

I1.1. Dos procedimentos realizados acerca da arrecadacgdo da receita
foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes a
Administracao Tributaria:

\

a) Auséncia de regulamentacio quanto a estrutura
organizacional: em relacdo a este ponto, constatou-se mediante
validacdo do questionario que ndo ha regulamentacdo concernente a
estrutura organizacional da Administracdo Tributaria, conforme
Questio 01 - PT3 - Questionario da Receita QR - Estrutura da
Administra¢do Tributaria do Municipio EATM.

b) Auséncia de implantagio da Nota Fiscal de Servico
Eletronica (NFS-e): no que tange aos sistemas informatizados,
observa-se que estes devem ser capazes de dar apoio a
Administracdo Tributaria na gestdo da receita. Neste caso, ha de se
considerar que cada municipio tem sua legislacao fiscal prépria e que
o software deve ser customizado, adequando-se suas ferramentas as
normas locais. Para cobrir esse risco foi avaliado se o municipio
dispde de sistema de Nota Fiscal de Servigos Eletronica. Verificou-se
por meio do questionario (Questido 16) que a Administracio
tributaria nio dispde de sistema de Nota Fiscal de Servigo Eletronica
(NFS-e).

c) Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV):
a Administracdo ndo revé/atualiza a Planta Genérica de Valores
desde 2007 (Tabela Anexa ao Cédigo Tributario do Municipio). A
atualizagdo da PGV prescinde de autorizacdo legislativa, visto que
modifica a base de calculo, nos termos dos artigos 33 e 97 do CTN,
amparado por jurisprudéncia do STJ (Simula n® 160) e STF.

d) Auséncia de plano de capacitacio dos fiscais de tributos: no
que tange a capacita¢do dos servidores de carreira, é importante que
os agentes publicos envolvidos na gestdo da receita recebam
treinamento, capacitacdo e qualificagdo permanentes, visto que a
mudanc¢a na legislacdo tributaria é constante. Desse modo, com o
objetivo de verificar o lapso temporal da disponibilizagdo dos cursos
de capacitacdo aos servidores que atuam na Administracao
tributaria, foi realizada validacdo do questionario junto aos fiscais de
tributos, referente a questdo 12. O resultado evidenciou que a
Administracdo ndo dispde de plano de capacitacdo dos servidores
que executam as atividades da Administracdo tributaria, conforme
Questio 12 - PT3 - Questionario da Receita QR - Estrutura da
Administracdo Tributdria do Municipio EATM.
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e) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacido
fisica, mobilidria e equipamentos): quanto a instalacio fisica e
equipamentos, foi realizada validacdo do questionario junto aos
fiscais de tributos referente as questdes 18 e 20, evidenciando que a
Fiscalizacdo da Receita exerce suas atividades em local inadequado.
Tal evidéncia é corroborada por visita in loco e pelo relatério
fotografico (PT 03 Anexo 3 3 - Registro fotografico da infraestrutura),
em que se visualiza que o prédio construido na década de 1980 nio
oferece estrutura, espago adequados para o desenvolvimento dos
trabalhos.

f) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacio
do ISSQN: quanto a fiscalizacdo do Imposto sobre Servico de Sobre
Qualquer Natureza - ISSQN, verificouse, conforme PT 3.2 -
Informacgdes sobre a Fiscalizacdo do ISSQN, que ndo ha norma que
atribua competéncia fiscalizatéria ao setor, nem norma que preveja a
existéncia de drgdo, setor ou servidor responsavel por apreciar as
reclamacgdes e recursos relativos ao ISS, setor especifico responsavel
pela cobranca, assim como 6rgao, setor ou servidor responsavel pela
instrucdo das reclamacoes e recursos relativos ao ISSQN.

Critério de Auditoria: Artigo 37, XVIII e XXII e 167, IV da CF/88; e
Art. 11 da LC n?® 101/2000. (item 2, subitem A9, pags. 443/446 do
Relatorio Técnico);

IL.2. Dos procedimentos realizados sobre a gestdo da divida ativa
foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de
cobranga de divida ativa:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no dmbito do municipio para
cobranca administrativa da divida ativa;

b)  Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto
extrajudicial;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor
em cadastros de 6rgaos de protecdo ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa
municipal;

Critério de Auditoria: Artigo 11 e 58 da Lei Complementar
101/2000; Artigos 37, XVIII e XXII, 132, 167, 1V, da CF/88; Artigos 3,
141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; Paragrafo tinico do Art. 12 da Lei
Federal n. 9.492/97 (item 2, subitem A10, pags. 446/447 do
Relatério Técnico);

I1.3. Dos procedimentos realizados sobre as pecas orcamentarias
foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA):

a) Auséncia de manualizagdo, de forma a proporcionar a
padronizacdo e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos
servidores envolvidos na elaboragdo, execu¢do e monitoramento dos
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Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢des necessarias para
execucdo dos procedimentos, produtos e servicos executados pela
Administra¢do, organizando as normas referentes aos sistemas e
processos executados pela Administracao, facilitando a sua aplicacido
pelos servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnolégico destes processos permanega com o Municipio;

b) Auséncia de mecanismos formais de comunica¢des internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicag¢do entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

c) Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econdmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracao nas pecas
or¢amentdrias, garantindo que os programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentdrias estejam fundamentados em
diagndstico realizado pela Administragio;

d) Auséncia de relatdrios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Os relatdrios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

e) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto
a elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsao da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) Auséncia de relatorios de avaliacio do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
corre¢do de eventuais desvios. Esses relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

g) Auséncia de relatérios de avaliagio do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais
desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisao por parte do gestor;

h) Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
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revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

i) Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

j) Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacdo dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 32, da Lei 4.320/64;

k) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Critério de Auditoria: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicao
Federal; Artigos 42, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e Art.
29,11, e Art. 39, I e IlII, da Decisdao Normativa n. 002/2016/TCE-RO
(item 2, subitem A11, pags. 448/451 do Relatério Técnico).

IL.4. Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais,
foram encontradas as seguintes situagdes:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propésito de viabilizar a implementagio e a gestio das
politicas publicas (Art. 165, §1¢, da Constitui¢cdo Federal);

b) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (Art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢amentos (Art. 49,

“w_n

e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de condig¢des e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas (Art. 42, “f”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
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h) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadac¢do (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Critério de Auditoria: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo
Federal; Artigos 42, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e Art.
29,11, e Art. 39, I e III, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO.
(item 2, subitem A11, pags. 448/451 do Relatério Técnico).

IL.5. Dos procedimentos realizados acerca da suficiéncia de dotacdo
orcamentdria constante na LOA 2016 para pagamentos dos
precatoérios verificou-se a existéncia de dotacdo orcamentaria na
rubrica 31.90.91 - Sentencas - Sentencas judiciais no valor de
R$228.500,00 (duzentos e vinte e oito mil e quinhentos reais).
Entretanto, esse valor é insuficiente para o pagamento dos
precatdrios apresentados até 1/07/2015, cujos valores em aberto
somam R$380.457,09 (trezentos e oitenta mil, quatrocentos e
cinquenta e sete reais e nove centavos), conforme informagdes
apresentadas pelo Tribunal de Justica de Rondonia.

Critério de Auditoria: § 52 do Artigo 100 da Constituicdo Federal.
(item 2, subitem A12, pags. 451/452 do Relatério Técnico).

I1.6. Verificou-se que as alteracdes do or¢amento inicial somente por
meio dos créditos adicionais somam o valor de R$ 7.308.292,35 o
equivalente a 34,77% do orgamento inicial (R$ 21.019.024,18),
contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento
como razoavel o limite de até 20% para as alteragdes orcamentdrias.

Critério de Auditoria: Jurisprudéncia TCE/RO - Decisdo n.
232/2011 - Pleno (Processo n? 1133/2011). (item 2, subitem A13,
pags. 452/454 do Relatério Técnico).

IL.7. A Lei Municipal n? 732/15 (LOA), autorizou, previamente, o
Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 10% (R$2.101.902,42) do total do orgamento
inicial (R$21.019.024,18), diretamente por meio de decreto do
Executivo. Entretanto, verificou-se que foram abertos com
fundamento na LOA o valor de R$5.605.133,17 (cinco milhdes,
seiscentos e cinco mil, cento e trinta e trés reais e dezessete
centavos), equivalente a 26,67% da dotacdo inicial, perfazendo um
valor R$3.503.230,72 (trés milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos e
trinta reais e setenta e dois centavos) de créditos adicionais
suplementares abertos sem autorizagdo orgamentdria.

Critério de Auditoria: Art. 42 e 43, da Lei n? 4.320/64. (item 2,
subitem A14, pags. 366/367 do Relatério Técnico).

I1.8. Dos procedimentos realizados acerca da abertura dos créditos
adicionais foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos:

a) Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para
abertura dos créditos adicionais;
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b) auséncia de definicdo de metodologia da demonstragdo das fontes
de recursos para a abertura de créditos adicionais;

c) auséncia de controle (eletrénico ou manual) das alteragdes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracao
de forma quantitativa e qualitativa.

Critério de Auditoria: Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal; Art.
42 e 43, da Lei n® 4.320/64. (item 2, subitem A15, pags. 455/456 do
Relatoério Técnico).

IL9. Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e
legais para abertura dos créditos adicionais, foi selecionada amostra
para a realizacdo dos procedimentos no montante de R$5.946.004,78
(cinco milhdes, novecentos e quarenta e seis mil e quatro reais e
setenta e oito centavos), representando 55% do total dos créditos
adicionais abertos no periodo, sendo constatada as seguintes
ocorréncias:

a) Créditos abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, [, II e III da
Lei n? 4.320/64), relativamente aos Decretos 2857; 2858; 2861;
2864; 2872; 2920; 3004; 3063; 3138.

b) Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n2 4.320/64) relativamente aos Decretos 2851; 2857;
2858; 2861; 2864; 2872; 2920; 2965; 3004; 3063; 3138; 3143.

c) Falha na demonstracio (memoéria de calculo) das fontes de
recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 12, da Lei n2 4.320/64)
relativamente aos Decretos 2851; 2859; 2861; 2864; 2872; 2920.

Critério de Auditoria: Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal; Art.
42 e 43, da Lei n® 4.320/64 (item 2, subitem A15, pags. 455/456 do
Relatorio Técnico).

I1.10. Verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida
no valor de R$369.970,52, equivalente a 56,08% da amostra,
detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho
n? 958/2015; 2016/2016; 1110/2016; 954/2016; 742/2016;
189/2016; 224/2015; 204/2016; 206/2016; 992/2016; 1238/2016;
1542/2016; 744/2016; 1233/2016; 1119/2016);

b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenho n® 27/2015;
958/2015; 224/2015);

c) Anulacao de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no
prazo de execucao do contrato (Empenho n2 1110/2016; 954/2016;
1238/2016; 1542/2016 e 1233/2016).

Critério de Auditoria: Art. 37, caput (Principio da legalidade), da
Constituicdo Federal; Art. 1o, §10, da L.C n? 101/2000 (Principio da
Transparéncia); e Art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n® 4.320/64. (item
2, subitem A16, pags. 456/457 do Relatdrio Técnico).
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I1.11. Dos procedimentos realizados com a finalidade de avaliar se os
controles internos administrativos sobre o processo de planejamento
e gestdo orgcamentdria sdo adequados identificou-se as seguintes
deficiéncias nos controles internos administrativo:

a) Inexisténcia de regulamentagdo para estabelecer comunicacdes
internas eficazes entre as areas de planejamento e gestao financeira,
essa deficiéncia impossibilita que a tomada de decisio ocorra
tempestivamente;

b) Auséncia de atividades de controle interno para assegurar o
equilibrio entre as receitas arrecadas e as despesas empenhadas.

Critério de Auditoria: Artigos 19, §12, 92 e 42 da Lei Complementar
n? 101/2000. (item 2, subitem A17, pags. 458/460 do Relatdrio
Técnico).

I1.12. Em relacdo ao resultado do equilibrio fiscal (orcamentario e
financeiro) foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Déficit orcamentario sem cobertura financeira no valor R$
755.423,13 (setecentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e vinte
e trés reais e treze centavos);

b) Déficit financeiro no valor R$ 3.567.281,56 (trés milhdes,
quinhentos e sessenta e sete mil, duzentos e oitenta e um reais e
cinquenta e seis centavos).

Critério de Auditoria: Artigos 19, §12, 92 e 42 da Lei Complementar
n? 101/2000. (item 2, subitem A17, pags. 458/460 do Relatorio
Técnico e item 4 da conclusdo do Relatério Técnico (ID 455130, pag.
50) do Processo n? 04805/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestao
Fiscal).

I.13. Na avaliacdo do cumprimento das determina¢des e
recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia nas contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios
anteriores desta Administracdo, restou identificada a seguinte
situacao:

a) Acoérdao APL-TC 00378/16, exarado nos autos do Processo n.
01436/2016-TCERO (Item VI) Determinar, via oficio, ao responsavel
pelo Orgdo de Controle Interno que acompanhe e informe, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinacbes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou nao das determinag¢des pela Administracdo, nos
termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 99, inciso II, da
Lei Complementar n? 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao
constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizagao
solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de sancdes previstas na Lei
Organica desta Corte.

Situacao: Ndo Atendeu.
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Comentarios: O Relatério de Auditoria constante da prestagido de
contas (ID 439210) elaborado pelo Controle Interno ndo aborda o
cumprimento ou ndo pela Administracio das determinacoes
exaradas pelo Tribunal.

Critério de Auditoria: Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18
da Lei Complementar n. 154/96. (item 2, subitem A18, pags. 461/462
do Relatério Técnico).

I1I. AUDIENCIA do Senhor EDMAR RIBEIRO DE AMORIM, para que
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razoes de justificativas
acompanhadas de documentacdo probante do saneamento acerca
das seguintes infringéncias:

II1.1. Atraso na remessa do RREO do 4° bimestre de 2016 e RGF do
22 quadrimestre de 2016.

Critério de Auditoria: art. 82 ¢/c Anexo A da IN n2 39/2013/TCERO
(item 1 da conclusdo do Relatério Técnico (ID 455130, pag. 50) do
Processo n? 04805/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestao
Fiscal);

II1.2. Nao-atingimento da Metal Fiscal de Resultado Primario prevista
na LDO, no exercicio de 2016.

Critério de Auditoria: art. 53, II[; art. 42, § 19; art. 92 da LRF. (item 3
da conclusdo do Relatoério Técnico (ID 455130, pag. 50) do Processo
n2 04805/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestao Fiscal);

II1.3. Da analise do comportamento da previsido versus realizacdo das
receitas previdenciarias acumulada até o 32 quadrimestre de 2016
verifica-se que a receita previdencidria arrecadada estd abaixo do
previsto, demonstrando uma situacdo desfavoravel, ou seja,
insuficiéncia de arrecadacio.

Critério de Auditoria: art. 69, da LRF. (item 5 da conclusio do
Relatéorio Técnico (ID 455130, pag. 50) do Processo n®
04805/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestao Fiscal);

IIL.4. Ocorréncia de um crescente déficit financeiro previdenciario a
comegar no exercicio de 2035, no regime préprio de previdéncia
social, posto que a analise do comportamento das proje¢des atuariais
evidenciou que o resultado previdencidrio tornou-se negativo a
partir do referido ano.

Critério de Auditoria: art. 69, da LRF (item 6 da conclusido do
Relatério Técnico (ID 455130, pag. 51) do Processo n®
04805/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestdo Fiscal);

IIL.5. A despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal, no 12
e 22 Quadrimestres de 2016, ultrapassou o limite de despesa com
pessoal.

Critério de Auditoria: alinea “b” do inciso Il do art. 20 da Lei
Complementar n? 101/2000 (item 7 da conclusdo do Relatério
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Técnico (ID 455130, pag. 51) do Processo n? 04805/16/TCE-RO -
Acompanhamento da Gestao Fiscal);

IV. AUDIENCIA do Senhor EDIR ALQUIERI, para que no prazo de 15
(quinze) dias, apresente suas razoes de justificativas acompanhadas
de documentacdo probante do saneamento acerca da seguinte
infringéncia:

IV.1. Atraso no envio do Relatorio Anual das Medidas de Combate a
Evasdo e a Sonegacdo de Tributos do exercicio de 2016.

Critério de Auditoria: art. 20 da IN n? 39/2013/TCE-RO (item 2 da
conclusao do Relatério Técnico (ID 455130, pag. 50) do Processo n2
04805/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestao Fiscal);

[.]

Devidamente instados, os responsaveis se manifestaram
apresentando justificativas, sob Protocolos n. 11897/17, em relacdo a Senhora
Valquiria da Silva Machado - Contadora; n. 11896/17, em relacdo ao Senhor Jodo
Paulo Montenegro - Controlador; n. 11975/17, em relacao ao Senhor Edmar Ribeiro
Amorim - Prefeito no exercicio de 2016; e, n. 11895/17, em rela¢do ao Senhor Edir

Alquieri - atual Prefeito.

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica e,
conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatério técnico conclusivo acerca destas
contas, ao final da instrucao, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades

abaixo listadas (fls. 599/600 e 651/653):

2.1.2. Base para opiniao com ressalva

[.]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

[.]

i. Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em
R$ 35.460,50;

ii. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de Precatérios
em R$ 380.457,09;

iii. Subavaliacido do passivo decorrente de empréstimos e
financiamentos no valor de R$ 462.923,15;

iv. Subavaliagdo do passivo exigivel no valor R$ 157.451,54;
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v. Subavaliagdo das provisdes matematicas previdenciarias em R$
6.029.089,98;

vi. Inconsisténcia das Informagodes Contabeis.

[.]

3.3. Opiniao sobre a execucdo do orcamento

[.]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
adversa:

a. Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1° e 42 da Lei Complementar
101/2000, em face disponibilidades de caixa insuficientes para a
cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2016.

b. Infringéncia ao disposto nos artigos 22, 35 e 60 da Lei n®
4.320/1964 e 0§ 12do art. 12 da Lei Complementar n? 101/2000, em
face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidada, sem
justificativa e com prazo de execucdo vigente, cujos efeitos sdo a
subavaliacdo dos passivos financeiros no montante R$ 369.970,52.

c. Abertura de crédito adicional sem autorizacio legislativa no valor
de R$ 3.503.230,75 de créditos adicionais suplementares abertos
sem autorizacdo orcamentaria.

d. Excessivas alteragcdes no or¢amento (34,77%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta
Corte.

e. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) créditos adicionais
abertos sem indicagdo da finalidade (art. 41, I, II e Il da Lei n®
4.320/64); auséncia de exposicao de justificativa para abertura dos
créditos (art. 42 da Lei n® 4.320/64); e Falha na demonstragido da
memoria de calculo das fontes de recursos para abertura dos créditos
(art. 43, § 12, da Lei n2 4.320/64).

f. Ndao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n? 620/2013 -
PPA, Lei n? 715/2015 - LDO e Lei n? 732/2015 - LOA), em face (a)
auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propdsito de viabilizar a implementagdo e a gestao das
politicas publicas (Art. 165, §12, da Constituicio Federal); (b)
auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (Art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(c) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na
LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso [, da Lei

08/111 www.mpc.ro.gov.br 15



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1688/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas (Art. 42, “f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f)
auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia
(Art. 52, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 59,
inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) as receitas previstas
ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (i)
Insuficiéncia de dotacdo na LOA para pagamento dos precatoérios
apresentados até 1/07/2015, (§52 do Art. 100 da Constituicdo
Federal).

Diante disso, o corpo instrutivo concluiu que as contas devem

receber Parecer Prévio pela nao aprovacao (fls. 673).

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitagdo processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdo do Parecer

Prévio*, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrugao técnica promovida nos
autos, cuja acurdcia é digna de mengao®, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatorio da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicao

w_n”n

Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi

4 Exceto quanto ao chamamento do controlador do municipio, conforme sera exposto adiante.
5 0 MPC diverge apenas da avaliagdo quanto ao cumprimento do art. 42 da LRF, como serad adiante
explicitado.
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cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

30.03.2017.

Além disso, ndo foi constatada a existéncia de outros
procedimentos em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio
de 2016. Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob andlise, também nao havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o Municipio possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma segregada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestao empreendida pelo Senhor Edmar Ribeiro de Amorim,

a frente do Municipio de Cacauldndia, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap0s a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questao, em observancia a Recomendag¢do n. 001/2016/GCG-MPC®.

Apoés essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

6 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE CACAULANDIA -
EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMAC()ES
Lei Or¢amentaria Anual - LOA n. 732/15, de
ORCAMENTO INICIAL 22.12.2015, estima a receita e fixa a despesa no
(Art. 37,165 e 167 da montante de R$ 21.019.024,18.
CF/88 eart. 42,52¢ 13 da REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel
Lei Complementar n. pela Corte de Contas, mediante a Decisao
101/00) Monocratica DM-GCVCS-TC 213/15 (Proc. n.
3798/15/TCER).

A abertura de créditos suplementares com
fontes previsiveis (anulacdes de crédito)
alcancou 34,77% (R$ 7.308.292,35) do
orcamento inicial, extrapolando o percentual
considerado razoavel pela Corte de Contas

ABERTURA DE ;z)gg/a alteracdao do orcamento que é de até
CREDITOS >

ADICIONAIS IRREGULAR A abertura de créditos suplementares com base

(Art. 167,V e VI, da CF/88 e na autorizacio da LOA (maximo de 10% do

art.42 e 43, da Lein. orcamento inicial - art. 32, §2¢, da Lei 732/15 -

4.320/64) LOA - R$ 2.101.902,42) alcangou 26,67% (R$

5.605.133,17).

Portanto, créditos adicionais no montante de R$
3.503.230,75 foram abertos sem autorizacio
legislativa.

Déficit Or¢camentario do Poder Executivo no

total de R$ 994.317,72;
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

RESULTADO (2015) R$980.645,71;
ORCAMENTARIO DO DEFICIT Créditos adicionais abertos (no exercicio de
PODEROEXECUTIVO 2016) com a fonte de recursos “superavit
(Art.1°,§1°, da Lei financeiro do exercicio anterior” (2015), no

Complementar n. 101/00) total de R$ 741.751,12;

Déficit Orcamentario do Poder Executivo
(sem cobertura financeira) no total de R$
755.423,13.

Superavit Financeiro do Poder Executivo no

RESULTADO total de R$ 187.308,59 obtido do confronto entre
FINANCEIRO DO DEFICIT POR | © ativo financeiro (R$ 3.370.894,58) e o
PODER EXECUTIVO passivo financeiro (R$ 3.183.585,99) - PT
_ FONTES
(Art. 12, 8§19, da Lei QA2-33;

Complementar n. 101/00)
Diante do achado relativo ao Passivo
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subavaliado (cancelamento de empenho que
deveria ter sido inscrito em restos a pagar -
ACHADO A16 - fls. 579) de R$ 369.970,52,
constata-se o DEFICIT FINANCEIRO GERAL do
Poder Executivo (apds os ajustes) no total de R$
182.661,93.

Contudo, nao houve contraditério quanto ao
possivel DEFICIT GERAL do Poder Executivo.

0 corpo técnico concluiu que, no exercicio de
2016, houve DEFICIT POR FONTES no total de
R$ 2.458.125,21, sendo que:

* R$ 553.036,65
vinculadas; e,

* R$ 1.905.088,56 referem-se a recursos
proprios.

referem-se a fontes

Arrecadacdo de R$ 93.932,46 correspondente a
7,69% do saldo inicial (R$ 1.221.992,32).

ESFORCO NA Segundo apurou a unidade técnica, 0 Municipio
ARRECADACAO DA nio implementou o protesto extrajudicial
DiVIDA ATIVA (MIN. INEXPRESSIVO (fls. 568).
0

( Ar'? 28/321 Lei Em face da baixa arrecadacdo, constata-se a
Complementar n. 101/00) necessidade de aperfeicoamento do mecanismo
de cobranga, mediante a utilizacdo do protesto
extrajudicial, entre outros mecanismos de

cobranca. DETERMINACAO.
REPASSE AO PODER R$ 930.999,69 correspondente a 7% (limite
LEGISLATIVO (MAX. maximo 7% - R$ 931.263,66). Repasse inferior a
7%) CUMPRIDO previsdo da LOA (R$ 1.079.632,70) que, por sua
(Art.29-A,1aVl, e §29 1 e vez, era  superior  ao limite  maximo

111, da CF/88) constitucional.
EDI&E;I:;T;(.:)D(:IIN Aplicagdo de R$ 3.780.241,45, equivalente a
' CUMPRIDO 27,74% da receita de impostos e transferéncias
25%) constitucionais no total de R$ 13.626.612,14.
(Art. 212 da CF/88)
Despesa do FUNDEB (minimo 60%) R$
~ 1.684.055,24 (64,59%)
APLICACAO NO
FUNDEB (MIN. 60% E Despesas do FUNDEB (méaximo 40%) R$
MAX. 40%) CUMPRIDO 958.318,28 (36,76%)

(Art. 60, XII, dos ADCT e art.
21,§ 2% e22 da Lein.
11494/07)

Total aplicado no FUNDEB R$ 2.642.373,52
correspondente a 101,35% dos recursos
recebidos no FUNDEB no total de R$
2.607.273,37

08/111
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COMPOSICAO
FINANCEIRA DO
FUNDEB O saldo do FUNDEB em 31.12.2016 era de
(Art. 60, XII, dos ADCT eart. | CONSISTENTE | 68.777,73, superior ao que deveria existir R$ -
21,§2° e22daLein. 27.489,56.
11494/07)
APLICACAO NA
SAUDE (MIN. 15%) Despesas com saude R$ 2.079.758,62
(art. 198 da CF/88, art. 7° CUMPRIDO correspondente a 15,26% da receita de
da Lei Complementar n. impostos e transferéncias constitucionais no
141/12) total de R$ 13.626.612,14.
META DE
RESULTADO

Meta prevista R$ -758.852,14 consistente com

( ?Ifl\g{NgLL e o resultado alcancado de R$ -2.503.439,34.
art. 42,819, da Lei

Complementar n. 101/00)
META DE

RESULTADO Meta prevista R$ -385.967,56 consistente com

( PfimglARdloL e o resultado alcancado de R$ 1.816.512,74.
art. 42, 8§19, da Lei

Complementar n. 101/00)

DESPESA,COM 0 REGRA Despesa do Poder Executivo com pessoal R$
PESSOAL (MAX- 5_4' /0) 9.555.070,49 correspondente a 53,47% da RCL
(Art. 20, I, da Lei OBSERVADA no total de R$ 17.868.810,02. 7

Complementar n. 101/00)

Segundo a unidade técnica, ndo houve aumento

DESPESA COM da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
PESSOAL FIM DE mandato:
MANDATO REGRA

Despesa do 12 Semestre - 59%; ?

(Art. 21, pardgrafo tnico, UIBlE Despesa do 22 Semestre — 53%; 10

da Lei Complementar n.

8
101/00) Assim, considerou cumprida a regra constante

no art. 21, pardgrafo tnico, da Lei de

7 As fls. 566, a unidade técnica apresenta quadro de apuracdo da despesa com pessoal, apontando que
ao final do exercicio, teria alcangado 50,09%. Todavia, em seu relatdrio conclusivo informou que a
despesa com pessoal alcangou 53,47% (fls. 640), tal qual informado pelo jurisdicionado no SIGAP. No
ponto, o Parquet considera adequado aliar-se ao entendimento técnico exposto no relatério conclusivo,
o qual est4 em consonancia com os dados do SIGAP.

8 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo unico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto de que a unidade instrutiva,
ao proceder a comparagio entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, que impde que a apuracdo da RCL (art. 22, inciso IV, e §32 da LRF), assim
como da DTP (§ 22 do art. 18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

9 Despesa com pessoal R$ 9.604.928,35 / RCL R$ 16.307.950,85.

10 Despesa com pessoal R$ 9.555.070,49 / RCL R$ 17.868.810,02.
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Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatério conclusivo).

Segundo a unidade técnica, as disponibilidades
de caixa sdo insuficientes para a cobertura das
= obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
OBRIGACOES assumidas até 31.12.2016 (item 3.1.2.1 do
FINA]:::}L‘:)?STP(‘)IM DE PREJUDICADO relatério conclusivo). Todavia, a forma de
verificagdo empreendida pela equipe técnica
(Art. 42 da Lei nio permite aferir se, de fato, as obrigacdes
Complementar n. 101/00) sem cobertura financeira decorrem de
despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato.
Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balancos, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Cacaulandia
no que concerne ao indice de Efetividade da Gestio Municipal, o IEGM11, em 2016, foi
C (baixo nivel de adequacdo)!?, situando-se dentro da média dos municipios

rondonienses (faixa C) (fls. 665/667).

Segundo registrou a equipe técnica, houve “um incremento
discreto do resultado geral do IEGM municipal em 2016, ainda ndo suficiente para
elevar a faixa de avaliagdo, que permaneceu em baixo nivel de adequagdo. Destaca-se o
decréscimo acentuado da nota do i-Saude, que passou da gestdo efetiva para baixo nivel

de adequagdo”.

Em relacdo a educacao, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio “vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o resultado do exercicio de
2015 para a 42 série/ 52 ano foi superior a meta projetada para o periodo” (meta -

4,6/1deb - 5,7)13 (fls. 669).

11 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as agdes governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educagdo; Satide; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidaddos e Governanga de Tecnologia da Informacéo”.

12 “Ap6s ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacdo) e “C” (baixo nivel
de adequagio)”.

13 Esclareca-se que para a 82 série/92 ano ndo existem resultados.
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Além disso, consta dos autos o resultado da avaliagdo quanto ao
servico de transporte escolar em que se constatou que “o Municipio obteve nota final
do IGTE de 60%, considerado em estdgio insuficiente, situando-se na 52 posi¢do dentre
os 8 municipios que utilizam o regime direto em 2016. Analisada a composigdo do
indicador, verifica-se que o Municipio obteve resultados aquém da média do regime nos

eixos de Fiscalizagdo e Gestdo” (fls. 664).

Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,
registrou-se que “o servigco é percebido pelos alunos de maneira satisfatéria; ainda
assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da

Administragdo adogdo de medidas para a melhoria dos servigos ofertados” (fls. 665).

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto ao
efetivo cumprimento das diversas determina¢des exaradas no Processo n.
4116/16/TCER4, que versa acerca da fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar,

a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de “indicadores
que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Satide Publica Municipal, [...]
que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas”'>, conforme demonstrado
pela equipe técnica no relatorio conclusivo, as fls. 667, houve uma piora entre os

exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa B / 2016 - faixa C).

Com efeito, ainda que tais avaliacdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestao dos recursos de educacdo e satude, sdo importantes instrumentos

de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

14 Em relagdo ao Municipio de Cacauldndia, o monitoramento do cumprimento das determinagdes
proferidas no mencionado processo n. 4116/16/TCER serd realizado por meio do Processo n.
474/17/TCER.

15 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
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Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relagdo ao Municipio de Cacaulandia, sob o aspecto qualitativo
do expressivo investimento publico em educac¢do (27,74% da receita de impostos) e
saude (15,26% da receita de impostos), constata-se que o Municipio devera
empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Acerca da divida ativa, a arrecadacdo do periodo alcan¢ou
7,69% do saldo inicial, tendo sido o gestor instado a apresentar justificativas para as

seguintes irregularidades (fls. 568):

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para
cobranga administrativa da divida ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em
cadastros de 6rgaos de protecdo ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa

municipal;

Examinando as justificativas acostadas aos autos, a equipe
técnica, verificando que os responsaveis apenas confirmaram a existéncia de tais
irregularidades, considerou que todos os apontamentos permaneceram sem

saneamento.

De fato, nao houve comprovacdo da ado¢do do protesto
extrajudicial com o desiderato de elevar a arrecadacao dos créditos da divida ativa, o

que constitui menoscabo a diversas determinagdes proferidas pela Corte de Contas?é.

16 Segundo o “Relatdério do Desempenho da Receita do Exercicio de 2016”, constante no SIGAP,
algumas agdes judiciais foram impetradas para cobranc¢a dos créditos inscritos em divida ativa: [...]
Relatdrio de processos de execucio fiscal: 1. ExFis 7002892-06.2016.8.22.0002 - Multas e demais
Sangdes MUNICIPIO DE CACAULANDIA X ANTONIO CARLOS MENEZES; 2. ECFP 7002893-
88.2016.8.22.0002 - Multas e demais San¢des MUNICIPIO DE CACAULANDIA X HELEUSA MARQUES DA
SILVA ExFis 7003000-35.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X MANUELA DO CARMO
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Nesse cenario, o Parquet sugere que a Corte expeca
determinacdo ao gestor, para que adote medidas urgentes a fim de que seja possivel a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucoes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, a fim de alavancar
a recuperacdo dos créditos constatada, sob pena de reprovacdo das contas do
exercicio de 2017, por reiterado descumprimento as determinag¢des do Tribunal, com

fundamento no art. 16, §12, da Lei Complementar n. 154 /96.

Em relacdo ao equilibrio das contas, a unidade técnica, em seu
relatorio inicial (fls. 458/459), consignou o Achado A17, no qual constou a existéncia

de déficit orcamentario e financeiro na gestao, litteris:

A17. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacoes

Situacao Encontrada:

[-]

Apés a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as
seguintes deficiéncias significativas nos controles internos
administrativos sobre o processo de planejamento e gestdo
orcamentaria:

a) Inexisténcia de regulamentacdo para estabelecer comunicagdes
internas eficazes entre as areas de planejamento e gestao financeira,
essa deficiéncia impossibilita que a tomada de decisdo ocorra
tempestivamente;

b) Auséncia de atividades de controle interno para assegurar o
equilibrio entre as receitas arrecadas e as despesas empenhadas.

SIQUEIRA; 3. ExFis 7003329-47.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X FLORIVALDO DA
SILVA PEREIRA; 4. ExFis 7003333-84.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X JOAQUIM DIAS
QUEIROZ; 5. ExFis 7005704-21.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X JOZIVALDO SANTOS
DAS VIRGENS; 6. ExFis 7005706-88.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X JOZIVALDO
SANTOS DAS VIRGENS; 7. ExFis 7007369-72.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X SELIA
DE OLIVEIRA DA SILVA; 8. ExFis 7007372-27.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X JOAO
MOTA DOS SANTOS; 9. ExFis 7007373-12.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X MARIA
CICERA DA SILVA NOGUEIRA; 10. ExFis 7007376-64.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X
ALESSANDRO NOGUEIRA ASSIS; 11. ExFis 7007379-19.2016.8.22.0002 MUNIC{PIO DE CACAULANDIA
X EDIMILSON SOARES ALVES 12. ExFis 7007382-71.2016.8.22.0002 MUNIC{PIO DE CACAULANDIA X
MARILDA DA SILVA DE SOUZA; 13. ExFis 7007386-11.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA
X CLEONICE SANTOS; 14. ExFis 7008427-13.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X
OSMARIO ALVES DE SANTANA; 15. ExFis 7008435-87.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA
X UEZELEANDRO KAISER; 16. ExFis 7008446-19.2016.8.22.0002 MUNICIPIO DE CACAULANDIA X
PORFIRIO CARDOSO DA SILVA.
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Em relacdo ao resultado do equilibrio fiscal (or¢amentario e
financeiro) foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Déficit orcamentario sem cobertura financeira no valor R$
755.423,13 segue abaixo memoria de calculo da situagio

encontrada.

Descriciio Valor
Fesultado Orgamentinio (a) 994 31772
Superavit financeire do exercicie antenior (BP exercicio antenor) (b) 980.645.71
Créditos adicionais abertos com a fonte de recursos Superavit financeiro (c) 74175112
Despesas de convénios empenhadas cujo recursos nio foram arrecadadoes no exercicio (TC-38) (d) 0,00
Resultado (di=(a+b-c+d) -75542313
Sitmacio Insuficiéncia financeira

*Exclui-se do superavit do exercicie anterior, o resultade do Instituto de Previdéncia.

b) Déficit financeiro no valor R$ 3.567.281,56 apurado
mediante a verificacdo da disponibilidade financeira por fonte
de recursos, no qual se verifica se as fontes vinculadas que estao
deficitarias possuem cobertura suficiente pelas fontes de
recursos livres.

Tabela — Memoéria de célculo da apuracio do equilibrio financeiro

Recursos RE:;I:M Total
Identificacio dos recursos 'rint%:ldos vinculados (@) = @+ 1)
(I

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 158.044,14 421 663,77 5379.707.91
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0,00
Eestos a Pagar Liqudados e Nae Pagos de Exercicios Anteriores (b) 10.744.00 293 694,75 304 43873
Pestos a Pagar Liquidados e Nae Pagos do Exercicio (c) 19.359.04 1.597.233 87 | 161659291
Bestos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Antericres (d) - - -
Demais Obrigagdes Financeiras (g) - 51.640,10 51.640,10
%gswﬁeeﬁe Caixa Liquida (Antes da inscrigio em restos a pagar nio processados) 12794110 | 152090495 | _1.392.063 85
Feestos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 680.977,75 14.213,00 122.159,57
Disponibilidade de Caixa (Depeis da inscrigiio em restos a pagar nio processados) () = (f-g) | -353.036,65 |-1.535.118,04 [ -2.088.154,69
Superavaliacdo das dispombilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (1) 100170481 1.001.70481
Subavaliacio das obngacdes financeiras (j) 477422 06 7742206
Disponibilidade de Caixa apurada () =(h-1-j) -553.036,65 |-3.01424491 | -3567281,56

Fonte: SIGAP Gestiio fiscal e anditoria realizada no municipio.

[.]

Destaca-se, que em relagdo ao déficit financeiro, verificou-se que
parte das obrigacdes sem cobertura financeira decorrem de fatos
geradores praticados nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
desta forma, também infringindo as disposi¢cdes do Art. 42 da LRF
conforme relacdo detalhada dos empenhos por fonte de recursos
(ultimos dois quadrimestre) cujas fontes de recursos apresentaram
déficit financeiro (ID 483867 pag. 415 a 428).

A situacdo encontrada é, possivelmente, um reflexo das deficiéncias
evidenciadas nos controles internos sobre o processo de
planejamento e gestdo orcamentaria, que nido foram devidamente
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constituidos pela Administracdo, para assegurar uma ac¢ao planejada
e transparente em conformidade com os preceitos estabelecidos pela
LRF. (Grifou-se)

As justificativas apresentadas pelo gestorl’ e pela Contadoral8

ndo trouxeram argumentos especificos para sanar as situa¢des destacadas.

Na defesa apresentada mediante Protocolo no. 11896/17,
lavrada pelo Senhor Jodo Paulo Montenegro de Souza - Controlador, constou a
seguinte declaracao: “Nestes apontamentos este controlador ndo possuia, a época,

controle sobre os mesmos, pelo fato do cargo estar preenchido por outro servidor. 19"

Abre-se, neste ponto, um paréntese para destacar que o Senhor
Joao Paulo Montenegro de Souza, chamado aos autos para manifestar-se na qualidade
de Controlador do Municipio de Cacaulandia, declarou ter assumido o referido cargo
somente no exercicio de 2017, alegando nao possuir controle sobre os pontos

atinentes aos déficits orcamentario e financeiro.

Nesse sentido, o Parquet sugere que a Corte adote medidas com
vistas a garantir que sejam chamados aos autos os gestores e agentes publicos que,
efetivamente, atuaram no exercicio sob exame, a fim de possibilitar o exercicio do

contraditério e da ampla defesa em sua maxima extensao.

No presente caso, 0o MPC entende ndo haver prejuizos a defesa
do gestor municipal, vez que o préprio ex-Prefeito, em sua manifestacdo, sequer se

deu ao trabalho de refutar essas irregularidades tdo gravosas, abstendo-se de

17 Protocolo n. 11975 /17.

18 Protocolo n. 11897/17.

19 Nesse documento, o Controlador chamado aos autos para apresentacgio de justificativas argumentou
que “no exercicio de 2016, o Controlador Interno era o eminente senhor Jeferson da Silva Oliveira, de
acordo com cadastro no SIGAP desta instituicdo. Somente a partir de 03 de janeiro de 2017, conforme
Decreto Municipal 3.146/2017 de 03 de janeiro de 201 7, o senhor Jodo Paulo Montenegro de Souza
passou a responder pelo Controle Interno do municipio ora auditado. Neste contexto, a defesa de Jodo
Paulo Montenegro de Souza se prenderd aos apontamentos no relatdrio deste egrégio Tribunal que
alcangaram a sua competéncia e controle”. Todavia, o referido servidor nao foi chamado aos autos para
apresentar justificativas.
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demonstrar as razoes da formacdo dos resultados deficitarios, a despeito de ter tido

oportunidade de fazé-1020.

Diante da inexisténcia de defesa especifica, a unidade técnica,
no relatério de anadlise de justificativas opinou pela permanéncia das irregularidades
referentes aos déficits orcamentario e financeiro, ajustando apenas o valor total deste
ultimo em razao da revisao do montante total de ativos e passivos subavaliados (fls.

582).

Nessa perspectiva, o Parquet coaduna com a avaliagdo da
unidade técnica quanto a existéncia de déficit orcamentario do Poder Executivo sem
cobertura financeira, no total de R$ 755.423,13, de acordo com o detalhamento

apresentado as fls. 58021,

Por outro lado, quanto ao desequilibrio financeiro convém
trazer a baila as sutis diferencas entre as 03 situacdes deficitarias que podem ocorrer
em um mesmo exercicio, tendo, cada uma, potencial ofensivo suficiente para reprovar

as contas municipais. Sdo elas:

Situacdao 1. Déficit financeiro GERAL do Poder Executivo -
consoante art. 12, § 12 ¢/c art. 50, incisos I e III, da LRF -, o déficit
financeiro é apurado a partir do confronto do ativo financeiro com o
passivo financeiro do Poder Executivo (Balan¢o Patrimonial, TC 10
A e 10B), segregando, quando for o caso, os valores atinentes ao
RPPS, autarquias e Cdmara Municipal. Desse confronto, o total
auditado dos convénios empenhados e ndo repassados no exercicio
(TC-38) podera ser utilizado, na mesma propor¢do, como

20 Insta ressaltar que o documento de Protocolo n. 11975/17 (ID=4986960), que contém a justificativa
apresentada pelo Senhor Edmar Ribeiro Amorim, Prefeito no exercicio de 2016, apresenta algumas
folhas em branco. Contudo, o Parquet verificou que ndo ha descontinuidade nas informagées e dados
ali constantes, do que se conclui ter havido mera falha na digitalizagdo do documento, nio
comprometendo a integridade dos argumentos ali consignados.

21Vejamos:

Descricio Valor
Resultado Orcamentano (a) -094 31772
Superavit financeire do exercicie antenior (BP exercicio antenior) (k) 980.645.71
Créditos adicionais abertos com a fonte de recursos Superavit financeiro ic) T41.751.12
Despesas de convénios empenhadas eujo recursos nio foram amecadados no exercicio (TC-38) (d) 0,00
Resultado (d)={a+b-c+d) -755423 .13
Situacio Insuficiéncia financeira

*Exclui-se do superavit do exercicio anterior. o resultado do Instifuto de Previdéncia.

08/111 www.mpc.ro.gov.br 27



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L
DO ESTADO DE RONDONIA S

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

justificativa para o desequilibrio financeiro apontado. Também, para
fins de apuracdo do resultado financeiro, caso sejam detectadas
subavaliacdes ou superavaliagcdes nos saldos dos ativos e passivos
financeiros, tais rubricas serao ajustadas.

Situacdo 2. Déficit financeiro POR FONTE do Poder Executivo -
consoante art. 12, § 12 ¢/c paragrafo tnico do art. 82 e 50, incisos
I e III, da LRF, o déficit financeiro é apurado a partir do confronto
das disponibilidades financeiras do Poder Executivo e as obrigacdes
em cada fonte de recursos (Demonstrativo da disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar), também do Poder Executivo. O exame é
realizado a partir PT-09, do SIGAP Fiscal, entre outros
demonstrativos necessarios, diferenciando-se as fontes vinculadas
das ndo vinculadas. Desse exame, caso sejam identificadas fontes
deficitarias, cada convénio empenhado e nido repassado no exercicio,
constante no TC-38, deverd ser individualizado e servird para
justificar, exclusivamente, o desequilibrio da fonte de recursos
vinculada correspondente. Também, para fins de apuracdo do
resultado financeiro, caso sejam detectadas subavaliacdes ou
superavaliacdes no exame fonte a fonte, as fontes serdo ajustadas.
Valendo ressaltar que, nesses casos, o ajuste devera guardar
correspondéncia com a fonte afetada.

Situacdo 3. A apuraciao do equilibrio financeiro ao FIM DO
MANDATO - consoante art. 42 da LRF-, o déficit financeiro
originado dentro dos 02 ultimos quadrimestres é realizada a
partir do cuidadoso exame realizado por fonte, acima descrito
(situagdo 2), e, caso existam fontes deficitarias, a equipe técnica
investiga no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, SIGAP fiscal, entre outros demonstrativos necessarios, se o
desequilibrio financeiro encontrado em determinada fonte foi
originado nos ultimos dois quadrimestres (01/05 a 31/12). Este
exame é realizado apenas no ultimo ano de mandato. O intuito é
verificar se foi contraida obrigacdo de despesa que nido possa ser
cumprida integralmente dentro do ultimo exercicio, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Inobstante, se identificadas
fontes deficitarias, ha que se avaliar, ainda, se sdo, por exemplo,
decorrentes de contratos de prestacdo de servicos continuados ou
construcdo de obra publica, situacées excepcionais nas quais é
admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a
receita do proximo exercicio, a medida da execugido da obra ou da
prestacdo dos servigos.

Nas contas em voga, a unidade instrutiva apontou no relatoério
conclusivo, as fls. 582, que houve déficit financeiro na fonte de recursos livres e em
fontes vinculadas (situagdo 2), assim como indicou que houve descumprimento da

regra de fim de mandato relativa ao equilibrio financeiro (situagdo 3), haja vista que
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algumas obrigacdes a descoberto originaram-se nos dois ultimos quadrimestres do

exercicio, verbis:

Analise dos esclarecimentos:

Em razdo da auséncia de alega¢cdes quanto a situacdo encontrada,
permanece o apontamento realizado por esta Equipe Técnica.

No entanto, em razio da justificativa apresentada quanto ao achado
da superavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de caixa, apresenta-
se a devida apuracdo do déficit por fonte:

Tabela — Memoria de calculo da apuracdo do equilibrio financeiro

Recursos
Identificacdo dos recursos s:{;::hn;;s — Total
S : @ vinculados | (IID) = (I +1)
a

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 158.044.14 | 421.663.77 579.707.91
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0,00
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 10.744,00 29369475 304 438,75
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 1935904 | 159723387 | 1.616.592,91
Restos a Pagar Empenhados e Ndo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) - - -
Demais Obrigagdes Financeiras (e) - 51.640,10 51.640,10
Dlspomngdacl‘e de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados) 127.941,10 | -1.520904.95 | -1.392.963.85
(D=(a-(btctd+e))
Restos a pagar empenhados e nio liqudados do exercicio (g) 680.977.75 1421309 122.159.57
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar nio processados) (h) = (f-g) | -553.036,65 | -1.535.118,04 | -2.088.154,69
Superavaliagdo das dispomibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (1) 0,00
Disponibilidade de Caixa apurada (1) = (h -1-)) -553.036,65 | -1.905.088,56 | -2.458.125.21

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal e auditona realizada no municipio.

Conclusio:

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a andlise, que as disponibilidades de
caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigag¢des financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016 e, ainda, que parte
das obrigacbes sem cobertura financeira foram contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, contrariando as disposi¢des
dos artigos 1°,§1° e 42 da Lei Complementar 101/2000.

Quanto ao déficit financeiro por fonte no total de R$
2.458.125,2122, entendo que a falha foi corretamente noticiada aos responsaveis,
ressaltando que a Corte possui entendimento pacificado?3 no sentido de que o

desequilibrio financeiro das contas publicas, consolidado ou por fonte de

22 Como se vé da tabela acima, o valor total do déficit por fonte, que inicialmente era de R$
3.567.281,56, passou a ser de R$ 2.458.125,21.

23 Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.

[ ]
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recursos, enseja, per si, a reprovacao das contas municipais, como se depreende

dos seguintes julgados:

PROCESSO N2:1704/2013

PARECER PREVIO N2 19/2014 - PLENO

[.-.]

CONSIDERANDO a existéncia de déficit financeiro no exercicio de
2012, em flagrante descumprimento ao principio do equilibrio das
contas publicas capitulado no art. 12, §19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

E DE PARECER que as contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Alta Floresta D’Oeste, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Daniel Deina, Prefeito Municipal, a
época, ndo estdo aptas a receberem aprovacao por parte da Augusta
Camara Municipal de Alta Floresta D'Oeste.

PROCESSO N2:1701/2013

PARECER PREVIO N2 38/2013 - PLENO

[-]

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado todos os
limites constitucionais na manutengao e desenvolvimento do ensino;
na valorizacdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as
acoes e servicos publicos de satide; no repasse ao Poder Legislativo; e
nos gastos com pessoal; descumpriu o §12 do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ante os desequilibrios das contas (déficit
orcamentario de R$ 2.837.836,17 e financeiro de R$ 2.618.705,25),
bem como descumpriu a Sumula n® 004/TCE-RO, ao deixar de
encaminhar o certificado e pronunciamento conclusivo do 6rgido de
controle interno sobre as contas em apreco;

E DE PARECER que as contas do Municipio de Buritis, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Prefeito Elson
de Souza Montes, NAO ESTAO EM CONDICOES DE MERECER
APROVACAO pela Augusta Camara Municipal, 3 excecio das contas
da Mesa da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados
pelo municipio em 2012, além dos atos de ordenagdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.

PROCESSO N@:1722/2013

PARECER PREVIO N2 9/2014 - PLENO

[-]

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado os
limites constitucionais na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino,
na valorizagdo dos profissionais do magistério, nos gastos com as
acoes e servicos publicos de saude, e nos gastos com pessoal,
descumpriu o § 12 do art. 12 da LRF, ante o desequilibrio das contas
déficit financeiro de R$ 5.801.666,77 (cinco milhdes, oitocentos e um
mil, seiscentos e seis reais e setenta e sete centavos), bem como
efetuou repasses ao Poder Legislativo Municipal em montante
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inferior ao previsto na Lei Orcamentaria Anual, caracterizando, em
tese, crime de responsabilidade, infringindo o disposto no Il do § 22
do art. 29-A da Lei Maior;

[-]

E DE PARECER que as contas do Municipio de Campo Novo de
RondoOnia, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Prefeito Marcos Roberto de Medeiros Martins,
ndo estdo em condicdes de merecer aprovagdo pela Augusta Camara
Municipal, a excecdo das Contas da Mesa da Camara Municipal, dos
convénios e contratos firmados pelo municipio em 2012, além dos
atos de ordenacio de despesas eventualmente praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente
em autos apartados.

PROCESSO N¢: 1530/2013

PARECER PREVIO N2 22/2013 - PLENO

[.-.]

CONSIDERANDO a existéncia de desequilibrio financeiro na gestao; e
CONSIDERANDOQO, ainda, que houve aumento de despesa com pessoal,
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de mandato.

E DE PARECER que as Contas do Municipio de Cerejeiras, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, Senhor Kleber Calisto de Souza, estdo em condi¢des de
merecer a reprovacao, pela Augusta Camara Municipal, com fulcro no
art. 12, V], da Lei Complementar n2. 154/96, combinado com o art. 49,
§ 19, do Regimento Interno desta Corte.

PROCESSO N2: 1570/2013
PARECER PREVIO N2 31/2013 - PLENO
[.]

CONSIDERANDO a existéncia de desequilibrio financeiro na gestao;
[.-.]

E DE PARECER que as Contas do Municipio de Chupinguaia, relativas
ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo, Senhor Vanderlei Palhari, ndo estio aptas a
aprovagdo pela Augusta Camara Municipal, com fulcro no art. 12, VI,
da Lei Complementar n®. 154/96, combinado com o art. 49, § 12, do
Regimento Interno desta Corte.

PROCESSO N¢: 1663/2013

PARECER PREVIO N2 45/2013 - PLENO

[.-]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte “recursos
préprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e noventa mil,
oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove centavos),
contrariando as disposi¢cdes insertas no art. 1%, § 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das contas
publicas e compromete e inviabiliza a gestdo financeira do exercicio
seguinte;

[.]
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E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A APROVACADO,
pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art. 12, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, combinado com o art. 49, § 12, do
Regimento Interno desta Corte.

Assim, considerando a jurisprudéncia dessa Corte de Contas?4,
a gravidade da irregularidade ora examinada enseja a emissdo de parecer prévio
pela reprovacao das contas, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96

c/cart. 38, § 12, do Regimento Interno do TCER.

De outro turno, data vénia ao entendimento exposto pela
equipe técnica, entendo que nao esta cabalmente demonstrada a infringéncia ao art.
42 da LRF, pois embora o corpo técnico tenha averbado que ha obrigacdes sem
cobertura financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, ndo se tem informagdes fundamentais (sobre valores, a

quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o apontamento.

Vale dizer, a “Relacdo de empenhos por fonte de recursos — ID
483867, pdg. 415 a 428", mencionada pela equipe técnica como o documento base a
fundamentar a afronta a regra de fim de mandato, ndo contém informacdes

necessarias para caracterizar a infringéncia ao art. 42 da LRF.

A proposito, para que se afirme que houve descumprimento da
regra de final de mandato € essencial que haja a clara indica¢do de que a insuficiéncia

financeira de cada fonte foi gerada nos dois ultimos quadrimestres da gestao.

Ou seja, para o adequado exame, ndo basta identificar a

existéncia de fontes deficitarias, como ocorreu no presente caso. E fundamental

24 No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas tem os seguintes precedentes: Processo
1512/2013/TCER;  Processo  0770/2013/TCER;  Processo  1823/2013/TCER;  Processo
1505/2013/TCER; Processo 1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo
1552/2013/TCER;  Processo  1639/2013/TCER;  Processo  1410/2014/TCER;  Processo
1038/2014/TCER; Processo 0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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verificar se a obrigacdo de despesa sem disponibilidade?> de caixa para acoberta-la foi
contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, identificando o

quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo defeso.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitarias,
cujas obrigacdes foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que se avaliar caso
a caso, porquanto existem situacdes excepcionais?® nas quais é admitido que o
sucessor financie as parcelas do contrato com a receita do proximo exercicio, a

medida da execug¢do da obra ou da prestagdo dos servicos.

In casu, ainda que o exame tivesse seguido a risca a
metodologia ora explanada, ressalto que o gestor deveria ter sido cientificado de tais
elementos essenciais, com dados que lhe possibilitassem exercer a ampla defesa e o

contraditério, o que nao ocorreu.

Deste modo, o Parquet considera que: (1) o déficit financeiro
por fonte do Poder Executivo, no valor de R$ 2.458.125,21 encontra-se devidamente
caracterizado nos autos; (2) ainda que parte deste déficit financeiro tenha sido
originado nos dois ultimos quadrimestres do mandato, o exame técnico a luz do art.
4?2 da LRF nado indicou o quantum da insuficiéncia financeira de cada fonte foi
originada nos dois ultimos quadrimestres do mandato, tampouco o documento a que
faz referéncia possibilita o conhecimento da informacgao, pelo que entendo que a falha
ndo pode fazer parte do rol de infringéncias?? ensejadoras da reprovacao das contas,

sob pena de caracterizar-se a inobservancia ao devido processo legal.

25 Parcial ou integral.

26 Por exemplo, decorrentes de contratos de prestacdo de servigos continuados ou construcio de obra
publica.

27 Inobstante a falha técnica no exame empreendido, ndo se mostra oportuno o retorno dos autos a
Relatoria para reanalise e para audiéncia das partes envolvidas, dada a celeridade que a apreciacdo dos
autos impde, além do que ja existem nos autos elementos suficientes a correta apreciagido. Contudo, o
Parquet opina seja determinado a equipe instrutiva que inclua no relatério técnico preliminar, o
detalhamento necessario para correta caracterizacdo da infringéncia ao art. 42 da LRF.
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Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tdpico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5 - fls. 670/671), examinou o
cumprimento das determinacdes e recomendagdes feitas pelo Tribunal, quando da
analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015, concluindo que algumas delas nao

foram atendidas, as quais integrarao o rol de irregularidades que maculam as contas.

Cumpre ainda destacar que realizada auditoria especifica

by

quanto a gestao do Instituto de Previdéncia, mediante Processo n. 987/17/TCER,
ainda pendente de julgamento. Naqueles autos, as fls. 1157/1558, a unidade técnica

apresentou os seguintes resultados da auditoria:

Autonomia e capacidade da Unidade Gestora

Verificou-se que na Unidade Gestora, estdo presentes o0s
pressupostos basicos de gestdo, em razdo da existéncia na
composicdo da equipe gestora de servidores efetivos do municipio,
isto é, com vinculo previdenciario, mesmo que nao seja do quadro
préprio da autarquia, sendo dois servidores efetivos cedidos pelo
Executivo Municipal, apenas o cargo de superintendente preenchido
por livre nomeacdo e exoneracio pelo Chefe do Poder Executivo.

Ainda quanto a autonomia, verificou-se que o RPPS mantém parte
significativa da base cadastral dos segurados gerida por sistema
informatizado e que os beneficios de aposentadoria e pensdo sio
concedidos de forma centralizada na Unidade Gestora. Relativamente
a estrutura de governanga, verificou-se a existéncia do Conselho
Deliberativo e possui atuacido efetiva e sua composicdo é paritaria
(garantida a representacao dos segurados).

Equilibrio atuarial

Verificou-se em relacdo ao equilibrio atuarial a existéncia de déficit
previdenciario, no entanto ha plano de equacionamento vigente e
atualizado de acordo com a ultima avaliacdo atuarial. Atendendo,
portanto ao Artigo 40 da Constituicdo Federal.

Repasse das Contribuicdes

Constatou-se Irregularidades no recolhimento das contribuicoes
previdenciarias referentes ao exercicio de 2016, relativo a
contribuicdo patronal, todavia os valores foram parcelados e
estdo hodiernamente sendo pagos.

Utilizacdo dos Recursos

A utilizagdo dos recursos previdenciarios obedeceu ao Art. 12, 111, da
Lei 9.717/98, visto que as despesas da Unidade Gestora foram
provenientes do pagamento de beneficios previdenciarios e auxilios.
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Quanto ao gasto com as despesas administrativas foi observado o
limite estabelecido em lei para taxa de administragao.

Gestao dos Investimentos

Em relacdo a gestdo da carteira de investimentos demonstra, que
foram observados aos limites de enquadramento exigidos (Res.
3.922/10-CMN). Destaca-se que maior parte dos recursos (93,3%)
esta sendo mantidas em fundos de investimentos cuja administracao
sdo de empresas constituidas por instituicdes financeiras oficiais
(Bancos Estatais), e, 6,6% dos recursos estdo nos fundos
considerados de risco atipico, conforme evidenciado no A7.

Transparéncia

Quanto a obediéncia aos pressupostos de transparéncia da gestdo

previdenciaria por parte do municipio e unidade gestora, verificou-se

o atendimento ante a presenca de portal eletrénico, bem como a

publicacdo dos itens de disponibilizacdo obrigatéria.

Vale salientar que foram exaradas no referido processo
diversas determinagdes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades

identificadas na gestdo previdenciaria do Municipio?8, as quais deverdo ser cumpridas

pelo atual gestor.

Especificamente quanto a auséncia de repasses ao Instituto de
Previdéncia, foi consignado no relatorio conclusivo da unidade técnica nos presentes
autos (fls. 634), que “ndo foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribui¢des
patronais do periodo, as quais foram objeto de confissdo de débito e parceladas através

do Termo 903/2016".

Nessa perspectiva, necessario que se alerte ao gestor que a
Corte de Contas firmou entendimento de que o ndo cumprimento das obrigacdes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribui¢des do
servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de
débitos, o pagamento em atraso das contribuicGes, ocasionando juros e multas ao

Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovagdo das contas anuais2°.

28 Mediante Decisdo Monocratica n. DM-GCVCS-TC 0153/2017 (fls. 888/896).
29 A exemplo dos Acérdios n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.
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No mesmo sentido, o Parquet opina que o Tribunal determine
ao corpo técnico que, na analise das contas de Cacaulandia relativa ao exercicio de
2017, realize exame aprofundado quanto a gestdo previdenciaria a fim de identificar a
ocorréncia de novos e injustificados parcelamentos, incidéncia de juros e multas ou
qualquer das hipoteses mencionadas, o que redundara na emissdo de parecer prévio

pela reprovacdo das contas.

Algumas irregularidades advindas dos autos da gestao fiscal
(Proc. n. 4805/16/TCER) foram incluidas pelo relator no DDR n. 17/2017-GCVCS
para apresentacdo de justificativas pelo gestor. Da andlise técnica conclusiva,
depreende-se que algumas delas remanesceram sem saneamento, quais sejam (fls.

583/586):

. Deixar de publicar os dados de gestao fiscal do Relatério
Resumido da Execuc¢do Orcamentaria do 4°bimestre e do
Relatdrio de Gestao Fiscal do 22 quadrimestre de 2016, dentro
dos prazos e condi¢cdes estabelecidas;

. Receita previdenciaria arrecadada esta abaixo do previsto
(32 quadrimestre), demonstrando insuficiéncia de arrecadacao;
. Déficit financeiro previdencidrio a comecar no exercicio

de 2035, no regime proprio de previdéncia social.

O Parquet corrobora o exame técnico, exceto quanto a
irregularidade relativa ao possivel déficit financeiro previdenciario a partir do
exercicio de 2035, por tratar-se de irregularidade que ainda ndo se consumou,
devendo ser objeto de determinacdo ao gestor para que adote as medidas corretivas

necessarias a prevenir que ocorra o mencionado déficit.

Por fim, em relagdo a unica irregularidade atribuida ao atual
prefeito Senhor Edir Alquieri, concernente ao envio intempestivo do Relatério Anual

das Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacao de Tributos do exercicio de 2016,
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observa-se que nao houve avaliacdo técnica quanto aos argumentos apresentados no

documento de Protocolo n. 11895/17.

O responsavel alegou que a proépria Corte teria prorrogado o
prazo para encaminhamento do mencionado relatério. Nesse sentido, diante da
inexisténcia de andlise técnica quanto ao ponto, o Parquet entende que deva ser
excluida do rol de irregularidades remanescentes, especialmente porque a
infringéncia nao trouxe qualquer prejuizo ao exame da Corte quanto a gestdo

empreendida no exercicio de 2016.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas anuais do Poder
Executivo do Municipio de Cacauldndia, exercicio de 2016, de responsabilidade do
Senhor Edmar Ribeiro de Amorim - Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razao das

seguintes infringéncias remanescentes:

[ - Infringéncia ao disposto no art. 1°, §1°, da Complementar n.
101/2000, em face disponibilidades de caixa insuficientes para a
cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31.12.2016, na fonte de recursos livre e vinculados,
bem como em face do déficit orcamentario sem cobertura
financeira;

IT - Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa”
em R$ 35.460,50;

[l - Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
Precatérios em R$ 380.457,09;

IV - Insuficiéncia de dotagdo na LOA 2016 para pagamento de
precatorios;

V - Subavaliagdo do passivo decorrente de empréstimos e
financiamentos no valor de R$ 462.923,15;

VI - Subavaliagdo do passivo exigivel no valor R$ 157.451,54;

VII - Subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciarias em
R$ 6.029.089,98;

VIII - Inconsisténcia das Informacdes Contabeis;
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IX - Infringéncia ao disposto nos artigos 22, 35 e 60 da Lei n.
4.320/1964 e 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar n? 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacdo or¢amentaria de despesas ja liquidada, sem
justificativa e com prazo de execug¢do vigente, cujos efeitos sao a
subavaliagio dos passivos financeiros no montante R$
369.970,52;

X - Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa no
valor de R$ 3.503.230,75 de créditos adicionais suplementares
abertos sem autorizacdo or¢amentdria;

XI - Excessivas alteracdes no org¢amento (34,77%), quando o
limite considerado razoavel é de 20%, contrariando a
jurisprudéncia desta Corte;

XII - Inefetividade da arrecadagao de receitas tributarias;

XIII - Ineficiéncia na gestdo da cobranga administrativa da divida
ativa: a) Inexisténcia de regulamentacao no ambito do municipio
para cobranca administrativa da divida ativa; b) Auséncia de
procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial; ¢) Auséncia
de procedimentos para inclusio do nome do devedor em
cadastros de 6rgaos de protecdo ao crédito; d) Baixa efetividade
da cobranga administrativa da divida ativa municipal;

XIV - Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) créditos
adicionais abertos sem indicac¢ao da finalidade (art. 41, I, Il e Il da
Lei n? 4.320/64); auséncia de exposicao de justificativa para
abertura dos créditos (art. 42 da Lei n? 4.320/64); e Falha na
demonstra¢do da memoria de calculo das fontes de recursos para
abertura dos créditos (art. 43, § 12, da Lei n? 4.320/64);

XV - Nado atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n. 620/2013 -
PPA, Lei n® 715/2015 - LDO e Lei n® 732/2015 - LOA), em face (a)
auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo
das politicas publicas (Art. 165, §12, da Constituicao Federal); (b)
auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacao e
avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem (Art. 42, §32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de normas relativas
ao controle de custos (Art. 492, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas
relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
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privadas (Art. 42, “f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(f) auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de
contingéncia (Art. 52, inciso IlI, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(g) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 52, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (h) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao (Art. 13 da
Lei de Responsabilidade Fiscal); e (i) Insuficiéncia de dotagdo na
LOA para pagamento dos precatorios apresentados até
1/07/2015, (§5° do Art. 100 da Constituicao Federal);

XVI - Ndo atendimento da seguinte determinagao:

(Acérdao APL-TC 00378/16, Item VI - Processo n. 01436/16)
Determinar, via oficio, ao responséavel pelo Orgio de Controle
Interno que acompanhe e informe, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacées
deste Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou nao
das determinagdes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da
Constituicao Estadual c/c o art. 99, inciso I, da Lei Complementar
n? 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar
quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacdao
solidaria, sem prejuizo da aplicagdo de sang¢Oes previstas na Lei
Organica desta Corte;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O Relatério de Auditoria constante da prestacao de
contas (ID 439210) elaborado pelo Controle Interno ndo aborda o
cumprimento ou ndo pela Administracdo das determinacdes
exaradas pelo Tribunal;

XVII - Infringéncias oriundas da gestdo fiscal (Processo n.
4805/16/TCER): i) Deixar de publicar os dados de gestdo fiscal do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 4%bimestre e
do Relatoério de Gestdo Fiscal do 22 quadrimestre de 2016, dentro
dos prazos e condi¢des estabelecidas; ii) Receita previdenciaria
arrecadada estd abaixo do previsto (32 quadrimestre),
demonstrando insuficiéncia de arrecadacao.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinac¢des apresentadas pelo corpo técnico as fls. 674/677, acrescendo a elas as

seguintes determinagdes:

I - A Administracéo, para que:
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a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determina¢des exaradas no Processo n. 4116/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizagdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

b) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacao de servicos essenciais, tais como saude e educac¢do, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

c) adote medidas urgentes a fim de que seja possivel
implementar a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a
fim de alavancar a recuperac¢do dos créditos constatada, sob pena de reprovacdo das
contas do exercicio de 2017, por reiterado descumprimento as determinacdes do

Tribunal, com fundamento no art. 16, §12, da Lei Complementar n. 154/96;

d) atente-se para o entendimento da Corte de que o nao
cumprimento das obriga¢des previdenciarias do ente municipal, tais como a reten¢do
das contribui¢des do servidor, a nao realizagcdo dos repasses patronais, os reiterados
parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribui¢cdes, ocasionando
juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per si, a reprovacdo das contas

anuais;

e) adote medidas visando evitar que se consume a previsao de

déficit financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2035;
II - A unidade de controle externo, para que:

a) ao efetuar a responsabilizacdo dos agentes envolvidos na
gestao municipal observe se, de fato, tais agentes publicos atuaram no exercicio sob
exame, a fim de possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa em sua

maxima extensao;
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b) na analise das contas de Cacaulandia relativa ao exercicio de
2017, realize exame aprofundado quanto a gestdo previdenciaria a fim de identificar a
ocorréncia de novos e injustificados parcelamentos, incidéncia de juros e multas ou
qualquer das hipoteses mencionadas, o que redundara na emissdo de parecer prévio

pela reprovacdo das contas;

c) realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a
clara indicagdo do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia
financeira (também de cada fonte) foi originada nos dois ultimos quadrimestres do

mandato.

Este é o parecer.

Porto Velho, 17 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 17 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



