TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00691/22

SUBCATEGORIA: Prestacédo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO:  Teixeiropolis

RESPONSAVEL: Antbnio Zotesso, CPF 190.776.459-34

VREF: R$ 23.445.922,90

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Teixeirdpolis, de responsabilidade do Senhor Antdnio Zotesso, na qualidade
de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢cBes e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢bes de
saldos nas demonstracfes contabeis; auséncia de controles internos adequados a asseguracdo da
prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execugdo do orgamento e

gestdo fiscal.
2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo

Situacgdo encontrada:

O art. 29-A da CF/88 define os limites de despesa do Poder Legislativo municipal que varia conforme
a populacao de cada Municipio, dispostas entre os incisos | ao V1. Assim, é a partir desses percentuais
que se calcula o valor que sera destinado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo para que este

possa gerir suas atividades.

O limite percentual aplicavel a Teixeirdpolis é de 7%, pois 0 quantitativo da populacdo enquadra-se

como municipios com até 100.000 habitantes. Imperioso ressaltar, com base nas disposicdes da alinea
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I do 82° do art. 29-A da Constituicdo Federal, que constitui crime de responsabilidade do Prefeito

Municipal efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, identificamos que a Prefeitura repassou, no

exercicio de 2021, o valor de R$ 990.712,02 (ja descontado o valor devolvido ao Poder Executivo)

ao Poder Legislativo, sendo que o limite maximo constitucional seria de até R$ 966.850,43, conforme

apurado por esta Equipe de auditoria.

O quadro abaixo, detalha as informacdes, para que a Administracdo apresente os esclarecimentos que

julgar necessarios:

Tabela: Apuracdo do cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo

Descricao Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias e receitas da divida ativa dos tributos 1.285.094,94
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 12.527.054,04
3. Total da Deducéo da Receita - Restituicoes ( - ) -
4. RECEITATOTAL (1+2-3) 13.812.148,98
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 4.160
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes (art. 29-A da CF) 7,0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((3x5)/100) 966.850,43
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 991.950,45
9. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 +
4)x100) % 718
ClO Val)or de devolucdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da 123843
amara '
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo 990.712.02
(8-10) T
12. Apuracgdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 717
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) % ’
Nao

Avaliacao

conformidade

Balanco Financeiro do exercicio de 2021 da Camara Municipal (ID 1244080), comprovante de devolucdo de duodécimo
(1D 1247152) e Resumo Geral da Receita de 2020 (ID 1244069).

Tabela: Apuragdo das receitas de impostos do exercicio anterior

Conta contabil Descrigdo da receita realli?zz(;jeellt?R@
1.1.1.3.01.1.1  Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF - Principal 291.520,59
1.1.1.3.01.1.2 IRPF - Multas e Juros

1.1.1.3.01.1.3 IRPF - Divida Ativa

1.1.1.3.01.1.4 IRPF - Divida Ativa - Multas e Juros

1.1.1.8.01.1.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU - Principal 97.982,63
1.1.1.8.01.1.2 IPTU - Multas e Juros 124,88
1.1.1.8.01.1.3 IPTU - Divida Ativa 68.383,79
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Conta contabil

Descrigdo da receita

Receita

realizada (R$)

1.1.1.8.01.1.4 IPTU - Divida Ativa - Multas e Juros 12.292,36
11180141 Imposto slobfe Transmis_sﬁo_ “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de Direitos Reais 201.775.79
sobre Imdveis ITBI - Principal
1.1.1.8.01.4.2 ITBI - Multas e Juros
1.1.1.8.01.4.3 ITBI - Divida Ativa
1.1.1.8.01.4.4 ITBI - Divida Ativa - Multas e Juros
1.1.1.8.02.3.1  Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN - Principal 414.368,22
1.1.1.8.02.3.2  ISSQN - Multas e Juros 1.253,03
1.1.1.8.02.3.3  ISSQN - Divida Ativa 1.666,89
1.1.1.8.02.3.4  ISSQN - Divida Ativa - Multas e Juros
1.1.2.0.00.0.0  Taxas 132.340,32
1.1.3.0.00.1.1  Contribuicéo de Melhoria - Principal 63.386,44
1.1.3.0.00.1.2  Contribuicdo de Melhoria - Multas e Juros
1.1.3.0.00.1.3  Contribuicdo de Melhoria - Divida Ativa
1.1.3.0.00.1.4  Contribuicdo de Melhoria - Divida Ativa - Multas e Juros
1. Total das Receitas Tributarias e receitas da divida ativa dos tributos 1.285.094,94
1.7.1.8.01.2.0  Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios -FPM - Cota Mensal 6.538.810,93
1.7.1.8.01.3.0  Cota-Parte do FPM — 1% Cota entregue no més de dezembro
1.7.1.8.01.4.0 Cota-Parte do FPM - 1% Cota entregue no més de julho
1.7.1.8.01.5.0 Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 11.524,68
171.8.01.8.0 Cota-.Parte dq Imposto Sobre Opera.gg”),es. de Crédito, Qémbig e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — Comercializacdo do Ouro
1.7.1.8.06.0.0  Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo — L.C. N° 87/96 45.257,50
1.7.2.8.01.1.0 Cota-Parte do ICMS 5.527.099,41
1.7.2.8.01.2.0 Cota-Parte do IPVA 371.102,75
1.7.2.8.01.3.0  Cota-Parte do IPI - Municipios 19.731,92
1.7.28.01.4.0 Cota-Parte da Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico - CIDE 13.526,85
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 12.527.054,04
3. Total da Deducéo da Receita - Restituicdes 0,00

RECEITA TOTAL LIQUIDA (1 +2 - 3)

13.812.148,98

Fonte: Resumo Geral da Receita de 2020 (ID 1244069).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de esclarecimentos da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Anexo Il da Lei 4.320/64, exercicio 2020 (ID 1244069);

- Balango Financeiro da Camara Municipal, exercicio de 2021 (ID 1244080).

Critérios:

- Art. 29-A, l a VI e 82° |, da CF/88.
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A2. Aplicacdo de 62,52% das receitas do Fundeb em remuneragdo dos profissionais da
educacdo bésica em efetivo, quando o minimo estabelecido é 70% e aplicacéo de 88,19% do

total dos recursos disponiveis para utilizacao no exercicio quando o0 minimo admissivel é 90%
Situacdo encontrada:

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima dos recursos do Fundeb, conforme
artigo 212-A da CF/88, foram realizados exames com base Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2021),
disponibilizado via Sistema de InformacGes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — Siope, nos
termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

O resultado da avaliacdo demonstrou que a o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$
3.903.128,60, equivalente a 88,19% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram
aplicados na Remuneracdo de Profissionais da Educacdo Bésica o valor de R$ 2.766.809,10 que
corresponde a 62,52% do total da receita, descumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da
CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

Ressalte-se que 0 83° do art. 25 da Lei n. 14.113/2020, excepciona que no maximo 10% dos recursos
recebidos a conta do Fundeb, sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte mediante a
abertura de crédito adicional, e neste mesmo sentido acena as disposic¢des da Instru¢cdo Normativa n.
77/2021 desta Corte de Contas.

E importante ressaltar que o municipio em 31.12.2021 inscreveu em restos a pagar o valor de
R$122.167,56, relativo ao Fundeb 70%, contudo, findou o 1° quadrimestre do exercicio de 2022 sem
que a despesa inscrita tivesse sido integralmente paga, conforme declarado pela Administracdo em
resposta ao questionario (ID 1236907). Assim, como preceitua o estabelecido no § 1° do art. 18 da
Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO os valores ndo pagos ndo foram considerados na aplicacao

do exercicio, conforme a seguir apurado:

Tabela. Restos a pagar com recursos vinculados

Descricédo Valor 70% (R$) Valor 30% (R$)
1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados a Fundeb? 122.167,56
2. Qual o saldo em contas bancarias do Fundeb em 31/12/2021? (Agéncia 1404-
4 e Conta Corrente 39511-0)

2.1. O saldo disponivel em conta ¢ suficiente? () Sim Sim
3. Valor ndo considerado por insuficiéncia financeira

667.733,05
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Descrigdo Valor 70% (R$) Valor 30% (R$)
4. Qual o valor de restos a pagar foi pago até o final do 1° quadrimestre de i i
20227
5. Valor ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1°

. 122.167,56 -
quadrimestre de 2022
6. Valor considerado na aplicacgdo do exercicio 0,00 0,00-

Fonte: Questionario Informagdes Complementares (ID 1236907) e extrato da conta corrente 39511-0 (ID 1247172).

Tabela. Aplicacdo dos recursos do FUNDEB

Descricao Valor (R3) %
1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.425.601,74 100,00
1.1. Principal 4.425.601,74 100,00
1.2. Aplicages Financeiras 0,00 -
2. Complementagdo da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) - -
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 4.425.601,74 100,00
4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados 205.711,91
4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior 151.106,76
4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios 54.605,15
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizagdo (3+4) 4.631.313,65
6. Remuneracao e Valorizacdo do Magistério (70%b) (6.1+6.2) 2.766.809,10 62,52
6.1. Profissionais da Educagdo Basica 70% 2.766.809,10 62,52

6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% - -
7. Avaliacdo da aplicagdo minima de 70% na Remuneragéo e Valorizagdo do
Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)

N&o cumprido

8. Outras Despesas do Fundeb (30%0) (8.1+8.2) 1.136.319,50 25,68
8.1. Outras Despesas 1.136.319,50 25,68
8.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30% - -

9. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+8) 3.903.128,60 88,19

10. Total dos recursos ndo aplicados no exercicio (3 - 8) 522.473,14 11,81

11. Avaliagdo quanto ao total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (maximo
de 10% nao Aplicado no Exercicio)

Art.25, § 3° - Lei n® 14.113/20 - (Mé&ximo de 10% de Superavit) c/c art. 18 da Instrucdo
Normativa n. 77/TCER/2021

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, Anexo 8 do
RREO do 6° bim/2021 (ID 1199759), referente ao Processo n. 02716/21 que trata da Gestéo Fiscal.

N&o cumprido

Registra-se, por oportuno, que na metodologia utilizada para céalculo dos limites da Educacdo e do Fundeb séo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar inscritos e pagos até o final do
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante os dispositivos da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8§
1° art. 6 e § 1°, art.18). Enquanto que a metodologia utilizada no RREO é com base no descrito pela Secretaria do Tesouro
Nacional, o qual considera o valor das despesas empenhadas no exercicio.

Verificamos que a auséncia da aplicacdo de recursos minimos pode ter impacto nos objetivos de
governanga especialmente sobre a qualidade do ensino ofertado pelas unidades educacionais,
exigindo da Administracdo nos proximos exercicios maior empenho e dedicacdo a fim de recuperar

o nivel de aprendizado dos alunos que era observado antes do inicio da pandemia, impondo com isso
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um maior esforgo para aplicar com eficiéncia os recursos do orgamento, inclusive dos que foram

deixados de aplicar no exercicio examinado.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informaces Complementares (1D 1236907);

- Extrato e conciliagdo da Conta Corrente 39511-0 — Fundeb (ID 1247172);

- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (ID 1199759), referente ao Processo n. 02716/21 que trata da
Gestéo Fiscal.

Critérios de Auditoria:
- Art. 212-A, da Constituicdo Federal;
- Arts. 25 e 26, da Lei n° 14.113/2020;

- Art. 18, § 1° e art. 20, da Instrugdo Normativa n°® 77/2021/TCE-RO.

A3. Inconsisténcia na movimentacéo financeira do Fundeb
Situacdo encontrada:

O artigo 25, da Lei 14.113/2020 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacéo dos profissionais da educacgéo -
Fundeb no exercicio em que forem creditados. Por sua vez, o 83° do art. 25 da referida lei, excepciona
que no maximo 10% dos recursos recebidos a conta do fundo, sejam utilizados no 1° quadrimestre do

exercicio seguinte mediante a abertura de crédito adicional.

De tal maneira, havendo sobras de recursos ao final do exercicio, tal saldo devera conciliar as

respectivas movimentacdes da execucdo da despesa.

Assim, com a finalidade de avaliar o controle da disponibilidade financeira, foram realizados exames
no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,

referente ao 6° bimestre de 2021) e Extratos e Conciliagdes Bancarias, disponibilizado via Sistema

Pagina 6 de 32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n.
77/2021/TCE-RO e Resposta ao Questionario Informagdes Complementares.

O resultado da avaliagdo demonstrou inconsisténcia da disponibilidade financeira do Fundeb no valor
de R$112.142,80 entre o saldo final apurado R$779.875,85 e o saldo existente nos extratos e

conciliagBes bancarias do Fundeb R$667.733,05, conforme a seguir apurado:

Quadro. Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliacdo Bancaria do FUNDEB

Descricéo Valor (R$)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 257.402,71
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 4.425.601,74
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 3.903.128,60
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 779.875,85
6. (+) Ajustes Positivos ( Retengdes e Outros Valores Extraorcamentérios) 0,00
5. (+) Ajustes Negativos (Retencdes e Outros Valores Extraor¢camentarios) 0,00
6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancario declarado no demonstrativo) 779.875,85
7. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagfes apds a auditoria 667.733,05
8. Resultado (6-7) 112.142,80
Avaliacdo da consisténcia da movimentacao financeira N&ao Consistente

Fonte: - Extrato e conciliacdo da Conta Corrente 39511-0 — Fundeb (ID 1247172); Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (ID 1199759), referente ao
Processo n. 02716/21 que trata da Gestdo Fiscal.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Extrato e conciliagdo da Conta Corrente 39511-0 — Fundeb (ID 1247172);
- Questionario Informacdes Complementares (ID 1236907);

- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (ID 1199759), referente ao Processo n. 02716/21 que trata da

Gestédo Fiscal.

Critérios de Auditoria:

- Art. 212-A, da Constituicdo Federal,
- Arts. 25 e 26, da Lei n° 14.113/2020;

- Arts. 19 e 20, da Instru¢do Normativa n° 77/2021/TCE-RO.
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A4. Nao atendimento de determinacdes
Situagéo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 6°, inciso V da Instrugdo Normativa n. 65/2019, o Relatorio do Orgao
Central do Sistema de Controle Interno acerca da execucdo dos orcamentos de que trata o 8 5° do art.
165, da Constituicdo Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter,
no minimo, dentre outros elementos a ‘“avaliagdo do cumprimento das determinagdes e

recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe

do Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores”.

Portanto, constatamos 0 ndo atendimento das seguintes determinacdes:

Quadro. Avaliacdo do Cumprimento das Determinages

NO

Descricéo da

Acoes realizadas pela

Avaliacdo do controle

processo Decisao determinagdo/recomendagéo administragao para interno Nota do auditor
atendimento
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito A Gestédo da Prefeitura A Gestdo da Prefeitura A Administracio (ID
do Municipio de Teixeirépolis ou quem Municipal aindandodeu  Municipal ainda ndo deu 1182925) e o %ontrole
Ihe vier a substituir ou suceder, que: d) inicio a elaboracéo do inicio a elaboragdo do Interno (1D 1182922)
.= Institua um plano de acdo com o objetivo IEGM, devido as IEGM, devido as
Acordédo d L o o reconhecem que o
ApL-TC de mglhorar os indicadores QO IEGM, dificuldades e~ncontradas dificuldades enc~0ntradas municipio nio
Processo 00472- especialmente aqueles relacionados a para elaboragédo do para  elaboragdo  do implementou  medidas
1647-18 - qualidade dos servigos aos usuarios e a mesmo, com dificuldades mesmo, com dificuldades .
18, item - o ~.  para o cumprimento da
n d conform!dade da Iegls_lagao, cont_epdo, para m(~)ntar sua para_mon}ar sua execucéo. determinacio,  assim
' no minimo 0s seguintes requisitos: execucdo. Devido a Devido a defasagem no Somos ' pela{
definicdo do objetivo, estratégia defasagem noquadrode quadro de pessoal e recomendacio do
(acdo/atividade), metas, prazo e pessoal e outras outras dificuldades "status” Né% Atendida
responsavel; dificuldades encontradas.  encontradas. )
Determinar, via oficio, independente do
transito em julgado, as Controladorias
Gerais, do Estado e dos 52 Municipios,
Acordio que fiscalizem a execucéo dos planos de Em  avaliacio a0
acdo elaborados para a melhoria da x - G
P APL-TC prestacdo dos servicos de salide na Né&o houve a manifestacéo .fNaO h? U\éea, x _relatorlo ”d)e ﬁgggg;e
rocesso 00303/20, atencéo basica da saide em suas regides, da Administragdo manifestacao do orgao interno ( )
1016-19 " fazendo constar tépico especifico em (1182925 central de Controle constamos que essa
ltem 11 Interno (ID 1182922)  determinagdo ndo foi

seus relatérios de auditoria bimestrais e
anual, atuando, assim, no apoio da
missdo institucional deste Tribunal de
Contas, conforme dispde o art. 74, § 1°,
da Constituigdo Federal;

atendida.

Fonte: Analise técnica.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragédo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Relatorio do Controle Interno (ID 1182922);

- Relatorio das providéncias adotadas (ID 1182925).
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Critérios de Auditoria:
- Acordao APL-TC 00472/18, referente ao Processo n. 01647/2018;

- Acordao APL-TC 00303/20, referente ao Processo n. 01016/2019.

Ab. Subavaliacdo da Receita Corrente (RC), em ao menos R$ 97.937,74
Situacgdo encontrada:

Consoante as disposi¢cdes do 81° do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, “serdo computados no
calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
n 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias”. Além disso, o §3° estabelece que “a receita corrente liquida sera
apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades”.

Posto isso, a fim de verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente Liquida (RCL),
realizamos o confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela
contabilidade do Municipio em seus relatérios, e com isso, contrariando as disposi¢cdes citadas
anteriormente, identificamos uma divergéncia no montante de R$ 97.937,74, referente a Cota-Parte
do FPM (R$17.390,96), Cota-Parte do ITR (R$3.191,18), Fundeb (R$-7.200,41) e Transferéncia da
Cota-Parte do ICMS (R$84.556,01), conforme a seguir descrito:

Tabela. Aplicacéo dos recursos do FUNDEB

Banco do Brasil Distorcao (a

Descrigdo @) RC (b) _b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM R$8.734.473,70  R$8.717.082,74 R$17.390,96
Cota-Parte do ITR R$11.166,66 R$7.975,48 R$3.191,18
Transferéncias de recursos do FUNDEB R$4.418.401,33 R$4.425.601,74 -R$7.200,41
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS R$7.355.641,56  R$7.271.085,55 R$84.556,01
Cota-Parte IP1 Exportacdo (LC 61/1989) R$37.693,69 R$37.693,69 R$-
Avaliacao Inconsisténcia R$97.937,74

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 6° bimestre (ID 1199747), referente ao Processo n. 02716/21 que
trata da Gest8o Fiscal e Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacédo (1D 1247174).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
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Evidéncia:
- Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 6° bimestre (ID 1199747), referente ao Processo n.

02716/21 que trata da Gestéo Fiscal;

- Portal do Banco do Brasil: Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo — SISBB (1D 1247174).
Disponivel em: <https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx>.

Critérios de Auditoria:
- Art. 2° da Lei Complementar n® 101/2000;

- Art. 12, 8 2°, da Lei n® 4.320/1964.

A6. Subavaliacdo da estimativa da receita
Situagdo encontrada:

Consoante as disposicdes do §2° da Instrucdo Normativa, “O intervalo de confiabilidade do modelo
proposto no Anexo | ndo podera exceder a banda *+ 5%, devendo-se ser excluida e fundamentada,
atraves de memoria de célculo, a retirada de receitas extraordinarias (outliers — valores atipicos) que

tém o potencial de ndo se repetirem no exercicio”.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da projecdo da estimativa de receita, foram realizados
testes entre a receita total estimada na Lei Orcamentaria Anual e a receita total estimada no processo
de estimativa de receita. Dessa forma, foi possivel detectar o ndo cumprimento das disposi¢oes citadas

anteriormente, conforme a seguir apurado:

Quadro. Avaliacdo da Projecéo da Estimativa de Receita

Descricao Resposta
Qual o nimero do processo de estimativa de receita no PCE? 02624/2020
DECISAO MONOCRATICA
N. 0090/2020-GCSOPD

Qual a Decisdo Monocratica que julgou a estimativa de receita orgamentaria?

A receita foi considerada viavel no processo de estimativa da receita? Sim
1. Receita total estimada no processo de estimativa da receita R$18.668.537,18
2. Receita total estimada na LOA R$17.452.914,97
Percentual de variagdo (2/1)*100 -1%
Avaliagdo N&o atendeu
Fonte: Processo n. 02624/20, trata da Projecdo de Receita para o Exercicio de 2021, Lei do Orgamento de 2021
(Disponivel em:

https://transparencia.teixeiropolis.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/Despesa_do _Orcamento_Fiscal do Municipio
de_Teixeiropolis.pdf) e Balango Orgamentério (ID 1182907).
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Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncia:
- Balanco Orcamentario (ID 1182907);

- Lei do Orcamento de 2021 (Disponivel em:

https://transparencia.teixeiropolis.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/Despesa do Orcamento Fi

scal_do Municipio_de Teixeiropolis.pdf);

- Processo de Estimativa de Receita — Proc. n°® 02624/20.

Critérios de Auditoria:

- Instrugdo Normativa n® 057/2017-TCE-RO.

A7. Baixa efetividade da arrecadac¢ao dos créditos inscritos em divida ativa (8,53%o)
Situacdo encontrada:

Na avaliacdo da efetividade da arrecadacédo dos créditos inscritos em divida ativa verificamos que a
Administracdo arrecadou 8,53% do saldo inicial, portanto, menor que o parametro de 20% adotado

pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme célculos evidenciados na tabela a seguir:

Tabela. Arrecadacdo da Divida Ativa

Efetividade
Estoque Final Inscritono  Arrecadado  Encargos Baixas Saldo a0 da
Tioo do Crédito do Ano Ao - 2021 no ANo - (Jurosge Administrativas! Final do Ano arrecadagéo
P Anterior - 2020 () 2021 Multas) - 2021 - 2021 da Divida
@) (d) (at+b-c-d) Ativa (%)
©
(cla)
Divida Ativa Tributaria 769.193,74 188.990,13 89.840,81 137.683,84 13.025,16  993.001,74 11,68
Divida Ativa N&do Tributaria 283.810,10 - - 87.770,81  196.039,29 0,00
TOTAL 1.053.003,84 326.673,97 89.840,81 100.795,97 1.189.041,03 8,53

Fontes: Balanco Patrimonial 2021 (ID 1182909); Demonstrativo do Desempenho da Arrecadagdo (ID 1182912) e Notas Explicativas (ID 1182921).

A baixa efetividade na arrecadacéo dos créditos da Divida Ativa imp®e riscos a governanca na medida
em que impacta a receita publica, cujos recursos ndo arrecadados poderiam ser revertidos em

beneficio da populacéo.
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A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobrancga de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para o

acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Verificamos na apuracdo que a Administracdo, embora venha adotando as medidas cabiveis de
cobranca judicial e extrajudicial, estas ndo tem sido suficiente para um efetivo aumento na

arrecadacao da divida ativa que ficou abaixo do pardmetro adotado por esta Corte de Contas.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionério Informacges Complementares (ID 1236907);

- Balanco Patrimonial (ID 1182909);

- Notas Explicativas (ID 1182921);

- Demonstrativo do desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo (ID 1182912).
Critérios de Auditoria:

- Art. 58, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n° 065/2019/TCERO;

- Item X do Ac6rddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21.

A8. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo
Situacgdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n°® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos

limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
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e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliagdo teve como referéncia o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatorio de 1D 1236854, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 89,48%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 97,75%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcangcado o percentual de 75,00%.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo

na fase de execuc¢do dos procedimentos de auditoria.
Evidéncia:
- Respostas questionario PNE (ID 1235668);

- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (1D 1236854).

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).

A9. Envio intempestivo dos Balancetes mensais via Sigap Contabil

Situacdo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que houve

envio intempestivo do balancete do més de janeiro de 2021.

Imagem- Remessas enviadas 2021

Remessas Enviadas

Esfera, Unidade Gestora

Municipal (Esfera) + Prefeitura Municipal de Teixeiropalis (Unidade Gestora)

Legenda:

4
Enviada

no prazo

Erwiada
fora do praze

o

Mao
Enviada
Ano

2021

Esfera NomeEmpresarial Codigo janeiro fevereiro margo abril maio junho julho agosto setembro outubro novembro dezembro
a

Municipa Prefeitura Municipal de Teixeirdpolis ‘ @

v v

v

v v v

Fonte: Sistema Sigap Integrador.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execuc¢do dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:
- Sistema Sigap Integrador.

Critérios de Auditoria:

- Art. 53, c/c §81°, da Constituicdo Estadual e art. 4°, da Instrugdo Normativa n° 72/2020.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio
Teixeiropolis, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Antdnio

Zotesso - Prefeito, destacamos as seguintes distor¢des, impropriedades e irregularidades:
Al. Repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo;

A2. Aplicagdo de 62,52% das receitas do Fundeb em remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo, quando o minimo estabelecido é 70% e aplicacdo de 88,19% do

total dos recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio qguando o minimo admissivel é 90%;
A3. Inconsisténcia na movimentacéo financeira do Fundeb;

A4. N&o atendimento de determinagdes;

Ab5. Subavaliacdo da Receita Corrente Liquida (RC), em ao menos R$ 97.937,74;

A6. Subavaliacdo da estimativa da receita;

A7. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (8,53%);

A8. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo;

AQ9. Envio intempestivo dos Balancetes mensais via Sigap Contabil.

Destacamos que as distorcdes apresentadas (achados de auditoria) ndo foram objeto de coletas de
manifestacdo da Administracdo na execucdo dos procedimentos de auditoria, uma vez que as

evidéncias obtidas foram suficientes para fundamentar as conclusfes externadas.

Em funcéo da gravidade das situacdes identificadas, que nos termos da Resolucéo n. 278/2019 podem
ensejar a rejeicdo das contas examinadas, propomos a realizacao de audiéncia do responsavel, Senhor
Antbénio Zotesso (CPF 190.776.459-34), em atendimento aos principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

Quanto a responsabilidade do Senhor Antbnio Zotesso, no que se refere ao repasse a maior de

duodécimos ao Poder Legislativo? (A1), seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa

2 Este Tribunal possui entendimento pacificado em relacdo a reprovacgdo das contas com repasse a maior de duodécimos
ao Poder Legislativo, salvo nos casos em que, comprovadamente, o Chefe do Poder Executivo ndo tenha concorrido para
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daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter adotado arranjos
institucionais adequados e instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento
da Carta Magna no &mbito da gestédo do Poder Executivo Municipal, conduzindo e supervisionando
0 processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do
Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, deveria também
ter tomado medidas para evitar a transferéncia de recursos a maior ao Legislativo, para garantir
cumprimento do limite constitucional, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanca do municipio, tais como:

1. Controle prévio e concomitante das receitas or¢adas e arrecadadas mensalmente pelo
Municipio;
2. Acompanhamento mensal do comportamento e da evolucdo das receitas realizadas,

considerando-se a sazonalidade historica e periodica nas fontes de recursos ordinarios;

3. Determinacdo com efeito imediato para o repasse ao Poder Legislativo dos valores dos
duodécimos, observando se os percentuais e valores levantados em conformidade com as

disposicOes constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis;

4. Gestdo de Riscos: identificacdo de possiveis riscos, evitando ameacas advindas da falta
de acompanhamento das receitas orcadas e realizadas que comprometa a atividade financeira

do Municipio.

No que se refere a aplicacdo minima de 70% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — Fundeb (A2) e a aplicacao de 88,19% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o
minimo admissivel é de 90%, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa do Senhor
Antbnio Zotesso, daquela que adotou (conduta omissiva), pois deveria ter ordenado instrumentos
institucionais adequados e implementado sistema de controle interno capazes de garantir o

cumprimento do disposto na Constitui¢do Federal, bem como da nova Lei do Fundeb (n. 14.113/2020)

essa gravissima irregularidade, conforme diversas decisfes, quais sejam: Parecer Prévio n° 55/2012 — Pleno, Acérddo
APL-TC 00651/17 (Processo n° 02236/17) e Acérddo APL-TC 00630/17 (Processo n° 01867/17).
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e 0 previsto na Instrucdo Normativa n® 77/2021/TCE-RO, no &mbito da gestdo do Poder Executivo

Municipal, tais como:

1. Controle prévio e concomitante das receitas de impostos e transferéncias constitucionais

do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo — Fundeb;

2. Acompanhamento mensal do comportamento e da evolucéo das receitas de impostos e

transferéncias constitucionais do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacéo

Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb;

3. Controle prévio e concomitante das despesas com 0 pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio na rede publica, observando as
disposigdes do art. 20 da Instrugdo Normativa n® 77/2021/TCE-RO;

4. Controle prévio e concomitante das despesas inscritas em restos a pagar com recursos do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo — Fundeb;

5. Controle prévio e concomitante das despesas pagas com recursos do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo — Fundeb.

Destaca-se ainda a responsabilidade do Senhor Antdnio Zotesso, quanto ao achado A4 néo
cumprimento das determinacdes desta Corte, que seria razoavel afirmar que era exigivel conduta
diversa daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria ter adotado regramentos adequados
e instituir sistema de controle interno com o objetivo de garantir o cumprimento das recomendacdes
e determinacOes desta Corte, no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzindo e
supervisionando o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos
processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa

n° 58/2017 no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, tais como:

1. Auséncia de providéncias por parte da Administracao;
2. Dificuldade de comunicacéo e relacionamento entre os setores;

3. Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.
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Em relacdo a inconsisténcia na movimentacao financeira do Fundeb (A3), seria razoavel afirmar que
era exigivel do Senhor Antdnio Zotesso, conduta diversa daquela que ele adotou (conduta omissiva),
pois deveria o responsavel determinar controles da movimentacéo financeira, a fim de obter os gastos
equivalentes do Fundeb. Além disso, é de sua responsabilidade instituir sistema de controle interno
adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conforme dispde o artigo 3°, inciso I, da Instrugdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Considerando a Resolugdo n. 278/2019, as condutas comissivas e/ou omissivas do Senhor Antdnio
Zotesso descritas nos itens A5, A6, A7, A8 e A9, materializa o exercicio negligente, ou seja, a
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo resultando em desvio materialmente
relevante em relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei e nos

instrumentos de planejamento governamental.
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4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Substituto Erivan Oliveira da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Antonio Zotesso, CPF: 190.776.459-34,
responsavel pela gestdo do municipio de Teixeiropolis no exercicio de 2021, com fundamento no
inciso Il, do 81° do Art. 50 da Resolucdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos
achados de auditoria: A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8e A9.

4.2. Apds as manifestacGes dos responsaveis ou vencidos 0s prazos para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das raz@es de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 16 de agosto de 2022.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Ercildo Souza Araujo
Técnico de Controle Externo — Mat. 474

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de anélise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Balanco  Financeiro e
Demonstracéo dos Fluxos
de Caixa

Secgéo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliacdo

Apresentacdo e
divulgagéo. - . ~ .

N . a) Digite e revise as demonstragbes  contabeis;
(D;;;nnséragoe;atc; ?;S:gls b) Realize a conferéncia e validagéo das informages similares que . . o

co , constam de diferentes demonstragdes contabeis; Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos
Demonstrativo da - . . - . Lo - - L . B
L . .. | Verificar a integridade interdemonstragdes. ¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a | distorcso.
Variagbes  Patrimoniais, - - x .
L causa e 0s efeitos da distorcéo;

Balanco  Orgamentario,

d) Em caso de identificacdo de distor¢des relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que todos
0s bens nédo estejam integralmente registrados.
Direito e obrigagdes — risco de que existam
bens evidenciados no ativo que ndo estejam
sob o controle da  Administragdo;
Exatiddo, valorizagdo e alocagdo - os bens
foram registrados adequadamente.

Confronto do saldo contabil da conta "Almoxarifado - 121410600"
do balancete de verificagcdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos

distorcéo.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que todos
os bens ndo estejam integralmente registrados.
Direito e obrigacbes — risco de que existam
bens evidenciados no ativo que ndo estejam
sob o controle da  Administracéo;
Exatiddo, valorizagdo e alocacdo - os bens
foram registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contébil da conta "Imobilizado - 123000000
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificacdo verifique se entidade
realizou depreciagdo, em caso de negativo, registre a distorcéo;
c) Em caso de distorgdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos

distor¢do.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Receita orgamentéria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia da
receita corrente liquida;
b) Verificar se a Administragdo reconheceu
como receita corrente as transferéncia de
capital do programa do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliacéo entre as receitas informadas no portal do Banco do
Brasii e as informadas por meio do relatério;
¢) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se 0 municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitagao (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo ndo
computou integralmente a receita corrente liquida, mas,
reconheceu como receita corrente liquida as transferéncia de
capital do programa do Fundo de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo (Fitha).
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Caixa e Equivalente de

Caixa

Integralidade do registro - risco de que todos
0os recursos financeiros néo  estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de "Caixa e
Equivalentes de Caixa" na data do balanco.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagdes bancéarias com saldo na data de
fechamento do balanco (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo
de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da
Auditoria); e iv) Informacdes complementares para as Prestagdes
de Contas de Governo de 2021 - Avalia¢do do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)), revise a
avaliacdo do controlador, realizada no documento "Informagdes
complementares para as PrestacOes de Contas de Governo de 2021
- Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)", observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distorgdo encontrada pelo controlador em relagéo
as contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas
pelo contador e observando a materialidade da situacdo para
elaboracédo de achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contébil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de
"caixa e equivalentes de caixa" apresentado no Balango
Patrimonial, analisando as justificativas apresentadas e observando
a materialidade da situagéo para elaboragao de achado de auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancaria mas ndo
recebemos respostas. Dada a dificuldade histdrica no fornecimento
das informag6es pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no préximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizago.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o
saldo contabil evidenciado na conta "Caixa e equivalente de
caixa" do Balanco Patrimonial concilia com as informacdes

apresentadas.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Investimentos e
Aplicagdes

Integralidade do registro - risco de que todos
0s recursos ndo estejam integralmente
registrados;

Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicagdes Temporéarias a
Curto Prazo" e de "Investimentos e AplicacGes
Temporarias a Longo Prazo" na data do
balanco.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagdes bancéarias com saldo na data de
fechamento do balanco (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo
de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da
Auditoria); e iv) InformagGes complementares para as Prestacdes
de Contas de Governo de 2021 - Avalia¢do do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)), revise a
avaliac8o do controlador, realizada no documento "Informacdes
complementares para as Prestacdes de Contas de Governo de 2021
- Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distorgdo encontrada pelo controlador em relagéo
as contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da
Auditoria), descrevendo a situagdo, analisando as justificativas
apresentadas e observando a materialidade da situagdo para
elaboragdo de achado de auditoria.
a2) Verifiqgue se o total do saldo contdbil das contas de
investimentos apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria)"
concilia com o somatério dos saldos de "Investimentos e
Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo" e de "Investimentos e
Aplicacbes Temporérias a Longo Prazo" apresentados no Balanco
Patrimonial, analisando as justificativas apresentadas e observando
a materialidade da situacéo para elaboragéo de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancaria mas ndo
recebemos respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento
das informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no préximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizagéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o
municipio ndo possui "Investimentos e Aplicagdes Temporarias
a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicacdes Temporarias a
Longo Prazo".

Provisbes a Longo Prazo.
Provisbes ~ Matematicas
previdenciarias.

Verificar se as provisdes matematicas estdo
registradas no BGM e se representam a posicéo
na data de fechamento.

a) Solicite 0 Relatério de Atuarial da data de fechamento do
Balanco com data-base de 31/12/21;
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo
com o resultado do Relatério Atuarial.

O municipio néo possui RPPS.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Cumprimento no dever de
prestagdo de contas

a) verificar se a Administracdo encaminhou os
balancetes mensais por meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administracdo encaminhou 0s
relatérios da gestdo fiscal (RREO e RGF) ao
Siconfi;

c) verificar se a Administragdo encaminhou a
Prestagdo de Contas do exercicio de 2021 ao
Siconfi;

d) verificar se a Administracdo encaminhou
informagdes a0  Siope a0  Siops;
e) Verificar se a Administragdo possui
Certificado de Regularidade Previdenciaria;
e) verificar se a Administragdo encaminhou a
prestacéo de contas anual de acordo com a IN
65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balancos e gestdo
fiscal), SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigacdes legais quanto
ao envio das informagbes obrigatorias ao governo federal;
¢) Anélise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento
das disposicdes da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos
dos documentos obrigatorios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificamos que a Administracdo atendeu as
disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas
(IN n. 72/TCER/2020) em relacéo ao envio dentro do prazo da
prestacdo de contas e dos balancetes mensais referentes ao
exercicio de 2021, exceto pelo envio intempestivo do més de
janeiro. Verificamos que a Administra¢cdo cumpriu com as
disposicdes do art. 48, §2°, da LC n. 101/2000 em relagéo a
remessa de dados aos Sistemas de InformagBes Publicas, em
face do envio do Balanco Anual, RREO, RGF ao Siconfi e
informagdes da Educagéo e da Salide ao Siope e Siops. No que
concerne aos documentos que compdem a Prestacéo de Contas,
0 Municipio cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Previsdo da Receita na
LOA sem observar 0s
critérios  de  equilibrio
orgamentario

Verificar se a receita prevista na LOA foi
definida dentro dos limites viabilidade prevista
no processo de estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no
Processo de Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variagdo do resultado entre a projecéo da receita e a
receita prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA
estiver fora da margem de + ou - 5% da receita projetada no
Processo de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
estimativa da Receita Orcamentéria do periodo foi considerada
vidvel de acordo com a Decisdo Monocratica n°® 0090/2020-
GCSOPD (Processo n° 02624/20). Contudo, o Municipio
aprovou lei com um percentual abaixo do disposto na Instrugao
Normativa. Assim, a Administragdo ndo cumpriu com o
consignado na Decisdo Monocrética da Lavra do Conselheiro
Relator do processo de Estimativa de Receita.

Excesso de modificagdes
no orcamento

Testar se o orcamento foi excessivamente
alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher
os itens do PT Alteracbes do Orgamento Inicial - Avalie se se
houve excesso de alteragdes orgamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a administracdo nao
incorreu em excesso de alteragBes orcamentéarias e nao foi
identificada abertura de crédito adicional sem autorizagdo
legislativa.

Percentual minimo de
aplicacdo da Manutengéo
e Desenvolvimento do
Ensino - MDE

Verificar se a Administracdo cumpriu com a
aplicagdo minima na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificamos se que a Administracdo aplicou no
exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino o percentual minimo definido na Constituicdo Federal.

Percentual de aplicacéo
minima do Fundeb

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificamos
que a prestacéo de contas foi instruida com parecer do conselho
de acompanhamento e controle social - CACS, em
conformidade com o prescrito no 811 do art. 34 da Lei n.
14.113/2020.

Publicidade das informacGes do Conselho do Fundeb -
Publicidade das informagdes do Conselho do Fundeb - Com
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Secéo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliacéo
base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificou-se a Administragdo disponibiliza em sitio
eletrénico as informagdes do conselho de acompanhamento e
controle social - CACS, em conformidade com o prescrito no
§11 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020.
a) Indagar a Administragdo se foi aberta conta Unica e especifica L .
para movimentar 08 recursos do Fundeb: Cor_1ta Unica do Fundeb - _Com base nos. procedlmgntos
a.1) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar & apllcados,_e no escopo §e]eC|onado para analise, cpnclwmos
Administracdo quando a conta foi aberta e solicitar documento | Gue: @) foi aberta conta Unica e especifica para movimentar os
Conta  CGnica  para | Verificar se a Administrac&o abriu conta (inica | comprobatério; recursos do Fundeb; b) a conta bancéria especifica tem como
movimentag&o dos | e especifica para a movimentago dos recursos | b) Indagar & Administragio se a conta bancéria especifica tem | fitular 0 CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educacdo; c) em

recursos do Fundeb

do Fundeb

como titular o CNPJ do o6rgdo responsavel pela Educagdo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar
documento comprobatorio;
¢) Indagar a Administragdo se em 31.12.2021 havia saldo do
fundeb em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica.

31.12.2021 ndo havia saldo do Fundeb em contas bancarias
diferente da conta Unica e especifica, em conformidade ao
prescrito no art. 20 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria
Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
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Termo institucional do Fundeb - O municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Ronddnia e Banco do Brasil) para devolugéo dos recursos do
Fundeb, havendo devolvido desde a data de ades&o ao termo de
Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagéo de | COMPromisso até adata de 31.12.2021 o valor de R$432.719,17.
contas: O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicéo desde a
a) Indagar & Administraio quanto & emissio do parecer do | data de adesdo ao termo de compromisso até a data de
Conselho de  Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - | 31.12.2021 foi de R$52.463,52. O municipio elaborou o plano
CACS sobre a prestacéo de contas; e | de aplicagdo dos recursos a serem recebidos quando da
al) Solicitar copia do parecer, | redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele previsto a
aplicagdo de recursos em remuneragdo e encargos sociais,
Quanto & disponibilizagdo das informagdes atualizadas sobre a gggg/nztgvme_lr%ucorl‘jorm'dade jil‘% g;eos%r;tgo/zonfs fc_(’fg_ao (?
- N composico e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da -1~ Fr0Cesso n. : -4 Indicando
a) Verificar se o C0”§E|h0 instruiu, com interlrj'net:g que os recursos serdo utilizados nas despesas elencadas nos

Conselho de|parecer, ~a prestagdo  de contas, a) Esta disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou | Incisos Ila VIl doart. 70 da Lei n. 9394/1996.

Acompanhamento e | b) Verificar se a Administragéo disponibiliza

Controle Social do Fundeb

—CACS

em sitio na internet informagdes atualizadas
sobre a composi¢do e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

segmentos que representam? em caso afirmativo indique o
endereco em que a informagdo estd  disponivel;
b) Correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o
conselho? em caso afirmativo indique o endere¢o em que a
informagao esta disponivel;
c) Atas de reunides? em caso afirmativo indique o endereco em que
a informagéo estd disponivel;
d) Relatérios e pareceres? em caso afirmativo indique o enderego
em que a informagéao esta disponivel;
e) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso
afirmativo indique o endereco em que a informagdo esta
disponivel.

Além disso, verificou-se que o municipio promoveu a
divulgacédo do plano de aplicagdo dos recursos no portal de
transparéncia, em conformidade com o definido na Orientacéo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Verificamos ainda que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais,
evitando a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb,
cumprindo as admoestagbes da Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Ainda néo realizou a aplicagéo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo e o saldo da conta denominada “ajustes do
Fundeb" guarda conciliagdo com a movimentacdo dos valores
aplicados.
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Secéo
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Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Acordo Interinstitucional
de devolugdo de recursos
ao Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os municipios,
Governo do Estado de Ronddnia, Ministério
Publico e Ministério Pablico de Contas para a
devolugéo dos recursos do Fundeb

a) Verificacdo da elaboragdo dos planos de aplicagéo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgacéo do plano de aplicacdo
dos recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizagdo dos recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, para
a checagem da ndo inclusdo dos recursos nas receitas atuais do
Fundeb;

d) Verificagdo da divulgagdo das receitas e despesas objetos do
Termo de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante
do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicagdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, agdes, metas e
despesas definidas nos planos de aplicagéo de recursos elaborados
pelos entes compromitentes e em conformidade com as finalidades
previstas no Termo de Compromisso, por meio do confronto dos
saldos disponiveis na conta bancaria intitulada “ajustes do Fundeb”
com as despesas previstas no plano de aplicagéo dos recursos e as
divulgadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO.

Aplicacéo de recursos Fundeb - Com base

nos procedimentos

aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificamos
que a Administragdo ndo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos do Fundeb. A avaliagdo da movimentagdo financeira
demonstrou inconsisténcia dos saldos bancarios no fim do

exercicio.

Percentual minimo de

aplicagdo na sadde

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos na Salde.

a) Extraia o demonstrativo de Aplicacdo em Servicos Publicos de
Salde do Siops
b) Recalcule a apuragdo do limite com base nas informagoes
levantadas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificamos que a Administracdo aplicou no
exercicio em gastos com a A¢des e Servigos Publicos de Sadde
o percentual minimo definido na Constituicdo Federal.

Limite de
legislativo

repasse ao

Verificar se Administragdo efetuou repasse ao
Legislativo dentro do limite maximo
estabelecido.

Levantar a populacéo estimada exercicio anterior de acordo com 0s
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);
Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do
exercicio em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das
transferéncias de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita
do exercicio de 2020);
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no
Balango financeiro da Camara Municipal extraido da Prestagéo de
Contas do exercicio em exame.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que 0s
repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021, ap6s
devolugdo de recursos no valor de R$1.238,43 alcangou o
percentual de 7,17% das receitas apuradas no exercicio anterior

para fins apuracdo do

limite (13.812.148,98),

Assim,

concluimos que néo estdo em conformidade com o disposto no

art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos I e 111

, da CF/88.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Repasse de Precatorios

Verificar o cumprimento dos planos de
pagamentos dos precatérios do regime especial
bem como dos pagamentos dos precatérios do
regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia e verificar se 0 Municipio consta na lista de devedores
de precatérios do regime especial e qual o percentual de repasse
mensal sobre a RCL destinado a esses precatérios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidacéo e
pagamento dos precatérios do regime especial; Verificar nas
planilhas baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
se 0 Municipio possui débitos de precatorios do regime geral que
foram  apresentados até 1° de julho de 2020;
¢) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatérios do
regime geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas
de empenho, liquidagdo e pagamento dos precatérios do regime
geral pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu com seu plano de pagamento de
precatdrios homologados pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
Rondénia.

Limite de gastos com
despesas correntes

Verificar o cumprimento do limite de gastos
com despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Gltimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo esta
com sua relagdo de gastos entre despesas e receitas correntes em
percentual que ndo exige a adogdo de medidas fiscais de acordo
com o art. 167A da CF/88 (EC 109/2021).

Preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicdes e
parcelamentos estdo sendo repassadas de modo
regular;

b) Verificar o cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS e a medida
adotada em caso de apresentacdo de déficit
atuarial;

c) Verificar o atendimento da atualizagdo
constitucional (reforma previdenciéria) quanto
a instituicdo de aliquota equivalente ao regime
federal e o ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracéo referente aos
repasses das contribui¢des, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacao, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagao,
ao Relatorio de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021
e a informagdo sobre a “Duragdo do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme
papel de trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuicdo
devidos (servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve
atualizacdo suficiente do Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial;

O municipio ndo possui RPPS.
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Equilibrio orcamentério e
financeiro

Verificar se a Administracdo  possui
disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de
dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos  (Pasta da  Auditoria); iii) Informacdes
complementares para as Prestacdes de Contas de Governo de 2021
- Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria); iv) Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo, apresentado pela Administragao; e v), revise a
avaliac8o do controlador, realizada no documento "Informacdes
complementares para as PrestacOes de Contas de Governo de 2021
- Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada situacdo encontrada pelo controlador em relagdo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagéo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboracéo de achado
de auditoria.
a2) Identifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo ou apresentado pela Administracdo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio
encerrado;

ad) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se 0 gasto total com pessoal obedeceu
as balizas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informagbes da despesa com pessoal e da Receita
Corrente Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do
poder executivo e do legislativo do Gltimo quadrimestre/semestre
de 2021;
c) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso,
0 prazo de recondugdo, além da redugdo de um terco do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder
Executivo alcangou 42,75%, a do Legislativo 3,11% e o
consolidado do municipio 45,87%, estando em conformidade
com as disposi¢des do art. 20, inciso I, da Lei Complementar

101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administracdo cumpriu com as
metas de Resultado Primério e Nominal.

Extrair as informagdes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primério (Gestéo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Priméario e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal
fixada na LDO. No entanto, verificamos inconsisténcia de R$
788,72 que foi devidamente esclarecida na apuragéo das metas
fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias
acima e abaixo da linha, portanto, consideramos de acordo com

0 MDF/STN.
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Limite de endividamento

Assegurar a transparéncia das obrigacoes
contraidas pelos entes da Federacéo e verificar
os limites de endividamento de que trata a
legislacéo.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio
ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu o limite maximo de endividamento
(120%) definido no artigo 3°, inciso 11, da Resolucdo do Senado
Federal n° 40/2001

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens
financiaram as despesas correntes e/ou se a as
Receitas de Operaces de Crédito financiaram
as despesas correntes.

a) Extrair as informagdes da LOA quanto a previsédo de receita de
Operagdes de Crédito e Fixacdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagéo;

b) Verificar no Balanco Orgamentario se a Receita Total de Capital
é inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
¢) Verificar se houve receita de Alienagdo de Bens, e verificar a
destinagdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi
utilizado apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente
com o RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracdo
cumpriu a “regra de ouro”, ndo utilizou receita de capital para
financiar despesas correntes e ndo utilizou receita de alienacéo
de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas
na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo conduziu a
gestdo fiscal com transparéncia, incentivando
o Controle Social e divulgando nos meios
eletrénicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer
Prévio; RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagdo em tempo
real de informacdes da execugdo orcamentaria
e financeira e com os requisitos exigidos.

a) Solicitar ao municipio comprovacéo da realizacéo de audiéncias
publicas ou outros meios de participacdo social na elaboracédo e
discusséo dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se
os elementos e relatorios da gestdo fiscal foram divulgados, nos
termos dos critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestao Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo conduziu a gestdo fiscal com transparéncia,
incentivando o Controle Social e divulgando nos meios
eletrénicos as informagdes da execugdo orcamentdria e
financeira e as informagdes da Gestao Fiscal (RREO e RGF).

Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadacdo dos
créditos em divida ativa, ndo se mostrando
aceitdvel um percentual abaixo de 20%,
conforme jurisprudéncia do TCE-RO e
Acoérddo APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de
Verificacéo do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna:
Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados
em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadagdo
ou diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a
coluna: inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de
2021 apresentados em Notas Explicativas, Relatério de

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, vez que a proporcéo de arrecadacdo
menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal.
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Desempenho da Arrecadagdo ou diligenciar em caso de nao
encontra-los para preencher a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por
recebimento, realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas
administrativas, bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso
ndo bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de
Verificacdo solicitar esclarecimentos, desde que a diferenca
ultrapasse a LAD; e
) Apurar o percentual da raz&o entre a receita arrecadada em 2021
com o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a
efetividade da arrecadacéo se estd dentro do percentual entendido
como razoavel pelo TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionario contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
¢) Tendo as respostas, avaliar as a¢des adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranca deste direitos.

Restricdes no periodo de

pandemia da COVID

Verificar o cumprimento das disposi¢des do
art. 8°, da LC173/2020.

a) Solicite a relagdo de atos normativas editados no periodo de
junho a dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restrigbes no periodo de pandemia - avaliar
se 0 ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo
selecionado, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que ndo foram observadas as vedacdes impostas
pelo art. 8° da Lei Complementar n® 173/20.

Monitoramento
determinacdes
recomendacdes

das

Verificar o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes dos exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinagdes e recomendagdes a
serem analisadas, levantando as determinacGes com status “em
andamento” e "néo atendida" na anélise do exercicio anterior e as
novas determinagbes da decisdo do exercicio anterior;
b) Preencha as agdes realizadas pela Administragdo para
atendimento da determinacéo e a avaliagdo do controle interno
sobre 0 atendimento;
¢) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestacéo;
d) Anélise as acOes realizadas para o atendimento das
determinagdes;

e) Caso a avaliagdo identifique determinaces ndo atendidas,
solicite os esclarecimentos da Administragéo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas 36 determinacdes, sendo 1 referente ao Acdrdédo
APL-TC 00458/16 (Processo n°. 01426/16), 10 referentes ao
Acorddo APL-TC 00565/17 (Processo n°. 02026/17), 6
referentes ao Acorddo APL-TC 00472/18 (Processo n°.
01647/18), 2 referentes ao Acdrddo APL-TC 00303/20
(Processo n°. 01016/19), 4 referentes ao Acérddo APL-TC
00300/19 (Processo n°. 01268/19), 4 referentes ao Acordao
APL-TC 00140/20 (Processo n°. 00370/20), 1 referente ao
Acorddo APL-TC 00419/20 (Processo n°. 01639/20) e 8
referentes ao Acorddo APL-TC 00279/21 (Processo n°.
01013/21). Desse total, 1 determinagdo foi considerada “nao
atendidas”, 27 consideradas em “em andamento” e 8
consideradas “atendidas”.
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Plano Nacional de
Educagéo

Auvaliar a situagdo do cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educagdo

Dados extraidos das bases oficiais de informagdes de educacéo e
declarados pela Administragdo por meio de questionario
eletronico.

O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis
de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com
valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes
estruturantes do Plano Nacional de Educacéo. O ano base definido
para a coleta dos dados foi 0 ano letivo de 2020 (para os indicadores
que envolvem dados populacionais) e 2021 para os indicadores que
ndo utilizam dados populacionais em sua aferigdo.
Os resultados detalhados dos exames estdo consolidados no
Relatério de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo.

Conclusdo descrita no relatério de auditoria do monitoramento
do Plano Nacional de Educagéo, ID 1236854.

Fonte: Analise Técnica.
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Em, 16 de Agosto de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 16 de Agosto de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ERCILDO SOUZA ARAUJO
Mat. 474
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



