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PARECER N. : 0231/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1628/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SERINGUEIRAS - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: LEONILDE ALFLEN GARDA - PREFEITA MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Seringueiras, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade da Senhora Leonilde Alflen Garda, Prefeita Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
25.05.2020,! para fins de manifestagio sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacao de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas nao sdo
suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério
conclusivo (ID 952092) e a proposta de parecer prévio sobre as contas (ID 952093),

propondo que a Corte emita parecer prévio pela aprovacdo das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

1 Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de margo
de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis:
“Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instru¢do Normativa n?
13/TCE/R0O/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestagées
de contas anuais ao Tribunal de Contas.”
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Considerando que nido temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
municipal na execucdo dos orcamentos.

Considerando que, exceto pela superavaliacio do saldo da conta
“Provisdes Matematicas” (descrito no item 4.2.1), nido tivemos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as contas
ndo representam adequadamente a posicdo patrimonial e financeira
do ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, o desempenho
de suas operacoes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Apesar da relevancia da distorcdo identificada ocasionada pela
divergéncia em relacdo a data-base de levantamento do passivo
atuarial, tal distorcdo ndo possui efeito generalizado, pois nao
compromete as demais afirmacdes da Administracao.

Considerando que, apesar da relevancia do nao atendimento da
determinacdo exarada por este Tribunal de Contas no Processo
n. 01010/2019, Acérdio APL-TC 309/2019, item III, a; e,
Processo n. 1591/2019, Acéordao APL-TC 00118/2018, Item 1V,
alineas “b”, “c”, “d” e “f’, a situacdo ndo ¢é suficiente para
comprometer os resultados apresentados, uma vez que se trata de
determinacdo para aperfeicoamento do sistema de controle interno
da Administracdo, ndo tratando-se de irregularidade ou
impropriedade na execu¢do do orcamento ou na transparéncia dos
resultados da gestdo.

Pelo exposto, propde-se a emissio de parecer prévio pela
aprovacao sobre as contas do chefe do Executivo municipal de
Seringueiras, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Senhora Leonilde Alflen Garda. (grifei)

O relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, ao receber
os autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho Ordinatério ID

952336, nos seguintes termos:

DESPACHO N2 0225/2020-GCVCS

1. Tratam os autos de Prestacdo de contas relativa ao exercicio de
2019 da Prefeitura Municipal de Seringueiras, sob os quais o Corpo
Técnico Instrutivo emitiu seu Relatorio Técnico (ID 952092) em que
opina pela emissdo de Parecer Prévio pela Regularidade das Contas,
com fundamento no artigo 31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e a
Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 12, I, e no artigo
23,1l c/c art. 49 do Regimento Interno.
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2. Posto isto, na fase processual em que os autos se encontram,
promovo o encaminhamento dos autos a esse Parquet de Contas para
sua regimental manifestacao.

Assim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

De plano, depreende-se do relatério conclusivo sobre as contas
(ID 952092) que a unidade técnica opinou acerca da Execucdo do Or¢camento e do

Balango Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execucdo do or¢camento

[-]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, nio temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que nio
foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢camento
do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

[.-.]
4.1. Relatodrio de Auditoria do Balang¢o Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[.]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas do Municipio de Seringueiras, compostas pelos
balancos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2019 e os resultados orgcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.
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4.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Superavaliacio do saldo da conta “ProvisGes Matematicas” no
passivo nio circulante no valor aproximado de R$4,7 milhdes, em
decorréncia da utilizacio de documentacio de suporte com
divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do
encerramento do Balanco Patrimonial (31.12.2019) e subavaliacdo
de aproximadamente R$3,9 milhdes nos ativos garantidores
informados no documento gque suportou os registros das provisdes
matematicas do Balanco Patrimonial. |...]

4.2. Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida

[.]

4.2.1. Superavaliacdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no
passivo nido circulante no valor aproximado de R$4,7 milhdes, em
decorréncia da utilizacdo de documentacio de suporte com
divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do
encerramento do Balanco Patrimonial (31.12.2019) e subavaliacdo
de aproximadamente R$3,9 milhdes nos ativos garantidores
informados no documento que suportou os registros das provisdes
matematicas do Balan¢o Patrimonial

A Provisdao Matematica Previdencidria representa o total de recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de
beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor
presente, também conhecida como Passivo Atuarial.

Na avaliacdo do saldo contabil das Provisdes Matematicas,
solicitamos a documentacdo de suporte que subsidiou o registro
contabil, sendo apresentada, a Avaliagdo Atuarial com data-base de
encerramento em 31.12.2018 (ID 951824), contudo, a data-base de
encerramento das demonstragcdes contabeis analisadas é de
31.12.2019 demonstrando uma divergéncia de lapso temporal entre
as duas posicdes de 12 meses, situacdo que representa um risco de
subavaliacao ou superavalia¢do desses registros.

Para ndo incorrer em prejuizo nas andlises, obteve-se copia da
Avaliacao Atuarial mais recente com data-base de 31.12.2019 no
portal transparéncia do Instituto de Previdéncia de Seringueiras
(http://transparencia.ipms.ro.gov.br/portaltransparencia/publicaco
es/8) (ID 951826).

De posse das duas Avalia¢des Atuariais pudemos concluir que o saldo
da conta "Provisdes Matematicas" no Passivo ndo Circulante do
Balango Patrimonial estd superavaliado em R$4.696.965,04 em
decorréncia de utilizacdo de documentagdo de suporte para registro
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das provisdes matematicas registradas no Passivo ndo Circulante
com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do
encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019), demonstrando
uma divergéncia temporal entre as duas posicoes, sendo
R$41.436.819,90 referente a posicdo de 31.12.2018 e
R$36.739.854,86 referente a posi¢do de 31.12.2019.

Além disso, verificou-se uma subavaliacdo de R$3.983.577,00 entre
os ativos garantidores registrados na posicio 31.12.2019
(R$20.701.583,74) e os ativos garantidores informados no
documento que suportou os registros das provisdes matematicas do
Balango Patrimonial (posigdo 31.12.2018) (R$16.718.006,74),
conforme demonstrado nas tabelas abaixo: [...]

Resultado Atuarial por Exercicio

Descricie 1. Posicdio em 1. Posiciio em 3. Diferenca
J112.2018 JL12.2019 =(2-1)
A. Reserva Matematica beneficios 14 concedidos 744498324 1045121102 3.006.227 78
B. Reserva Matematica beneficios a conceder 33.991 836,66 26288 643 B4 7703192 82
C. Total das Provisdes = (A + B) 41.436.819,90 36.739.854 86 -4.696.965,04
D. Ativos Garantidores 16.718.006,74 20.701.583,74 3983.577.00
E. Resultado Atuarial = (D - E) -24.718.813.16 -16.038.271.12 8.680.542,04

Fonte: Avaliagio Atuanal encemada em 31.12.2018 e em 31.12.2019,

Posigiio das Provisdes Matemiticas no Balanco Patrimonial x Avaliagiio Atuarial em 31.12.2019

Descricio Valor

1. Pasigio das Provisies Matemdticas no Balango Patrimonial em 31.12.2019 41.436.819.90
2. Posigio das Provisoes Matematicas na Avaliacio Atuarial em 31.12.2019 36.739.854,86
3. Diferenca entre as provisbes matemdticas do BP e da Avaliagio Atuarial com data

4.696.965,04
base 31.12.2019=(1-2)
4. Diferenca entre o ativos garantidores (data base 31.12.2019 - data base 31.12.2018) 3983.577.00
5. Distorgiio apurada = (3 +4) 8.680.542,04

Fonte: Balango Patnmonial, [0 900859 & Avaliagdo Atuanal encerrada em 31.12.2019

Tais divergéncias ocasionaram uma distor¢do no resultado atuarial
de R$8.680.542,02, entre as avaliacOes atuariais da data base
31.12.2018 (-R$24.718.813,16) e 31.12.2019 (-R$16.038.271,12).
Frise-se ainda como efeito dessa situacdo, a auséncia de
representacdo fidedigna do resultado patrimonial e baixa
confiabilidade das informagdes dos relatérios.

4.3. Deficiéncias de Controle

Por fim, visando \verificar o0s controles existentes e,
consequentemente, certificar se a composicio dos “Créditos a
Receber em Divida Ativa” no Balang¢o Patrimonial tem representagao
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fidedigna do saldo realizavel, foram aplicadas técnicas de analise
documental e aplicacdo de questionario com a Administragao.

Como resultado, verificou-se deficiéncias no controle da divida ativa
em razdo das seguintes constatacfes: a) inexisténcia de
normatizacao/critério para provisionamento de perdas de créditos
em divida ativa; b) inexisténcia de normatiza¢do com metodologia
para classificacao da divida ativa em curto e longo prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo (situacdes verificadas no requisito contabilizacdo da
divida ativa). Além disso, no requisito inscrigdo e cobranca judicial,
verificou-se auséncia de contador de prazo prescricional no sistema
(software) utilizado para o controle da Divida Ativa.

Contudo, ainda assim, a administracdo realizou ajustes para perdas
no saldo da conta da divida ativa, conforme consta das notas
explicativas do Balan¢o Patrimonial, ID 900859. Frise-se que, neste
caso, a auséncia de controle, por si s, ndo caracteriza um achado de
auditoria financeira, o que nos faz concluir por determinar a
Administracdo a implementacdo de melhorias de controle para
diminuicao de riscos de o saldo registrado ndo representar o saldo
fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacio de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

Nada obstante a falha em tela, o corpo instrutivo concluiu que

as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovagao, sem qualquer ressalva.

Diversamente, como se ver3, a opinido do Ministério Publico de
Contas é no sentido de que as contas, muito embora devam receber parecer prévio
pela aprovacdo, estdo a merecer as ressalvas consignadas pelo proprio corpo de
instru¢do em relacao ao Balanco Geral do Municipio, entre outras tratadas neste

opinativo.
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Sem embargo, mesmo com a aposicao de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva da titular do Poder Executivo Municipal nestes autos, conforme

os fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que ndo forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicdo
das contas, ndo havendo, na hipdtese, a audiéncia formal do respectivo gestor,

adotando-se os seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
serd realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Redagdo dada pela Resolugao n. 279/2019/TCE-

RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias; (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Reda¢do dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-
RO).

I1I - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o

relato. (Redagdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo

nosso).

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara

circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
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serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso).

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicdo das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao
de justificativas pela gestora, consoante previsto no inciso I do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§19. Identificados no relatério preliminar distor¢oes relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatorio preliminar; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO).

II - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

III - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

V - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).
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E certo que a ndo detecgdio de irregularidades graves resultara,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovacao ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hip6teses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordinario, que consiste justamente na manifestacdo deste o6rgao

ministerial imediatamente depois da manifestacdo técnica conclusiva.

Nessa senda, divergindo pontualmente da unidade técnica, e,
considerando a falha motivadora da opinido com ressalva sobre o Balan¢o Geral,
externada pelo proprio corpo técnico, além das falhas relativas a baixa arrecadagdo
dos créditos inscritos na divida ativa e ao descumprimento de decisdes anteriores da
Corte, que serdo explanadas neste opinativo, entendo que as presentes contas devem
receber parecer prévio pela aprovacao com ressalvas, para os fins do art. 35 da Lei

Complementar n. 154/96.

Nesse passo, calha rememorar que a Resolugio n.
278/2019/TCE-RO é expressa quanto a necessidade de registro das ressalvas no

parecer prévio sobre as contas, verbis:

Art. 16. A deliberacio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
no processo de apreciacdo das contas de governo tera a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.

§ 120 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusdo e a respectiva fundamentacdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendacdes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 22A emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas
podera implicar, ainda, a representacdo ao Ministério Publico e ao
Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos
casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a
Administracdo Publica, de ato de improbidade administrativa ou de
crime de responsabilidade. (Grifei).

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacao de justificativas acerca das falhas formais apontadas

pelo corpo técnico e/ou de outras falhas que, eventualmente, detecte em seu exame,
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esta Procuradoria-Geral de Contas nao se furtara de efetuar nova andlise e ofertar

manifestacdo complementar.

Feitas tais consideracgoes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Seringueiras no exercicio em exame alcancou R$
41.684.903,04, o que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai
sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de

garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacgdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

or¢amentaria do ente.

0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:

Descrigdo Resultado Valores (R$)
Lei Or¢amentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 1.239/2018
Dotagao Inicial: 34.138.221,00
Autorizacio Final 43.315.072,03
Despesas empenhadas 37.510.690,59
Economia de Dotacao 5.804.381,44

Alteracoes Nao houve autorizacdo prévia na LOA para abertura de

Orcamentarias créditos adicionais. Os créditos adicionais suplementares
abertos no exercicio foram autorizados por leis especificas
e representaram 9,38% da dotagdo inicial.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 2.829.097,13 (8,29% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do or¢camento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracdes orcamentdrias.

Receita arrecadada 41.684.903,04
Resultado Despesa empenhada 37.510.690,59
Or¢amentario Resultado Or¢amentario (Consolidado) 4.174.212,45

Aplicacdao no MDE: 30,92%

Limite da Educagdo | (Manutengzo e Desenvolvimento do Ensino) 282;;332'23
(Minimo 25%) Receita Base T
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Limite do Fundeb

Minimo 60% Total aplicado (103,90%) 7.634.130,08
Ml,nl.mO 4000 Remuneragio do Magistério (67,96%) 4.993.394,38
aximo 40% Outras despesas do Fundeb (35,94%) 2.640.735,70
Limite da Saiide | Total aplicado: 26,61%
(Minimo 15%) ReceitapBase ’ 5.294.853,17
19.895.036,472
indice- 0

Repass_e ao Indice: 6,9_7 %o _ _ 1.364.036,68
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 19.561.952 17

(Maximo de 7%) | Receita Base: e

Recuperacao de
Créditos Inscritos
em Divida Ativa

Percentual Atingido: 0,76%
Arrecadacio
Saldo inicial

Resultado: baixissimo desempenho

Dados extraidos das notas explicativas do Balanco
Patrimonial (ID 900859) e relatério circunstanciado (ID
900855). Adiante, o MPC tecera comentarios acerca da
falha, cujos dados constantes no relatério técnico divergem
dos demonstrativos apresentados pela Administracao.

151.882,84
20.043.054,39

Equilibrio

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2019)

5.547.900,92

Financeiro Fontes vinculadas 5.206.566,57
Fontes Livres 341.334,35
Fontes vinculadas deficitarias 0,00
Suficiéncia financeira de recursos livres 341.334,35
Atingida
Meta: 119.750,00

Resultado Nominal

Resultado acima da linha 2.113.733,97
Resultado abaixo da linha ajustado 2.113.733,97
Atingida

Resultado 1.304.762,30

.. Meta:

Primario
Resultado acima da linha 1.928.972,28
Resultado abaixo da linha ajustado 1.928.972,28

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

Indice: 45,53%

Despesa com Pessoal
Receita Corrente Liquida

16.128.255,63
35.422.716,97

2 Ha divergéncia conceitual entre a base de cdmputo da aplicagdo da saide e educagdo, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicao
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e
“e”,inciso I, art. 159 da CF).
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Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica concluiu pela aprovac¢ao das contas,
entendimento do qual o Ministério Publico de Contas pontualmente diverge, como ja
adiantado, apenas para acrescentar as ressalvas pontuadas pela prépria unidade
técnica e adicionar a tal elenco a baixa arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa do municipio e o descumprimento de decisoes da Corte, abordados logo mais a

seguir.

Sem embargo da parcial divergéncia, serdo adotados como
razdo de opinar, em linhas gerais, os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendagdo n. 001/2016/GCG-MPC.3
Pois bem.

No tocante a divida ativa, a luz do relatério técnico conclusivo,
especialmente no capitulo 2, verificam-se quatro constatacées. A primeira, no sentido
de que a arrecadacdo do estoque da divida ativa no exercicio de 2019 alcangou a
proporc¢ao de 3% do saldo inicial. A segunda, de que a arrecadac¢do foi menor que a
obtida no exercicio anterior (14%). A terceira, de que o saldo da divida a ser
transferido para o préximo exercicio foi de R$ 5.735.073,91.4 A 1ltima, de que o

estoque da divida aumentou muito, especialmente no exercicio de 2018, verbis:

2.1.5. Recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das
receitas tributarias e de contribuicdes, as a¢des de recuperacio de
créditos nas instdncias administrativa e judicial devem ser
destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em
observancia ao art. 58 da LRF.

O grafico seguinte apresenta o histérico do esforco na cobranga da
divida ativa e a variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo
dos ultimos cinco anos. A andlise leva em conta o montante em

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.

4 N3o incluido os valores a receber do RPPS.
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estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo dos
valores em relacdo ao ano anterior.

Grifico - Quociente do Esforgo na Cobranga ¢ Variacio do Saldo da Divida Ativa (20152 2019)

140%
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20%
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== Esforco na cobranga da Divida
Aliva

=&= % Variacdo do Saldo da Divida
Ativa
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Th 6% 14% 118% (%

O grafico demonstra que o municipio alcancou o percentual de
apenas 3% do estoque da divida ativa existente no inicio do exercicio
de 2019, evidenciando baixo esfor¢o na cobranca dos créditos, e
estoque da divida aumentou muito em 2017 e 2018. O saldo dos
créditos da divida ativa ao final do exercicio era de R$ 5.735.073,91,
ndo incluido os valores a receber do RPPS.

As informacgdes técnicas, contudo, ndo sdo consistentes com as
informacgdes contidas nas notas explicativas do Balango Patrimonial (ID 900859,

fl.124).

Com efeito, extrai-se dos quadros constantes de referidas Notas
Explicativas, bem como do relatério circunstanciado, abaixo colacionados, que a
recuperacao dos créditos da divida ativa (R$ 151.882,84) atingiu a propor¢io de
0,76% do saldo inicial (R$ 20.043.054,39), tendo o saldo final, ap6s ajustes redutores
para a provisdo das perdas, totalizado R$ 6.110.334,14, litteris:

www.mpc.ro.gov.br 13
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Movimentagio Divida Ativa Tributdria
Saldo Antenor 1ABLS0, 1R
Recebimento de Prancipal da Divada(-) 13093417
Recebimento de Encargos da Divida -) 17281 80
Baia da Divida Ativa por cancelamento/prscrigl-) Pt Lk
Sub Total L1 0g272
Inserigio de Principal da Divida (=) He.6%1 85
Inscraghi de Encargos da Divida (+) 5430 16
Saldo da Composagio Atual 1475 068,73
(1A juste Percka Div. Ativa Tributina 82736290
Saldo Antersor Divida ativa RPPS 23LET06T
Recebimenio Divida REPS(-) 16106295
Innserigdo Dhvida RPPS(+) 300,907 51
Composigho Atsl Divids REPS 3071523

Movimentagio Divida Ativa Nio Tributdria
Saldo Antersor 18.559.104.21
Recehimento de Principal da Divida -) 108684
Recebinmento de Encargos (-) %3]
Sub Total 185354114
Inscrigho de Principal da Divida (+) 160,00
Tnscrigho de Encargas da Divida (+) B4l
Saldo da Composagdo Atual 1.535.307,75
(A juste para Perda e Div. Atva Nao Tributira 12805978 84
®
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9.2 - Seque a Composicdo da Divida Ativa Tributéria e Nao tributéria ao fina
do exercicio de 2019:
Apuracdo do saldo da Divida Ativa
Teste de Saldo da Valor
Divida Ativa

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de
Verfficacio/Exercicio anterior) 20.043.054,39
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributria - Longo Prazo 1.483.950,18
1.4. Divida Ativa nao tributaria - Longo Prazo 18.559.104,21
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimanial) 306.841,85
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 54.330,57
4, Arrecadacgo da Receita de Divida Ativa - Principal e
Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 151.882,84
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributdria 130.938,17
4.2, Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo tributdria 3.656,54
4.3, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 17.288,13
4.4, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes 0,00
4.5, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 221,677 49
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 20.030.666,48
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota
Explicativa do Balango Patrimonial) 20.030.666,48
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Ndo 0,00
(inconsisténcia)
Nota Explicativa: A Divida ativa Tributaria e Nao Tributaria esta devidamente registrada no Balango
Patrimonial, Sendo detalhado conforme anexo TC-23 constante desta prestagao de contas.

Assim, ainda que se considerasse a situacdo mais favoravel
consignada na analise técnica, a arrecada¢do da divida ativa no exercicio de 2019
alcancaria, no maximo, 3% do saldo inicial, proporc¢do ainda considerada muito baixa
em relacdo aos 20% que a Corte vem considerando como razoavel, o que revela o
baixissimo desempenho na arrecadacio dos créditos da divida ativa configurado

nos presentes autos.

Ademais, da simples observancia do histérico de arrecadacgao
de tais créditos nos exercicios de 2015 a 2019, verifica-se que no exercicio de 2019, o
percentual teve uma acentuada baixa, passando de 14% para 3% (ou 0,76%,
conforme demonstrativos contdbeis), razao pela qual a falha, no entender ministerial,

notadamente diante da queda abrupta, deve ser incluida no rol de ressalvas.
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Cabe ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a
analise do esforg¢o na recuperacao de créditos da divida ativa, por entender que esses
recursos sao indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de acdes
publicas essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos

anos no tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixa
arrecadacdo da divida ativa, deve ser também determinado a gestora que adote
medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,
de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, alertando aos
responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de determinagdes podera

ensejar, per si, a emissao de juizo de reprovacao sobre contas vindouras.

Ademais, esta Procuradoria-Geral de Contas defende que deve
constar no elenco de ressalvas as presentes contas os descumprimentos de
decisdoes anteriores da Corte de contas, expressos e analisados no relatdrio

conclusivo, verbis:

I. (Item III, alinea “a”, subitem 1 do Acérdio APL-TC 00309/19,
referente ao Processo n. 01010/19) Il - Determinar a atual
Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO, Senhora Leonilde Alflen
Garda, ou quem vier a substitui-la, para que adote as seguintes
providéncias junto aos Setores competentes da estrutura do Poder
Executivo do Municipio: a) observancia dos alertas, determinacoes e
recomendagdes que foram exaradas no Acoérdiao APL-TC 00474/18
(Proc. n? 01667/18), em especial quanto: a.l) a adogido de
providéncias que visem ao cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacdao - PNE, assim como outras medidas que
objetivem a melhoria da qualidade de educagdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais.

Situacao: Ndo atendeu
Comentarios: Conforme Acérdio APL-TC 00164/20 referente ao
Processo 00368/20, que trata do monitoramento da Auditoria

Operacional, instaurada no ambito do Municipio de Seringueiras, com
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o objetivo de verificar o cumprimento e a evolucdo das Metas 1 e 3
previstas no Plano Nacional de Educagdo (PNE), consoante
determinac¢des exaradas no Acérdao APL-TC 00556/17, proferido no
Processo n? 03140/2017/TCE-RO, a Administracao de Seringueiras
descumpriu a meta 1 do Plano Nacional de Educacao

XIII. (Item 1V, alinea “b” do Acordiao APL-TC 00118/18, referente
ao Processo n. 01591/17) IV - Determinar, via oficio, a atual
Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucio Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: b) manual de procedimentos contabeis
para registro e controle da divida ativa do Municipio contento no
minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii)
atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscrigcdo e baixa;
(iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v) requisitos das
informacgdes;  (vi) fluxograma das atividades; e  (vii)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cdes da Lei n®
4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Situacdo: Ndo atendeu.

Comentarios: O Relatério de Auditoria do Controle Interno (pag. 37,
ID 900855) informa que o manual de procedimentos para o registro
e controle da divida ativa estd em fase de elaboragao e implantacgao,
contudo, ndo informa quais a¢des ja foram finalizadas e quais estdo
pendentes. Sendo assim, considerando o tempo decorrido desde a
prolacdo do Acérdio (19.04.2018) e cientificagdo da gestora
(04.06.2018), entende-se que a Administracdo dispo6s de tempo
suficiente para implemento das a¢des, no entanto, nao o fez.

XIV. (Item 1V, alinea “c” do Acérdao APL-TC 00118/18, referente
ao Processo n. 01591/17) IV - Determinar, via oficio, a atual
Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo
(Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: c¢) rotinas de procedimentos contabeis
para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na
Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal
contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro
contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de
registro e consolidacdo; (iv) requisitos das informacdes; (v)
levantamento do relatério atuarial para encerramento do exercicio
financeiro; e (vi) responsabilidades dos agentes envolvidos, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posicao e a movimentacao
do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢oes da Lei
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n? 4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: O Relatério de Auditoria do Controle Interno (pag. 37,
ID 900855) informa que a Administracao estd envidando esforcos
para elaboracdo das rotinas de procedimentos contdbeis para o
registro e controle do déficit atuarial, contudo, enfrenta muita
dificuldade técnica. Sendo assim, considerando o tempo decorrido
desde a prolagdo do Acérdao (19.04.2018) e cientificacdo da gestora
(04.06.2018), entende-se que a Administracdo dispds de tempo
suficiente para implemento das acdes, no entanto, ndo o fez.

XV. (Item 1V, alinea “d” do Acérdao APL-TC 00118/18, referente
ao Processo n. 01591/17) IV - Determinar, via oficio, a atual
Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucio Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: d) manual de procedimentos contabeis
contento no minimo o0s seguintes requisitos: (i) atribuicao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para
envio de informagdes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (iii) procedimentos para preparagdo e revisdo de
reconciliacdes contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de langamentos
contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e
(vii) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracdo das demonstracées contabeis;

Situacdo: Ndo atendeu.

Comentarios: O Relatério de Auditoria do Controle Interno (pag. 37,
ID 900855) informa que o manual de procedimentos contabeis esta
em fase de elaboracdo e implantacdo, contudo, ndo informa quais
acdes ja foram finalizadas e quais estdo pendentes. Sendo assim,
considerando o tempo decorrido desde a prolagdo do Acérdao
(19.04.2018) e cientificagdo da gestora (04.06.2018), entende-se que
a Administracdo disp0s de tempo suficiente para implemento das
acdes, no entanto, nao o fez/nao comprovou.

XVL (Item IV, alinea “f’ do Acérdio APL-TC 00118/18, referente
ao Processo n. 01591/17) IV - Determinar, via oficio, a atual
Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: f) apresente a este Tribunal plano de
acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o
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art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i.
estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribui¢cdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; ii. promover a efetiva atualizacdo do Cédigo
Tributario Municipal; iii. promover o treinamento de todos os
agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de
créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacio; iv. dotar a
Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de
competéncia do municipio; v. dotar o setor de fiscaliza¢io tributaria
de infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia
e atribuicdes, atendendo as reivindica¢des dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi. realizar
recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributdria municipal; vii. adotar
planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrao; viii. criar um controle efetivo de emissao de
documentos fiscais utilizados na fiscalizagcdo, bem como da entrega
dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; ix. adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e
ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢ido dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n® 8.429/92; x. criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das agdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho
e de controle; xi. adotar providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugcio CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n°® 5.194/66;

Situacao: Ndo atendeu

Comentarios: O relatdrio do controle interno (ID 900855, pag. 35)
menciona brevemente que a Administracdo realizou a atualizacio
das leis municipais que tratam da arrecadacao dos tributos de
competéncia, frisa ainda que o Municipio carece de recursos
humanos para atuar na area de fiscalizacdo. Contudo, ndo se
manifesta ponto a ponto quanto ao atendimento ou ndo dos
requisitos minimos definidos na determinacdo. Além disso, ndo foi
apresentado plano de acdo das medidas adotadas pela
Administracdo. Sendo assim, considerando o tempo decorrido desde
a prolagdo do Acordao (19.04.2018) e cientificacdo da gestora
(04.06.2018), entende-se que a Administragdo disp6s de tempo
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suficiente para implemento das acdes, no entanto, nao o fez/nio
comprovou.

Em face desses descumprimentos, o corpo instrutivo consignou
na parte conclusiva de seu relatério as seguintes consideragdes, alertas e

determinacdes, verbis:

Considerando que, apesar da releviancia do ndo atendimento da
determinacdo exarada por este Tribunal de Contas no Processo n.
01010/2019, Acérddo APL-TC 309/2019, item III, a; e, Processo n.
1591/2019, Acérdao APL-TC 00118/2018, Item 1V, alineas “b”, “c”,
“d” e “f”, a situacdo nao é suficiente para comprometer os resultados
apresentados, uma vez que se trata de determinagdo para
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administragao,
ndo tratando-se de irregularidade ou impropriedade na execucao do
orcamento ou na transparéncia dos resultados da gestao.

[-]

7. Proposta de encaminhamento

[-]

7.2. Reiterar a Administracio do Municipio de Seringueiras as
determinacdes lancadas nos seguintes acérddos: Processo n.
01010/2019, Acérddo APL-TC 309/2019, item III, a; e, Processo n.
1591/2019, Acérdao APL-TC 00118/2018, Item IV, alineas “b”, “c”,
“d” e “f”;

7.3. Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario e ndo tributidrio (no minimo
anual).7.4. Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da
divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacio de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b)
metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e c) rotina perioédica para avaliacdo
do direito de recebimento do crédito tributario e nao tributario (no
minimo anual).
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Logo, uma vez verificado o descumprimento do Acérdao APL-
TC 309/2019, item III, a (Processo n. 01010/2019); e, Acordao APL-TC
00118/2018, Item 1V, alineas “b”, “c”, “d” e “f’ (Processo n. 1591/2019), tal

ocorréncia também deve ensejar a aposicdo de ressalvas.

A par dessas ressalvas adicionais, necessario chamar a atencao,
por sua relevancia, para as falhas mencionadas pela equipe técnica por ocasido da
emissdo de opinido sobre o Balanco Geral do Municipio, quais sejam, a superavaliacao
do saldo da conta “Provisdes Matemadticas” no passivo ndo circulante, no valor
aproximado de R$ 4,7 milhGes, em decorréncia da utilizacdo de documentagio de
suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) em rela¢do a data
de encerramento do Balan¢o Patrimonial (31.12.2019), assim como a subavaliacdo de
aproximadamente R$ 3,9 milhdes nos ativos garantidores informados no documento

que suportou os registros das provisdes matematicas do Balan¢o Patrimonial.

Sem maior esforco, vé-se que a apresentacao de documentacao
de suporte com data-base de 31.12.2018, representando uma defasagem de 12 meses
em relagdio a data de encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019),
inegavelmente impede a comparabilidade e a afericdo da fidedignidade de
importantes informacgdes acerca do equilibrio atuarial, em prejuizo a correta

avaliacdo da Corte.

Também neste caso, cabe a aposicao de ressalvas, sem prejuizo
da expedicdo de determinacdao a Administracdo para que, a partir do exercicio de
2020, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com observancia das
normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a
data-base de informagdes, para que o valor liquido do passivo nao divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as

demonstragdes contabeis.

Cumpre aduzir que, tal qual o corpo técnico, este drgao

ministerial entende que as impropriedades em questao, apesar de relevantes, nao
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possuem potencial ofensivo bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela

reprovacao, mostrando-se suficiente a aposi¢do de ressalvas.

Demais disso, observo que a andlise acerca dos recursos
financeiros que respaldaram a abertura de créditos suplementares tomou como
base os valores informados na proépria prestacdo de contas, ndo havendo mencdo a
afericdo de sua confiabilidade ou fidedignidade, como consta no item 3.1.1.2, do

relatoério conclusivo, litteris:

3.1.1.2. Alteragoes or¢amentarias

Amparadas nas autorizacdes contidas na Lei Orcamentdaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o
orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) no valor de
R$43.315.072,03, equivalente a 126,88% do or¢amento inicial. A
tabela abaixo detalha as altera¢des ocorridas no periodo.

Tabela - Alteractes do Orcamento imcial (R$)

Alteragio do Orgamento Valor %

Dotagiio Inicial 34.138.221,00 100,00
( +) Créditos Suplementares 3.202.250,09 938
(+) Créditos Especiais 8.803.698.07 2579
( +) Créditos Extraordinrios - -
( - } Anulagdes de Créditos 282909713 829
= Dotagio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 43.315.072,03 126,88
( =) Despesa Empenhada 37.510.690,59 109,88
= Recursos nio utilizados 5.804.381,44 17,00
Fonte: Balango Orgamentano ¢ Quadro das alteragdes orgamentdnias (1C-18)

Cabe acrescentar, ainda, que nao houve na prépria LOA/2019
(Lei n® 741/2018) autorizagdo prévia para alteragdes or¢camentarias unilaterais, o
que significa que os créditos adicionais suplementares abertos no exercicio foram

autorizados por leis especificas, representando 9,38% da dotagao inicial.

Destaca-se que o org¢amento anual, para que cumpra seus
objetivos, deve obedecer a certo nivel de rigidez ao traduzir acdes planejadas e
aplicacoes de recursos para alcance das finalidades propostas, isto é, a Administracao

deve seguir o proprio planejamento e executar o orcamento conforme sua
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programacao, evitando alteracdes excessivas do orgamento em meio a execugao, de

forma a desvirtuar a programagao or¢camentaria.

O Tribunal de Contas por meio de sua jurisprudéncia considera
que as alteragdes or¢amentdrias com base em recursos previsiveis podem ocorrer até
o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacdo pelo excesso de modificacdo, sendo que a avaliagio empreendida

demonstrou o seguinte resultado:

Tabela - Céleulo do Excesso de Alteragdes do Orgamento (RS)
Cilculo do Excesso de alteracdes orcamentirias Valor %
Dotagdo inicial (LOA) (a) 34.138.221.00 100,00
Anulagdes de dotagdo (b) 2829097 13 829
Operacdes de creditos (c) - -
Total de alterages orcamentirias por fontes previsiveis (d) = (b +¢) 2.829.097,13 8,29
Situacdo Niio houve Excesso

Tal resultado se mostra coerente com o posicionamento da
Corte de Contas, visto que a propor¢do da alteragdo or¢camentaria total por fontes
previsiveis, que foi de 8,29% (R$ 2.829.097,13) das dotacdes iniciais, ndo configura
excesso de alteracdes, considerando-se o limite maximo de 20% admitido pela

jurisprudéncia do Tribunal Pleno como razoavel.

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que as alteragdes or¢camentarias
realizadas no periodo pelo Municipio estdo em conformidade com as disposi¢cdes do

Art. 167, incisos V e VI, da Constituicao Federal e Art. 42 e 43 da Lei n? 4.320/64.

Nada obstante, a luz da andlise supra, bem como das
informagdes constantes no Anexo TC 18 - Quadro das alteragdes orcamentdarias
(ID900864), observa-se que o exame técnico nao avaliou a existéncia de recursos que

fundamentassem a abertura de créditos por superavit financeiro (R$ 3.449.485,64).

Neste viés, ao se consultar a prestacdo de contas do exercicio

anterior (processo n. 1010/2019), verifica-se que o total do superavit financeiro de
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recursos livres alcangcou o montante de R$ 508.542,56, enquanto o superavit
financeiro das fontes vinculadas foi de R$ 14.363.388,04, totalizando R$
14.871.900,60 de superavit financeiro geral (ID 825171).

O fato é que, embora o valor do superavit global se mostre bem
superior, ante a auséncia de andlise técnica por fonte de recurso quanto ao respaldo
para a abertura de créditos efetuada, ndo se aferiu se a abertura de créditos ocorrida
com base no superavit financeiro respeitou a vinculacdo entre as origens e aplicacoes
de recursos, conforme comando do paragrafo unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual determina que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Além disso, o inciso I do artigo 50 da LRF determina que “a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de

forma individualizada”.

Logo, a analise fonte a fonte dos recursos que respaldaram
eventuais aberturas de créditos é essencial para que se verifique se, de fato, houve
superavit financeiro em determinada fonte, sendo que somente esse saldo -
efetivamente aferido - podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos

suplementares ou especiais, nos termos da lei.

Cedigo que tal exame demanda tempo e forca de trabalho dos
técnicos da Corte, em razdo do que, atentando a tais dificuldades, como forma de
aprimoramento, sugiro que as contas dos anos vindouros sejam analisadas por este
viés, de forma a se estabelecer a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a
existéncia dos recursos indicados por ocasido da abertura de créditos adicionais,
sendo de bom alvitre que se indiquem expressamente no relatério técnico conclusivo

quais elementos de convicgdo subsidiaram o entendimento pela validacdo ou nao dos
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recursos indicados, haja vista que a abertura de créditos com recursos ficticios pode

escamotear a real situacdo e redundar, eventualmente, no desequilibrio das contas.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade (ID 900855, fl. 40), litteris:

Procedemos aos exames julgados necessarios referentes a Prestacao
de Contas do Exercicio Financeiro de 2019, nos atos de gestdo da
Prefeitura Municipal de Seringueiras, em complemento ao
acompanhamento que vem sendo realizado, de forma setorial, pela
Unidade de Controle Interno na aplicacdo das normas legais, em
especial a liquidacdo e pagamento das despesas publicas. Dessa
forma, consideramos que nos exames efetuados na “Prestacdo de
Contas do Exercicio Financeiro de 2019 em referéncia a Unidade de
Controle Interno” nio foram evidenciadas impropriedades que
comprometam a probidade do Ordenador de despesa e demais
responsaveis, somos pela regularidade das contas do Exercicio
Financeiro de 2019. (grifei)

Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opiniao

do 6rgdo de controle interno, considerando a aposicao das ressalvas ora defendida.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVA das contas do exercicio de 2019 prestadas pela Senhora Leonilde
Alflen Garda, Prefeita Municipal de Seringueiras, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo
das seguintes impropriedades identificadas pela unidade instrutiva e por este 6rgao

ministerial:

a) Superavaliacdo das "Provisdes Matematicas" no Passivo ndo
Circulante do Balango Patrimonial em R$4.696.965,04 e
subavaliacdo de R$ 3.983.577,00 entre os ativos garantidores
registrados na posicdo 31.12.2019 (R$20.701.583,74) e os

ativos garantidores informados no documento que suportou os
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registros das provisdes matematicas do Balango Patrimonial

(posicio 31.12.2018) (R$16.718.006,74);

b) Baixa arrecadacao dos créditos da divida ativa, cuja esforgo
na recuperacgdo (R$ 151.882,84) alcangou 0,76% do saldo
inicial (R$ 20.043.054,39), percentual considerado baixissimo
em relacdo aos 20% que a Corte vem considerando como
razoavel, falha agravada pela queda na arrecadacdo no

exercicio em questao;

c) Descumprimento de decisdes anteriores: Acérddao APL-TC
309/2019, item III, a (Processo n. 01010/2019); e, Acérdao
APL-TC 00118/2018, Item IV, alineas “b”, “c”, “d” e “f’
(Processon. 1591/2019).

Il - pelo encaminhamento de determinacdo a Sra. Prefeita, ou
seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes

providéncias:

a) intensifique e aprimore a adog¢dao de medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) promova, a partir do exercicio de 2020, a representagdo
do Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada
ao setor publico, especialmente no que tange a data-base de informagdes para que o
valor liquido do passivo nao divirja, significativamente, do valor que seria
determinado na data a que se referem as demonstragdes contabeis;

c) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela

Administracao, quanto as recomendacgdes e determinag¢des dispostas na decisdo a ser
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prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestao, sob pena
de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento

proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

[II - pelo enderecamento a Administracdo dos seguintes alertas

e determinagdes sugeridas pelo corpo técnico:

a) reiterar a Administracdo do Municipio de Seringueiras as
determinacdes lancadas nos seguintes acérdados: Processo n. 01010/2019, Acérdao
APL-TC 309/2019, item III, a; e, Processo n. 1591/2019, Acérdiao APL-TC
00118/2018, Item 1V, alineas “b”, “c”, “d” e “f”;

b) determinar a Administracao, no prazo de 180 dias contados
da notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo

dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com

perdas em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario e nao tributario (no minimo anual);

IV - recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo, como
medida de aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos
exercicios vindouros a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a fidedignidade das
informacgdes langadas sobre a existéncia de recursos habeis a respaldar as aberturas
de créditos realizadas, notadamente no que se refere aos créditos abertos com base
em superavit financeiro do exercicio anterior, em ordem a aferir se foi respeitada a

vinculacao entre as origens e aplicagdes de recursos, conforme comando do paragrafo
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Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, medida que se mostra
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necessaria em razdo do possivel escamoteamento da real situacdo e da patente

repercussao no equilibrio das contas ocasionada pela abertura de créditos adicionais

com recursos ficticios.

E o parecer.

Porto Velho, 20 de outubro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 20 de Outubro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



