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12 Sessédo Especial Presencial do Tribunal Pleno, de 29 de junho de 2022

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCAGAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL, DIVIDA PUBLICA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO VERIFICADO. SITUACAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA.

1. Emite-se parecer prévio favoravel a aprovagdo pela
Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia, as contas de
governo que, na forma e no prazo fixado, comprovaram o
efetivo cumprimento dos preceitos constitucionais; das
disposi¢des estabelecidas nos instrumentos de planejamento
— PPA, LDO e LOA,; o atingimento dos limites, percentuais
e obrigacGes fixados na execucdo das despesas totais com
pessoal do Poder Executivo (37,57%), com a educacdo
(MDE - 26,07% e FUNDEB - 76,52%), satde (12,79%),
com a divida publica (20,43%); a regularidade na gestdo e no
cumprimento das obrigacdes previdenciarias; a observancia
dos pressupostos de gestéo fiscal responsavel; a regularidade
nas demonstracBes, movimentacBes e escrituracdes dos
balancos orcamentario, financeiro, patrimonial e nas
demonstragBes contaveis, nos termos da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO.

MEDIDAS DE GOVERNANCA PUBLICA FRENTE A
IDENTIFICACAO DE RISCOS PRIORITARIOS.
CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE
FACE A PANDEMIA (COVID-19). ADOCAO DE
MEDIDAS URGENTES PARA EQUACIONAR O
DEFICIT PREVIDENCIARIO E REESTRUTURAR O
IPERON. APERFEICOAMENTO DA DIVIDA ATIVA DO
ESTADO. ARTICULACAO DA POLITICA NACIONAL
DE ALFABETIZACAO E A SUA
INTERSETORIALIDADE. UNIVERSALIZACAO DO
ACESSO A JUSTICA. AUMENTO NO QUADRO DA
DEFENSORIA PUBLICA. APERFEICOAMENTO NOS
PROCEDIMENTOS REFERENTES AO PAGAMENTO
DE HONORARIOS A PERITO, TRADUTOR,
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INTERPRETE E ORGAOS TECNICOS E CIENTIFICOS.
FISCALIZAGAO DA PROPORCIONALIDADE DOS
CARGOS EM COMISSAO. ANALISE SISTEMICA DO
CENARIO ECONOMICO ESTADUAL, COM
ABORDAGEM DOS INDICADORES DE PRODUGAO,
RENDIMENTO, BALANCA COMERCIAL,
POPULACAO, MERCADO DE TRABALHO,
EDUCAGCAO, SAUDE, SEGURANGA NACIONAL E
DEMAIS FATORES QUE POSSAM IMPACTAR NO
CRESCIMENTO DA ECONOMIA.

2. O Estado de Rondbnia, diante da identificacdo de riscos
prioritarios, objetivando  atender  determinaces e
recomendagdes por parte desta Corte de Contas, promoveu e
devera continuar promovendo politicas publicas e de
governanga que sejam essenciais ao desenvolvimento
positivo da gestdo executiva sob o aspecto da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia,
especialmente sobre:

a) observancia de regras especificas atinentes a execucdo dos
gastos publicos para compatibiliza-los com os efeitos
negativos da situacdo de calamidade em saulde publica,
ocasionada pela pandemia da COVID-19, além de atender
inimeras outras acBes de controle essenciais ao seu
enfrentamento, inclusive no que toca a publicidade;

b) equalizacdo do déficit financeiro e atuarial do Iperon,
incluindo a devida reforma previdenciaria;

c) aperfeicoamento de procedimento do controle interno da
divida ativa;

d) aprimoramento da politica educacional, cuja
recomendacdo perpassa pela adocdo de agdes intersetoriais
voltadas a maximizar os resultados dos indicadores de
aprendizagem;

e) aprimoramento da problemética de gastos publicos com o
acesso a justica, mediante o acordo consensual para o
aperfeicoamento do atendimento ao cidadao hipossuficiente
e o controle dos valores com o pagamento de honorérios a
perito, tradutor, intérprete e érgdos técnicos ou cientificos,
nomeados pelo Poder Judiciéario;

f) propositura de termo de ajustamento de gestdo para
solucionar a desproporcionalidade de cargos comissionados;
e

g) outras medidas que, a partir da analise do cenario
econdmico estadual, impde a adogdo de a¢bes para melhoria
dos indicadores de escoamento da producdo, especialmente
sobre o estudo produzido nas principais rodovias federais e
estaduais (Cone Sul e Zona da Mata).

EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO. PARECER PREVIO.
INDICACAO PELA APROVAGCAO OU REJEICAO DAS
CONTAS PRESTADAS (RESOLUCAO N. 278/2019).
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO ESTADO.
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AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E NA
GESTAO FISCAL. AUSENCIA DE EVIDENCIAS DO
EXERCICIO NEGLIGENTE OU ABUSIVO DA
PRERROGATIVA DO MANDATO DE DIRECAO
SUPERIOR DA ADMINISTRACAO. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOQ DAS
CONTAS PRESTADAS.

3. Esta Corte de Contas evoluiu seu entendimento para
assentar que a concluséo do parecer prévio a ser emitido pelo
Tribunal de Contas contera indicacéo pela aprovagao ou pela
rejeicdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo,
considerando a materialidade, a gravidade e a repercussao
negativa sobre a gestdo governamental das irregularidades
ou distor¢es detectadas associadas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas
publicas (Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO).

4. Incontroverso que se mantenha o aperfeicoamento
dos atos de gestdo, o que impbe o atendimento das
determinagdes e recomendacOes expedidas por esta Corte de
Contas no que se refere as inconformidades detectadas.

5. O encerramento do exercicio com a existéncia de
efetiva suficiéncia financeira a lastrear as despesas
registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade da
gestdo das financas pulblicas e contribui para a
responsabilidade fiscal.

6. A caracterizacdo de irregularidades de natureza
formal na prética dos atos administrativos, na execucéo dos
atos de gestdo orcamentéaria, financeira, contébil e
patrimonial, ndo é fator preponderante para atrair juizo de
reprovacgdo das contas prestadas, mas impde a expedicdo de
determinagdes e recomendagfes, com vista a aperfeicoar a
execucdo daqueles atos, além de evitar a reincidéncia das
irregularidades constatadas.

7. Detectada a existéncia de irregularidades formais, é
de se determinar aos titulares da Administracdo, por meio
dos seus 6rgdos de controle interno, que comprovem a sua
regularizacdo nas futuras prestacdo de contas, sob pena de
incorrer em grave omissdo do dever de sanear, regularizar e
aperfeicoar os atos de gestéo.

8. A ndo comprovacdo, no prazo fixado, do
cumprimento de determinacdo e recomendacao contidas em
decisdo deste Tribunal, sem justa causa devidamente
comprovada, poderd acarretar repercussao negativa na
apreciacdo ou no julgamento das futuras prestacGes de
contas, nas tomadas de contas especiais, da analise de
legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancdo
pecuniaria, em razdo do descumprimento de decisdo desta
Corte, conforme o caso.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do governador Marcos José Rocha dos Santos, a qual aportou nesta Corte de Contas
em 23.4.2021, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade de votos, em:

| - Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas de governo do chefe do
Poder Executivo do estado de Rondonia, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do
governador Marcos José Rocha dos Santos, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996,
c/c artigo 47 do Regimento Interno deste Tribunal, conforme parecer prévio em anexo;

Il — Considerar que a gestdo fiscal do Poder Executivo do estado de Ronddnia, de
responsabilidade do governador Marcos José Rocha dos Santos, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar federal n. 101/2000, quanto aos parametros de receita e despesa, despesa com pessoal,
divida consolidada liquida, resultados priméario e nominal, nos termos determinados no art. 8° da
Resolucédo n. 173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha
dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que:

1) Implante medidas visando garantir que o Balanco Geral do Estado represente
adequadamente a situacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial e que a
execucdo orcamentaria demonstre plena conformidade com o0s principios
constitucionais e normas legais que regem a administracdo publica, bem como para
que evite a reincidéncia das impropriedades apontadas, sob pena de juizo de
reprovacdo de contas futuras, em caso de omissé@o na adocdo de providéncias
saneadoras das relevantes distor¢Ges apontadas pela unidade técnica especializada;

2) Adote medidas para assegurar maior rigidez no controle (monitoramento) e maior
aprimoramento na técnica de elaboracdo das pecas orcamentarias, de forma a garantir
a transparéncia e a confiabilidade dos instrumentos de planejamento;

3) Promova acdes efetivas para realizacdo da receita dos créditos inscritos em divida
ativa, para evitar a incidéncia da prescricdo; bem como intensifique e aprimore
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execu¢des, de modo a elevar a arrecadagédo
dos créditos inscritos na divida ativa;

4) Estabeleca controles das despesas publicas, de forma a ndo realizar despesa sem
prévio empenho;
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5) Adote medidas para que a representacao do passivo atuarial no BGE seja realizada
com observancia das Normas Brasileiras da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico.

IV — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha
dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que apresente os estudos de viabilidade econémico-financeira
da CAERD, no prazo de 180 dias;

V — Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a
substitui-lo, que aprimore o Sistema de Controle Interno do estado adotando providéncias para:

1) Que os orgdos do Poder Executivo estadual adotem as medidas de adequacéo das
unidades setoriais de controle interno aos padrdes de controle, ficando a Controladoria
Geral do Estado responsavel por acompanhar e avaliar o grau de maturidade,
especialmente quanto a competéncia e a aptiddo daquelas para o desempenho das
funcBes de controle, incluindo a existéncia de servidores efetivos;

2) Garantir a independéncia dos auditores internos, incentivando que os servidores de
carreira da Controladoria Geral do Estado desempenhem as fungdes estratégicas de
geréncia inerentes as atividades técnicas de controle;

3) Prover a Controladoria-Geral do Estado com o quantitativo de servidores adequado
as necessidades do 6rgédo, priorizando a composicdo com servidores de carreira
especifica de controle, a fim de garantir a independéncia e a competéncia profissional;

4) Que a Controladoria-Geral do Estado avalie o grau de maturidade do Sistema de
Controle do Poder Executivo estadual, reportando ao chefe do Poder Executivo 0s
principais riscos e deficiéncias constatadas na avaliacéo;

5) Que a Controladoria-Geral do Estado, elabore o plano anual de auditoria interna,
objetivando identificar e fiscalizar as unidades setoriais com base na gestéo de riscos,
alinhado as contas de governo, reportando, tempestivamente, os resultados das
avaliacOes realizadas no PAAI;

6) Encaminhar a este Tribunal o plano anual de auditoria interna a que se refere o item
anterior, até 15 dias ap6s sua aprovacao, para que seja considerado na matriz de risco,
relevancia e materialidade das acGes de controle e fiscalizacdo. VI — Recomendar ao
governador Marcos José Rocha dos Santos e a secretaria de estado de Educacdo Ana
Ldcia S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

VI — Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos e a secretaria de
estado de Educagdo Ana Lucia S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

1) Regulamentar o regime de colaboragéo entre o estado e municipios para alavancar
os resultados de aprendizado na etapa de alfabetizacdo, nos termos do inciso 1, do
paragrafo Unico, do art. 158 da Constituicdo da Republica e da Lei 14.113/20. Vale
lembrar que o texto sancionado da Emenda Constitucional 108/2020 estabeleceu como
data limite 31 de dezembro de 2022 para a oficializa¢cdo do regime de colaboragéo
entre estado e municipios, formalizado na legislacdo estadual e em execucdo, nos
termos do inciso Il do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo da Republica e da
respectiva emenda constitucional,
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2) Que o regime de colaboracgdo estabeleca mecanismos de governancga na Secretaria
de Estado de Educacao capaz de ofertar apoio técnico e financeiro para 0s municipios,
especialmente sobre gestdo e processos pedagogicos para a alfabetizacdo, incluindo
materiais didaticos alinhados ao curriculo, formacdo de professores e gestores,
ferramentas de apoio a gestdo escolar e avaliacdes especificas para a alfabetizacéo;

Em relacdo aos mecanismos de governanca:

3) Realizar amplo levantamento dos resultados e desafios da educacdo em seu territério
e na analise das acfes que ja estdo em curso na rede estadual e nas redes municipais
do estado. Com isso, 0s gestores terdo condigdes de observar e debater o que merece
continuidade, o que pode ser aprimorado e/ou aprofundado, o que deve ser revisto ou
0 que deve ser iniciado e quais a¢des priorizar. Esse mapeamento assegura uma Vviséo
e uma atuacdo sistémicas para o estabelecimento das estratégias de mudanca;

4) Definir o foco da politica e as contrapartidas de cada ente e, a partir dessas
defini¢cdes, recomenda-se convidar outros atores e instituicdes da sociedade civil que
sejam relevantes em seu territorio (Undime, associagdes municipais, especialistas no
assunto, sindicatos, outras secretarias, conselhos, organizacGes do terceiro setor, entre
outros) de maneira a engaja-los na politica desde sua concepcao. Uma boa prética seria
a constituicdo de uma comissdo consultiva mista, com participacdo de todos esses
atores, para colaborar na fase do planejamento, buscando dar mais amplitude e
legitimidade a politica. Depois de identificado o foco da politica publica, € preciso
estabelecer prioridades, criar metas, analisar riscos e organizar essas varias
informacBes em um plano de agéo;

5) Criar, dentro da estrutura da SEDUC, uma Coordenadoria de Cooperagdo com 0s
municipios para Desenvolvimento da Aprendizagem na Idade Certa - COPEM. A
criacdo de um setor dessa natureza é estratégico para fortalecer a cooperacéo entre o
estado e 0s municipios e, principalmente para alavancar o0s resultados de
aprendizagem;

6) Reestruturar as coordenadorias regionais de ensino da SEDUC, visto que elas sdo
peca-chave para o sucesso do regime de colaboragdo. O objetivo deve ser
profissionalizar, dar maior autonomia, e transforméa-las em parceiras dos municipios,
atuando na avaliacdo, monitoramento, capacitacdo, auxilio técnico em termos de
gestdo e articulacdo regional das secretarias municipais de educacdo, tal qual fazem as
CREDEs;

7) Adotar modelo de colaboracdo flexivel para gerar uma assessoria técnica e
pedagdgica customizada aos municipios e desses para as escolas. O acompanhamento
continuo por parte do Estado e a qualificagdo dos agentes estaduais para isso é
fundamental, bem como a criagdo de equipes nos municipios que sejam “espelho” da
atuacdo do governo estadual (como existe no PAIC), gerando uma comunicagédo
continua que permite uma atuacdo mais focada nos problemas especificos de cada
localidade;
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8) Elaborar a colaboracao federativa em torno de politicas e programas definidos por
meio de metas claramente definidas. N&o se pode constituir a cooperacdo se nao
houver clareza aonde se quer chegar. O exemplo do PAIC mostra como é mais efetiva
a construcao de um modelo cooperativo quando se tem clareza de propdsitos, bem
como dos instrumentos que vao guiar a agao governamental;

Em relacdo aos mecanismos de financiamento:

9) Que o regime de colaboracéo estabeleca mecanismos de incentivos financeiros para
estimular a melhora do desempenho no aprendizado nas redes, por meio da
distribuicéo da parcela do ICMS aos municipios com base em indicadores de resultado
e premiacdo para escolas de maior desempenho. Embora o municipio ndo seja
obrigado a investir o montante que recebe em educagdo — 0 que garante sua autonomia
—, a decisdo do governo de vincular o repasse aos indices educacionais contribui para
aumentar a relevancia da educacgdo nas agendas municipais. Trata-se de fomentar uma
mudanca de cultura politica na qual esses temas passam a ser mais discutidos e,
portanto, ganham mais espaco na pauta dos governos. Além disso, de forma geral, o
mecanismo busca garantir o comprometimento dos entes com a meta da politica e, com
iSso, promover a equidade dentro do estado;

10) Uma vez definidas quais serdo as acGes da politica colaborativa, recomenda-se
estimar e incluir seus custos no orcamento da Secretaria Estadual. Durante o
diagnostico da politica colaborativa, é possivel que a equipe se depare com acdes ativas
em ambito estadual e/ou municipal que sejam relacionadas aquelas que desejam
implementar. Nesse cenario, é importante realizar esforcos para articular a otimizacao
de recursos financeiros e humanos e, sempre que possivel, compreender se estdo sendo
utilizados da forma mais eficiente. Assim, a gestdo podera definir se hd margem para
aprimorar o que ja é despendido ou se pode incluir esses novos custos em naturezas de
despesas previstas. Um exemplo préatico esta no Colabora Amapa Educacdo: as equipes
responsaveis pelo programa e pelo orcamento estadual articularam a incluséo de gastos
com impressao de avaliacdes e materiais de acGes formativas em linhas de despesa ja
previstas pelo governo;

11) Para as a¢Oes planejadas que envolvem o dispéndio de recursos e que ainda nédo
sdo realizadas pela secretaria estadual, recomenda-se identificar fontes para a alocacéo
ou realocacdo dos recursos financeiros necessarios. Seja durante ou no final do ano, é
preciso atentar ao que foi previsto na lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e na lei
orcamentaria anual (LOA). E fung&o do governo estadual verificar se um novo projeto
estd de acordo com as metas estabelecidas pela LDO e pelo seu préprio plano
plurianual (PPA). Caso ndo esteja, sera necessario revisar e corrigir o PPA, além de
discutir a LDO vigente, para que a proxima LOA esteja apta a cobrir o novo gasto.
Assim, a secretaria podera comecar a executar a politica colaborativa a partir do
primeiro més do novo ano.

12) Pensar em uma estrutura adequada para este momento do planejamento — que
envolve atribuir valores, rubricas e parametros para cada acdo prevista —, seja atraves
de uma equipe responsavel pela politica colaborativa e suas finangas ou de sua
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interface com a coordenacdo e/ou diretoria financeira da secretaria. Os membros dessa
equipe também serdo 0s responsaveis por reuniées com representantes municipais para
repactuar o investimento necessario, os indicadores e as obrigacdes de cada parte. Se
houver acOes pré-existentes, sera preciso discutir a possibilidade de otimizacédo; caso
contrario, criar novas linhas de despesa para conseguir 0s recursos necessarios. E nessa
etapa, portanto, que estado e municipios decidem as respectivas contribui¢bes para
implementacdo e sucesso da politica.

13) Regulamentar o processo de sele¢éo de diretores escolares na rede publica estadual
de educacdo que considere etapas de andlise de competéncia técnica de carater
eliminatdrio, a exemplo do processo de selecdo da rede de Sobral/CE, até 31/12/2022;

14) Que todas as nomeacBes de diretores escolares da rede publica estadual de
educacdo em 2023 sejam feitas com base nos resultados do processo seletivo que
contemple etapas de analise de competéncias técnicas, de acordo com a
regulamentacdo recomendada no item anterior;

15) Que seja implementada em 2023 politica de formacdo continuada para gestores
escolares e professores da rede publica estadual de ensino, com a finalidade de
assegurar que os profissionais da rede tenham as competéncias desejaveis para o
exercicio pleno de suas funcdes.

VII - Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos e ao diretor do

Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER, Eder André Fernandes Dias, ou
a quem vier a substitui-los, que:

substitui-lo, que:

1) Adote medidas com vistas a realizar a pavimenta¢cdo da Rodovia RO-370, com o
objetivo de melhorar as condicBGes de trafego de passageiros e o escoamento da
producdo, considerando os dados levantados pela SGCE e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Estado de Rondonia, produzido pelo Sistema Fiero e Senai -
entidades do terceiro setor;

2) Aproprie os apontamentos do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado de
Rondbnia, produzido pelo Sistema Fiero e Senai - entidades do terceiro setor - para
que avalie a canalizacdo de recursos para mitigar possiveis gargalos que impactam o
crescimento da economia rondoniense.

VIl — Alertar o governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a

1) A responsabilidade pela estruturacdo do Sistema de Controle Interno, o qual garante
a adequada prestacdo de contas, é do chefe de Poder, nos termos da IN n.
58/2017/TCE;

2) O né&o atingimento dos resultados educacionais, relacionados com os indicadores
estabelecidos no Plano Nacional de Educacdo, pode comprometer a efetividade das
politicas publicas do estado;

3) A inobservancia de decisdes deste Tribunal, especialmente as contidas nos
processos n. 1423/2020-TCERO (Sistema Previdenciario); n. 2017/2020-TCERO
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(Defensores Dativos); n. 1485/2021-TCERO (Peritos Judiciais); n. 1144/2020-
TCERO (Cargos em Comissdo); n. 1519/2017-TCERO (Prestacdo de Contas de
Governo - exercicio 2016); n. 3976/18-TCERO (Prestacdo de Contas de Governo -
exercicio 2017); n. 2172/2020-TCERO (Divida Ativa); por caracterizar conduta grave
e reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico, e
ainda, em razdo da reincidéncia, podera ensejar reprovacdo de contas futuras, nos
termos do § 1° dos art. 16 e art. 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96.

IX — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE que por ocasido das
andlises das futuras prestacdes de contas:

1) Inclua a avaliacdo da capacidade de financiamento dos créditos adicionais no escopo
da analise, de modo a assegurar que os creditos adicionais estejam, sob tal aspecto, em
conformidade com as disposic¢des do artigo 167, V e VI, da Constituicdo da Republica
e dos artigos 42 e 43 da Lei federal n. 4.320/1964;

2) Apresente a analise evidenciando o resultado orcamentario e a disponibilidade de
caixa de forma individualizada, os recursos pertinentes ao Poder Executivo de modo
segregado em relacdo aos demais Poderes e 6rgdos, em consonancia com o disposto
no artigo 50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3) Empregue maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungéo da
perda de recursos por incidéncia da prescricao, da omissdo na cobranca dos créditos
ou de falhas de registro;

4) Evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacgéo,
considerando a jurisprudéncia do Tribunal de que a proporcdo de arrecadacdo menor
que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

5) Examine a adoc¢do, adequacdo e a efetividade das medidas empregadas pela
administragdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, em
observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

6) Monitore as recomendac0es e determinacdes proferidas por esta Corte de Contas.

X — Dar ciéncia deste acérddo, informando que os relatorios técnicos, o parecer
ministerial e o voto, no inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental:

1) Aos interessados e ao governador, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art.
29, ambos da Lei Complementar estadual n. 154/1996;

2) Ao presidente da Federacédo das Industrias do Estado de Rond6nia — FIERO;

3) Ao presidente da Federagdo do Comércio do Estado de Rondbnia —
FECOMERCIO;
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4) Ao presidente da Comissdo de Agropecuéria e Politica Rural da Assembleia
Legislativa do Estado;

5) Ao presidente da Comissdo de Financas, Economia, Tributacdo, Orgamento e
Organizacdo Administrativa da Assembleia Legislativa do Estado;

6) Ao presidente da Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social da
Assembleia Legislativa do Estado;

7) Ao presidente da Comissdo de Transportes e Obras Publicas da Assembleia
Legislativa do Estado;

8) A representante dos sindicatos unidos, presidente do Sindicato dos servidores do
Poder Judiciario — SINJUR; presidente da Associacdo dos Magistrados de Rondénia —
AMERON; presidente da Associa¢do dos Membros do Ministério Publico — AMPRO,;
presidente da Associacdo dos Defensores Publicos do Estado — ANDEPRO; presidente
do Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado — SINDCONTAS;
presidente do Sindicato dos Profissionais de Controle Externo — SINDCONTROLE;
presidente da Associacdo dos Procuradores do Estado — ANPER; presidente do
Sindicato dos Delegados de Policia; presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais do
Estado e dos Técnicos Tributarios do Estado; presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo no Estado —SINTERO; presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Salde do Estado — SINDSAUDE; presidente do Sindicato dos
Servidores da Policia Civil do Estado — SINPOL;

9) Ao Presidente do Poder Judiciario;

10) Ao Procurador-Geral de Justica;

11) Ao Presidente da Assembleia Legislativa;
12) Ao Defensor Publico-Geral do Estado;
13) Ao Presidente do Tribunal de Contas;

14) Aos seguintes secretarios de Estado: SEFIN, SEPOG, PGE, CGE, SEDUC,
SESAU, SEAGRI, SEDI e Casa Civil;

15) Aos seguintes dirigentes da administracdo indireta: RONGAS, IPERON e DER,;
16) Ao Ministério Publico de Contas;
17) A Secretaria-Geral de Controle Externo.

XI - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que expeca os oficios necessarios ao cumprimento da decisdo e, ocorrendo o trénsito em julgado,
encaminhe copia digital dos presentes autos a Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia para
apreciacado e julgamento, nos termos da Constituicdo da Republica.

XII — Ap0s, proceda ao arquivamento dos presentes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental), o
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em
exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, quarta-feira, 29 de junho de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01281/21 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA:  Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Governo - exercicio de 2020
JURISDICIONADO: Governo do Estado de Rondonia — GERO
INTERESSADO: Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, governador do Estado

) de Rondonia
RESPONSAVEL.: Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, governador do Estado

de Rondonia
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO: Sesséo Especial Presencial do Tribunal Pleno, de 29 de junho de 2022
RELATORIO

1. Tratam os autos da andlise da prestacdo de contas de governo do chefe do Poder Executivo

do estado de Ronddnia, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do governador Marcos José
Rocha dos Santos, a qual aportou nesta Corte de Contas em 23.4.2021.

2. As contas de governo em exame referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2020. O parecer prévio a ser exarado pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas, pautado em critérios
técnicos e juridicos oriundos da legislacdo administrativa e financeira, subsidia o julgamento das contas
de governo do chefe do Poder Executivo, a cargo do Poder Legislativo estadual.

3. Integram os autos o Balango Geral do Estado e o relatério do 6rgdo central de controle
interno do Poder Executivo, conforme as normas contidas na Lei federal n® 4.320/64, Lei Complementar
federal n° 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

4. A prestacdo de contas estd composta da documentacdo juntada aos autos, envolvendo o
Poder Executivo (administracdo direta e indireta), a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o
Tribunal de Contas, o Ministério Publico Estadual e a Defensoria PUblica. Ainda que os balangos gerais
do Estado contenham informacdes gerenciais sobre os demais Poderes e 6rgdos autdbnomos, esta Corte
de Contas emitira parecer prévio apenas sobre as contas de governo anuais do chefe do Poder Executivo
(art. 49, 1, da Constituicdo estadual).

5. As contas de gestdo prestadas pelos demais chefes de Poderes e 6rgdos autbnomos devem
ser objeto de julgamento, em processo especifico, pelo préprio Tribunal de Contas, nos termos dispostos
da Carta da Republica.

6. Em analise do acervo dos autos (ID 1086542), a Coordenadoria Especializada em
Financas do Estado — CECEX 1 registrou as seguintes distor¢des:

Achado 1 — indices negativos da execucao, de eficacia e de eficiéncia das acdes
prioritarias do GERO;

Achado 2 — Ineficiéncia dos instrumentos de planejamento;

Achado 3 — Inefetividade na execugdo or¢camentaria dos Programas;

Achado 4 — Realizagdo de despesa sem prévio empenho;
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Achado 5 — Profissionais em atividade alheia ao efetivo exercicio do magistério
remunerados com a parcela de 60% do FUNDEB;

Achado 6 — Remuneragéo de profissionais que ndo exercem atividades ligadas ao
enguadramento da categoria da MDE sendo computados no minimo da educacéo;

Achado 7 — Superavaliagdo da conta ativo imobilizado;

Achado 8 — Subavaliacdo das provisfes para perdas em investimento e
superavaliagédo dos investimentos;

Achado 9 — Subavaliagdo da conta “provisdes matematicas;
Achado 10 — Distor¢éo na despesa realizada no balan¢o orgamentario;
Achado 11 - Risco de descontinuidade e relagdo de dependéncia da CAERD.

7. Dado conhecimento a este relator acerca das distor¢des, foi proferida a DM 0216/2021-
GCESS/TCE-RO, oportunidade em que se definiu a responsabilidade do governador, na qualidade de
responsavel pela gestdo administrativa, financeira, orcamentéria, patrimonial e previdenciéria do Poder
Executivo, além da aplicacdo dos indices constitucionais e legais referentes a educacéo, satde e pessoal.

8. Na ocasido, verificou-se a necessidade de incluir no rol de achados, a irregularidade
constatada no relatdrio de gestéo fiscal do Estado, exercicio de 2020 (PCe 02184/2020), a saber:

Subavaliacdo do Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida do
Estado (ja deduzido o superavit do fundo capitalizado) na ordem de R$
12.747.016.553,95, o0 que representa infringéncia ao art. 50, inciso Il, da Lei
Complementar 101/2000, o qual determina que a despesa e assungdo de compromisso
serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

9. Por meio da referida decisdo, foi determinada a citacdo por mandado de audiéncia ao
governador Marcos José Rocha dos Santos, nos termos do art. 12, 111, da Lei Complementar n. 154/1996,
para que, querendo, apresentasse defesa e documentos que entendesse pertinentes acerca dos achados
identificados neste processo de contas e nos autos de gestdo fiscal (PCe 02184/2020).

10. Em detida analise das razdes de defesa e documentos apresentados, a Coordenadoria
Especializada em Financas do Estado — CECEX 1 concluiu serem os esclarecimentos insuficientes para
afastar os achados Al; A2; A3; A4; A5; A6; A7; A8; A9 e All, além da irregularidade constante no
processo de gestdo fiscal (PCe 02184/2020)1.

11. Em que pese a permanéncia dos achados, aquela unidade especializada recomendou a
emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas e pugnou pela expedicdo de determinacdes ao atual
chefe do Poder Executivo, o que fez nos seguintes termos:

Pelo exposto, submetem-se 0s autos ao excelentissimo senhor conselheiro relator
Edilson de Sousa Silva, propondo:

6.1. Emitir parecer prévio pela aprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo Estadual de
Rondbnia, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do excelentissimo
senhor Marcos José Rocha, com fundamento no paragrafo Unico do artigo 10 e artigo 14 da
Resolucdo 278/2019/TCE, artigo 35 da Lei Complementar 154/1996, e o artigo 38 do Regimento
Interno do TCE-RO.

! Registre-se que tal achado foi incluido na presente prestacdo de contas, por meio da DM 00216/21-GCESS (1D 1090288).
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6.2. Reiterar a Administracdo as determinacfes propostas nos autos n. 1883/2020 que trata da
prestacdo de contas do exercicio de 2019, em razdo da conexao entre as situacdes encontradas
gue modificaram a opinido sobre o Balanco Geral do Estado — BGE;

6.3. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo que aprimore o Sistema de Controle Interno
adotando providéncias para:

a) que os 6rgdos do Poder Executivo estadual adotem as medidas de adequacgdo das Unidades
Setoriais de Controle Interno aos padrdes de controle, ficando a Controladoria-Geral do Estado
responsavel por acompanhar e avaliar o grau de maturidade, especialmente quanto a competéncia
e a aptiddo daquelas para o desempenho das fungBes de controle, incluindo a existéncia de
servidores efetivos;

b) garantir a independéncias dos auditores internos, incentivando que os servidores de carreira
da Controladoria-Geral do Estado, desempenhem as fungdes estratégicas de geréncia inerentes
as atividades técnicas de controle;

c) prover a Controladoria Geral do Estado com o quantitativo de servidores adequados as
necessidades do 6rgéo, priorizando a composi¢do com servidores de carreira especifica de
controle, a fim de garantir a independéncia e a competéncia profissional;

d) que a Controladoria Geral do Estado realize avaliagcdes do grau de maturidade do Sistema de
Controle do Poder Executivo Estadual, reportando ao Chefe do Poder Executivo os principais
riscos e deficiéncias constatadas na avaliacao; e

e) que a Controladoria Geral do Estado, elabore o Plano Anual de Auditoria Interna, objetivando
identificar e fiscalizar as unidades setoriais com base na gestdo de riscos alinhadas as contas de
governo estadual, reportando, tempestivamente, os resultados das avaliagdes realizadas no
PAAL.

6.4. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo que, por meio da Controladoria Geral do Estado,
da Procuradoria-Geral do Estado e a Superintendéncia de Licita¢cdes, promova regulamentacéo
e diretrizes acerca da transi¢do e efetiva implementacdo definitiva do regime da Nova Lei de
Licitacdes;

6.5. Alertar ao Chefe Poder Executivo acerca do financiamento irregular da despesa publica por
fornecedores relativo a recorrente irregularidade de realizacdo de despesa sem prévio empenho
no ambito das unidades do Estado, situacdo que defronta com a lei orcamentaria e possui risco
de configurar crime de responsabilidade do governador, o que demonstra fragilidade no sistema
de controle interno da execucao or¢camentaria estadual, devendo, portanto, avaliar a necessidade
de gerir esse risco, por meio da resposta adequada para trata-lo;

6.6. Alertar ao Chefe do Poder Executivo sobre a fragilidade do sistema de controle inerente as
despesas realizadas na execugdo das a¢Bes de educagdo do Estado, devendo, portanto, avaliar a
necessidade de gerir esse risco, por meio de resposta adequada para traté-lo, haja vista o possivel
impacto no atingimento dos limites da educagdo nos exercicios futuros;

6.7. Alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento fixado por esta Corte no
Acérddo APL-TC 00273/20 referente ao processo 03976/18, item IX, no sentido de que a
ineficacia do Sistema de Controle Interno e/ou a auséncia de confiabilidade dos dados do
Balango Geral, em PrestacGes de Contas vindouras, com intensidade tal que resulte na abstencdo
de opinido quanto a fidedignidade dos registros e resultados espelhados nas demonstracdes
contébeis, impossibilitando a afericdo da situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria ensejam
a emissao de Parecer Prévio pela ndo aprovagdo das Contas de Governo;

6.8. Alertar ao Chefe do Poder Executivo de que a responsabilidade pela estruturacdo do Sistema
de Controle Interno, o qual garante a adequada prestacdo de contas, é do chefe de poder, nos
termos da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para tanto adotar as medidas previstas
na referida resolucdo e outras consentaneas aos principios de controle interno;

6.9. Dar conhecimento a Administracdo do Estado, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer
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Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia; e

6.10. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Assembleia Legislativa para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para
tanto, o0 necessario.

Ato continuo arquive-o0s.

Submetido os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas, por meio do Parecer

n. 0073/2022-GPGMPC (ID 1203479), da lavra do procurador-geral de Contas, convergiu com o
entendimento da CECEX 1 e opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacgédo das contas,

in verbis:

Por todo o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas prestadas pelo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado de Rond6nia, relativas ao
exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c artigo
47 do Regimento Interno dessa Corte de Contas, destacando-se que a opinido adversa da unidade
técnica quanto ao Balango Geral do Estado e quanto & execucdo orcamentéria ndo pode ser
imputada, nestas especificas contas, diretamente a exercicio negligente ou abusivo das
prerrogativas da administracéo superior exercida pelo Chefe do Poder Executivo;

Il — pela expedicdo de DETERMINACAO ao Governador do Estado de Rondonia, Senhor
Marcos José Rocha dos Santos, para que adote ou determine a adocdo de medidas visando
garantir que o Balango Geral do Estado represente adequadamente a situacdo contébil,
financeira, orcamentéria e patrimonial do Estado de Ronddnia e que a Execugdo Orcamentéria
demonstre plena conformidade com os principios constitucionais e normas legais que regem a
administracdo publica, bem como para que evite a reincidéncia nas impropriedades apontadas
nessa analise, sob pena de juizo de reprovacdo em contas futuras, em caso de omissao na adogdo
de providéncias saneadoras das relevantes distor¢des apontadas pelo corpo técnico (Achados Al
a Al2, com excec¢éo do achado A10);

111 - pela expedicdo dos seguintes ALERTAS e DETERMINACOES ao Governador do Estado
de Ronddnia, Senhor Marcos José Rocha dos Santos, para efeito de que:

a) adote medidas para garantir maior rigidez no controle e na técnica de elaboragdo das pecas
orcamentarias, de modo a garantir a transparéncia e a confiabilidade dos instrumentos de
planejamento;

b) realize (ou acompanhe, se ja iniciado) estudo técnico com o escopo de evidenciar os riscos e
possibilidades de continuidade da Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia, a fim
de subsidiar a tomada de decisdo quanto ao futuro da Companhia, considerando os reiterados
prejuizos acumulados que podem repercutir negativamente sobre as finangas do Estado de
Rondbnia;

c) estabelega controles rigorosos no tocante as despesas publicas, de forma a obstar a realizagao
de despesas sem prévio empenho ao final do exercicio, sob pena de reprovagdo das contas no
caso de omissdo quanto a instituigdo desses controles;

d) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas tendentes a aprimorar a
gestdo e otimizar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, nos moldes alinhavados
neste opinativo;

e) adote medidas para que a representacdo do Passivo Atuarial no BGE seja realizada com
observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange
a data-base de informacdes, de modo que o valor liquido do passivo ndo divirja do valor que
seria determinado na data a que se referem as demonstra¢@es contabeis;
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f) adote medidas para garantir a correta estruturacéo e atuacdo do Sistema de Controle Interno,
em consonancia com as diretrizes instituidas na Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCERO;

IV — pela fixagdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de
Controle Externo quando da instrucéo das contas de governo dos exercicios vindouros:

a) inclusdo da andlise da capacidade de cobertura dos créditos adicionais abertos pelo Poder
Executivo no escopo da avaliacdo das contas, de modo a verificar o cumprimento das disposicoes
do artigo 167, V e VI, da Constitui¢cido Federal e artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

b) apresentacdo do resultado orcamentario e do resultado da disponibilidade de caixa de modo
individualizado, evidenciando os recursos pertinentes ao Poder Executivo de modo segregado
em relacdo aos demais Poderes e 6rgdos, em consonancia com o disposto no artigo 50, I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

c) emprego de maior rigor na avaliagéo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a existéncia
de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por
meio da prescri¢do, da omisséo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

d) afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relagéo
ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporg¢do de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo
se mostra aceitavel;

e) evidenciacdo e exame especifico quanto a ado¢do, adequacdo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, em observéancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

g) realizacéo do monitoramento individualizado das recomendaces e determinag6es proferidas
pela Corte de Contas, cuja aferi¢do tenha sido remetida, pelas correspondentes deliberacdes, para
0s processos de contas de governo subsequentes. (grifos do original)

13. E 0 necessario a relatar.
VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
14. O parecer prévio do Tribunal de Contas, a ser emitido em sede de prestagdo de contas de

governo, deve expressar a adequacdo ou inadequacdo das contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo frente a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial observada em 31 de dezembro do
exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas e dos indices constitucionais e legais
aplicaveis a governanga estadual.

15. Sendo esse 0 seu objeto, passa-se a andlise dos aspectos fiscais, or¢camentarios,
financeiros, patrimoniais, além da aplicacdo dos recursos dispendidos com educacéo, saude e pessoal,
promovidos pela administracdo do Estado e cujas contas foram prestadas perante esta Corte.

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
1.1 — Dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
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16. Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 165, ficaram

estabelecidos os instrumentos de planejamento de forma hierarquica, a saber: plano plurianual (PPA),
lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e lei orcamentéria anual (LOA).

1.1.1 - Plano plurianual — PPA

17. O plano plurianual estabelece diretrizes, objetivos e metas para quatro exercicios
financeiros.

18. No presente caso, 0 PPA foi instituido pela Lei estadual n. 4.647, de 18 de novembro de
2019, para o quadriénio 2020/2023. No primeiro ano de execuc¢édo do plano (2020) ndo houve revisao.
19. Segundo a Controladoria Geral do Estado — CGE, o PPA (2020/2023) contemplou 98

programas de governo, divididos em 4 eixos governamentais de atuacao setorial:

| — Bem-Estar Social,

Il — Competitividade Sustentavel;

Il — Infraestrutura Logistica; e

IV — Modernizagdo da Gestéo Publica.
20. Dessa feita, a unidade especializada da Corte analisou a execu¢do dos programas,
considerando esses 4 eixos estratégicos, cujo resultado foi:

Tabela 25: : Avaliacdo da execucdo por eixo

% de Execugdo | Classificaco

Bem Estar Social 73,03% Altamente Deficiente
Competividade Sustentavel 49,16% Altamente Deficiente
Infraestrutura Logistica 62,22% Altamente Deficiente
Modernizacdo da Gestdo Publica 81,66% Deficiente

Fonte: Relatério técnico conclusivo, ID 1187508

21. Ainda, no que se refere a execucdo das acOes consideradas prioritarias na lei de diretrizes
orcamentarias — LDO, a unidade técnica especiliazada demonstrou que o resultado da avaliacdo foi
ineficiente (73% das acdes) e ineficaz (60% das a¢des), além de baixo indice de execucao dos programas
como um todo.

22, Nesse contexto, assegurou que faltou clareza nas diretrizes, nos objetivos e nas metas do
instrumento de planejamento (PPA 2020/2023), de maneira que dificultou o destaque das prioridades na
LDO e a alocacéo de recursos na LOA.

23. Assim, quanto aos instrumentos de planejamento, evidenciou os seguintes achados:
Achado A1l — Indices negativos da execucao, de eficacia e de eficiéncia das agdes prioritarias do GERO;
Achado A2 — Ineficiéncia dos instrumentos de planejamento; e Achado A3 — Inefetividade na execugédo
orcamentaria dos programas.

24. Quanto ao achado Al, o relatorio preliminar (ID 1086542) apontou que as acgdes
prioritarias do governo tiveram indices negativos da execucdo or¢camentéria, de eficacia e de eficiéncia
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no exercicio ora em exame, que, a priori, demonstram infringéncia a adequacdo do planejamento e
prejuizo a garantia dos direitos da sociedade.

25. O governador do estado Marcos José Rocha dos Santos reconheceu que as agdes
prioritarias tiveram baixa execucdo orgcamentaria durante o exercicio. Todavia, refutou que a unidade
técnica desta Corte ndo levou em consideracdo as informacGes qualitativas das acdes prioritarias,
informadas pelas unidades orcamentarias via Sistema de Planejamento Governamental — SIPLAG.

26. Ademais, assegurou que os dados inseridos no SIPLAG para o0 monitoramento e avaliagéo
das acbes orcamentarias estao no relatério analitico de gestdo orcamentaria e financeira PPA 2020-2023,
exercicio de 2020, alegando, ainda, que tais informagdes trazem subsidios para uma analise
pormenorizada da execucao e seus obstaculos, apresentando, em seguida, um quadro de avaliacdo da
execucao das acdes prioritarias por unidade gestora.

217. Embora tenha concluido que as ac¢Ges prioritarias tiveram baixa execucao, asseverou que
as causas nao foram aquelas apontadas pelo corpo técnico do TCERO, e sim a existéncia de fatos
supervenientes (calamidade puablica decorrente da pandemia da covid-19) capazes de afetar todo o
planejamento elaborado.

28. Por fim, asseverou que diante da situacdo de calamidade publica, toda a gestdo do do
Poder Executivo do estado sofreu impacto na area fiscal, econémica e financeira, e teve como reflexo o
contingenciamento recomendado pela DM n. 0052/2020-GCESS/TCE-RO, processo n. 00837/20-TCE-
RO.

29. Afirmou que isso proporcionou, de um lado, recursos para o combate da pandemia e
seus efeitos deletérios, porém, de outro lado, impossibilitou 0 avanco das acdes governamentais em
diversas areas, como nas areas finalisticas e administrativas, impedindo o alcance das metas e objetivos
previstos na Lei Orcamentaria Anual — LOA/2020. Como consequéncia, os indicadores dos programas
sofreram poucas melhorias no exercicio, em razdo do Plano de Contingenciamento de Gastos para o
Enfrentamento da Pandemia de covid-19.

30. A unidade técnica especializada, por sua vez, aduziu que os argumentos trazidos pelo
governador do estado se basearam nos esforcos do governo em readequar a execugdo orgcamentaria as
contingéncias decorrentes da pandemia, de modo a atender as determinacGes da Corte, cuja prioridade
foi salvar vidas, sem comprometer a situacéo fiscal do estado.

31. Nada obstante, ressaltou que o achado diz respeito a deficiéncia no planejamento e no
monitoramento das a¢Bes prioritarias, 0 que acarretou indices negativos da execucdo, eficacia e
eficiéncia das acGes prioritérias.

32. Nesse contexto, a unidade especializada, corroborada pelo Ministério Publico de Contas
— MPC, afirmou que as atividades de monitoramento, exercidas pela administracdo do estado, foram
ineficazes no sentido de realinhar o planejamento ao contexto da pandemia, de maneira a reavaliar as
metas de execucdo fiscal e financeira das a¢Ges prioritarias. Por essa razdo, entendeu que 0s argumentos
e evidéncias apresentadas pelo governador do estado ndo foram capazes de elidir a irregularidade.

33. Concluiu reforgando o seu entendimento “que nao se quer aqui defender um planejamento
com 100% de assertividade. Tampouco negar o impacto da pandemia na relacdo planejado/executado.
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Porém, os indicadores demonstrados acima ndo nos parecem razoaveis, pelos motivos j& expostos,
mesmo num contexto de pandemia”.

34, Nesse sentido, acolho as conclusdes técnica e ministerial quanto a permanéncia do achado
Al (indices negativos da execucéo, de eficacia e de eficiéncia das acdes prioritarias do GERO), pelas
razdes contidas em suas respectivas manifestacoes (ID 11933656) e (ID 1203479), que as adoto como
razdo de decidir.

35. Com relacéo ao achado A2 (Ineficiéncia dos instrumentos de planejamento), verifica-
se que decorre da auséncia de clareza nas diretrizes, objetivos e metas propostas. Sobretudo, as diretrizes
do Poder Executivo ndo sdo bem definidas no PPA, o que prejudica o controle pela sociedade e pelo
proprio Tribunal de Contas. Foi inserido no PPA o Programa 1015 - Gestdo Administrativa do Poder
Executivo, integrado ao eixo estratégico Modernizacdo da Administracdo Publica (cujas acdes sdo
destinadas a remuneracdo de pessoal e encargos), que ndo se caracteriza como programa finalistico, tal
qual deve ser esse instrumento de planejamento.

36. A unidade especializada, ap6s sopesar as justificativas apresentadas, subscreveu, em
sintese, que o governador argumentou que as diretrizes estratégicas para o estado de Ronddnia estdo no
Plano de Desenvolvimento Estadual - PDES (2015-2030), e, nele, constam as demandas da sociedade
coletadas em audiéncia publica e o plano de governo assentado no momento do registro de sua
candidatura a governador; e que esse plano foi incluido no PPA.

37. Destacou que o argumento apresentado de que o PPA contém os eixos estratégicos,
atributo dos programas em compatibilidade com o PDES; e que, em razdo do apontamento em tela, o
projeto de lei de revisdo do PPA para o exercicio de 2022 contém o nome da diretriz do PDES, em
obediéncia ao principio da clareza.

38. Contudo, assegurou que o programa de governo deve apresentar solucdo de problema
diretamente relacionado ao cidaddo. A modernizacdo da gestdo publica poderia ser um dos caminhos
(acdes) para atingir metas vinculadas ao programa.

39. Destacou, ainda, que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP
estabelece que os custos das operagdes do governo deverdo ser apurados, por meio de subsistema de
custos capaz de registrar, processar e evidenciar 0s custos da gestdo dos recursos e do patrimonio
publico, de forma a subsidiar a administracdo com informacdes tais como: custos dos programas, dos
projetos e das atividades desenvolvidas; bom uso dos recursos publicos; e custos das unidades contabeis.

40. Ainda, segundo a unidade técnica, enquanto a administracdo nao melhorar as informacdes
do plano plurianual e adotar por completo o regime de competéncia para o registro contabil, é impossivel
a mensuracdo dos custos dos servigos publicos prestados.

41. Alertou que essa informagdo é urgente, visto que, por intermédio da informacao de custos,
a contabilidade aplicada ao setor publico cumprira seu principal objetivo, instituido na norma convergida
aos padrdes internacionais, a instrumentalizacdo do controle social. Salientou que a informacéao de custos
permitird tomada de decisdes mais assertivas.

42. Acrescentou que tudo isso tem inicio num plano plurianual bem estruturado, que
demonstre, com clareza as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo para o médio prazo de 04
anos. N&o tem como tratar de metas sem um marco inicial (justificativa com quantitativos do que precisa
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melhorar) estratégias de como fazer, materializado por meio de ac¢@es; e objetivo final (onde se pretende
chegar em cada exercicio financeiro, com quantitativos que serdo confrontados com a situacdo inicial),
destacou aquela especializada.

43. Dito isto, asseverou que o plano plurianual devera conter informacg6es que permitam, no
final de cada exercicio financeiro, a avaliacdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da gestdo
publica.

44, Assim, a unidade especializada, acompanhada pelo MPC, concluiu que as razoes
apresentadas pelo governador nao séo suficientes para elidir o achado A2, por entender que a situagdo
encontrada ndo foi modificada, porquanto o plano plurianual do Estado ndo contém os requisitos
instituidos pela Constituicdo da Republica com a clareza devida.

45, De igual modo, acolho as conclusdes técnica e ministerial quanto a permanéncia do
achado A2 (Ineficiéncia dos instrumentos de planejamento), pelas razdes expendidas no relatério de
andlise de defesa (ID 11933656) e no parecer do Parquet de Contas (ID 1203479), que as adoto como
razdo de decidir.

46. Relativo ao achado A3, o relatério preliminar apontou a inefetividade na execucao
orcamentaria dos programas, os quais foram analisados com base nos eixos estratégicos do planejamento
governamental, quais sejam: 1) bem estar social, 2) competividade sustentavel, 3) infraestrutura logistica
e 4) modernizacdo da gestdo publica. Na avaliacéo, os eixos 1, 2 e 3 foram classificados como altamente
deficientes e 0 4 como deficiente, haja vista os indices negativos na execugdo orgamentaria.

47. Apds sopesar as razdes de defesa apresentadas pelo governador, a unidade especializada
apresentou o seguinte entendimento sobre o aludido achado, in verbis:

Justificativas apresentadas:

62. Na oportunidade de defesa, o responsavel asseverou ( ID 1115534) que a
principal justificativa para a baixa execugdo dos programas foi o surgimento de outras
demandas urgentes e imprevisiveis, as quais acarretaram modifica¢cbes nas metas e nos
objetivos para o exercicio de 2020, especialmente em razdo da pandemia causada pelo
coronavirus que fez com que o Governo do Estado de Ronddnia adotasse medidas de
enfrentamento da doenca, tanto para contingenciar os gastos publicos quanto para atender
as despesas urgentes e imprevisiveis, nas areas da salde, educacdo e assisténcia social,
entre outras.

63. Ademais, alega que a Sepog esta elaborando o Manual Técnico de Planejamento
Governamental e Execugdo Orgamentaria, o qual buscar aprimorar a elaboracdo, os
procedimentos e o controle das alteragdes orcamentaria. Nesse ponto, discorreu que a
metodologia de avaliacdo dos programas tera por base a mesma utilizada pela equipe
técnica deste TCE, divergindo apenas na métrica utilizada.

64. Outrossim, informou que estdo finalizando o decreto de regulamentacdo do
Sistema Operacional de Planejamento, Gestdo e Orgamento, que tem por objetivo o
aprimoramento da integracdo e controle das atividades de planejamento setoriais.

Andlise das Justificativas:

65. Nas alegacdes apresentadas pelo responsavel, confirmaram-se as afirmacdes
desta equipe de auditoria de que houve inefetividade da execucdo dos programas,
apresentando como principal justificativas as alteragdes orcamentarias decorrentes da
pandemia.
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66. Além disso, vislumbrou-se que estdo sendo adotadas medidas internas de
confeccdo de normativos que visam aprimorar a elaboracdo, o controle e a avaliagcdo do
planejamento governamental. Assim, é possivel observar que a Administracdo
reconheceu que existe um risco e decidiu adotar medidas visando trata-lo.

67. Por conseguinte, nota-se que existe perspectiva de melhora quanto a situacéo
analisada e, apds a efetiva implementacdo das medidas, serdo avaliadas por esta equipe
técnica nas préximas prestacdes de contas.

48. Assim, a unidade especializada, corroborada pelo MPC, concluiu que as justificativas
apresentadas ndo elidem o achado A3, por entender que no exercicio de 2020, os eixos 1, 2 e 3 foram
altamente deficientes e 0 eixo 4 deficiente, conforme ratificado na defesa do governador. Por
conseguinte, opinou pela permanéncia do achado.

49, Nesses termos, em atencdo ao contido nos autos, acolho as conclusdes técnica e
ministerial quanto a permanéncia do achado A3, a teor das razGes expendidas no relatério de analise de
defesa (ID 11933656) e no parecer do Parquet de Contas (ID 1203479), que as adoto como razdo de
decidir.

50. Ademais, por meio do relatério conclusivo (ID 1187508), a unidade especializada
abreviou a andlise dos achados Al, A2 e A3, de modo a registrar que o plano plurianual do Estado nédo
contém as diretrizes, objetivos e metas de maneira clara e efetiva para dar base ao planejamento dos
programas de governo, estando, portanto, em desacordo com o artigo 165 da Constituicdo federal e o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Fundamentado nessas fragilidades, o Ministério Publico de Contas — MPC opinou no sentido deste
Tribunal determinar ao atual governador, Marcos José Rocha dos Santos, que adote medidas para
garantir maior rigidez no controle (monitoramento) e maior aprimoramento na técnica de elaboracao das
pecas orcamentérias, em face das falhas detectadas nos Achados Al, A2 e A3, as quais prejudicam o
alcance dos objetos dos instrumentos de planejamento.

52, Demonstrada, pois, a necessidade de adocdo de medidas a fim de garantir maior eficacia
no controle e planejamento do governo, acolho a promoc¢édo do Ministério Publico de Contas.

1.1.2 — Lei de diretrizes orcamentéarias — LDO

53. A lei de diretrizes orcamentarias — LDO elege o elenco de prioridades e metas a serem
implementadas pela lei orcamentaria anual - LOA, ou seja, ajusta as prioridades as reais possibilidades
de caixa do exercicio.

54. A LDO, para o exercicio de 2020, foi instituida pela Lei estadual n. 4.535, de 17 de julho
de 2019, cujas diretrizes orcamentarias estabelecidas para o estado de Ronddnia, abrangeu?:

| - as metas e resultados fiscais;

Il - as prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual;

I11 - a estrutura e organizacdo dos orcamentos;

IV - as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orgamentos do Estado;

2 Consoante relatério da Controladoria Geral do Estado — CGE (ID 1049752)
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V - as disposic¢des sobre a administragdo da divida publica estadual,

VI - as disposicdes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos
sociais;

VII - as disposicdes sobre a politica para aplicacdo dos recursos das agéncias
oficiais de

fomento;

VIII - as disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria estadual;

IX - da transparéncia e participacao popular;

X - das diretrizes para execucdo e alteragdes do or¢camento; e

XI - das consideracdes finais.

55. A Controladoria Geral do Estado — CGE?® destacou que na elaboragio dos instrumentos
de planejamento, o governo vem, continuamente, empenhando-se para implementar um sistema de
custos na administracéo estadual, a fim de garantir a comparabilidade entre todos os 6rgaos do governo.

1.1.3 — Lei orcamentaria anual — LOA

56. A lei orcamentéria anual — LOA consigna as dotacfes necessarias ao cumprimento das
acOes programaticas (projetos, atividades e operagdes especiais) anteriormente previstas.

57. A Lei estadual n. 4.709 de 30 de dezembro de 2019, no que tange ao orcamento fiscal e
da seguridade social, estimou a receita e fixou a despesa do estado de Rond6nia, para o exercicio de
2020, no montante de R$ 8.539.766.630,00, de modo que estabeleceu o orcamento fiscal no valor de R$
6.418.267.153,00 e o orcamento da seguridade social em R$ 2.121.499.477,00.

58. Registre-se, porque de relevo, que foi adicionado ao orgcamento, por meio de crédito
adicional suplementar, o valor de R$ 364.103.497,00, oriundo de superdvit financeiro de exercicios
anteriores da Unidade Orcamentaria 130011 — Fundo Previdenciario do Iperon — FUNPRERO?, a fim
de realizar pagamentos de aposentadorias e pensdes, de modo que elevou o orcamento do Estado para
R$ 8.903.870.127,00.

59. Além disso, houve incremento ao orgcamento no total de R$ 1.846.814.026,31, referentes
aos créditos adicionais abertos no exercicio, a titulo de créditos suplementares (R$ 2.960.103.053,24),
especiais (R$ 106.146.840,05) e extraordinarios (R$ 487.782.942,93), no montante de R$
3.554.032.836,22. A quantia de R$ 1.707.218.809,91 foi proveniente de anulacéo de dotacdo, de maneira
que a dotacdo autorizada final atingiu R$ 10.750.684.153,31.

60. Além da anulacédo de dotacdo, houve outras fontes de recursos para abertura de créditos
adicionais: superdvit financeiro (R$ 869.059.737,37) e excesso de arrecadacdo (R$ 977.754.288,94).
61. Dessa feita, a unidade especializada concluiu que as alteracbes orcamentarias realizadas

no exercicio estdo consentaneas com os dispositivos do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo da
Republica e art. 42 e 43 da Lei federal n. 4.320/64.

3 (ID 1049752)
41D 1049751
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62. Todavia, o0 MPC sugeriu que o governador esteja atento as excessivas alteragdes
orcamentarias e que a Secretaria-Geral de Controle Externo inclua a avaliacdo da capacidade de
financiamento dos créditos adicionais no escopo da analise das contas de governo dos exercicios
vindouros. Isso para que se assegure que o0s créditos adicionais estejam, sob tal aspecto, em
conformidade com as disposi¢fes do artigo 167, V e VI, da Constituicdo da Republica e dos artigos 42
e 43 da Lei federal n. 4.320/1964.

63. Diante da pertinéncia, também acolho a promog¢&o ministerial.
1.1.3.1 — Da receita orcamentaria realizada

64. A receita bruta realizada atingiu 0 montante de R$ 12.088.671.459,33, entretanto, faz-se
necessario deduzir os valores das transferéncias aos municipios e da composi¢do do FUNDEB, na soma
de R$ 2.506.777.549,49, cujo resultado da receita liquida arrecadada atingiu R$ 9.581.893.909,84.

65. A receita prevista atualizada de R$ 9.517.520.918,94, cotejada com a receita efetivamente
arrecadada, de R$ 9.581.893.909,84, resultou em um excesso de arrecadacdo de R$ 64.372.990,90, o
equivalente a 0,68%.

66. O desempenho da receita tributaria representou 44% da receita liquida arrecadada, o
Fundo de Participacdo do Estado atingiu 22%, enquanto que as demais receitas corresponderam a 34%.

67. O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS foi a principal fonte de
receita, no exercicio em analise, superando R$ 4 bilhdes.

68. A receita de servicos arrecadou R$ 277 milhdes, a receita patrimonial R$ 396 milhdes e
a receita de contribuicbes R$ 362 milhdes.

69. As receitas de capital atingiram 68 milhdes, o equivalente, apenas, a 16,62% da previsdo
orcamentaria atualizada dessa receita que foi de R$ 409 milhdes.

1.1.3.1.1 — Da divida ativa

70. Quanto a divida ativa, houve baixa arrecadacao na recuperacdo dos créditos tributarios e
ndo tributérios, no periodo compreendido entre 2015 e 2017, se comparar a previsao or¢camentaria e o
montante arrecadado. Por outro lado, a partir do exercicio de 2018 até 2020, houve arrecadacéo da divida
ativa superior aos valores previstos nos respectivos or¢camentos. Pode-se, por exemplo, destacar o
exercicio de 2020, cujo valor arrecadado de R$ 85.275.495,56 foi superior ao previsto (R$
33.289.687,00), em R$ 51.985.808,56, 0 correspondente a 156%, consoante quadro a seguir: |
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Tabela 12: Execucdo Orcamentaria da Divida Ativa - 2014 a 2020

Ano Orcada Arrecadada Diferenca

2014 38.773.926,20 31.2459.896,62 -7.524.025,58
2015 115.848.179,68 30.985.559,32 -84.862.620,36
2016 118.350.701,59 30.136.067,24 -88.214.634,35
2017 127.396.753,00 22.318.461,13 -105.078.251,87
2018 33.761.940,00 49.285.572,19 15.523.632,19
2019 35.459.000,00 45.024.331,67 5.565.331,67
2020 33.289.687,00 85.275.495,56 51.985.808,56

Fonte: Relatério técnico, ID 1187508

71. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas observou que a propor¢do entre a receita
arrecadada de divida ativa e o saldo (estogue) dessa receita revela cenario menos otimista, porquanto,
no exercicio de 2020, a efetiva arrecadacdo da divida ativa de R$ 85.275.495,56 representa apenas o
percentual de 0,95% do estoque final do exercicio anterior (2019), no montante de R$ 8.987.529.152,44,
consoante quadro a seguir:

Tabela 58. Evolugao da Divida Tributaria

| ncia Saldo em
oo ;:' I.“;nf::;a pag | Amecadada | £) Restituicio | 31122019 | (+-) Ajustes  [Saldo Ajustada
31/12/2018 - SIAFEM de Receitas Antes do efou Baixa | em 31/12/2019
o Curto Prazo
Marco Zero
1.1.2.5.1.01.00
- Divida Ativa 52.069.240,15 26.800.000,00 37.662.132,57 10.955,32 £1.196.152,26 | - 41.196.152,26 0,00
Tributaria - CP
1.2.1..1.04.00
- Divida 8.091.699.762,22 | — 26.800.000,00 3.064.899.762,22 | 922.629.390,22 | B.9B7.529.152 44
Ativa - LP
| Total  |8.143.769.002,37 n,nn| 37.662.132,57 10.955,32 [3.106.095.974,48 | 881.433.237,96 s.m.szg.-usz,u|

Fonte: Parecer Ministerial, nota de rodapé, ID 1203479.

72. Ainda sobre a divida ativa, o Parquet ressaltou que vem defendendo em todos os
processos de contas de governos municipais e estaduals, que a recuperacdo dos créditos inscritos em
divida ativa é medida impositiva e, portanto, deve receber maior atencdo por parte desta Corte nas
respectivas instrugdes e julgamentos desses processos. De todo modo, ressaltou que a falha concernente
a baixa arrecadacédo da divida ativa ndo foi levada a contraditério para manifestacdo dos responsaveis
nestes autos.

5 "Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agéo conjunta, este Orgdo Ministerial, o
Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um Ato Recomendatério, direcionado aos
entes municipais, que versa sobre a implementagdo de sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente,
aumentar a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos
de cobranca judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial”.
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73. Assim, pugnou que esta Corte determine ao atual chefe do Poder Executivo estadual que
adote providéncias no sentido de intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou administrativas
tendentes a otimizar a arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa.

74, O MPC destacou ainda que a primeira medida a ser tomada perparsa pela via extrajudicial,
a qual devera fazer uma depuracdo do saldo existente, de forma a separar os créditos viaveis daqueles
de dificil recebimento ou prescricéo.

75. Ainda a esse respeito, o MPC acrescentou que, “feita essa avaliagdo, poder-Se-ia priorizar
a persecucdo das dividas mais vultosas, em detrimento de pequenos débitos, em relacdo aos quais o custo
da cobranca se mostre superior ao montante cobrado, o que, ancorado nos instrumentos juridicos
adequados e das cautelas necessarias, redundaria em medida de racionalizacdo da gestdo da divida ativa”.

76. Em razdo disso, opinou no sentido de que este Tribunal empregue maior rigor na
avaliacdo da gestdo da divida ativa, no sentido de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos
de responsabilidade fiscal em fung@o da perda de recursos por meio da prescri¢cdo, da omissdo na
cobranca dos créditos ou de falhas de registro e que o tema seja enfatizado na instrugdo das contas de
governo, o que podera se materializar com a realizacéo de auditoria especifica em relacdo a materia.

77. Ademais, sugeriu que a SGCE, nos exercicios vindouros, com base nos documentos
juntados aos autos: i) evidencie a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando pacificado que
a proporcdo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial enseja determinacdo para que sejam
adotadas medidas efetivas que redundem no incremento da arrecadacdo; ii) evidencie e examine a
adocdo, adequacdo e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de
créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n.
101/2000.

78. Absolutamente procedentes as consideracdes trazidas pelo Ministério Publico de Contas,
pois, ainda que exista uma constante atuacdo das cortes de contas no que toca a exigéncia e fiscalizacdo
para a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, o Estado brasileiro, regra geral, perde receitas
tributérias consideraveis, em razao da desobrigacédo pelo contribuinte do pagamento, diante da incidéncia
da decadéncia ou prescricao.

79. As modernas legislacdes reguladoras das atividades administrativas pablicas determinam
que o administrador tem o dever ndo s6 moral e ético, mas também legal de pautar-se com
responsabilidade na gestdo fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia,
principios estes alicercados na Constituicdo da Republica e materializados na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/00); Lei dos Crimes Fiscais (LO 10.028/00); Lei dos Crimes contra a Ordem Tributéaria
(LO 8.137/90); e Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

80. Inclusive, esta Corte de Contas tem sua jurisprudéncia consolidada quanto a
obrigatoriedade de adogdo de medidas por parte do Poder Executivo para cobranga dos créditos inscritos
na divida ativa, tanto que tem determinado a instauragdo de tomada de contas especial, de forma a
possibilitar a responsabilizacédo, se for o caso, de quem, por negligéncia, der causa a prescricao de titulos
da divida ativa.

DECISAO N° 356/2014 - PLENO
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Constitucional. Prestacdo de Contas Anual. Municipio de Nova Brasilandia do Oeste — Exercicio
de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educacéo, salide, gastos com pessoal e
repasse ao Legislativo. Situacdo orcamentaria liquida superavitaria. Equilibrio financeiro.
Cobranca judicial e administrativa ndo satisfatéria da divida ativa. Existéncia de
impropriedades formais. Determinagdes para corregdo e prevencdo. Parecer favoravel a
aprovacao das contas com ressalvas.

[-]
Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:

¢) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de identificar os
motivos e eventuais responsaveis pela prescrigdo e ndo ajuizamento de a¢des de cobranga
dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme
disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, observado o que dispbe a
Instrugdo Normativa n° 21/2007-TCER, encaminhando o resultado acompanhado das
manifestacdes do érgdo de Controle Interno e do Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo; (Processo 1178/2014. Relator: Edilson de
Sousa Silva. Unanimidade. Apreciado em 11/12/2014. Publicado no DOeTCE-RO 857 de
23.2.2015) - grifou-se.

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-PARANA —
EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
COM EDUCAGCAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
SITUACAO ORCAMENTARIA LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO.
COBRANCA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA
ATIVA. METAS FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS.
REGRAS DE FIM DE MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES
FORMAIS. DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

L]

111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parang, ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:

e) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de identificar os
motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢do e ndo ajuizamento de a¢des de cobranga
dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhGes, quarenta e cinco mil,
setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em divida ativa, sob pena de
responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, observado o que dispde a IN n. 21/2007-TCER, encaminhando o resultado,
acompanhado das manifestagdes do 6rgdo de Controle Interno e do Ordenador de Despesa,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacdo da decisdo; (Proc. n. 01273/17.
Relator: José Euler Potyguara Pereira de Melo. Acérddao APL-TC 00525/2017. Julgamento:
30.11.2017. Publicagdo: DOeTCE-RO n. 1527, de 6.12.2017) — grifou-se.

DM-GCPCN-TC 00069/15
[-]

I — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauracdo imediata da Tomada de Contas Especial — TCE,
para apuracdo dos fatos mencionados no relatério técnico em anexo, atinentes ao
cancelamento de divida ativa por prescricdo, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo
do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 154/96, bem como observe os dispositivos
constantes na Instrugdo Normativa n® 21/2007-TCER; (Processo 1292/15. Relator: Conselheiro
Paulo Curi Neto. Deciso lavrada em 2.6.2015) - grifou-se.
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81. Sob esses fundamentos, faz-se necessario acolher as proposituras indicadas no parecer do

MPC, no sentido de que se expeca determinacdo ao chefe do Poder Executivo, para que promova acdes
efetivas (administrativas e/ou judiciais) com vista a elevar a arrecadagdo dos creditos inscritos na divida
ativa. E, a SGCE, para que, nas prestacdes de contas futuras, retorne com o exame da divida ativa no
escopo de suas analises, nas quais deverd empregar maior rigor na avaliacdo da gestdo desta receita, a
fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcéo da
perda de recursos por meio da prescri¢cdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

1.1.3.1.1.1 — Do aperfeicoamento da divida ativa (Processo n. 2172/2020)

82. No curso do acompanlhamento e instrucdo das presentes contas de governo, este relator
determinou a instauracdo do Processo n. 2.172/2020 — TCERO, que trata de auditoria de conformidade,
cujo objeto € a analise da composicéo e da integridade do saldo e da gestdo da divida ativa por parte do
Estado.

83. Os autos foram inicialmente distribuidos a esta relatoria, mas posteriormente
redistribuidos ao conselheiro José Euller Potiguara Pereira de Melo, na data de 02 de fevereiro de 2022,
por eu suscitar, em 23 de julho de 2021, a necessidade de reavaliacdo técnica sobre quem seria o relator
competente para presidir a instrugdo daquele feito. E que constatei a inclusdo de dados relativos ao
exercicio de 2019 na auditoria, fatos anteriores, portanto, a gestdo de que sou o relator.

84. Contudo, considerando as fragilidades evidenciadas nos relatorios técnicos (ID 1212568
e ID 1068814), bem como as propostas de melhoria apresentadas pela unidade técnica especilizada; e,
ainda, considerando o disposto no art. 8° da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, em que, para a emissao
do parecer prévio, serdo considerados os resultados das fiscalizacdes realizadas, ainda que os respectivos
processos se encontrem pendentes de julgamento, faz-se necessario trazer a estes autos, aquelas
propostas de determinacdes direcionadas ao Poder Executivo estadual.

85. Reforco que as conclusdes e propostas da auditoria serdo apreciadas pelo relator dos
autos.
86. Eis o encaminhamento da unidade unidade técnica, objetivando o aperfeicoamento da

cobranca da divida ativa:
Processo 2.172/2020 (Relat6rio 1D 1068814)

Determinar ao governo do estado de Ronddnia, com fulcro no art. 40, I, da Lei
Complementar n. 154/96, que:

a) implemente maiores controles e gestdo de riscos para o tema créditos tributarios de
ICMS, evitando que a prescricdo de valores por inércia administrativa ocorra a revelia
do controle externo;

b) reformule a gestdo da divida ativa tributéria do Estado, no sentido de buscar as
melhores solucBes para os graves problemas que envolvem a tematica de créditos
prescritos, posto que, repercute diretamente na responsabilidade da gestdo fiscal do
jurisdicionado;

c) reformule o sistema para a gestdo da divida ativa tributaria, incluindo mecanismos de
controles internos e aplicacéo de testes;
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Determinar a Secretaria de Estado de Financas —SEFIN, com fulcro no art. 40, I, da Lei
Complementar n. 154/96, que:

a) realize levantamento de todos os dados relativos a Divida Ativa do Estado de
Ronddnia para que sejam validadas as informages disponiveis nos langamentos
gerados no Sistema Integrado de Tributacdo e Administracdo Fiscal para Estados
(SITAFE) com objetivo de garantir a confiabilidade dos dados;

b) elabore Manual da Divida Ativa do Estado de Rondbnia, prevendo de maneira
pormenorizada atividades de controle que contemplem todas as fases do langamento e
consolidacéo da divida ativa, bem como durante as fases de cobranca, administrativa ou
judicial, a fim de garantir seguranga e confiabilidade dos dados guardados e gerados
pelos sistemas.

Processo 2.172/2020 (Relatorio 1D 1212568)

a) Determinar & Secretaria de Financas que, no prazo de 60 dias, proceda medidas de
melhorias a fim de adequar SITAFE, haja vista a necessidade de que se tenha status
distintos para créditos que estdo com (i) a exigibilidade suspensa na forma do art. 151
do CTN, sendo necessario, ainda, status préprio para cada um dos incisos daquele artigo,
principalmente relativo ao depdsito integral e a concessdo de medida liminar, (ii)
créditos penhorados (com garantia), sendo relevante a questdo da espécie da garantia
(bens imdveis, mdveis, seguro) e (iii) ndo ser impeditivo de expedi¢do de CPD-EN,
ainda que sem os requisitos do art. 206 do CTN, em virtude de decisdo judicial. E,
promovidas as mudancas, encaminhe copia integral do espelho do relatério das opcdes
de emissdo de certiddo previstas no SITAFE;

d) Determinar & Secretaria de Financas e a Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia
que, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da notificagdo da decisdo, apresente um
Plano de Acéo objetivando regularizar as inconsisténcias detectadas na gestdo da
carteira de créditos inscritos em divida ativa do Estado de Rondonia e aperfei¢oar o
gerenciamento, guarda e armazenamento das informacoes fisica ou eletronica.

e) Alertar ao Governo do Estado de Rond6nia a respeito da fragilidade do sistema de
controle interno atinente as atividades de controle relacionadas a divida ativa do Estado,
em razdo da auséncia de simetria de informagfes entre ao Orgdo que promove a
constituicdo do crédito tributario e 0 6rgdo que procede a cobranca judicial;

f) Recomendar ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia — MPE/RO que avalie a
oportunidade e conveniéncia de realizar contratacdo de servicos de auditoria de Tl no
SITAFE - Sistema Integrado de Tributacdo e Administracdo para Estados, com o intuito
de analisar se as operacOes da area de Tecnologia de Informac&o estdo em conformidade
com objetivos, politicas institucionais, regras, normas, padrdes e melhores préticas para
gestdo da Carteira de Créditos Inscritos em Divida Ativa do Estado de Rond6nia para
continuidade da importante atuacao da 72 Promotoria de Justica;

(.)

Como se observa, relevantes agdes governamentais necessitam ser tomadas para o
aperfeicoamento da cobranca da divida ativa.

Nesse contexto, alerta-se ao governador e ao secretario de Estado de Financas que
observem as determinacgdes de aperfeicoamento que serdo prolatadas no Processo n. 2.172/2020.
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1.1.3.2 — Da despesa or¢camentaria executada
89. A despesa total realizada foi no montante de R$ 8.358.039.066,91, sendo que as despesas

correntes (R$ 7.440.732.815,53) corresponderam a 89%, e as de capital (R$ 917.306.251,38),
representaram 11%.

90. Quanto as despesas correntes, verifica-se que a despesa com pessoal e encargos sociais,
no montante de R$ 4.883.664.456,52, representou o maior volume de dispéndio no exercicio,
correspondente ao percentual de 58,43% de toda a despesa empenhada (R$ 8.358.039.066,91), 0s juros
e encargos da divida de R$ 104.621.906,54 participaram com o percentual de 1,26% e outras despesas
correntes no valor de R$ 2.452.446.452,47 com 29,34%.

91. Na composicdo das despesas de capital, destacam-se os investimentos com R$
728.310.657,97, quer dizer, 8,71% das despesas realizadas no exercicio (R$ 8.358.039.066,91), as
inversBes financeiras com R$ 11.191.499,97, equivalente a 0,13% e a amortizacdo de dividas com R$
177.804.093,44, ou seja, 2,13% das dotacdes empenhadas.

92. Nota-se, assim, baixo indice de aplica¢do de recurso em investimento e, por outro lado,
elevado percentual de recurso empregado em despesa de custeio.

2 —-DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1 — Da despesa com manutengdo e desenvolvimento do ensino e valoriza¢do do magistério

93. O art. 212 da Constituicdo da Republica determina que os estados apliquem no minimo
25% das receitas de impostos e de transferéncias, na educagdo. No presente caso, a administracdo
estadual, no decorrer do exercicio de 2020, aplicou, segundo a unidade especializada da Corte, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino — MDE o valor de R$ 1.720.375.976,13, o correspondente ao
percentual de 26,07% do montante da arrecadacdo das receitas de impostos e de transferéncias (R$
6.599.184.614,65), de modo que restou cumprido o dispositivo constitucional.

94, Né&o obstante, apos analise de defesa, ficou evidenciado que, ao final do exercicio, houve
a utilizacdo de recurso da educacdo, no valor de R$ 65.717,90, para 0 pagamento a servidores que nao
exerciam atividades inerentes & MDE.

95. Registre-se que tal constatacéo foi objeto do achado A6 - Remuneracéo de profissionais
gue ndo exercem atividades ligadas ao enquadramento da categoria MDE.

96. Instado, o0 governador apresentou as suas razdes de defesa as quais foram acostadas aos
autos (ID 1115534).

97. A unidade especializada, por meio do relatorio de analise de defesa (ID 1193656), bem
analisou os argumentos em sede de defesa sobre o aludido achado, debrucando-se, inclusive, acerca do
valor de R$ 47.266.006,83 registrado equivocadamente no relatério técnico preliminar (1D 1086542).

98. N&o obstante, concluiu que o recurso da educacéo aplicado indevidamente era de apenas
R$ 65.717,90, ressaltando, na oportunidade, que tal valor foi ressarcido aos cofres do FUNDEB,
conforme manifestado em sua analise técnica, in verbis:
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Situacdo encontrada:

99. O relatorio preliminar apontou que foram pagos R$ 47.266.006,83 com recursos do
FUNDEB a profissionais que exercem atividade alheia ao enquadramento do fundo. Dos quais
R$ 46.627.571,83 utilizou-se recursos do minimo dos 60%.

100. A fim de identificar a lotagdo de alguns desses servidores, procedeu-se a busca no portal
da transparéncia, adotando-se a utilizagdo de amostra com base no més de outubro, e os 200
servidores que receberam maiores remuneraces naquele més. Dos quais foram identificadas as
seguintes fungdes: assessor juridico, assessor técnico, assessor especial, gerente de compras,
assessor de tecnologia da informag&o, assessor de comunicacao, dentre outros.

101. No mesmo sentido, a equipe de auditoria utilizou-se das planilhas disponiveis no processo
SEI n. 0029.354867/2020-16 ¢ no PCE 01148/21- Relatério Anual de Controle Interno de
Prestacdo de Contas de Gestdo- RCA (ID 1043565), em que ha a relagdo dos servidores cedidos
(ID SEI/RO -0016670100), comissionados sem vinculo (ID SEI/RO -0015702312), CDS/FG (ID
SEI/RO -0016384407).

102. De posse dessas informacOes, procedeu-se o cruzamento de dados com a relagdo
disponivel no SIOPE (Mddulo Remuneragéo — baixada no dia 13/07/2021), a fim de verificar se
existiram pagamentos com recursos do FUNDEB. Assim, constatou-se que da relagdo, 257
servidores estdo sendo remunerados com recursos do FUNDEB, em desconformidade com o
disposto no art. 70 da Lei 9.394/1996.

103. Por fim, a equipe de auditoria realizou o recalculo do minimo constitucional aplicavel na
manutenc&o e desenvolvimento do ensino, glosando as despesas ndo enquadradas.

Justificativas apresentadas:

104. Na oportunidade de defesa, o responsavel asseverou que houve equivoco pela
CCONT/SEDUC nos dados que foram transmitidos no médulo “Remuneragdo dos Profissionais
da Educagdo” do SIOPE/FNDE, visto que grande parte dos servidores da categoria Profissionais
do Magistério, foi erroneamente langada no referido Sistema como se tivessem enquadramento
em atividades inerentes & Manuten¢do e Desenvolvimentos do Ensino.

105. A equipe técnica da Seduc relatou que foi langado o montante de R$ 55.263.511,52
(cinquenta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, quinhentos e onze reais e cinquenta e
dois centavos) aos servidores que receberam com recurso do codigo de lotagcdo do Fundeb e
foram inseridos de modo errbneo na categoria de atividade alheia & Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino na base de dados do SIOPE. Desse total, 0 montante de R$
49.126.829,84 (quarenta e nove milhdes, cento e vinte e seis mil, oitocentos e vinte e nove reais
e oitenta e quatro centavos) na parcela do minimo de 60% do Fundeb.

106. Relatou que os servidores que foram pagos na parcela dos 60% sdo professores e
profissionais no exercicio de atividades de suporte pedagdgico, tais como: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, coordenacdo pedagdgica e
orientacdo educacional.

107. No que tange a relacdo nominal do Apéndice B, a Administracdo informou que fez uma
reanalise dos dados, apds a corre¢do dos dados transmitidos e retransmitidos no SIOPE. Relatou
que, na reanalise detectou-se que foi pago o valor de R$ 1.010.403,22 dentro da parcela minima
dos 60%, do qual o valor de R$ 863.312,43 foi para pagamento de 13 servidores que tiveram a
concessdo da cedéncia apenas no exercicio de 2021 e que estavam lotados nas escolas da rede
publica estadual exercendo a docéncia ou desenvolvendo atividade que oferece suporte
pedagdgico direto ao exercicio de docéncia.

108. Afirmou ainda, que a gratificacdo constante na ficha financeira é paga somente para 0s
professores que estdo exercendo as fungbes de Diretor e Vice-diretor das unidades escolares e
que com isso ha comprovacdo de suas lotacBes em escolas, fazendo jus a perceberem o
pagamento de suas remunerac@es pelo 60% do FUNDEB.
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109. Narrou que o restante dos servidores realmente teve cedéncia em 2020 ou anterior a 2020,
confirmando-se, portanto, a situacdo encontrada pelo corpo técnico. Além disso, a
Administracdo relata que houve devolucdo dos recursos ao Fundeb, no montante de R$
65.717,90 (sessenta e cinco mil, setecentos e dezessete reais e noventa centavos) referente a
servidores cedidos que receberam com parcela dos 60%.

110. De igual modo, relata que houve pagamento no computo dos 40% do Fundeb de
servidores cedidos, mas que somente uma parcela foi paga apds a cedéncia.

111. Quanto ao Apéndice C, informou que 03 servidoras realmente foram pagas com recursos
do Fundeb, mas que o restante foi pago com recursos do estado e foram incluidos na relacéo do
SIOPE; que isso ocorreu porque essas 03 servidoras estavam com a lotacdo desatualizada,
fazendo com que as profissionais continuassem no codigo 351 (Fundeb) até o més de novembro
de 2020.

Analise das Justificativas:

112. Nas alegac0es apresentadas pelo responsavel, confirmaram-se os relatos apresentados na
situacdo encontrada pela equipe de auditoria, sendo que a principal alegagdo da Administracdo
se refere & auséncia de recursos tecnoldgicos, o que faz com que o controle das lotacdes e a
migracdo de informacBes ocorra de forma manual, em virtude disso, no exercicio de 2020
ocorreram erros nas transmissées das informagdes.

113. Contudo, na opinido deste corpo técnico, ndo se pode atribuir os pagamentos inadequados
somente ao fato de ndo existir recursos tecnolégicos (integracdo entre SIOPE e Sistema
Governa). 114. Frisamos, ainda, que a confirmacdo de pagamento inadequado pela
administracéo se deu com base no levantamento e reandlise da amostra utilizada pelo corpo
técnico do TCE/RO. Assim, salienta-se que a apuracdo foi feita por selecdo técnica de amostra
estratificada, de modo que ha um grande risco da existéncia de pagamento irregulares nao
detectados por estarem no universo de pagamentos fora da amostra selecionada.

115. Além disso, na justificativa apresentada foi detectado o risco referente ao lapso para
atualizagdo da lotacdo, uma vez que o Unico controle referente aos servidores que podem ser
remunerados com o Fundeb se concentra no cédigo de folha de pagamento. Assim, nado
ocorrendo a atualizacdo, os servidores continuam sendo remunerados com a parcela do Fundeb
até ocorrer a efetiva mudanca.

116. Destarte, a situacdo encontrada pela equipe de auditoria foi confirmada pela
administracdo, ou seja, no exercicio de 2020 ocorreu 0 pagamento de remuneragdo de
profissionais que ndo exercem atividades ligadas ao enquadramento da categoria da MDE
(cedidos), em esconformidade com a legislagdo. Contudo, com base nas evidéncias apresentadas
e na narrativa da administra¢do, constatou-se que o valor utilizado foi inferior ao levantamento
inicial da equipe de auditoria.

99. Assim, a unidade especializada, corroborada pelo MPC, concluiu que as razdes de defesa
ndo elidem o achado A6, por entender que as evidéncias ndo sdo apropriadas e suficientes para
descaracterizar a situagdo encontrada em sua totalidade. Ainda que, a propria administracdo confirmou
profissionais em atividades alheias a manutencdo e desenvolvimento do ensino sendo pagos e
considerados no cobmputo do minimo constitucional da educacao.

100. Ademais, ressaltou que diante das providéncias ja adotadas pelo Poder Executivo, bem
como considerando a materialidade do recurso, deixou de opinar quanto a determinacéo.

101. Por entender pertinentes, acolho as conclusdes técnica e ministerial quanto a permanéncia
do achado A6, pelas razdes expendidas no relatério de analise de defesa (ID 11933656) e no parecer do
Parquet de Contas (ID 1203479), que as adoto como razéo de decidir.
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102. Insta registrar, como bem destacou a unidade especilizada, que apds a devida exclusdo da
despesa computada indevidamente na MDE, ndo houve impacto no indice apurado na educacao.

2.2 - Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

103. Consta nos autos que o Estado aplicou na remuneracao e valorizagao dos profissionais do
magistério, em efetivo exercicio da educacdo bésica, o percentual de 76,52%, o equivalente a R$
674.798.517,60, dos recursos do Fundeb. Logo, restou cumprido o art. 60, XII, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, que destinou a proporcao ndo inferior a 60% dos recursos do Fundeb.

104. De igual modo, como no achado anterior, verificou-se o pagamento indevido de R$
136.915,94, com a parcela do 60% do FUNDEB a profissionais que ndo exerciam atividades inerentes
ao efetivo exercicio do magistério, consoante achado de auditoria A5 (ID 1086542).

105. Instado, o governador, em sintese, reconheceu que houve equivoco nos dados
transmitidos no SIOPE/FNDE, tanto nos valores quanto na fonte de recurso utilizada na informacao do
pagamento da remuneracao dos servidores cedidos e com vinculo empregaticio rescindido. Afirmou que
promoveu o devido ressarcimento a conta do FUNDEB n. 104698, agéncia 2757-X, Banco do Brasil, no
valor de R$ 136.915,94.

106. A unidade especializada, acompanhada pelo MPC, concluiu que as raz6es de defesa ndo
elidem o achado A5, por entender que houve confirmacdo da propria administracdo de pagamento
errbneo no montante de R$ 136.915,95 a profissionais em atividade alheia ao efetivo exercicio do
magistério, remunerados com a parcela de 60% do FUNDEB.

107. Ademais, a unidade especializada ressaltou que diante das providéncias ja adotadas pelo
Poder Executivo, deixou de propor determinacdes.

108. Com efeito, acolho as conclusdes técnica e ministerial quanto a permanéncia do achado
Ab, pelas razdes expendidas no relatorio de analise de defesa (ID 11933656) e no parecer do Parquet de
Contas (ID 1203479), que as adoto como razao de decidir.

109. De igual forma, registra-se, como bem destacou a unidade especilizada, que apds a devida
exclusdo da despesa computada indevidamente na remuneracdo do magistério, ndo houve impacto no
indice minimo de 60% do Fundeb.

2.3 — Das politicas publicas educacionais

110. As politicas publicas em educacdo consistem em programas ou agdes elaboradas em
ambito governativo que auxiliam na efetivagdo dos direitos previstos na Constituicdo da Republica. Um
dos seus objetivos € colocar em pratica medidas que garantam 0 acesso a educacdo para todos 0s
cidad&os, bem como a avaliagdo e ajuda na melhoria da qualidade do ensino no pais.
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111. A partir dessa definicéo de politicas publicas educacionais, é preciso avaliar criticamente
em que medida, no que se refere a direito a educacao, elas tém sido concretizadas, isto é, se de fato tém
sido corporificadas®.

2.3.1 - Do Plano Nacional de Educagdo — PNE

112. Em obediéncia ao disposto no art. 214 da Constituicdo Republica, a Lei federal n.
13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, ou seja,
com prazo de cumprimento até 2024, a fim de estabelecer diretrizes, metas e estratégias para o
melhoramento das politicas publicas voltadas para a educacéo.

113. O PNE estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcacadas em curto, médio e longo
prazo, cujas diretrizes sdo: erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do acesso escolar, superagédo
das desigualdades educacionais, democratizacdo da educacdo, formacéo para o trabalho, valorizacédo dos
profissionais da educacdo, melhoria da qualidade da educacdo e a promogédo de diversos valores e
principios insculpidos na Constituicdo da Republica e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

114. A unidade especializada desta Corte realizou auditoria de conformidade para levantar as
informacdes e avaliar a situacdo das metas do PNE, limitando-se as metas e estratégias passiveis de
apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com os
eixos de acOes estruturantes do Plano Nacional de Educacéo.

115. O ano base definido para a coleta dos dados foi o0 ano letivo de 2020. No entanto, em
razdo de limitacGes relativas aos dados populacionais, foi necessario a utilizacdo de alguns dados
referentes ao exercicio de 2019, por ser o Gltimo ano com dados oficiais.

116. A avaliacdo realizada encontra-se limitada aos dados declarados pelo Poder Executivo,
de forma a destacar que ndo foram objeto de validagdo/confirmagdo com os dados das bases oficiais e
da prépria administracao.

117. Ademais, as metas 12, 13, 14, 19 e 20 ndo foram objeto de avaliagdo’ por parte desta
Corte, em razdo de limitagbes das informaces® de referéncias para apuracéo do resultado das metas.

118. A unidade técnica especializada ressaltou também que a administracdo do estado
informou a indisponibilidade de dados em relacdo aos indicadores: 4A e 4B da meta 4 (educacdo especial
inclusiva) e 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8 (escolaridade), de modo a impossibilitar a afericdo do resultado
destes indicadores.

6 SMARJASSI, Celia; ARZANI, Jose henrique. As politicas pablicas e o direito a educacdo no Brasil: uma perspectiva
histérica. Revista Educacdo Puablica, v. 21, n° 15, 27 de abril de 2021. Disponivel em:
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/21/15/as-politicas-publicas-e-o-direito-a-educacao-no-brasil-uma-
perspectiva-historica
" Meta 12 — Educacéo superior (elevar a taxa de matricula); Meta 13 — Educacdo superior (elevar a qualidade e ampliar a
proporcéo de mestres e doutores); Meta 14 — Educagdo superior (elevar o nimero de matriculas na pds-graduacdo stricto
sensu); Meta 19 — Gestdo Democratica da Educacéo e Meta 20 — Investimento Publico em Educacéo.
8 Por ndo serem area de atuacdo prioritaria (no caso das metas 12, 13 e 14) e em razdo da complexidade de levantamento dos
dados no prazo definido para envio das respostas do questionario (no caso das metas 19 e 20).
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119. De acordo com os critérios da Lei federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014, e com base

nos dados do ano letivo de 2020, a unidade técnica especializada constatou que o estado de Rondonia:

NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégia vinculados as metas (metas com
prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 0,93%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por
haver alcangado o percentual de 65,81%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informagdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcang¢ado o percentual de 74,32%.

Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0%;

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagcdo do
ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 98,54%;

e) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de concluséo
dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
72,86%);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 48,10%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituicdo de instrumentos
proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacdo, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 4,51%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 7,16%;

j) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.7;

k) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.8;
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1) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o ldeb 4.0;

m) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 1,84%;

n) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 74,69%;

0) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevagédo do percentual de
matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de 0%;

p) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacgédo — elevar o percentual de professores
com formag&o continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 74,51%. — os grifos sdo do original.

120. Na ocasido, sugeriu alertar ao governador, com vistas a implementar agdes a fim de atingir
os resultados educacionais relacionados aos indicadores estabelecidos no Plano Nacional de Educacao,
uma vez que o ndo atendimento das metas e indicadores impactam diretamente nas politicas publicas
educacionais.

121. Inicialmente, registro que os planos de educacgdo, nos seus trés niveis de governo, sao de
observancia obrigatoria, cabendo a todos, dentro de suas atribui¢Ges e responsabilidades, exigir, induzir
e ou fazer com que se cumpra, sob os rigores da lei, todas as metas e estratégias previstas.

122. Cabe ao Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias constitucionais, como
6rgdo de controle da correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo, promover o
acompanhamento das metas dos planos estadual e municipais de educacédo e sua compatibilidade com o
plano nacional.

123. Com base nas informacdes constantes nos autos, a unidade técnica especializada registrou
0 ndo cumprimento de varias metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo e o risco de ndo
cumprimento de outras com prazo de expiracdo em 2021 e 2024.

124, Desta forma, acolho o entendimento técnico para alertar ao atual chefe do Poder
Executivo estadual, ou quem lhe suceder legalmente, sobre o ndo atingimento dos resultados
educacionais relacionados aos indicadores estabelecidos no Plano Nacional de Educag&o.

2.3.2 — Da taxa de analfabetismo

125. A Campanha Nacional pelo Direito & Educagédo® por meio do relatério de monitoramento
do Plano Nacional de Educagdo — PNE (2021), evidenciou que 3 das 20 metas estabelecidas para o
melhoramento da educac¢do no &mbito nacional apresentaram retrocesso.

® A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (Campanha) surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de organizacdes
da sociedade civil que participaria da Cupula Mundial de Educacdo em Dakar (Senegal), no ano 2000. O objetivo era somar
diferentes forgas politicas, priorizando agdes de mobilizagdo, pressdo politica e comunicagdo social, em favor da defesa e
promocéo dos direitos educacionais.
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126. Dentre as quais, destaca-se a erradicacdo do analfabetismo, cuja meta era ter 93,5% dos
brasileiros acima de 15 anos alfabetizados até 2015; erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% o analfabetismo funcional até 2024. Mas somente em 2020 a meta de 2015 foi atingida. O quadro
de analfabetismo funcional aumentou, quando deveria regredir. Saiu de 27% da populacéo de 15 a 64
anos com analfabetismo funcional em 2015 para 29% em 2018 (dados mais recentes). A meta era reduzir
a 13,5% até 2024.

127. Consoante levantamento realizado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), sintetizado no relatério técnico (ID 1187508), no ano de 2019, a taxa
brasileira de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade era de 6,6%, enquanto a taxa de
Rondonia era 6,4%.

128. A taxa média de analfabetismo da regido norte, para o aludido periodo, foi de 7,6%.

129. Verificou-se que o estado de Rondénia se encontrava numa posicdo confortavel em
relacdo a média brasileira (taxa mais baixa). Além disso, houve reducdo em relacdo a 2017 e 2018,
quando sua taxa de analfabetismo era de 7,2% e 6,5%, respectivamente.

130. Ademais, em relacdo a regido Norte, os estados de Roraima, Amazonas e Amapa
apresentaram as menores taxas de analfabetismo com 5,0%, 5,4% e 5,5%, respectivamente. No Brasil,
as taxas mais baixas ficaram com os estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina com 2,1% e 2,3%,
respectivamente.

2.3.3 — Escolaridade média da populacéo

131. A unidade técnica especializada demonstrou, com base nos dados da PNAD Continua,
que a média de anos de estudo das pessoas com idade de 25 anos ou mais, em 2019, era de 9,4 anos de
estudo a nivel de Brasil, enquanto que a média da regido Norte era de 8,9 anos.

132. O estado de Ronddnia, por sua vez, apresentou uma média de 8,6 anos de estudo, ou seja,
abaixo da média brasileira e da média da regido Norte. Embora Rondbnia tenha apresentado uma
evolucdo de 2018 (8,4), para 2019 (8,6) anos de estudo, ficou entre os estados da regido Norte com média
baixa.

133. No ambito nacional, o Distrito Federal foi quem apresentou o melhor indice com 11,5
anos de estudo, seguido por Rio de Janeiro e S&o Paulo com 10,6 e 10,5 anos, respectivamente. No
contexto geral, podemos visualizar da seguinte maneira:

Meédia de anos de estudo — pessoas de 25 anos ou mais/UF - 2019
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2.3.4 — Do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

134. O indice de desenvolvimento da educacéo basica — IDEB, medido a cada dois anos, foi
instituido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, no ano
de 2007, com o objetivo de avaliar a qualidade do aprendizado em &mbito nacional e estabelecer metas
para a melhoria do ensino. Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da
qualidade da educacdo que é prestada a populacdo por meio da coleta de dados concretos, com o qual a
sociedade pode se mobilizar para melhoria de seus indicadores e, consequentemente, do aprendizado.

135. Para tanto, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: (i) a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e (ii) as médias de desempenho dos alunos (aprendizado) nos exames aplicados pelo
INEP, nas disciplinas de portugués e matematica (Prova Brasil). Os indices de aprovacédo sdo obtidos a
partir do Censo Escolar, realizado a cada dois anos.

136. A unidade técnica especializada demonstrou o IDEB do estado de Rondénia, no exercicio
de 2019, consoante informacdes extraidas do relatério técnico (ID 1187508), in verbis:

Considerando todas as redes de ensino (privada, municipal e estadual), verifica-se que o
Estado de Rondénia regrediu de 2017 para 2019; porém, vinha evoluindo positivamente ao
longo desse periodo. Ademais, a média do Ideb para as séries iniciais em 2019, 5,6, atingiu a
meta estabelecida que também era 5,6; contudo, ficou abaixo da média brasileira, igual a 5,9.
Esses dados podem ser melhor visualizados na tabela a seguir:

Tabela 9: Resultado Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Toda Rede
UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019  Meta 2019

RO 3.6 40 43 47 52 24 5.8 56 56
BR 3,8 4,2 4.6 5,0 52 55 58 59 57
Fonte: MEC/INEP

Se considerada apenas a rede estadual de ensino para as séries iniciais do ensino
fundamental, também vinha ocorrendo uma evolugdo positiva do indice, até 2017; no entanto,
regrediu em 2019 (5,7), em que pese ter superado a meta para aquele ano (5,5). Além disso,
verifica-se que o Ideb do Estado de Rond6nia em 2019 (5,7), no que se refere as séries iniciais
da rede estadual do ensino fundamental, também ficou abaixo da média brasileira das redes
estaduais (6,1). Tais informacdes podem ser melhor visualizadas na tabela abaixo:

10 No exercicio de 2020 nédo houve medicéo do Ideb, haja vista a realizacéo a cada dois anos (anos impares).
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Tabela 10: Resultado Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Rede Estadual
UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019

RO 3,6 4,0 44 4,7 54 5.7 6,1 5,7 5,5
ER 3,9 43 49 51 54 58 6,0 6,1 59
Fonte: MEC/INEP

No ranking do Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental de todas as redes de ensino
por Unidade da Federacdo, o Estado de Rond6nia ocupou a 172 posi¢cdo em 2019; situacdo pior
se comparada a 2017, quando Ronddnia ocupava a 102 posi¢éo. Tais informacGes podem ser
vistas no gréfico abaixo:

Gréfico 17: Ranking ldeb 2019 - Séries Iniciais do Ensino Fundamental — por UF
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Fonte: MEC/INEP

Quanto aos anos finais do ensino fundamental de toda rede de ensino, verifica-se que o
Estado de Rond6nia vinha evoluindo positivamente até 2017; porém, manteve 0 mesmo
patamar de 2017 em 2019 (4,9) e ndo conseguiu atingir meta estabelecida para o ano de 2019
(5,1). Por outro lado, apresentou 0 mesmo resultado do Ideb nacional em 2019 (4,9). Tais
informacdes podem ser visualizadas na tabela a seguir:

Tabela 11: Resultado Ideb Séries Finais do Ensino Fundamental — Toda Rede
UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019

RO 34 34 39 37 33 42 49 49 5,1
BR 3,5 3,8 4,0 41 42 45 4,7 43 5,2
Fonte: MEC/INEP

Em relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental da rede estadual de ensino do Estado
de Rondbdnia vinha evoluindo positivamente ao longo dos anos, conseguindo superar a meta
do Ideb estabelecida para 2017; entretanto, em 2019 regrediu (4,8) ndo conseguiu superar a
meta (4,9) para aquele ano. Contudo, o Ideb da rede estadual de Rond6nia em 2019 (4,8) ficou
acima do indice alcangado a nivel nacional (4,7). Esses resultados podem ser vistos na tabela
abaixo:

Tabela 12: Resultado Ideb Séries Finais do Ensino Fundamental — Rede Estadual
UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019  Meta 2019

RO 3,2 3,3 34 3,9 3,7 4,0 49 4.8 49
ER 3,3 3,6 3,8 3,9 4,0 42 4,5 47 51
Fonte: MEC/INEP

No ranking do Ideb Séries Finais do Ensino Fundamental de todas as redes de publicas
de ensino por Unidade da Federacdo, o Estado de Rond6nia ocupou a 9 posi¢do em 2019,
acompanhando os Estados do Acre, Minas Gerais e Rio de Janeiro; uma regressdo grande se
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comparado a 2017, quando chegou a ocupar a 52 posic¢do. O ranking de 2019 para todas as UFs
pode ser visto no gréfico abaixo:
Grafico 18: Ranking ldeb 2019 - Séries Finais do Ensino Fundamental — por UF
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Fonte: MEC/INEP

No que diz respeito ao Ideb do ensino médio de toda rede de ensino, em 2019 houve uma
evolucdo positiva do indice em Rond6nia (4,3); embora abaixo da meta estabelecida para
aquele ano (4,8), superou a média brasileira (4,2). Esses resultados sdo apresentados na tabela
a seguir:

Tabela 13: Resultado Ideb Ensino Médio — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017 2019  Meta 2019

RO 32 3,2 37 3,7 3,6 3.6 4,0 43 4.8
BR 3.4 3,5 3,8 3,7 3,7 3,7 3,8 4,2 5,0
Fonte: MEC/INEP

Especificamente na rede estadual de ensino, verifica-se o indice também teve uma
evolucgéo positiva em 2019 (4,0); porém, ficou mais baixo que o nivel alcancado por toda a
rede de ensino. Além disso, em 2019, ainda ficou muito aquém da meta estabelecida (4,5).
Tais informacGes estdo dispostas na tabela a seguir:

Tabela 14: Resultado ldeb Ensino Médio — Rede Estadual
UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019  Meta 2019

RO 30 3.1 37 33 34 3.3 3.8 4,0 45
ER 3,0 3,2 3.4 3,4 3.4 3,5 3,5 3.9 4,6
Fonte: MEC/INEP

No ranking do Ideb Ensino Médio de todas as redes de ensino por Unidade da Federacéo,
o0 Estado de Ronddnia em 2019 permaneceu na mesma posi¢do ocupada em 2017, 82 posicéo
entre as demais UFs. Uma posicéo bastante privilegiada, embora, como todas as demais UFs,
a excecao de Goias, ndo tenha atingido a meta estabelecida para o periodo. Essa comparagédo
entre as UFs pode ser visualizada no grafico a seguir:

Grafico 19: Ranking Ideb 2019 - Ensino Médio — por UF
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2.3.5 Articulacdo da politica de alfabetizacdo e a intersetorialidade

137. Fazer a gestdo das politicas de maneira sistémica potencializa os resultados da
administracao publica. Essa perspectiva € verdadeira na medida em que inumeras politicas tém, entre si,
relagOes diretas e indiretas de causa e efeito, que se consideradas de forma integrada representariam
ganhos significativos de qualidade no desenho e de eficiéncia e eficacia na gestdo das politicas; mas,
conseguir compreender essas relacdes e integrar 0s processos de gestdo e governanca entre as politicas
¢ ainda um grande desafio para todos os gestores publicos.

138. No caso da alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental, sdo iniUmeras as
relaces de causalidade com outras politicas. Dentre os exemplos, temos a alfabetizacdo e as politicas
de salde e assisténcia social; ou mesmo, com nutri¢do e esporte.

139. Nesse sentido, inUmeros programas e projetos sdo desenvolvidos nas redes de ensino,
buscando implementar acdes estratégicas e atender um plano de metas com foco nos resultados de
alfabetizacdo, para alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

140. Como um modelo de projeto intersetorial, o programa Mais Educacdo do MEC, integra
diferentes ministérios com o objetivo de efetivar a educacao integral de criancas e jovens.

“...a intersetorialidade se materializa no cotidiano da gestdo a medida que
consegue criar consenso em torno de uma meta com a qual todos possam, em
alguma medida, comprometer-se. Esta é a primeira caracteristica que podemos
destacar numa estratégia de acdo intersetorial...”(p.25 do Caderno Mais
Educacdo: Gestdo Intersetorial no territério — 18. Ed. 2009, MEC/Brasilia)

141. Outro exemplo de intersetorialidade é a politica da primeira infancia, estratégia que
inspira como garantir a alfabetizagdo agregada a outras politicas para assegurar o desenvolvimento
integral das criancas.

142. Compreender o conceito de intersetorialidade como uma nova forma de fazer gestao e
de construir politicas publicas, possibilita entender a necessidade de olhar o todo e enxergar como 0s
diferentes “silos” da gestdo publica podem agir de maneira cooperada a fim de obter resultados melhores.

143. Para isso funcionar alguns aspectos sdo fundamentais, mas o principal deles é que as
liderancas precisam ter visdo sistémica e criar mecanismos de governanga que assegurem espagos para
avaliacdo, direcionamento e monitoramento conjunto entre os diversos atores - a exemplo do comité da
primeira infancia.
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144, Mas, para além da estruturacdo da governanca, € importante tomar algumas medidas no

ambito da gestéo da politica de alfabetizacéo:

1. Selecdo com base em critérios técnicos e formacdo continuada de gestores da rede
para desenvolver competéncias de visdo sistémica e de comunicacao;

2. Selecdo com base em critérios técnicos e formacao continuada de gestores escolares
e professores para desenvolver competéncias e manter os profissionais capacitados
e engajados com 0s problemas locais e com as necessidades dos alunos;

3. Organizacdo, tratamento e analise de dados de gestdo das escolas e do desempenho
dos estudantes;

4. Organizacdo, tratamento e analise de dados dos estudantes e de suas familias para
compreender o perfil econdmico e social dos estudantes da rede;

5. Engajamento da comunidade escolar com os desafios da escola e com o processo de
ensino-aprendizado;

145. Em resumo, a alfabetizacdo, desenhada e implementada como politica publica, deve ser
realizada de forma ciclica (PDCA) e articulada a outras secretarias de governo, considerando 0s
inimeros outros problemas de ordem social, ambiental e econémica enfrentados pelos estudantes.

2.3.6 Articulacao entre os entes federados para a politica de alfabetizacéo

146. Os movimentos de mobilizagcdo que buscam articular a educagdo nacional por politicas
de estado tém se ampliado nos ultimos anos e tem como marco uma ampla participacdo dos diferentes
sistemas de ensino, 6rgdos educacionais, Congresso Nacional e a sociedade civil.

147. O debate sobre regime de colaboragdo como estratégia para alavancar os resultados da
educacdo publica, tem estado presente no cenario politico e vem sendo objeto de anélise, como no estudo
realizado sobre a experiéncia de seis estados com regime de colaboracdo em educacéo.

148. No caso do Ceard, o governo realiza agdes em diversas frentes e interfere mais fortemente
nos sistemas municipais de ensino, especialmente com o PAIC, incluindo a inducao financeira. No Mato
Grosso do Sul, ha a implementacdo de um programa estadual de alfabetizacdo nas redes municipais e
assessoria técnica. No Acre, ha formac@es conjuntas e um programa de alfabetizacdo para comunidades
de dificil acesso. Em Minas Gerais, hd um programa de assessoramento pedagdgico. Em S&o Paulo, os
programas estaduais sdo abertos para a participacdo dos municipios.

149. Na maior parte dos estados, as avaliagdes estaduais sao realizadas nas redes municipais,
h& convénios de transporte e merenda escolar e cessdo de prédios e recursos humanos na reordenacdo
das redes.

150. Para facilitar a cooperagdo entre os estados e 0s municipios, hd um conjunto de
recomendacgdes previstas no relatorio Educacdo Ja, publicado em abril de 2022 pelo Todos Pela
Educacéo, que devem ser implementadas pela Secretaria Estadual de Educacéo - Seduc.

151. O capitulo intitulado “Estados € municipios trabalhando juntos para que toda crianca
brasileira esteja plenamente alfabetizada no inicio de sua trajetoria escolar” apresenta uma série de
estratégias com a pretenséo de fortalecer a governanca da educacgéo, o que envolve o exercicio do papel
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de coordenagdo da politica educacional no estado, fortalecendo o regime de colaboragcdo com o0s
municipios para melhorias da oferta da educacéo.

152. Cabe a Seduc a responsabilidade de zelar pela qualidade da educacdo de cada cidaddo, e
ndo apenas a dos alunos da rede estadual de ensino. E fundamental, para isso, fortalecer o regime de
colaboracéo entre o governo estadual e os municipios, com dialogo e pactuacdo constantes, visando a
implementacao de ac¢Oes de apoio as politicas educacionais das redes municipais.

153. A inspiracdo para isso é o programa de alfabetizacdo do Ceara (Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa - Paic, criado em 2007), que apresenta resultados expressivos.

154, Em linhas gerais, regimes de colaboracdo, como o do Ceard, precisam contemplar dois
grandes eixos:

155. Eixo 01 - Mecanismos de governanca na Secretaria Estadual de Educacdo capaz de
ofertar apoio técnico e financeiro para 0s municipios, especialmente sobre gestdo e processos
pedagogicos para a alfabetizacdo, incluindo materiais didaticos alinhados ao curriculo, formacéo de
professores e gestores, ferramentas de apoio a gestdo escolar e avaliagdes especificas para a etapa; e

156. Eixo 02 - Mecanismos de incentivos financeiros para estimular a melhora do desempenho
no aprendizado nas redes, por meio da distribuicdo da parcela do ICMS aos municipios com base em
indicadores de resultado e premiacdo para escolas de maior desempenho.

157. Em sintese, por meio da combinagdo coordenada de apoio técnico e financeiro entre o
estado e os municipios, com base em dialogo e cooperacao, os resultados de aprendizado ganham escala
no sistema educacional.

158. A colaboracdo, utilizada como estratégia, é capaz de assegurar uma gestdo mais eficiente,
potencializar e otimizar bons resultados educacionais, bem como promover a equidade. Por meio da
colaboracgéo, busca-se reduzir as desigualdades territoriais e de capacidade de gestdo, sobretudo nos
municipios que se distinguem em caracteristicas geograficas, sociais e econdmicas.

159. Trés razBes nos mostram porque a colaboracdo na educacdo é tdo importante:

1. Clareza sobre a responsabilidade de oferta da educacéo nos anos iniciais e finais pelo
estado e municipios;

2. Compartilhamento de boas praticas e ferramentas de gestdo que potencializam os
resultados de aprendizado;

3. Compartilhamento de insumos e recursos para execucao de servigcos essenciais para
o funcionamento do sistema, como por exemplo: materiais didaticos, formacao de
professores, avaliagdes e tecnologias de acompanhamento de gestdo e de
aprendizado;

160. Na prética, isso significa que os governos estaduais lancam mao, cada qual respeitando
sua especificidade local, de politicas de alfabetizagdo em regime de colaboragdo com os municipios do
seu territdrio. Essas se ddo por meio de um conjunto sistémico e integrado de a¢des de apoio e incentivo,
para que consigam elevar os indices de alfabetizacdo dos alunos.

2.3.7 O regime de colaboracéo e os arranjos de desenvolvimento da educacao
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161. De acordo com os pesquisadores Abrucio e Mozart, os desafios para a existéncia de um
sistema de politicas publicas que articule os diferentes niveis de governo tem no regime de colaboracao
uma forma de coordenacao federativa que pode ser reforgada por meio dos Arranjos de Desenvolvimento
da Educacédo (ADE):

162. O ADE é um modelo de trabalho em rede no qual um grupo de municipios com
proximidade geografica e caracteristicas sociais e econdmicas semelhantes busca trocar experiéncias e
solucionar conjuntamente dificuldades na area da Educacéo.

163. Fica cada vez mais evidente que a cultura do “tamanho Unico”, de abordagens rigidas,
n&o consegue resolver de forma efetiva problemas mais complexos e multifacetados, como a recuperacéao
de comunidades vitimadas pela droga e o desempenho educacional insatisfatorio. Tais situaces exigem
modelos mais flexiveis, criativos e ageis. Por essa razdo, a formacdo de redes cooperativas vem
ganhando cada vez mais espaco na gestdo das politicas publicas.

164. Um sistema trabalhando em rede favorece a inovagdo, como consequéncia da
experimentacdo, e a interacdo cooperativa entre os diferentes tipos de organizacdo. Outro aspecto
importante desse modelo de gestdo é a flexibilidade, aumentando assim a velocidade das respostas e
ampliando a capacidade de ajuste as mudancas.

165. Em funcéo de sua estrutura hierérquica de tomada de deciséo, as burocracias inflexiveis,
por sua vez, tendem a reagir lentamente a novas situacdes. Naturalmente, a tarefa de quebrar estruturas
antigas ndo é simples, exige uma nova postura, requer tempo e perseveranca.

166. Essa indicacdo do ADE ndo é uma solucdo para resolver os problemas da educacéo
brasileira, mas sua implantagdo pode melhorar muito a colaboragdo entre os entes federativos e se
transformar numa ferramenta essencial do regime de colaboracao.

167. Para a sua criacdo é necessario:
o Fortalecer os foruns federativos como condicdo para ampliacdo das ADEs;

e Usar as organizagcbes como UNDIME para aglutinar e legitimar o associativismo
territorial;

e Priorizar metas e funcBes para os Arranjos e colocar a coordenacdo intragovernamental
na agenda publica da politica educacional.

168. No ambito normativo, representativo e de controle e justica, a gestdo municipal também
pode se articular com outros atores que podem contribuir para a educacao municipal:

e Normativos: Conselho Nacional de Educacdo, conselhos estaduais e municipais de
educacéo;

e Representativos: entidades municipalistas como a Confederacdo Nacional dos
Municipios, a Frente Nacional de Prefeitos e a Associacdo Brasileira de Municipios;.

e Controle Externo e Justica: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunais de Contas estaduais,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Judiciario.

169. Concluindo, pode-se afirmar que para além da atuagdo conjunta com os entes federados,
estados e municipios, o gestor publico precisa estabelecer uma politica comprometida com resultados
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para que a garantia dos direitos a educacao de qualidade seja a tbnica de seu governo e sua gestao atenda
o cidadao de forma plena.

2.3.8 Regime de Colaboracédo como condicionante legal para pagamento do VAAR

170. O regime de colaboragdo entre Estado e municipios, em razdo de sua importancia para
alavancar os resultados de aprendizado dos estudantes, a exemplo da bem sucedida experiéncia no Cear4,
tornou-se boa prética obrigatoria para repasse da complementacdo-VAAR, prevista no art. 5°, 111, do
Novo FUNDEB (Lei 14.113/20).

171. De acordo com o art. 14 da Lei 14.113/20, a complementacdo-VAAR sera distribuida as
redes pablicas de ensino que cumprirem as condicOes legais estabelecidas no rol do paragrafo primeiro,
dentre os quais, o regime de colaboragéo previsto no inciso 1V.

Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no
inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.

8 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaro:

[.]

IV - regime de colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na legislagéo
estadual e em execucéo, nos termos do inciso Il do parégrafo Gnico do art. 158 da
Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de

2020;
172. Diante desse atual cenério normativo, o regime de colaboragdo torna-se uma condicao
para repasse de 2,5% da complementacdo da Unido.
173. Nesse contexto, torna-se necessario fazer as seguintes recomendacdes:
174. a) Regulamentar o regime de colaboracéo entre o estado e municipios para alavancar 0s

resultados de aprendizado na etapa de alfabetizac&o, nos termos do inciso I, do paragrafo Unico, do art.
158 da Constituicdo da Republica e da Lei 14.113/20. Vale lembrar que o texto sancionado da Emenda
Constitucional 108/2020 estabeleceu como data limite 31 de dezembro de 2022 para a oficializa¢do do
regime de colaboracéo entre estado e municipios, formalizado na legislacdo estadual e em execuc¢éo, nos
termos do inciso Il do pardgrafo Gnico do art. 158 da Constituicdo da Republica e da respectiva emenda
constitucional,

175. b) Que o regime de colaboracao estabeleca mecanismos de governanca na Secretaria de
Estado de Educacdo capaz de ofertar apoio técnico e financeiro para os municipios, especialmente sobre
gestdo e processos pedagdgicos para a alfabetizacdo, incluindo materiais didaticos alinhados ao
curriculo, formacdo de professores e gestores, ferramentas de apoio & gestdo escolar e avaliagOes
especificas para a alfabetizacdo;

176. Em relacdo aos mecanismos de governanca:

177. c¢) Realizar amplo levantamento dos resultados e desafios da educacéo em seu territorio e
na analise das a¢des que j& estdo em curso na rede estadual e nas redes municipais do estado. Com isso,
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0s gestores terdo condicOes de observar e debater o que merece continuidade, o que pode ser aprimorado
e/ou aprofundado, o que deve ser revisto ou 0 que deve ser iniciado e quais acOes priorizar. Esse
mapeamento assegura uma Vvisdo e uma atuagdo sistémicas para o estabelecimento das estratégias de
mudanga;

178. d) Definir o foco da politica e as contrapartidas de cada ente e, a partir dessas definicoes,
recomenda-se convidar outros atores e instituicdes da sociedade civil que sejam relevantes em seu
territério (Undime, associagcBes municipais, especialistas no assunto, sindicatos, outras secretarias,
conselhos, organizacGes do terceiro setor, entre outros) de maneira a engaja-los na politica desde sua
concepgdo. Uma boa prética seria a constituicdo de uma comissao consultiva mista, com participacao de
todos esses atores, para colaborar na fase do planejamento, buscando dar mais amplitude e legitimidade
a politica. Depois de identificado o foco da politica publica, € preciso estabelecer prioridades, criar
metas, analisar riscos e organizar essas varias informacgdes em um plano de acao;

179. e) Criar, dentro da estrutura da SEDUC, uma Coordenadoria de Cooperagdo com 0s
municipios para Desenvolvimento da Aprendizagem na Idade Certa - COPEM. A criacdo de um setor
dessa natureza € estratégico para fortalecer a cooperacdo entre o Estado e 0s municipios e,
principalmente para alavancar os resultados de aprendizagem;

180. ) Restruturar as coordenadorias regionais de ensino da SEDUC, visto que elas séo peca-
chave para o sucesso do regime de colaboracdo. O objetivo deve ser profissionalizar, dar maior
autonomia, e transformé-las em parceiras dos municipios, atuando na avaliacdo, monitoramento,
capacitacdo, auxilio técnico em termos de gestdo e articulacdo regional das secretarias municipais de
educacdo, tal qual fazem as CREDEs;

181. g) Adotar modelo de colaboracéo flexivel para gerar uma assessoria técnica e pedagdgica
customizada aos municipios e desses para as escolas. O acompanhamento continuo por parte do estado
e a qualificacdo dos agentes estaduais para isso é fundamental, bem como a criacdo de equipes nos
municipios que sejam “espelho” da atuacdo do governo estadual (como existe no PAIC), gerando uma
comunicacdo continua que permite uma atuacdo mais focada nos problemas especificos de cada
localidade;

182. h) Elaborar a colaboracao federativa em torno de politicas e programas definidos por meio
de metas claramente definidas. N&o se pode constituir a cooperacdo se ndo houver clareza aonde se quer
chegar. O exemplo do PAIC mostra como € mais efetiva a constru¢do de um modelo cooperativo quando
se tem clareza de propdsitos, bem como dos instrumentos que vao guiar a acdo governamental;

Em relacdo aos mecanismos de financiamento:

183. i) Que o regime de colaboracdo estabeleca mecanismos de incentivos financeiros para
estimular a melhora do desempenho no aprendizado nas redes, por meio da distribuicdo da parcela do
ICMS aos municipios com base em indicadores de resultado e premiacdo para escolas de maior
desempenho. Embora o municipio ndo seja obrigado a investir o montante que recebe em educagdo — 0
que garante sua autonomia —, a decisdo do governo de vincular o repasse aos indices educacionais
contribui para aumentar a relevancia da educacdo nas agendas municipais. Trata-se de fomentar uma
mudanca de cultura politica na qual esses temas passam a ser mais discutidos e, portanto, ganham mais
espaco na pauta dos governos. Além disso, de forma geral, o mecanismo busca garantir o
comprometimento dos entes com a meta da politica e, com isso, promover a equidade dentro do estado;
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j) Uma vez definidas quais serdo as a¢des da politica colaborativa, recomenda-se estimar
e incluir seus custos no orcamento da Secretaria Estadual. Durante o diagndstico da politica colaborativa,
é possivel que a equipe se depare com acdes ativas em ambito estadual e/ou municipal que sejam
relacionadas aquelas que desejam implementar. Nesse cenario, € importante realizar esforcos para
articular a otimizacao de recursos financeiros e humanos e, sempre que possivel, compreender se estéo
sendo utilizados da forma mais eficiente. Assim, a gestdo podera definir se hd margem para aprimorar o
que j& é despendido ou se pode incluir esses novos custos em naturezas de despesas previstas. Um
exemplo pratico estd no Colabora Amapa Educacdo: as equipes responsaveis pelo programa e pelo
orcamento estadual articularam a incluséo de gastos com impresséo de avaliagcOes e materiais de agdes
formativas em linhas de despesa ja previstas pelo governo;

k) Para as acOes planejadas que envolvem o dispéndio de recursos e que ainda ndo sao
realizadas pela secretaria estadual, recomenda-se identificar fontes para a alocacdo ou realocacdo dos
recursos financeiros necessarios. Seja durante ou no final do ano, € preciso atentar ao que foi previsto
na lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e na lei orcamentaria anual (LOA). E funcdo do governo
estadual verificar se um novo projeto esta de acordo com as metas estabelecidas pela LDO e pelo seu
préprio plano plurianual (PPA). Caso ndo esteja, sera necessario revisar e corrigir o PPA, além de
discutir a LDO vigente, para que a proxima LOA esteja apta a cobrir 0 novo gasto. Assim, a secretaria
podera comecar a executar a politica colaborativa a partir do primeiro més do novo ano.

I) Pensar em uma estrutura adequada para este momento do planejamento — que envolve
atribuir valores, rubricas e parametros para cada acéo prevista —, seja através de uma equipe responsavel
pela politica colaborativa e suas financas ou de sua interface com a coordenacéo e/ou diretoria financeira
da secretaria. Os membros dessa equipe também serdo 0s responsaveis por reunides com representantes
municipais para repactuar o investimento necessario, os indicadores e as obrigacdes de cada parte. Se
houver acbes pré-existentes, sera preciso discutir a possibilidade de otimizacdo; caso contrario, criar
novas linhas de despesa para conseguir 0s recursos necessarios. E nessa etapa, portanto, que estado e
municipios decidem as respectivas contribuices para implementacdo e sucesso da politica.

2.3.9 - Processo seletivo com base em critérios técnicos

184. Os gestores escolares tém papel estratégico na escola, em especial, para gestdo da equipe
e dos processos de aprendizagem. Portanto, é fundamental que sejam escolhidos por meio de processos
seletivos estruturados, que considerem critérios técnicos e sejam induzidos a desenvolver suas
competéncias de forma continua para melhorar a gestdo escolar e entregar resultados consistentes de
aprendizado.

185. Junto com os gestores escolares, os professores sdo essenciais no processo de ensino
aprendizagem. Em razdo disso, € muito importante que concursos publicos sejam realizados, processos
seletivos implementados, para que os profissionais com as competéncias desejadas para 0s cargos sejam
identificados, lotados e os resultados planejados pela rede sejam alcancados. Mais do que isso, a
capacitacdo continuada, desde a contratagcdo do profissional, precisa ser fortemente estruturada para
garantir que os professores em sala de aula reinam as competéncias necessarias para promover o
aprendizado. As diretrizes aqui sugeridas buscam nortear 0s processos de selecdo, contratagdo e lotagdo
de profissionais da educacéo.
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186. Nos Ultimos anos varias pesquisas tém se dedicado a compreender, discutir e sistematizar
boas préaticas e evidéncias sobre a selecdo de diretores escolares. O relatério produzido pelo Instituto
Unibanco e Universidad Diego Portales, por exemplo, publicado em dezembro de 2021, traz os
principais aspectos da escolha de diretores, requisitos de candidatura e de selecao para o cargo de diretor
escolar, as metodologias e as estratégias de sele¢do, 0s processos de nomeacao e admissao e as estruturas
institucionais, bem como as evidéncias cientificas do impacto da politica de selecdo de diretores
escolares na melhoria dos resultados de aprendizado.

187. Implantar processos estruturados de selecdo de liderancas escolares, que exigem
competéncias técnicas, de gestdo e comportamentais é tarefa urgente a ser adotada pelos gestores
publicos. Assim sendo, é por meio do processo seletivo que se identifica as pessoas mais bem preparadas
para assumir a funcdo de diretor. Este processo implicaem alinhar a sele¢cdo com os resultados desejados
de aprendizado, de acordo com os desafios de cada universo escolar. O processo seletivo precisa ser
planejado de modo a garantir eficiéncia, transparéncia e coeréncia em todas as etapas para
possibilitar a identificacdo dos profissionais mais bem qualificados para os postos de gestdo. Sobre
esse aspecto, podemos dizer que os sistemas educacionais que avangaram no fortalecimento da lideranca
escolar, especificamente do papel do diretor, definiram acdes que visam integrar de maneira coerente e
sistémica as competéncias desejadas e apresentadas, o acompanhamento de resultados e processos
continuos de desenvolvimento e mentoria que permitem avaliar o avanco do desenvolvimento
profissional.

188. A partir de pesquisas com a revisdo de sete sistemas educacionais bem-sucedidos no
mundo, apontou-se que as politicas de selecdo e formacdo de diretores devem considerar processos que
permitam avaliar de forma continua o desempenho e as competéncias das liderancas e condicionar
a manuteng&o no cargo ao alcance de resultados.

189. E incontestavel o amplo reconhecimento do impacto que os processos de sele¢do podem
ter na qualidade da gestdo e lideranca escolar. A selecédo eficaz de diretores € um desafio das escolas e
dos sistemas educacionais em geral. Mas processos eficazes podem ndo sé culminar na eleicdo do
candidato com as melhores aptidGes e competéncias para coordenar o trabalho realizado nas escolas,
como também dar maior relevancia ao cargo e profissionalizar a lideranca educacional. Cinco
aprendizagens se destacam neste processo:

1. A selecdo de diretores escolares € um componente de uma politica mais ampla de
fortalecimento da lideranca escola;

2. Existem diversas e complexas formas de realizar os processos seletivos de diretores
escolares;

3. E importante ter um sistema de selecio de diretores escolares em nivel nacional

equilibrado com o desenvolvimento de politicas de selecdo locais;

O Brasil tem avangado neste assunto e possui condigdes para inovar;

5. E importante desenvolver uma estrutura institucional solida para a sele¢io de
diretores.

&

190. Para avancar na profissionalizagdo da gestdo escolar no Brasil, & necessario reconhecer
gue as atribui¢cdes de um gestor escolar séo multidimensionais, ndo podendo restringir-se apenas as
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esferas financeira e administrativa. As equipes gestoras devem atuar, principalmente, como liderancas
pedagdgicas, voltadas a viabilizar as condi¢fes para o desenvolvimento integral dos estudantes.

191. Os gestores escolares sdo 0s grandes responsaveis por coordenar o trabalho dos
professores e demais profissionais da escola, devendo estimular o desenvolvimento de cada um e a
colaboracéo entre eles. Assim, um diretor que trace melhores caminhos pedagdgicos para a escola,
melhora os resultados de aprendizagem dos estudantes, especialmente em escolas em circunstancias
dificeis.

192. Também precisam sempre buscar tornar a escola um lugar mais acolhedor e que respeite
a diversidade humana, incentivar e engajar as familias na vida escolar dos estudantes e promover uma
gestdo democrética efetiva. Por fim, esses profissionais constituem o elo entre a secretaria de educacéo
e as escolas, garantindo a contextualizacdo e a implementacdo das politicas publicas a partir da realidade
local. Portanto, para que as redes de ensino tenham liderancas escolares mais efetivas, um conjunto
sistémico de medidas precisa ser considerado, abordando diversos aspectos, como selecéo, formacao,
avaliacdo, atratividade e condicGes de trabalho (Mufioz e Séaez, 2021).

2.3.10 Sobre as competéncias do diretor escolar

193. Recentemente o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou o texto da Base
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar'!. Trata-se de um documento que ajuda as redes
a definirem suas politicas de formacao, selecdo e apoio aos diretores, dando clareza, a partir da matriz
de competéncias, sobre o0 que precisa ser considerado para estruturagdo dos processos de selecéo e
avaliacdo de desempenho dos diretores.

194. O documento aprovado no CNE define uma matriz de dez competéncias gerais, que se
desdobram em 17 competéncias especificas em quatro dimensdes: politico-institucional, pedagdgica,
administrativo-financeira, e pessoal e relacional. As 27 competéncias (10 gerais e 17 especificas)
norteiam a formacdo, a selecéo e a avaliacdo dos diretores escolares em todas as redes de ensino do pais.
A resolucédo propde 95 atribuigdes do diretor escolar vinculadas as competéncias especificas. No caso
das atribuicdes, a proposta é que as redes tenham flexibilidade para escolher quais serdo incorporadas,
como também para criar novas atribui¢fes nao previstas na matriz do CNE.

11 Matriz nacional de competéncias do diretor escolar | Anpae - Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo In: https://anpae.org.br/website/noticias/529-matriz-nacional-de-competencias-do-diretor-escolar. Acessado em
23.05.2022.
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Fonte: Parecer sobre a Base Nacional Comum de Competncias do Diretor Escolar em andlise no CHE.

195. A presidente do Conselho Nacional de Educagdo, Maria Helena Guimaraes de Castro,
enfatiza a importancia da flexibilidade no tocante as atribuigdes do diretor de escola.

E preciso respeitar a diversidade das nossas escolas publicas e particulares, urbanas e
rurais, pequenas e grandes. Nao é possivel que o diretor de uma escolinha de 20 alunos
tenha as mesmas atribuicdes do diretor de uma escola que atende todas as etapas da
educacdo basica.

Ela explica que a resolucdo do CNE tera carater de recomendacdo. Ou seja, cabera aos estados e
municipios decidir de que forma utilizardo a nova matriz de competéncias.

Uma resolugdo dessa natureza, que afeta os sistemas de ensino, é recomendativa. Por
isso mesmo, estamos enfatizando as flexibilidades dos gestores escolares, porque
sabemos que o universo das escolas é muito diversificado.

196. Além disso, segundo ela, os conselhos estaduais e municipais de Educacao poderao fazer
adequacOes a realidade local. No caso das instituicdes de ensino superior, a resolucdo propde que 0s
cursos de formacéo de gestores escolares adotem a matriz a partir de 2022.
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COMPETENCIAS ESPECIFICAS DO DIRETOR ESCOLAR

Em o B

.Y
=y

oo
DIMENSAOD DIMENSAD DIMENSAO DIMENSAO
POLITICO- PEDAGOGICA ADMINISTRATIVO- PESSOALE
INSTITUCIONAL = Focalizar seu trabalhono  FINANCEIRA RELACIONAL
= Liderar a gestdoda compromisso com o ensino = Coordenar as atividades = Cuidar e apoiar as
escola e a aprendizagem administrativas pess0as
= Engajar a comunidade = Conduzir o planejamento = Zelar pelo patrimnio e = Comprometer-se com o
= Implementare pedagdgico pelos espagos fisicos seu desenvolvimento
coordenar a gestio = Apoiar as pessoas = Coordenar as equipes de pessoal e profissional
democratica na escola diretamente envolvidasno  trabalho = Saber comunicar-see
= Responsabilizarse pela ensino e na aprendizagem  « Gerir, junto com as lidar com conflitos
organizacdoescolar = Coordenar a gestdo instancias constituidas,
= Desenvolver visdo curriculare osmétodosde o5 recursos financeiros
sistémica e estratégica aprendizagem e avaliacdo da escola
= Promover clima propicio ao
desenvolvimento
educacional
Fonte: Parecer sabre a Base Naoonal Comum de Compet&ncias do Diretor Escolar em andlise no CNE
197. Para a Base Nacional Comum de Competéncias do Gestor Escolar entrar em vigor,

precisara do aval do Ministério da Educacdo, a quem cabe homologar ou néo as resolucées do conselho.
Uma vez homologadas, essas recomendacdes valerdo para a rede publica e privada em todo o pais, da
creche ao ensino médio, bem como para as universidades e demais instituicGes de ensino superior.

198. Mozart considera que a definicdo de competéncias para diretor € também um caminho
natural, ja que vem na esteira de marcos regulatorios recentes: a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que estabeleceu competéncias gerais a ser desenvolvidas pelos estudantes na educacéo basica,
e as resolucbes do CNE que definiram parametros para a formacdo inicial e continuada de professores a
luz da BNCC.

199. Outro normativo que pode apoiar no processo de definicdo das competéncias de toda a
equipe gestora € a Lei Complementar n° 0169, de 12 de setembro de 2014, do municipio de Fortaleza - CE.

200. No texto da lei estdo definidas as atribuicGes das seguintes carreiras: diretor escolar;
coordenador pedagdgico; superintendéncia escolar; secretaria escolar.

201. O capitulo VII do respectivo normativo trata dos requisitos necessarios que o candidato
deve apresentar para concorrer e ocupar cada um dos cargos, além de listar as atribuicdes especificas
das carreiras.

2.3.11 Como a selecéo de diretores escolares esta regumentada

202. A Constituicdo da Republica, em seu artigo 206, estabelece a gestdo democratica como
um dos principios para a organizagdo da educacgdo publica. Este principio é reforcado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei n. 9.394/1996) que, tendo como horizonte a promocgao do
direito a educacéo de todos, € o principal marco disciplinar do sistema educacional brasileiro, em seus
diferentes niveis e modalidades de ensino. Em seu artigo 14, a LDB enfatiza que cabe aos sistemas de
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ensino definir as normas de gestdo democratica da educacéo publica na educacédo bésica, de acordo com
suas peculiaridades e sob duas condices:

1. A participacdo dos profissionais de educacéo na preparacdo do projeto pedagdgico da
escolae,

2. A participacdo da escola e das comunidades locais nos conselhos escolares ou
equivalentes.

203. Em vérios municipios e estados brasileiros, o principio democratico consagrado na
Constituicdo da Republica traduziu-se na formacdo de conselhos escolares com a participacdo de
diversos atores e na eleicdo de diretores de escola por meio do voto dos membros da comunidade escolar
(Gorostiaga e Vieira, 2012) e arranjos diferentes e bastante heterogéneos sao adotados para a selecdo de
diretores escolares nos 5.570 municipios brasileiros.

204. A Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n° 13.005/2014) estabelece a
“importancia de assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”.
Mendonca (2001) e Souza (2006) identificam a existéncia de trés formas recorrentes de selecdo de
diretores escolares na educagéo béasica estadual e municipal no Brasil:

1. A nomeacdo de quem ocupara o cargo de diretor de escola por parte dos
secretérios de educacdo, por sua equipe ou redes de relagdes. Para Souza (2006) essa
forma de selecdo de diretor busca garantir um maior controle ou intervencédo por parte
do poder central e/ou regional na escola. Em diversos contextos, a partir desta
estratégia, a fungdo do diretor se tornaria um recurso utilizado nas disputas pelo poder
local e na manutencéo de relaces clientelistas;

2. O concurso publico, que converte o papel do diretor de escola em um cargo de
servico publico. Ou seja, as atribuicdes do diretor de escola deixam de ser percebidas
como uma atividade a ser realizada pelos docentes, passando a ser uma atividade
especifica;

3. Aceleicdo pela comunidade escolar, entendida como o grupo formado por docentes,
equipes técnicas, equipes de apoio a estudantes e suas familias.

2.3.12 A organizacao da selecéo de diretores escolares no Brasil

205. Ha uma miriade de modelos de selecdo dos gestores escolares sendo praticadas em todo
0 pais - eleicdo, indicagdo, concurso, prova, certificacdo e entrevista, e até mesmo a mescla de algumas
dessas formas, sdo modelos possiveis para fazer essa escolha. Seja qual for a norma adotada pelas redes
de educacao, hd um fator comum em quase todos os estados: na maior parte das redes ndo ha um conjunto
de critérios técnicos para a escolha desse profissional, tampouco orientacGes para direciona-lo em seu
trabalho que perpassa tanto pelo ambito pedagdgico, quanto pelo &mbito da gestao da escola.

206. A pesquisa Mapeamento de Praticas de Selecdo e Capacitacdo de Diretores Escolares,
encomendada pela Fundacdo Victor Civita (FVC), a Heloisa Lick, diretora do Centro de
Desenvolvimento Humano Aplicado (Cedhap), em Curitiba, realizada entre maio e novembro de 2010,
publicada em 2011, apresentou um estudo aprofundado sobre as escolhas de diretores em todo o Brasil,
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e mapeou as diversas maneiras como as redes decidem quem vai gerir suas escolas como mostra 0 mapa
a sequir:

FIGURA 1:0 acesso ao cargo no Brasil: as modalidades de sele¢do de diretores em cada estado
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207. Outro cenario desenhado pelo levantamento de 2014 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), observou-se que 74,5% dos municipios brasileiros ainda escolhem os diretores das
escolas por indicacdo politica. Na pesquisa posterior realizada em 2018 pelo IBGE e divulgada em 2019,
esse indice teve uma reducéo infima para 69,5%.

208. Um levantamento realizado pela ONG Todos Pela Educacdo demonstra que,
aproximadamente 56% dos diretores escolares da rede publica, por exemplo, sdo designados
exclusivamente por indicacdo/escolha das liderancas das Secretarias, sem a observancia de critérios
técnicos (Todos Pela Educacéo, 2021).

2009. H& outros estudos com dados brasileiros que ja mostraram um impacto negativo da
indicacdo politica dos diretores escolares, sem a observancia de critérios técnicos, no desempenho dos
estudantes, na percep¢do do corpo docente em relacdo a lideranca dos diretores e no clima escolar
(Oliveira e Paes de Carvalho (2018); Assis e Marconi (2021).

210. Contudo, como bom exemplo de boas praticas no Brasil voltadas a selecdo de gestores
escolares podemos citar a experiéncia de Sobral, municipio do estado do Ceara. Sobral é a cidade nimero
1 do pais em um ranking que mede as oportunidades educacionais oferecidas para todas as criangas e
jovens dos municipios brasileiros, em termos de acesso a educacéo basica - o IOEB.

211. O éxito da politica educacional de Sobral tem inspirado outros estados brasileiros e tem
sido apresentada como referéncia para lideres de diversos paises em conferéncias promovidas pelo
Banco Mundial. O municipio implementa um processo seletivo consistente, integral, que considera
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varias etapas essenciais e articuladas entre si, possibilitando a identificagdo dos profissionais mais bem
preparados para essa relevante funcdo de gerir uma escola nos ambitos da gestdo, pedagdgico e
administrativo.

2.3.13 As etapas para selecéo dos gestores escolares aplicadas em Sobral

212. Iniciada em outubro de 2020, o estudo “Educagdo Que D4 Certo”, promovido pela ONG
Todos Pela Educacdo mapeia, analisa e dissemina bons exemplos de politicas educacionais pelo Brasil.
E em outubro de 2021 trouxe Sobral como o caso da rede municipal de sucesso, com énfase nas politicas
de gestdo escolar. A partir da pagina 24 sdo detalhadas todas as etapas do processo de selecéo.

213. Em 2021, em cumprimento do Decreto municipal n°® 2.585 de Sobral, foi langado um
novo edital para a selecdo dos gestores escolares buscando melhorar o processo que se estabelece na sua
rede municipal de educacao baseado em 6 (seis) fases:

CARATER | CARATER
FASES ELIMINATORIO | CLASSIFICATORIO
-I PROVA ESCRITA B Conhecimentos Especificos
\/ o 02 (Duas) Questdes Dissertativas
o 20 (Vinte) Questdes Objetivas
7 CURSO DE s Aperfeicoamento em Metodologias, Praticas
FORMAC A0 \/ Pedagégicas e Tecnologias Educacionais
o 180 horas
. avaliagdo por formularios
3 CURSO DE e Novos Paradigmas para a Gestao Escolar -
SENSIBILIZAGAO N :zr'r:lacéodeuderes
oras
avaliacdo por formularios e atividades de grupo
4 gﬁ!ﬁLNC /_I\ONAL \/ o Znae:&ei:; tc(:)mpeténcias e definir o perfil do
. 04 horas de oficina
| = Avaliagio por atividade em grupos
5 ENTREVISTA B Entrevista individual
\/ e Analisa comportamentos, atitudes, expresséo
1 individual, motivagao, comprometimento e visdo
— —— J L e
6 ANALISE DE TiTULOS ‘ | ‘ e  Titulos de Formagao Inicial e Continuada
«  Experiéncia Profissional na Educagao
\/ \/ «  Experiéncia no Sistema Municipal de Ensino de
- i | Sobral em Gestdo Escolar
214, Depois de concluidas as seis etapas eliminatorias e classificatorias, calcula-se as notas

dos candidatos e, entdo, é publicada uma lista Unica com os nomes de candidatos aptos a gestores
escolares, sem distin¢ao entre coordenadores e diretores.

215. Também ¢é essencial assegurar que os futuros gestores recebam uma formagéao antes de
ingressar na funcdo, que seja alinhada as competéncias necessarias para o0 inicio do exercicio
profissional. A participacdo e o desempenho nessas atividades formativas podem, inclusive, ser critérios
de avaliacdo do processo seletivo, como ja ocorre em algumas redes de ensino.
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216. Além de implementar uma selecdo e formacgdo pré-servico adequadas, as Secretarias
também precisam desenhar processos efetivos de alocacao dos gestores nas unidades escolares, levando
em conta, por um lado, as competéncias e a experiéncia de cada profissional e, do outro, a complexidade
de gestdo, os resultados educacionais e as caracteristicas das escolas. Nesse sentido, é fundamental
garantir que os diretores mais preparados e experientes sejam alocados nas escolas mais desafiadoras.

217. Em suma, é necessario aprimorar os processos de selecdo, formacdo pre-servico e
alocacdo dos gestores nas unidades escolares. Profissionalizar os processos de selecdo dos gestores
escolares, utilizando incentivos para elevar a atratividade dos cargos e considerando critérios técnicos
de avaliacdo, € uma medida central, que ainda ndo € implementada pela grande maioria das redes de
ensino no Brasil.

2.3.14 Critérios técnicos para o processo seletivo de professores

218. Nossa sociedade busca uma revolugdo positiva em todos os aspectos sociais, e para iSso
€ preciso que o processo tenha inicio na educacao; nesse sentido, a dire¢éo escolar e o professor tornam-
se os dois principais agentes desse processo. Hoje, o trabalho do professor deve ser um exercicio
pedagogico planejado, intencional, objetivo para reduzir as defasagens de aprendizagem e minimizar as
desigualdades educacionais.

219. Via de regra, o processo de selecdo dos professores para trabalhar nas escolas publicas -
municipais e estaduais - é feito por concurso, mas as exigéncias podem variar bastante entre um processo
seletivo e outro. Quanto a formacédo desses profissionais, a exigéncia académica varia de acordo com a
area pretendida: curso normal superior, magistério e pedagogias, geralmente formacdo para educacéao
infantil; licenciaturas e/ou bacharelado com curso de complementacdo pedagdgica, normalmente
voltados para areas especificas da educacdo (matematica, ciéncias, linguagens, geografia, entre outras).

220. Uma Educacéo de qualidade s6 é feita com professores bem preparados, motivados e com
as devidas condicdes de ensinar. Por isso € fundamental desenvolver uma carreira docente integra, assim
como em diversos sistemas reconhecidos pela qualidade da Educacio que ofertam?2. Mas isso esta longe
de ser uma tarefa simples e rapida.

221. E necessario ir muito além da visdo, muitas vezes predominante no debate educacional,
de que apenas o estabelecimento de metas, avaliacdes e incentivos sdo suficientes para a melhoria da
pratica pedagogica dos professores. Os desafios sdo sistémicos e complexos, exigindo, portanto, um
conjunto de politicas estruturadas de forma articulada, coerente e sistémica.

222. A partir de um levantamento realizado pelas ONGs Todos Pela Educacdo e Profisséo
Docente, apresentamos um resumo das principais estratégias que podem contribuir para o planejamento
e elaboracéo de processos seletivos (concursos publicos) que consideram as mais diversas competéncias
e habilidades dos docentes, da mesma forma que indiquem o itinerario de boas-vindas desse profissional,
com objetivo de fortalecer o que foi estudado ao longo de sua formagcéo inicial.

223. Nesse contexto, faz-se as seguintes recomendacoes:

12 Darling-Hammond et al., 2017
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224, a) Regulamentac&o do processo de selecdo de diretores escolares na rede publica estadual
de educacdo que considere etapas de analise de competéncia técnica de carater eliminatorio, a exemplo
do processo de selecdo da rede de Sobral/CE, até 31/12/2022;

225. b) Que todas as nomeacdes de diretores escolares da rede publica estadual de educacao
em 2023 sejam feitas com base nos resultados do processo seletivo que contemple etapas de anélise de
competéncias técnicas, de acordo com a regulamentacao recomendada no item anterior;

226. c) Que seja implementada em 2023 politica de formacdo continuada para gestores
escolares e professores da rede publica estadual de ensino, com a finalidade de assegurar que 0s
profissionais da rede tenham as competéncias desejaveis para o exercicio pleno de suas fungdes;

2.4 Da Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

2217. A despesa realizada com ac@es e servigos publicos de salde alcancou 0 montante de R$
843.802.855,22, de modo que correspondeu ao percentual de 12,79% do total das receitas arrecadadas
de impostos e transferéncias (R$ 6.598.247.905,31).

228. Assim, restou comprovado o cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 198 da Constituicao
da Republica c/c o art. 6° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.5 — Das Politicas Publicas de Saude face a Pandemia (Covid-19)

2.5.1 — Um breve histérico da pandemia (Covid-19) realizado pela Organizacdo Pan-Americana
da Saude — OPAS?*?

229. Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial de Saide — OMS foi alertada sobre
varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China.
Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de coronavirus que nao havia sido identificada antes em seres
humanos.

230. Em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que haviam identificado
um novo tipo de coronavirus. No inicio foi temporariamente nomeado 2019-nCoV e, em 11 de fevereiro
de 2020, recebeu 0 nome de SARS-CoV-2, responsavel por causar a doenca covid-19.

231. Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da
organizacgéo. Essa decisdo buscou aprimorar a coordenacéo, a cooperagao e a solidariedade global para
interromper a propagacdo do virus. A responsabilidade de se determinar se um evento constitui uma
Emergéncia de Saude Publica de Importéancia Internacional cabe ao Diretor-geral da OMS e requer a
convocacgdo de um comité de especialistas — chamado de Comité de Emergéncias do Regulamento
Sanitéario Internacional — RSI.

232. Em 11 de marcgo de 2020, a covid-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.
O termo pandemia refere-se a distribuicdo geografica de uma doenca e ndo a sua gravidade.

13 https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19, acesso realizado em 9.4.2022.
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2.5.2 — Dos recursos financeiros para o enfrentamento da pademia
233. Em 20 de marco de 2020, por meio do Decreto Legislativo n. 6, o Congresso Nacional

reconheceu, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000%*, notadamente
para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais (art. 2° da Lei n. 13.898/19)*°, e da limitacdo de
empenho (art. 9° da LC 101/00)*®, a ocorréncia do estado de calamidade publica no Brasil.

234. Constatou-se que a gestdo, nesse periodo, foi impactada, sob muitos aspectos, pela
pandemia da covid-19, o que impds a observancia de regras especificas atinentes a execucao dos gastos
publicos.

14 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:
| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Oes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
Il - serdo dispensados o0 atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 90.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituig&o.
8§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte
ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso | e 1l do caput:
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
| - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restri¢cfes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificacdo, para:  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
b) concessdo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
c) contratacdo entre entes da Federacéo; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sanc¢Bes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como
sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que 0s recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
I11 - serdo afastadas as condicdes e as vedagBes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo
ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)
8§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
a) as unidades da Federacéo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)
b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do
decreto legislativo;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
Il - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizacdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)
8§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a
garantia serd mantida, ndo sendo necesséaria a alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
15 Estabeleceu a meta fiscal de resultado primario da Unido, para o exercicio de 2020.
16 Art. 9o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Publico promoverao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
()
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235. A Lei Complementar n. 173/2020, instituiu restricbes quanto ao controle dos gastos e,
por outro lado, com vistas a possibilitar a ado¢do de medidas voltadas ao combate a pandemia,
contemplou iniciativas importantes para recuperacdo financeira dos entes federados, a exemplo do
repasse de recursos da Unido aos estados, Distrito Federal e municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociagdo de empréstimos, entre outras (artigo 1° da norma).

236. Como bem destacou a unidade técnica especilizada, o Tribunal de Contas, no exercicio
de 2020, realizou inimeras agdes de controle, fiscalizacdo e acompanhamento das a¢fes governamentais
atinentes ao enfrentamento da pandemia.

237. Verificou-se que a Unido realizou transferéncia financeira para o estado de Rondonia, em
razdo da situacdo de calamidade publica (covid-19), no ano financeiro de 2020, no montante de R$
829.785.873,77, da seguinte forma, segregada por unidade gestora:

Tabela 21: Receita de Combate a covid-19

uwoape _Jmecema _____|arccodacioAcumuiadaq)

140001 - SEFIN 17189911 - OUTRAS TRANSFEREMCIAS DA UNIAD - PRINCIPAL 335.202.786,56
140001 - SEFIN 17189911 - OUTRAS TRANSFEREMCIAS DA UNIAD - PRINCIPAL 229 487.5995,12
140001 - SEFIN 17189911 - OUTRAS TRANSFEREMCIAS DA UNIAD - PRINCIPAL 151.316.763,03
170012 - FES 17180391 - TRANSF. REC. SUS - OUTROS PROGRMAS/PRINCIPAL 42 399 096,54
170012 - FES 17180811 - TRAMNSF ADVINDAS EMENDAS PARL. INDIVIDUAIS 30.991.725,00
170012 - FES 17180391 - TRANSF. REC. SUS - OUTROS PROGRMAS/PRIMCIPAL 19_237_000,00
170012 - FES 17180391 - TRANSF. REC. SUS - OUTROS PROGRMAS/PRINCIPAL 11554 879,25
170012 - FES 24180391 - TRANS. DE REC. SUS/OUTROS PROGRAMS PRINCIPAL 4.177.214,00
170012 - FES F7500010 - TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICA 2.000.118,00
210011 - FUPEN 17589911 - OUTRAS Transferéncias MULTIGOWVERNAMEMNTAIS-PRI 1988 669,97
170012 - FES 17180811 - TRANSF ADVINDAS EMENDAS PARL. INDIVIDUAIS 1.000.000,00
230012 - FEAS 17181211 - TRANSF. DE RECURSOS - FNAS PRINCIPAL 196.419,23
230030 - FEASE 13210011 - REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANC - PRINCIPAL 147 417,27
230011 - FECOEP 13210011 - REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANC.- PRINCIPAL B6.150,36
230012 - FEAS 13210011 - REMUNERACAQ DE DEPOSITOS BANC.- PRINCIPAL 20,00

230012 - FEAS 13210011 - REMUMERACAD DE DEPOSITOS BANC - PRINCIPAL 15,44

o [ N~ —

Fonte: Relatério técnico, ID 1187508

238. Por outro lado, o estado de Ronddnia, no exercicio, despendeu o montante de R$
447.870.589,86 em despesa com saude relacionada exclusivamente a pandemia, cuja fonte de recurso,
consoante destacado, originou-se das transferéncias financeiras da Unido para o enfrentamento,
especificamente, da covid-19. Observa-se na tabela 15, a seguir, 0s gastos segregados por unidade
gestora:

Tabela 15: Despesas covid-19 por unidade gestora
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Fonte: Relatério técnico, ID 1187508

2.5.3 — Da contratacao\aquisicdo de leitos clinicos e UTI

. - - « . x
239. A unidade técnica especializada ressaltou a atuacdo desta Corte na orientacao aos gestores

da administracdo publica em geral, em relacdo a legislacdo sobre contratacdo emergencial, bem como
realizou controle e fiscalizacdo especifica.

240. Destacou que entre os objetos controlados e fiscalizados estd 0 Chamamento Publico n.
100/2020 — contratacdo de leitos clinicos e de UTI de maneira complementar para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Salide — SESAU no combate a pandemia (PCe 01979/2020-
TCERO).

241. Acrescentou que esta Corte também realizou a¢des de acompanhamento de aquisi¢éo da
unidade hospitalar Centro Materno Infantil Regina Pacis, com valor de R$ 12 milhdes, para ampliacdo
da rede de atendimento de satde. A andlise técnica avaliou o processo de aquisi¢do e seus fundamentos,
cujo teor da acdo de controle e fiscalizagdo foi garantir a lisura do processo e a economicidade da
aquisicdo, bem como a otimizacdo do feito com a realizacdo de inventario de bens e equipamentos que
integravam o hospital, com avaliacao e justificativa de precos (Processo PCe 1264/2020-TCERO).
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2.5.4 — Dos leitos hospitalares em Rondonia
242. A unidade técnica especializada também apurou, de acordo com os dados fornecidos pelo

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES/Datasus), que Ronddnia, em
dezembro de 2020, apresentava uma média de 2,66 leitos hospitalares’ por cada grupo de mil
habitantes'®. Nesse periodo, a média brasileira era de 2,16 leitos por mil habitantes'®. Na regifo Norte,
Ronddnia apresentou o melhor indice de leitos hospitalares, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Grafico 12: Numero de Leitos Hospitalares — Regido Norte 2020
2,38

3 2,66

1,95
2 1.5 1,66

0 — S — — —

BR RO AC AM AP
Fonte: Relatério técnico, ID 1187508

2.5.5 — Do cenario apresentado sobre o Coronavirus SARS-Cov-2 (covid-19)

243. De acordo com o boletim epidemiolégico®® da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude, estudos técnicos evidenciaram que a incidéncia de covid-19 no estado de Rondonia,
ao fim do exercicio de 2020, era de 5.209,6 casos por 100.000 habitantes. A média nacional era de
3.552,7 casos e a média da regido Norte era de 4.572,7 casos. Rondbnia ficou em quarto lugar em
incidéncia entre os estados da regido Norte.

244, No ambito nacional, no exercicio de 2020, verifica-se que Ronddnia apresentou elevado
nivel de incidéncia (caso) de covid-19. Atingiu o 7° lugar entre as unidades da federacdo, consoante
grafico a seguir que traduz essa realidade de Ronddnia em compara¢do com o cenario brasileiro.

Gréfico 13: Incidéncia COVID-19 por UF — p/100 mil habitantes — Dez de 2020

7 Total de leitos existentes, SUS e ndo SUS.
18 Memoria de calculo: 4.779 (n° total de leitos clinicos e cirlirgicos)/1.796.460 (populacgdo total estimada pelo IBGE para
2020, dividido por mil).
19 Memoria de calculo: 456.433 (n° total de leitos clinicos e cirdrgicos)/211.755.692 (populagéo total estimada pelo IBGE
para 2020, dividido por mil).
20 Semana epidemioldgica 52, correspondente ao periodo de 20 a 26/12/2020 (Gltimo boletim epidemioldgico de 2020).
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Fonte: Relatério técnico, ID 1187508

o

245, Relativamente a incidéncia de mortes por 100 mil habitantes, no exercicio, a situacdo
continuou preocupante. Ronddnia apresentou um indice de incidéncia de morte igual a 98,1. A média
nacional era de 90,8 e a média da regido Norte era de 96,1.

2.5.6 — Da atuagdo do TCERO para mitigar os impactos da pandemia

246. Especificamente no que tange a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
na pandemia, ha varios processos que materializaram acgdes de controle, fiscalizagdo e acompanhamento
das acdes de governanca a fim de mitigar o impacto nas politicas publicas.

247. Digno de destaque, transcrevo trecho do relatorio técnico? quanto a atuacgéo desta Corte
de Contas:

146. As primeiras providéncias desta Corte relacionada a pandemia foram feitas ainda
no més de mar¢o de 2020, em alinhamento com as diretrizes dispostas na RESOLUCAQ
CONJUNTA ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB, de 27.03.2020 que
recomendava que todos os Tribunais de Contas atuassem de forma colaborativa em
consonancia com o esfor¢o coletivo, colocando-se a disposicao dos jurisdicionados e
dos demais poderes, buscando o alinhamento de solugdes conjuntas e harmonicas,
sobretudo com as autoridades sanitérias, estreitando a interlocugdo de forma a
possibilitar acfes de parceria institucionais.

147. Dessa forma, foi pioneira a fiscalizagdo no ambito do Centro de Medicina
Tropical de Rond6nia— CEMETRON, a qual é a principal unidade de satde do Estado
especializada em doengas contagiosas, com objetivo de acompanhar as medidas
preventivas e/ou acbes de protecdo da salde reduzindo os riscos de propagacdo do
Covid-19 no Estado de Rond6nia. Essa atuacao auxiliou os gestores ao identificar riscos
relacionados ao objeto e propositura de saneamento (Autos 916/2020), determinando
providencias por parte da Administracdo. Entre os beneficios dessa atuagdo estéo:
retomada da obra de reforma, manutencdo e ampliacdo do CEMETRON que estava
paralisada; aditivagdo de contrato de fornecimento de oxigénio (02), ar comprimido
na enfermaria; implantacéo de teste de deteccéo do coronavirus no Centro de Pesquisa
em Medicina Tropical (CEPEM); atuacdo por protocolo conjunto, entre 0 Municipio
de Porto Velho/RO e o Estado de Rondonia; dentre outros.

21 (ID 1187508)
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148. Aindaentre as aces pioneiras, destacamos a realizacdo de Inspecéo Especial com
foco de avaliagdo da Governanca do Estado para otimizacdo das medidas preventivas
e/ou acdes de protecdo da salde. Essa fiscalizacdo (Autos 933/2020) objetivava reduzir
0s riscos de propagacao do Covid-19 no Estado de Ronddnia. O principal beneficio
dessa fiscalizagéo foi a adocdo de medidas administrativas por parte da SESAU quanto
a guarda, ao armazenamento e a distribuicdo dos materiais médico hospitalares e
equipamentos de protecdo individual necessarios ao enfrentamento da Covid-19,
visto que apo6s determinagdes desta Corte, foi verificada melhor eficiéncia desse
gerenciamento, o0 que por certo contribui para salvaguarda de muitas vidas, sobretudo
das equipes de linha de frente.

149. Além das medidas iniciais, 0 acompanhamento do Tribunal durou todo o
exercicio de 2020, com acompanhamento das informagfes estatisticas e 0s riscos
associados, acompanhando o nimero de casos da doenca, a projecdo de curva de
contagio, e as providéncias para achatamento da curva evitando o colapso do sistema
de salde (iniciado nos autos 1116/2020), com estratégias para aumento da rede de
atendimento hospitalar. Neste trabalho, que apresentou um carater colaborativo, este
Tribunal alertou os responsaveis das situacGes de riscos, contribuindo para efetivo
enfrentamento da pandemia.

150. Este Tribunal, por meio de Inspecéo Especial, contribuiu com a Administracéo,
apontando a necessidade de implantacdo de barreiras sanitarias nas divisas entre o
estado de Rond6nia, com objetivo de orientar os viajantes sobre prevencao de contagio
e triagem que possibilitasse a notificagdo dos casos suspeitos, conforme autos
1278/2020, além de acompanhamento do atendimento hospitalar Hospital Regional de
Extrema (HRE).

151. Ainda para contencdo da propagacdo da doenga, este Tribunal fiscalizou a
capacidade de testagem do Laboratério Central — LACEN, autos 1453/2020,
determinando aos gestores a ado¢do de medidas para ampliar a capacidade de testagem
dos pacientes suspeitos de infec¢cdo visando adequado encaminhamento das pessoas
(para tratamento e/ou isolamento) para a mitigacdo dos efeitos decorrentes da
propagacdo da Covid-19. Como resultado desse trabalho, os testes passaram de um
numero de 350/dia para 700/dia, uma ampliacéo de 80%.

152. Sensivel a situacdo dos profissionais da linha de frente da pandemia, esta Corte
de Contas atuou junto & Administracdo para a adogdo de plano de acdo para mitigar 0s
impactos a saude fisica e mental profissionais de salde inclusive estratégias para a
reducdo do contagio dos seus respectivos familiares (autos 1531/2020).

153. Registre-se que a pandemia impactou a vida de 95% dos profissionais de saude,
de acordo com a pesquisa em todo pais sobre Condic¢des de Trabalho dos Profissionais
de Saude no Contexto da Covid-19, realizada pela Fundagdo Oswaldo Cruz? quase 50%
admitiram excesso de trabalho e um elevado percentual (45%) atuando em mais de um
emprego para sobreviver. O resultado da pesquisa relevou que 43,2% dos profissionais
brasileiros ndo se sentiam protegidos no trabalho, entre os motivos estariam a falta, a
escassez e & inadequacdo do uso de EPIs; medo generalizado de contaminagéo; a
auséncia de estrutura adequada para realizacdo da atividade; e fluxos de internagéo
ineficientes. Além do impacto negativo, é relevante mencionar a incidéncia de casos

22 https://portal.fiocruz.br/
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graves e de 6bitos entre os profissionais, porém o Estado de Rond6nia, em 2020, ficou
entre 08 UFs com menor nimero incidéncia:

Gréfico 31: NUmero de casos e dbitos - sindrome respiratéria aguda grave (SRAG )
por covid-19 em profissionais de saude - por unidade federada — 2020
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Fonte: 459 Boletim Epidemioldgico Especial. Doenga pelo coronavirus. Ministério da Satde.

154, Ao agir em diferentes frentes, este Tribunal deu cobertura a diversos riscos inter-
relacionados, por exemplo o controle de estoques e de materiais médicos hospitalares e EPIS
impactando no ndmero de acometimento e por consequéncia agravamento da saude dos
profissionais de linha de frente, riscos estes que também se relacionam ao atendimento da
populacéo.

155. Este TCE realizou ainda inspecdo no Hospital de Base Ary Pinheiro (HBAP),
autos 1552/2020, cuja indicacéo principal foi a possibilidade de utilizagdo do HBAP para
atendimento aos pacientes de covid-19, ao recomendar medidas administrativas para viabilizar
como unidade de retaguarda, devido a possibilidade de concluséo das obras para liberacéo de
leitos clinicos e de Unidade de Terapia Intensiva (UTI). O resultado da atuacdo foi a
implantacdo de 56 leitos com area total de 804,60 m?2 atendendo demais demandas da salde.

156. Em que pese a Administracdo haver demonstrada que ndo era conveniente a
recomendacdo devido a necessidade do HBAP atender a outras demandas, este Tribunal
recomendou a ampliacdo de leitos da rede publica para gerar economia para o Estado em
contraponto @ manutengdo de leitos particulares, durante ou apo6s o estado de calamidade
gerado pela pandemia. Destaca-se ainda a anélise de conformidade do convénio entre o estado
de Ronddnia e a Fundacao Pio XII (Hospital de Amor da Amazénia), e verifica¢do in loco o
cumprimento do quantitativo de leitos clinicos e de UTI disponibilizados por intermédio do
mencionado convénio (autos 1998/2020).

157. Este TCE atuou em fiscalizagcdo na unidade de saude, recomendando que a
administracdo estadual colocasse em funcionamento o antigo Centro de Reabilitacdo de
Ronddnia (CERO), conforme autos 1706/2020, bem como que procedesse o provimento de
servidores para seu funcionamento, sendo que a SESAU contratou 1.284 profissionais para
a salde atendendo demandas causadas pela pandemia. Em outra fiscalizacdo no CERO, que
foi instituido como Hospital de Campanha Zona Leste, no que se refere a contratacdo de
profissionais, este Tribunal certificou que a Administracéo solicitou a contratacdo, em regime
emergencial, de mais de 3.000 médicos, e a realizacdo de acordos junto as instituicbes de
ensino superior para a formacdo destes profissionais e Conselho Regional de Medicina, de
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maneira antecipada, para nomeacgdo destes que suprisse as necessidades da area de salde,
conforme autos 330/2020.

158. Ainda em relacdo aos atendimentos de saude, este Tribunal fiscalizou, no &mbito
do CEMETRON e do Hospital de Base, 0 servi¢o de coleta e tratamento do lixo hospitalar
para que ndo sofresse descontinuidade, evitando impacto ao atendimento de satde em geral,
e em especial do atendimento dos casos de covid-19 provocados pela pandemia, conforme
autos 3154/2020.

159. O acompanhamento do nudmero de casos e as medidas restritivas para contencao
da propagacéo da covid-19, que foi objeto de constante acompanhamento por parte do TCE,
também teve especifico acompanhamento no qual esta Corte recomendou (autos 1785/2020)
a intensificacdo do distanciamento social, por atuacdo conjunta aos municipios do Estado da
fiscalizagdo do cumprimento efetivo por parte dos agentes da atividade econdmica e dos
cidadaos rondonienses, das regras estabelecidas para cada uma das fases reguladas no Decreto
n° 25.049, de 14 de maio de 2020.

()

161. Este Tribunal de Contas também teve atuacéo para avaliar as a¢cbes do Governo
de Ronddnia na mitigagdo do impacto econdmico-social, conforme autos 0943/20, avaliando
o programa de Ajuda Humanitaria, referente ao fornecimento de cestas bésicas e kits de
higiene as familias em estado de vulnerabilidade econémicasocial e Programa Prospera,
relativo a transferéncia de renda temporaria a trabalhadores informais, mais tardes unificados
no Projeto AmpaRO - Programa Estadual de Transferéncia de Renda/Beneficio Eventual
Temporario em Peclnia as Pessoas Afetadas pela Crise Social gerada pelo novo coronavirus
(Covid-19). — grifos do original.

2.5.7 - Da medida de contingenciamento visando garantir recursos para as despesas necessarias
durante a pandemia

248. Por meio da Decisdo Monocratica (DM 0052/2020-GCESS), objeto dos autos do
Processo PCe-00863/2020-TCERO, recomendou-se ao governador que reavaliasse todas as despesas
fixadas na LOA-2020, de modo a identificar aquelas que fossem estratégicas e/ou essenciais ao
funcionamento da administracdo, portanto, inadidveis, separando daquelas que pudessem ser adiadas,
descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem grave comprometimento de area prioritaria
como salde, educacdo e seguranca publica, desde que demonstrada a existéncia ou previsdo
tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte.

249. Ainda, recomendou a apresentacdo de um plano de contingenciamento de despesas
contendo, além daqueles que fossem identificados como ndo estratégicos e/ou ndo essenciais pela
instancia de governanca, portanto, passiveis de serem adiados, descontinuados ou reduzidos, todos os
atos ou dispéndios, com os respectivos valores monetarios, que deveriam ser objeto de abstengédo ou
restricdo a0 minimo necessario, justificadamente, desde que igualmente demonstrada a existéncia ou
previsdo tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte, destacando, sem prejuizo de outros
que o Executivo decidisse restringir.

250. Posteriormente, os termos da referida decisdo foram extendidos a todos os chefes de
Poderes e drgdos autbnomos do estado e dos municipios.
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251. O governador manifestou-se por meio do relatério de gestdo (ID 1049753), em

cumprimento aquela deciséo, oportunidade em que apresentou os valores contingenciados das unidades
orcamentarias, a fim de priorizar as despesas de enfrentamento da pandemia, consoante quadro a seguir:

Tabela de Contigenciamento Orgamentario

TUNIDADE ORI AMENTARIA VALOR CONTICGENCIADND
110003-PROCURADORIA GERAL DO ESTADD 1.054 558,80
110004-SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TURTSMO 112,843 00
110005-CONTROLADORISA GERAL DO ESTADD TIF A5 35
110006-SUPERINTEND. EST. DES. ECON. EINFRAESTEUTURA 554 55356
110008 -SUPERIN TENDENCLA G 5UP, LOG GAST P ESSENCIATS T57.558.43
110023-INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS 133 40400
110025-AG. DE FEEG. DE SERWV. FUBL. DEL. DO EST. DE B.O 71292 10
110033-FUND RO AMP DESEN ACDOES CIENT TEC PESQ RO 184 492 42
130031 -SECEET. DE EST. DO PLANET. DRCAMENTO E GESTAD 1.430.122.31
L3000SG-SUPERINTENDENCLA EST DE GESTAQ DE PESS0AS 2.003.212.03
13000E-5SUPERINT. ESTADUAL DE COMPEAS E I_IC].TJ’..!:;A.D §535.794 42
130002-SUPERINTENDENCIA EST. PATEINM E REG FUNDIARLA 233 11565
L30012-FUNDO ESFECIAL DE EEGUL. FUNDILARIA TEBANA 41.800,00
140001 -SECEETARIA DE ESTADDO DE FINANCAS 413.620,25
150001 -SECRETARIA DE EST DA SEG DEFESA E CIDADANIA 1442517 48
1500:03-PFOTICTA CIWIL 38069458
1500:05-POTLICTA MITITAR. 404 610,00
150031 -SECEETARIA DE ESTADDO DA EDUCACAD 1424 37815
15004-SUPERINT. DA TUVENTUDE CULT _ESPORTE ELAFER 358 B7E.B3
16001 3-FUNDIO ESTADITAL DE DESENVOLY. DA CULTUERA 335.000,00
1§0020-INSTITUTO EST. DE DES. DA EDUC. PROFISSIONAL 1.058 884 22
160031 -FIINDACAD CULTUERAL DO ESTADD DE RONDODNILIA 20E.1B5.38
170010-FUNDO EST PEEVENC FISC FEPEESS AQ ENTORPECENTE 2. 123,26
1E0001 -SECRETARIA DE ESTADD DO DESENVOLWY AMBIENTAL 320.811.00
120031 -SECEREETARIA DE ESTADDO DA AGREICULTURA - SEAGRI 1.338 70002
190023-4G. DE DEF. SANIT. AGROSILVOPAST. DO ESTADD 931 00000
190025-ENT AUT Dd ASSIST TEC E EXT EURAL DO EST DE RO 2445.222,00
210001 -SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA 314 540,28
210011 -FUNDO PENITEN CIARTD 40e0 (D0, 00
230001 -SECRETARIA DE EST DA ASSIST E DESENW SO{CIAL 354.823.561
230013 FUNDOD EST. DDOS DIR. DA CRIANCA E ADOLESCENTE 1700000
230015-FUNDO ESTADUAL DOS DIFEITOS DA PESS0OA IDOSA 3525007
23001 6-FUNDO ESTADUATL DOS DIEEITOS DA MULHER 151.500,00
230030-FUNDACAD EST. DE ATENDIMENTO SOCICEDUCATIVO 13 875 00
TOTAL GEFRAL 19 038 89dG 30

Fonte: Relat6rio sobre a gestio encaminhado pela Administracio, ID 1049753, ST
252. Nota-se que o montante contingenciado entre os érgdos do Poder Executivo foi de R$
19.038.896,30.
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253. Na oportunidade, explicou que os valores contingenciados foram acompanhados

mensalmente, observando a arrecadacdo da receita a fim de permitir a execucdo das acdes
governamentais.

254, Ressaltou ainda que os contingenciamentos foram realizados, tomando-se por base as
orientacdes desta Corte de Contas (Processo n. 00863/2020-TCERO), bem como verificou que as
receitas teriam impacto negativo, em virtude da situacédo de restricdo ao funcionamento do comércio.
Afirmou que o contingenciamento foi extremamente necessario para o equilibrio das contas publicas.

2.5.8 Da publicidade dos processos de contratacdo relacionados a covid-19 no Portal da
Transparéncia do Estado

255. Outra importante acdo de controle e fiscalizag&o realizada pelo Tribunal teve como objeto
a publicidade e transparéncia dos processos de contratacdo direta, relacionados ao enfrentamento da
covid-19, conduzida nos autos do Processo PCe 02872/2020-TCERO.

256. A Secretaria Geral de Controle Externo verificou se estavam sendo disponibilizadas no
Portal da Transparéncia, em tempo real, as informacdes sobre as aquisi¢des de bens e servicos realizadas
pela Secretaria de Estado da Salde, para o enfrentamento da covid-19, conforme exigia a legislacéo.

257. Constatou, inicialmente, desatualizacdo do portal, razdo porque submeteu a deliberagdo
desta relatoria proposta de alerta a Controladoria Geral do Estado, para adocdo de medidas, nos termos
do Decreto estadual n. 24.887/2020.

258. Em anuéncia ao posicionamento da unidade técnica, foi emitido decisdo contendo alerta
a CGE. Posteriormente, deu-se ciéncia ao conselheiro Valdivino Crispim de Souza, atual relator da
saude, que, nos termos da Informacdo n. 002/2020-GCVCS, por ter constatado diversas inconsisténcias
no portal da transparéncia (informagdes da SESAU — http://www.rondonia.ro.gov.br/sesau/), expediu
notificacBes e recomendacdes, também, ao entdo secretario de Estado da Saude, Fernando Rodrigues
Maximo.

259. Em fase de anélise de cumprimento de decisdo, a unidade técnica especializada constatou
que aquelas informacdes passaram a ser disponibilizadas no portal, na pagina da SESAU, em secdo
“Transparéncia COVID-19 — Fique por dentro das contratacBes e compras emergenciais e dos
normativos publicados pelo Governo de Rond6nia relacionados ao combate a Covid-19”.

260. Todavia, destacou que ndo estavam sendo disponibilizados os arquivos com editais,
extratos de publicacfes, notas de empenho e pagamento, valores unitarios e quantitativo adquirido,
dentre outros. Em razdo disso, deveria ser ampliada a disponibilizac&o de dados.

261. Na sequéncia, esta relatoria reconheceu por meio de decisdo que a CGE e a SESAU, em
conjunto, haviam adotado providéncias para regularizar a questdo, o que resultou na ascensao do estado
de Ronddnia no ranking da Open Knowledge Brasil (OKBR), da tltima classificagdo, com pontuacéo O
e nivel opaco para a 112, com pontuagdo 43, e nivel médio.

262. Mas, diante da necessidade e possibilidade de avancos quanto a disponibilizacao de forma
integra, transparente e completa dos dados, foi expedido nova decisdo contendo alerta a CGE para que,
juntamente com a secretaria de Estado da Saude, permanecesse com os esfor¢os necessarios a garantir o

Aco6rddo APL-TC 00126/22 referente ao processo 01281/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
65 de 124



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01281/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

amplo acesso das informagdes. Deveriam, especialmente, disponibilizar o “Guia Orientativo Compras e
Contratages Diretas Covid-19” na pagina principal do sitio do governo do Estado.

263. Em defesa, a CGE informou ter regularizado o portal (ID 955567), medida ndo
confirmada pela analise da unidade técnica, que concluiu ndo haver disponibilizacao, de forma integra,
daqueles dados complementares determinados pelo Tribunal. E ainda, ndo havia disponibilizado o guia
orientativo, nos termos determinados.

264. Assim, por meio da Decisdo Monocratica n. 00220/20-GCESS (ID 962217), foram
expedidas novas determinacdes ao controlador-geral do Estado, no sentido de melhorar a transparéncia
das aquisigoes.

265. Por fim, a unidade técnica especializada, bem como o Ministério Publico de Contas
confirmaram o cumprimento de todas as medidas determinadas pelo Tribunal, sendo, entéo, considerada
finalizada a acdo de controle e fiscalizacdo por meio do Acérddo AC2-TC 00342/21.

266. Destaca-se, mais uma vez, a atuagdo preventiva deste Tribunal, que se mostrou eficaz ao
fomentar acBes do governo que garantiram ampla transparéncia no gasto publico efetuado durante o
combate da fase mais critica da pandemia da covid-19. E, ainda, elevou o estado de Rond6nia do ultimo
lugar a primeiro do ranking nacional, sendo, inclusive, apontado como referéncia pela Transparéncia
Internacional do Brasil e Open Knowledge Brasil (https:/transparenciacovid19.ok.org.br/).

3—-DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

267. Procedeu-se a analise dos dados que compdem a gestdo fiscal nos autos do Processo n.
02184/2020-TCERO, cujos resultados subsidiam a presente prestacdo de contas de governo.

3.1 -Do resultado das contas publicas

268. O equilibrio financeiro, nos termos da LRF, pressupde acdo planejada com a finalidade
de assegurar a compatibilidade do volume de obrigag6es financeiras, a serem assumidas e executadas,
com a disponibilidade de caixa, de modo a evitar desequilibrio fiscal, ocasionado pelo descontrole das
financas publicas, que afeta investimentos necessarios no setor pablico e compromete a manutencéo dos
Servigos.

269. Objetivando verificar o equilibrio financeiro do Poder Executivo, a unidade técnica
realizou analise financeira por fonte de recurso e constatou que, ao final do exercicio, 0s recursos ndo
vinculados atingiram superavit financeiro de R$ 585.371.197,35; os recursos vinculados registraram
superavit de R$ 1.778.038.011,09. O superavit financeiro nas duas fontes de recursos totalizou R$
2.363.409.208,44.

270. Verificou-se que a disponibilidade financeira foi suficiente para cobrir os restos a pagar
do Poder Executivo, cumprindo, assim, o disposto no §1° do artigo 1° da LRF.

271. N&o obstante, no exercicio examinado, houve realiza¢do de despesa sem prévio empenho
— Achado A4, no montante de R$ 2.985.238,67, na qual podera afetar o equilibrio financeiro das contas
publicas.
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272. Instado, o governador, em suma, reconheceu a irregularidade apontada pela equipe
técnica especializada desta Corte e assegurou que a situacdo foi sanada no exercicio seguinte (2021).
Acrescentou que foram tomadas as devidas medidas, a fim de melhor acompanhar a matéria.

273. No entanto, a unidade técnica especializada, acompanhada pelo MPC, concluiu que as
razBes de defesa ndo tém o condao de elidir o achado, no que se refere ao ocorrido no exercicio de 2020.

274. Com efeito, acolho as conclusfes técnica e ministerial quanto a permanéncia do achado
A4, pelas razdes expendidas no relatério de analise de defesa (ID 11933656) e no parecer do Parquet de
Contas (ID 1203479), que as adoto como razdo de decidir.

275. Registra-se, como bem destacou 0 MPC, que excluindo das disponibilidades de caixa
existente em 31.12.2020 o montante da omissao de empenhar despesas, obtém-se uma disponibilidade
financeira livre de R$ 582.386.058,68, na fonte de recursos ndo vinculados®.

276. Ademais, o Ministério Publico de Contas sugeriu determinar ao atual chefe do Poder
Executivo estadual que estabeleca controles rigorosos no tocante as despesas publicas, de forma a obstar
a realizacdo de despesas sem prévio empenho ao final do exercicio, sob pena de possivel juizo de
reprovacao de futuras contas.

2717. Além disso, 0 MPC, ao concluir o Parecer n. 0073/2022-GPGMPC (ID 1203479), sugeriu
que a SGCE, quando da analise das futuras prestacdes de contas, apresente o resultado orcamentario e o
resultado da disponibilidade de caixa de modo individualizado, evidenciando os recursos pertinentes ao
Poder Executivo de modo segregado em relagcdo aos demais Poderes e 6rgaos, em consonancia com 0
disposto no artigo 50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

278. Diante da pertinéncia, acolho a proposicdo ministerial.

3.2 - Da Receita Corrente Liquida— RCL

279. A Receita Corrente Liguida — RCL constitui base legal para o calculo dos limites
estabelecidos na LRF para gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e
concessao de garantia e contragarantias.

280. O inciso 1V do art. 2° da LRF estabelece que a RCL ser4 composta do somatério das
Receitas: Tributaria, de ContribuicBes, Patrimoniais, Industriais, Agropecuarias, Servicos,
Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. Desse somatdrio, se faz as deducgdes das parcelas
entregues aos municipios por determinacdo constitucional e da contribuicdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira
citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo da Republica.

281. A unidade técnica especializada apurou que, no exercicio, a Receita Corrente Liquida
atingiu o valor de R$ 8.688.688.787,00, nos termos da metodologia aplicada pela STN e do Acordao
APL-TC 00499/16 (PCe n. 2542/2015-TCERO), ou seja, inclusdo do IRRF na apuracdo da RCL.

23 (R$ 585.371.197,35 — R$ 2.985.138,67)
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3.3 - Da despesa com pessoal

282. A despesa com pessoal do Poder Executivo, no montante de R$ 3.264.199.227,01,
apurada também nos termos da metodologia aplicada pela STN e do Acérddo APL-TC 00499/16 -
TCERO, alcangou 37,57% do percentual maximo permitido de 54% da RCL (R$ 8.688.688.787,00), e
o0 valor consolidado do Estado de R$ 4.037.810.919,97 atingiu o percentual de 46,47% da RCL, o que
demonstra regularidade nos termos do art. 20, 11, da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

3.4 - Do cumprimento das metas fiscais

283. As metas fiscais previstas nos instrumentos de planejamento ndo sdo meramente nimeros
isolados que a legislacdo define, mas a forma de a administracdo atuar de maneira responsavel e
planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecdes/cenarios futuros.

284. O resultado primaério representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras,
e indica se 0s percentuais da execugdo orgcamentaria sdo compativeis com a arrecadacao, representando
o esforco fiscal voltado a diminuicdo do estoque da divida publica.

285. O resultado primario é um dos principais indicadores da gestdo fiscal dos entes
governamentais e representa 0 montante de recursos financeiros destinados ao pagamento de juros e
amortizacdo da divida publica.

286. A meta de resultado primério € definida na LDO, mais precisamente no demonstrativo de
metas anuais que compde o anexo de metas fiscais.

287. O acompanhamento das metas deve ser realizado bimestralmente utilizando-se o
demonstrativo de resultado primario.

288. O resultado nominal, por sua vez, é obtido a partir do resultado primério, acrescido dos
juros (juros ativos menos juros passivos), denominado “acima da linha”, bem como apurado pela
diferenca entre o saldo da divida publica liquida no exercicio de referéncia e o exercicio anterior,
metodologia “abaixo da linha”.

289. A documentacdo encartada nos autos demonstra que as metas de resultado primario e
nominal, fixadas na LDO, foram atingidas e os dados registrados demonstram consisténcia nas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha” utilizadas para a sua apuragao.

3.5 - Do limite de endividamento

290. O conceito de endividamento utilizado na apuragdo dos limites é o da divida consolidada
liquida, que é obtida deduzindo-se da divida consolidada ou fundada, os valores do ativo disponivel e
haveres financeiros liquidos dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme estabelece o
artigo 42 da LRF.

291. A divida consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigagdes financeiras,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados de operacdes de crédito, para amortizacao
em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.
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292. O valor apurado do limite de endividamento em 2020 no percentual de 20,43% da RCL,

demonstra que o limite maximo (200%), definido pelo art. 3°, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal
n. 40/2001, foi cumprido.

3.6 — Do limite de garantias e contra garantias de valores

293. Consoante relatdrio de gestao fiscal (PCe n. 2184/2020), ndo ha registro de concessbes
de garantias. Desse modo, houve cumprimento do limite de 22% da RCL estabelecido pelo art. 9° da
Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001, por determinacéo do art. 40 da LRF.

3.7 — Das operacdes de crédito

294, A unidade técnica especializada destacou que o estado de Ronddnia, no exercicio, nao
contraiu operacdes de crédito. Sendo assim, cumpriu o limite estabelecido no art. 7°, I, da Resolucgéo n.
43 do Senado Federal. Também ndo houve operacdes por antecipacdo de receita orcamentéaria — ARO
(art. 10 da Resolucéo do Senado Federal n. 43/2001).

4 — DA CONJUNTURA ECONONOMICA

295. A unidade especializada desta Corte analisou o cenario socioeconémico do estado de
Ronddnia, com base em dados oficiais. Abordou, principalmente, indicadores de producéo, rendimento
per capita, balanca comercial, populacdo, mercado de trabalho, educacdo, saude e seguranca publica.

4.1 Indicadores Econdmicos

296. O estado de Ronddnia localiza-se na regido Norte do Brasil, numa area geografica de
237.765,240 km2, o equivalente a 2,79% do territorio brasileiro (décima terceira maior area territorial
entre as UFs). Tem como limites do seu territério os estados do Mato Grosso a leste, Amazonas a
norte, Acre a oeste e Republica da Bolivia a oeste e sul. Seu relevo é suavemente ondulado e o clima
é equatorial. Sua economia baseia-se na pecuaria, na agricultura (café, cacau, arroz, mandioca, milho) e
no extrativismo da madeira, de minérios e da borracha. Possui uma populagdo estimada de 1.796.46024
habitantes (2020) e densidade demografica de 6,5825, com um indice de Desenvolvimento Humano —
IDH26 médio de 0,69027. O estado esta constituido por 52 municipios.

4.1.1 Produto Interno Bruto - PIB

24 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro.ntml.
25 Conforme Gltimo Censo do IBGE de 2010.

26 0 IDH mede o nivel de desenvolvimento humano dos paises e UFs utilizando como critérios indicadores de educacdo (alfabetizacéo e taxa de
matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um (desenvolvimento
humano total).

27 Conforme Gltimo Censo do IBGE de 2010.
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297. O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma, em valores monetarios, de todos os bens e
servigos finais produzidos numa determinada regido. O PIB brasileiro, em 2020, segundo o IBGE28,
atingiu a cifra de R$7.447.85829 (valor nominal). O PIB de Rond6nia, por sua vez, para 0 mesmo
periodo, estima-se que seja de aproximadamente R$47.66630 considerando uma taxa de participacéo de
0,64%31 do PIB nacional.

298. A taxa de participacdo do PIB Rond6nia no PIB Nacional, em que pese ser ainda pequena,
vem evoluindo positivamente. Em 2018, ocupava a 222 posi¢do no ranking nacional por participagéo das
Unidades da Federacao (UFs).

299. Na tabela a seguir € possivel observar uma série histdrica do PIB brasileiro, assim como
do PIB Rondoniense e da regido Norte, demonstrando crescimento da participacdo estadual no PIB
nacional, assim como no PIB regional.

Tabela 1: PIB a Precos de Mercado Corrente (2011 — 2020)

.\\[o) BRASIL REGIAO NORTE RONDONIA % PIB BRASIL % PIB REGIAO
2011 4376382 241028 27575 063 11,44
2012 4.814.760 259.101 30.113 0,63 11,62
2013 5.331.619 292.442 31.121 0,58 10,64
2014 5.778.953 308.077 34.031 0,59 11,05
2015 5.995.787 320.775 36.563 0,61 11,4
2016 6.269.328 337.302 39.460 0,63 11,7
2017 6.585.479 367.956 43.516 0,66 11,8
2018 7.004.141 387.535 44914 0,64 11,6
2019 7.389.131 420.424 47.091 0,64 11,6
2020 7.447.858 410.9133%2 47.6663 0,64 11,6

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA,

300. No que diz respeito as taxas reais de variacao do PIB brasileiro e PIB estadual, nos Gltimos
dez anos, e possivel afirmar que Ronddnia, sempre teve taxa reais de crescimento do seu PIB e maiores
que as taxas de crescimento nacionais, com excecdo dos anos de 2013 e 2016. Nesse periodo, destaca-
se 0s anos de 2015 e 2016, em que houve queda real da atividade econdmica de Rondonia seguindo o
comportamento do PIB nacional; em 2015, essa queda ndo foi tdo elevada quando a queda no PIB
brasileiro; em 2016, no entanto, superou a queda do PIB nacional.

301. Em 2017 enquanto o PIB brasileiro cresceu 1,3%, Ronddnia surpreendeu com uma taxa
real de crescimento de 5,4%, puxada pelo setor agropecuario. Em 2018, do mesmo modo, o PIB de
Ronddnia cresceu 3,2%, engquanto o crescimento nacional foi de apenas 1,8%.

28 pisponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br.
29 Em milhdes de RS.
30 Em milhdes de RS.
31 Taxa de participacéo de 2019.
32 Considerando que o PIB de Rondonia equivale a 11,6% desse valor, de acordo com dados de 2018.
33 Considerando que o PIB de Rondonia equivale a 0,64% do PIB Brasileiro, de acordo com dados de 2018.
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302. Assim, o Estado retomou a trajetéria de crescimento do PIB, com taxas mais elevadas
que o PIB brasileiro. Essa situacdo sinaliza uma tendéncia de superar a taxa de crescimento nacional em
2019 e, possivelmente, ter uma queda no seu PIB em 2020, ndo tdo abrupta como a queda do PIB
brasileiro34. Tais informacgdes podem ser visualizadas no grafico a sequir.

Grdfico 1: Variagdo Real do PIB — Comparativo com o resultado nacional
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Fonte:
IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e SUFRAMA

303. Sabe-se que 0 orgamento publico é o instrumento utilizado pelo governo para planejar a
utilizacdo da receita arrecadada por meio dos tributos. Esse planejamento € essencial para oferecer
servicos publicos adequados, além de especificar gastos e investimentos a serem priorizados. O
orcamento estima tanto as receitas que o governo espera arrecadar quanto fixa as despesas a serem
efetuadas com essa arrecadacdo. Do ponto de vista das receitas, elas devem ser estimadas porque 0s
tributos arrecadados podem sofrer variacdes ano a ano. Tais variacdes estdo diretamente relacionadas ao
crescimento da sua economia.

304. Os resultados de producdo apresentados revelam boa capacidade de ascensdo da
economia de Rondbnia. O PIB estadual e seu potencial de crescimento real estdo diretamente
relacionados com a possibilidade de melhora da qualidade de vida dos seus cidaddos. Se a economia
cresce, cresce a oferta de trabalho, aumenta a renda dos trabalhadores e dos empresarios, assim como
cresce proporcionalmente a receita do setor publico, via impostos, podendo reverter-se em mais e
melhores servigos publicos ofertados aos cidadaos.

4.1.1.1 PIB setorial

3 No caso de Rond6nia, ndo foi possivel apresentar a taxa de crescimento do PIB para 2019 e 2020, visto que ndo ha informagdes oficiais disponiveis e,
considerando que o célculo da taxa de variag&o real é realizado pelo IBGE a partir de uma metodologia propria, qualquer tentativa de calcula-la a partir de
dados estimados, apresenta uma grande possibilidade de erro.
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305. Para tratar do PIB setorial utilizou-se o valor da producéo interna medido pelo valor
agregado a producdo; ou seja, pelo Valor Agregado Bruto (VAB), que se refere a soma dos valores
adicionados pelas empresas.

306. Considerando o valor da Producdo Interna medida pelo Valor Agregado Bruto, quando
se compara a participacao de cada setor produtivo, verifica-se que, historicamente, seja em abrangéncia
nacional ou estadual (RO), o setor de servi¢os tem a maior participacdo percentual no VAB. Contudo,
quanto as demais atividades produtivas, agropecuaria e industria, essa participacdo estd bastante
relacionada as caracteristicas produtivas regionais.

307. De acordo com os ultimos dados disponibilizados pelo IBGE/Contas Regionais para cada
Unidade da Federacdo (2019), observa-se que, em Rondonia, a participacdo percentual da atividade
industrial ainda € maior que a participacdo da agropecudria; porém, a participacdo da atividade
agropecuaria tem se mantido muito préxima da atividade industrial. A atividade industrial esta
interligada a atividade agropecuéria, haja vista que, em grande parte, as inddstrias do estado sdo
agroindustrias; além das industrias extrativistas. Tais informacfes podem ser melhor observadas na
tabela a seguir:

Tabela 2: Participacdo dos Setores Produtivos no VAB - 2019

2019/BR* % 2019/R0O%* %
TOTAL 6.356.684.000 100,00 42.037.000 100,00
AGROPECUARIA 310.714.000 4,89 5.853.000 13,92
INDUSTRIA 1.385.804.000 21,80 6.937.000 16,50
SERVICOS 4.660.166.000 73,31 29.247.000 69,58

Fonte: IBGE/Contas Nacionais e Contas Regionais (Elaboracao prépria)

308. De forma mais detalhada, considerando todas as atividades econdmicas do estado de
Ronddnia na composi¢ao do Valor Adicionado Bruto, verifica-se a seguinte composicao setorial:

35 Em mil R$.
3 Em mil R$.
Aco6rddo APL-TC 00126/22 referente ao processo 01281/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
72 de 124



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01281/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Gréfico 2: Participacdo dos Setores Produtivos no VAB - Rond6nia 2019
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Fonte: IBGE/Contas Regionais

3009. Ao comparar a participagédo das principais atividades econdmicas no VAB, nos anos de
2010 e 2019 (quase uma década), € possivel observar, por exemplo, como evoluiu o setor da
agropecudria, que é resultado da soma das atividades de pecuaria, agricultura, producéo florestal, pesca
e aquicultura. Em 2010 todo esse setor representava 10,94% do VAB; em 2019 chegou a 13,92% do
VAB. O crescimento desse setor em nove anos (até 2019), foi de 27,24%.

310. Na tabela abaixo é possivel observar a variacdo percentual de todas as atividades que
compBem o Valor Adicionado Bruto, nesse mesmo periodo, com destaque para os setores de Producéo
Florestal, Pesca e Aquicultura e Eletricidade, gas, agua, esgoto e gestdo residuos, que tiveram um
crescimento da sua participacdo no VAB de 580% e 468,53%, respectivamente, de 2010 a 2019.

Tabela 3: Participacdo das Principais Atividades no VAB - 2019

ATIVIDADES 2010 2019 Variagao
Administracdo, Defesa, Educagao e Saude Publicas 28% 27,99% -0,04%
Comércio e Repres. veiculos e motocicletas 15,17% 15,57% 2,64%
Construgao civil 12,69% 3,55% -72,03%
Pecuaria 8,50% 9,51% 11,88%
Atividade Imobiliaria 8,32% 10,20% 22,60%
Industria de Transformagao 8,25% 4,65% -43,64%
Transporte, Armazenamento e correio 2,75% 2,28% -17%
Agricultura 2,19% 2,71% 23,74%
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Ativ. Financeiras (Seguranca e afins) 1,86% 3,18% 70,97%
Alimentagao e Alojamento 1,76% 1,74% -1,14%
Eletricidade, gas, agua, esgoto e gestao residuos 1,43% 8,13% 468,53%
Informagdo e Comunicag¢do 1,15% 0,93% -19,13%
Industria Extrativista 0,44% 0,17% 61,36%
Produgao Florestal, Pesca e Aquicultura 0,25% 1,70% 580%
Fonte: IBGE/Contas Regionais (Elaboragdo prépria)
311. Se por um lado, € possivel observar os setores produtivos e de servi¢cos que mais

cresceram nesse periodo, como é o caso da Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura, da Eletricidade,
gas, agua, esgoto e gestdo residuos e da agropecudria; por outro, verifica-se que setores como a
construcdo civil e a industria de transformacao tiveram grande retracdo no mesmo periodo, sinalizando
a necessidade de incentivos para a retomada do crescimento, o que sera determinante para o crescimento
da economia.

4.1.1.2 PIB Per Capita

312. O PIB per capita equivale a razdo entre o PIB real e a populagéo. Este indicador mostra
quanto, em média, cada cidaddo detém em termos de producdo ou renda de um estado, regido ou pais.
Nesse sentido, pode ser considerado um indicador de bem-estar e qualidade de vida da populacdo. Ainda
que nem todos os cidaddos desfrutem diretamente dessa renda, o desfrute indireto seré possivel a todos,
na medida que o governo, ao tributar e aumentar a sua receita, podera devolver a toda a sua populagéo
mais servigos publicos de qualidade.

313. Segundo dados do IBGE, o PIB per capita brasileiro em 2020, em valores correntes, foi
de R$35.17237, apresentando uma queda em termos reais de -4,8% em relacdo a 2019. Destaca-se que
desde 2010 o PIB per capita brasileiro vinha crescendo a taxas cada vez menores acompanhando a
trajetdria do PIB, com os resultados também influenciados pelo aumento populacional.

314. No caso do estado de Ronddnia, o PIB per capita em 2020 em valores correntes foi de
aproximadamente R$26.531,82, cerca de 25% abaixo do PIB per capita nacional. Em 2018, Rondénia
ocupava a 122 posicdo em termos de PIB per capita quando comparado as demais UFs do pais e 12
posicdo entre as UFs da Regido Norte. Tomando-se como referéncia uma série historica de 10 (dez)
anos, verifica-se que o PIB per capita rondoniense, historicamente, sempre foi menor que o nacional.

315. Além disso, verifica-se que o PIB per capita estadual, assim como o PIB per capita
nacional, vem crescendo a taxas cada vez menores, tendo inclusive, apresentado uma retragédo em 2013.
Essas informag6es podem ser visualizadas no grafico a seguir:

37 Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br.
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Grafico 3: PIB per capita - 2011-2020
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Fonte: IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE, em parceria com os Orgédos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

4.1.2. Balanca Comercial

316. Balanca comercial é o termo econdmico que representa o registro, em ddlar, das
importacOes e exportacdes de bens e servigos entre os paises. Considera-se que a balanca comercial de
um determinado pais esta favoravel quando exporta (vende para outros paises) mais do que importa
(compra de outros paises). Do contrario, considera-se que a balanca comercial é negativa ou
desfavoravel.

317. De forma andloga, pode-se dizer que a Balanga Comercial Brasileira é a soma dos
negocios de exportacdo e importacdo de produtos e servicos, realizados pelas diferentes Unidades da
Federacdo com o resto do mundo. Dai porque é possivel acompanhar os resultados individualizados da
balanca comercial por UF, verificando-se, inclusive, seu o potencial exportador.

4.1.2.1 Exportac0es

318. De acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte evolucdo em termos de taxas de
crescimento e/ou retracdo das exportagOes brasileiras, bem como das exportacbes do estado de
Ronddnia, nos ultimos 10 (dez) anos.
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Grafico 4: Exportacdes - 2011 a 2020
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319. Observando os ultimos dez anos de exportacGes de Rondénia, verifica-se que houve taxas

positivas de crescimento das exportacdes até 2014. Em 2015 e 2016, houve reducdo das exportacoes,
com taxas de variacdo negativas. Entretanto, voltaram a ocorrer taxas positivas de crescimento no
periodo de 2017 a 2020. Essas informa¢des podem ser melhor observadas na tabela a seguir:

Tabela 4: Taxa de Variagdes das Exportacdes - 2011 a 2020 (US$)

EXPORTACAO BRASIL VAR. % EXPORTACAO RONDONIA VAR. %
2011 256.039.574.768 26,81 489.510.256 14,66
2012 242.578.013.546 -5,26 793.023.888 62
2013 242.033.574.720 -0,22 1.040.827.295 31,25
2014 225.100.884.831 -7 1.082.531.077 4,01
2015 191.134.324.584 -15,09 982.516.401 -9,24
2016 185.235.400.805 -3,09 876.907.174 -10,75
2017 217.740.000.000 17,5 1.082.850.000 23,5
2018 239.890.000.000 10,2 1.248.850.000 15,3
2019 225.383.500.000 -5,8% 1.303.900.000 4,4
2020 209.878.400.000 -6,9 1.371.900.000 5,2

Fonte: MDIC/SECEX (2020)

4.1.2.1.1 Principais produtos exportados

320. Em 202038, 0s dez produtos mais exportados por ordem de participacdo na exportacao
total do estado de Rondénia foram: 1° carne bovina desossada congelada, fresca ou refrigerada (49%),
2°s0ja (31%), 3° madeira parcialmente trabalhada (3,9%), 4° aeronaves e outros equipamentos, incluindo
suas partes (2,8%), 5° miudezas de animais, comestiveis (2,5%), 6° matérias brutas de animais (2,2%),
7° demais produtos - industria de transformacao (2,2%), 8° algodao bruto (1,8%), 9° milho em gréo
(1,8%) e 10° Estanho (1,3%).

321. Essas informacdes estdo dispostas no grafico a seguir, onde podem ser melhor
visualizadas.

38 Levantamento correspondente ao periodo de janeiro a dezembro de 2020 (SECEX — MDIC).
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Grafico 5: Produtos Exportados - Rond6nia 2020
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322. A exportacdo € determinante do aumento da produtividade e da competitividade das
empresas instaladas no territério estadual, pois elas precisam se adequar as exigéncias do mercado
externo, abrindo espago para trocas de experiéncias e potencializando o intercambio de tecnologias e
know-how; ha ganhos com aumento da qualidade dos produtos e servicos oferecidos por essas empresas,
até mesmo para o mercado interno. Ao vender seus produtos em outros mercados, as empresas reduzem
0s riscos dos seus negdcios, uma vez que a sua expansdo ndo fica inteiramente condicionada ao
desempenho da economia nacional. A dilui¢do dos riscos abre a possibilidade de planejamento a longo
prazo, garante maior seguranca na tomada de decisGes e diminui as chances de faléncia, assegurando
receitas permanentes aos empresarios, aos trabalhadores e ao estado, na forma de impostos, o que se
reverte em melhorias a toda a populacéo.

323. No caso de Rondénia, verifica-se que o setor agropecudrio ainda € o maior exportador;
ainda sdo muito timidas as exportacdes do setor industrial, até mesmo da agroindustria, o que sinaliza a
necessidade de maior incentivo a esse setor para que possa aumentar seu potencial exportador.

4.1.2.2 Importagdes

4.1.2.2.1 Volume Total de Importacéo e Taxa de Variacao

324, De acordo com informacBGes da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte evolugcdo, em termos de taxas de
crescimento e/ou retracdo das importacOes brasileiras, bem como das importacbes do estado de
Ronddnia, nos ultimos 10 (dez) anos.
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Grafico 6: Taxa de variacao da importacao
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325. Observa-se que, nos Ultimos dez anos (até 2019) as importaces de Rond6nia cresceram,
com taxas significativas de crescimento (taxas mais altas); embora tenham apresentado queda em 2013,
2015 e 2016 (taxas negativas de crescimento). O crescimento foi mais expressivo nos anos de 2011,
2012 e 2017. No ano de 2020, no entanto, o que se observou foi uma gqueda acentuada nas importac6es
do estado de Rondo6nia; com uma taxa de retracdo igual a -41,7%, superando inclusive a taxa de queda
das exportac@es nacionais, que foi de -10,4%.

326. Essas informacdes podem ser melhor observadas na tabela a seguir:
Tabela 5: Taxa de Variagdo das ImportacGes - 2012 a 2020 (US$)

IMPORTACAO BRASIL VAR. % IMPORTACAO RONDONIA VAR. %
2012 223.183.476.643 -1,35% 676.829.584 66,04%
2013 239.747.515.987 7,42% 615.136.479 -9,12%
2014 229.154.462.583 -4,42% 642.272.516 4,41%
2015 171.449.050.909 -25,18% 634.958.121 -1,14%
2016 137.552.002.856 -19,77% 544.127.957 -14,30%
2017 150.750.000.000 9,60% 760.570.000 39,30%
2018 181.230.000.000 20,20% 889.960.000 17,00%
2019 177.347.900.000 -2,10% 973.400.000 9,40%
2020 158.937.300.000 -10,4% 567.100.000 -41,7%

Fonte: MDIC/SECEX (2020)

4.1.2.3 Saldo anual da Balanca Comercial

3217. No que diz respeito ao Saldo da Balanca Comercial de Ronddnia, observa-se que nos
ultimos dez anos (até 2020), embora em alguns momentos o valor tenha sido menor em relagdo ao ano
anterior, sempre fechou o ano com saldo positivo, até mesmo em momentos que o Brasil fechou com
saldo negativo, como € o caso do ano de 2014.
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328. Os resultados anuais da balanga comercial brasileira, assim como da balanga comercial
de Rondbnia, que diz respeito apenas aos negocios realizados pelo estado de Ronddnia, podem ser
melhor visualizados na tabela a seguir:

Tabela 6: Saldo da Balanga Comercial - 2011 a 2020 (US$)

SALDO BC BRASILEIRA SALDO BC RONDONIA
2011 29.690.000.000 67.040.000
2012 18.910.000.000 109.820.000
2013 2.286.000.000 421.580.000
2014 -3.959.000.000 422.410.000
2015 19.681.000.000 331.690.000
2016 47.692.000.000 332.910.000
2017 67.000.000.000 322.130.000
2018 58.659.000.000 358.890.000
2019 48.035.600.000 330.500.000
2020 50.941.100.000 804.800.000
Fonte: SECEX — MDIC (2020)
329. No gréfico abaixo, € possivel melhor visualizar os resultados da Balanca Comercial do

estado de Ronddnia no periodo de 2011 a 2020:

Gréfico 7: Saldo da Balanga Comercial - Rondénia
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Fonte: SECEX — MDIC (2020)

330. De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior, 0s dez principais paises com maior
volume de negdcios (exportacdo) realizados com o estado de Rond6nia, em 2020, foram: 1° China, 2°
Paises Baixos (Holanda), 3° Egito, 4° Chile, 5° USA, 6° Espanha, 7° Turquia, 8° México, 9° Arabia
Saudita e 10° Reino Unido.

331 Os resultados positivos na balanga comercial sdo também determinantes do crescimento
da producéo e renda de qualquer regido. No caso de Rond6nia, especialmente em 2020, observa-se um
resultado bastante positivo.

3.1.2.3 Recomendacao para maximizagdo do Produto Interno Bruto de Rondonia
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332. O conhecimento desses indicadores socioecondémicos € imprescindivel na andlise do
gasto publico e para alocacdo com objetivo de maximizar a producdo do estado de Ronddnia. Eles
poderdo ser utilizados como importante instrumento de suporte a formulacdo de politicas publicas e
estratégias que possam impulsionar os fatores positivos, e a0 mesmo tempo trabalhar na mitigacdo dos
pontos negativos da gestdo que afetam o desenvolvimento local.

333. O terceiro setor atraves da Federacdo da Industria de Rond6nia produziu o Plano
Estratégico de Desenvolvimento do estado de Ronddnia, que teve como objetivo diagnosticar quais as
condicdes atuais da infraestrutura de transportes, de acordo com as necessidades do estado, bem como
apontar quais investimentos em infraestrutura logistica devem ser priorizados de forma a gerar 0s
maiores beneficios, tanto do ponto de vista econdmico, quanto do ponto de vista social.

334. O estudo do terceiro setor evidenciou forcas, fraquezas, oportunidades e amecas atraves
da técnica swot, conforme evidenciado abaixo:

Fraquezas:

e O modal rodoviario é comparativamente aos modais hidroviario e ferroviario, o de maior
custo de transporte, sendo também o modal com maior emissao de poluentes e de gases
do efeito estufa;

e Apesar de extensa malha rodoviéria, a regido apresenta, no geral, rodovias estaduais em
condicdes regulares, mas apresenta baixa quilometragem duplicada exigindo
investimentos;

e Ha& poucos eixos interligando o leste ao oeste do estado, em particular a BR-421 que
possui um longo trecho planejado;

e A malha rodoviaria esta mais concentrada na porc¢ao leste do estado;

e O mau estado de conservacdo se deve em muitos casos a alta dependéncia de manutencgéo
das vias que é mais cara se comparada com ferrovias e hidrovias;

e Gera os principais gargalos no escoamento de cargas de Rondonia.

Ameacas:

e O aumento no trafego rodoviario pode gerar um incremento no nimero de acidentes e de
custos dado a infraestrutura existente insuficiente para atender a demanda atual e futura;

e A informalidade do transporte rodoviario pode gerar consideraveis aumentos nos custos
de transportes uma vez que o setor se organize de uma maneira mais profissionais;

e O excesso de peso associado a falta de fiscalizacdo tende a degradar rapidamente a
condig&o de uso das rodovias;

e Grande defasagem entre os valores de investimentos realizados nas rodovias e a demanda
de transportes para esse modal,
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e Obras de pavimentacdo que estdo sendo planejadas melhoraréo a questdo do acesso aos
polos agronegdcio que hoje estdo isolados;

Oportunidades:

e Obras de pavimentacdo que estdo sendo planejadas melhorardo a questdo do acesso aos
polos agronegocio que hoje estdo isolados;

e A melhoria das rodovias estaduais pode promover reducéo nos custos de transporte desde
os locais de producdo até os eixos rodoviarios principais ou as ferrovias e as hidrovias;

Forcas:

e O modal rodoviério é o principal modal de transporte e o mais utilizado para a circulagédo
dentro do estado de Rondonia;

e A malha rodoviaria atende a boa parte das principais regides produtoras do estado
permitindo a movimentacao de cargas por toda a regiao;

e A extensdo da malha se deve muito ao fato do custo de implantacdo de rodovias ser
bastante inferior quando comparado ao de ferrovias;

e A rodovia é o modal ideal para transportes vicinais e regionais de curtas e médias
distancias destinado a multimodalidade com hidrovias e ferrovias.

335. A rodovia BR- 364 corta 0 estado de sudeste a noroeste, servindo de eixo principal,
levando toda a producdo em direcdo a regido.

336. O estudo também fez analise das principais rodovias federais e estaduais, indicando em
matriz de risco as acdes necessarias para melhora do escoamento da producao, entre elas a RO-370,
conhecida como Rodovia do Boi (Cone Sul e Zona da Mata), que necessita de pavimentacdo em diversos
trechos.

337. Sendo assim, considerando os dados levantados pela SGCE e, ainda, o Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Estado de Rondénia, produzido pelo Sistema FIERO e SENAI (exercicio de
2018) - entidades do terceiro setor - se faz necessario recomendar ao governador e ao diretor-geral do
Departamento de Estrada, Rodagem e Transporte, a pavimentacdo da rodovia RO-370, como medida
para melhorar as condicGes de trdfego de passageiros e do escoamento da producdo, que certamente
refletira na producgéo de riquezas e, por consequéncia, no desenvolvimento e, com isso, melhorando os
indicadores sociais do estado.

338. Se faz necessario recomendar que se aproprie dos apontamentos do estudo para que avalie
formas de canalizacdo de recursos, visando mitigar possiveis gargalos que impactam o crescimento da
economia rondoniense.

5- DO SISTEMA PREVIDENCIARIO ESTADUAL
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339. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia — IPERON
havia estabelecido a segregacédo de massa, por meio da criacdo de um fundo previdencirio capitalizado
e de um fundo previdenciario financeiro (regime de reparticdo simples)*°.

340. A unidade técnica realizou acompanhamento da gestdo do IPERON, que na oportunidade
demonstrou a seguinte situacéo financeira dos 2 planos previdenciarios:

Tabela 16: Resultado financeiro do Plano Previdenciario Capitalizado
RECEITAS

Receita de ContribuigGes dos Segurados 103.212.792,03
Receita de contribuigdes Patronais 110.572.897,40
Receita Patrimonial 293.525.445 35

Qutras Receitas Correntes 0

Total das Receitas Plano Capitalizado 507.315.134,8

Despesas Administrativas 8.589.291,02

Aposentadoria 1.784.850,95

Pensdes 2.140.891,14
Outros Beneficios Previdenciarios 0

Total das Despesas 12.515.033,11

Resultado do Plano Capitalizado 494.800.101,69

Fonte: RREO 62 Bimestre/2020; Processo 1215/2021-Prestacio de Contas do Iperon

Tabela 23: Resultado financeiro do Plano Financeiro

% O art. 63 da Lei Complementar n. 1.100/2021 extinguiu a segregacdo de massa do Iperon, passando a existir apenas o
fundo previdenciario capitalizado, a partir de 1° de janeiro de 2022. Portanto, deixou de existir o fundo previdenciario
financeiro em 31 de dezembro de 2021.
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DESPESAS

Despesas administrativas 22.400.000,00
Beneficios — Aposentadoria Civil 587.765.219,40
Beneficios — Pensdo Civil 103.847.271,40
Beneficios — Aposentadoria Militar 0,00
Beneficios — Pens@o Militar 77.474,98
Outras despesas previdencidrias 1.862.968,34
Total das Despesas 715.952.934,12
Resultado do Plano Financeiro -173.762.490,34

Fonte: RREC B2 Bimestre,/2020; Processo 1215/2021-Prestago de Contas do Iperon

w

41. Nota-se, que o plano capitalizado apresentou superavit financeiro no valor de R$
494.800.101,69, enquanto que o plano financeiro (regime de reparticdo simples) apresentou déficit de
R$ 173.762.490,34. O financiamento dessa insuficiéncia financeira caberia aos Poderes e 6rgaos
autdbnomos do Estado com repercussdo dos valores e indices nas suas despesas com pessoal.

w

42. Em avaliacdo atuarial realizada pela empresa RTM Consultoria (data base de
31.12.2020), verificou-se que o plano capitalizado registrou superavit atuarial de R$ 365.047.424,79. Ja
o plano financeiro evidenciou um déficit atuarial na vultosa quantia de R$ 15.370.728.411,17,

Tabela 24: Consolidacao atuarial dos fundos previdenciarios

Descrigio Fundo Financeiro™ Fundo Capitalizado™

Passivo Atuarial -15.990.377.456,81 -1.525.350.326,55 -17.515.727.783,36
(+) Ativos do Fundo £13.649.045,64 1.890.397.751,34 2.510.046.796,98

Resultado da Avaliagdo
Atuarial

-15.370.728.411,17 365.047.424,79 -15.005.680.986,38

Fonte: Relatdorio de Avaliagdo Atuarial, Estado de Ronddnia, data base 31/12/2020, RTM Consultores Associados.

343. Em razdo disso, esta Corte de Contas assentou a necessidade de efetuar a¢Bes de controle
e fiscalizacdo especifica e adocdo de medidas urgentes pelos Poderes e 6rgdos autbnomos do Estado, a
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fim de prevenir ou adiar a consumacdo do déficit previdenciario e, por consequéncia, a instalacdo do
desequelibrio das contas publicas, o que levaria a instalacdo do caos nas financas publicas com severas
consequéncias danosas na economia do Estado.

4.1 Do equacionamento do déficit previdencidrio e restruturacdo do IPERON (Processo n.
1423/2020)

344, Antes de relatar os achados de auditoria relativos ao IPERON, registra-se, por sua
relevancia, as acdes realizadas nos autos do Processo PCe n. 1423/2020-TCERO, desta relatoria, que
teve como objetivo o acompanhamento do déficit financeiro e atuarial do RPPS do estado de Rond6nia,
administrado pelo IPERON. A acéo se fez em atendimento a deliberacdo desta Corte, que em sessdo do
Tribunal Pleno do dia 9 de marco de 2020 assentou a necessidade de que fosse promovida agédo de
controle e fiscalizacdo especifica e adogdo de medidas urgentes pelos Poderes e 6rgaos autbnomos do
estado, com o objetivo de prevenir ou adiar a consumacao do déficit previdenciario e, por consequéncia,
a instalacdo do desequilibrio das contas publicas, o que levaria a instalacdo do caos nas financas publicas,
com severas consequéncias danosas na economia do estado.

345. Para fins de instrucdo daquele feito, lavrou-se decisdo determinando a realizacdo de
diligéncias materializadas por meio de expedientes ao secretério de Estado de Financas , a secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG) e ao secretario-chefe da Casa Civil para
manifestacdo quanto as providéncias adotadas para enfrentamento do déficit financeiro do Fundo
Previdenciario Financeiro (FUNPRERO), inclusive relacionadas a reforma da previdéncia.

346. Expediu-se oficio, ainda, a presidente do IPERON para apresentacao de informacGes de
avaliacdo atuarial.
347. Em resposta as diligéncias, juntou-se aos autos o Oficio n. 31/2021/CECEX1/TCERO,

em que a Secretaria de Estado de Financgas informou a criacéo de grupo de trabalho interinstitucional da
previdéncia, doravante denominado GT Previdéncia. Esse grupo foi criado pela Portaria Conjunta n°
16/2021, composto pela mobilizacdo de Poderes, 6rgaos autbnomos e do IPERON, com a finalidade de
subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo pelo Conselho Superior Previdenciario, acerca das
alternativas para equalizacdo do déficit atuarial previdenciario (Processo 1423/2020-TCERO, ID
1077887).

348. O GT Previdéncia apresentou relatorio dos trabalhos desenvolvidos, em que salientou que
as conclusbes ndo decorrem da opinido de seus membros, e sim da analise de solugbes técnicas,
considerando o cendrio atual e as possibilidades previstas em estudo atuarial.

349. Em sequéncia, a Secretaria Geral de Controle Externo apresentou relatério técnico de
acompanhamento, por meio do qual foi analisada de forma detida o déficit atuarial do sistema e suas
causas (Processo 1423/2020-TCERO, ID 1082113).

350. Em seguida, esta relatoria diligencou a presidente do IPERON, para requerer a elaboracao
de estudo de viabilidade técnica e financeira quanto a aplicacdo das disposi¢des constantes no art. 40,
814, 15 e 16 da Constituicdo da Republica, que tratam do regime de previdéncia complementar para
servidores, bem como de estudos com os parametros definidos pela Unido (Processo 1423/2020-
TCERO, ID 1082263).
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351. Por meio de decisdo monocratica (DM 0201/2021-GCESS), narrou-se que, amparado em
dados apontados no relatorio preliminar, esta relatoria deu inicio a inimeras audiéncias de
instrugdo/conciliacdo e julgamento com os Poderes, 6rgdos autbnomos, sindicatos e associagdes de
classe, a fim de externar a gravidade dos resultados deficitarios e das consequéncias nefastas para a
economia do Estado se nada fosse feito com brevidade, além de demonstrar os cenarios possiveis para
equalizacdo e saneamento do déficit. Foi recomendada a formalizacdo de termo de ajustamento de
gestdo (TAG) e/ou termo de conciliagdo, com o compromisso de dar concretude as obrigacdes propostas
consensualmente, cujos atos seriam considerados no processo das contas de governo do chefe do Poder
Executivo.

352. Naquela oportunidade, determinou-se a retificacdo dos dados de distribuicédo do Processo
1423/2000-TCERO, ante sua repercussdo sobre as contas de governo. E, ainda, a juntada da
documentacao e registros realizados nas audiéncias, depoimentos, sugestdes, manifestacdes e eventuais
documentos e medidas preventivas relativas ao equilibrio financeiro e atuarial do IPERON.

353. A presidente do instituto previdenciario, por meio do Oficio n. 1450/2021, informou que
os relatorios do GT Previdéncia foram submetidos ao Conselho de Administracdo do Instituto — CAD
(composto por servidores indicados pelos Poderes, 6rgdos autbnomos e pelos sindicatos), e que o
colegiado entendeu que o cenario V-A aponta uma saida satisfatoria para o equilibrio financeiro e
atuarial, motivo pelo qual foi aprovado por maioria. Na mesma oportunidade, restou pontuada a
necessidade de reestruturagdo administrativa do IPERON e solicitado o apoio dos membros desta Corte
para realizacdo de tal iniciativa.

354. Em sequéncia, foram juntadas aos autos matérias jornalisticas que demonstram a
repercussao da reforma da previdéncia na sociedade, com destaque as audiéncias de instrucéo,
conciliacdo e julgamento realizadas por esta Corte com todos os Poderes, 6rgdos autbnomos, sindicatos
e associacdes, os quais foram cientificados acerca do grave desequilibrio atuarial do regime e tiveram a
oportunidade de contribuir com o debate nos autos do Processo 1423/2020-TCERO, ID 1087474.

355. Com o intuito de realizar uma grande concertacdo entre categorias e os tomadores de
decisdo do Estado, esta relatoria buscou ouvir as propostas dos representantes de sindicatos e
associacdes, para analisar o que seria possivel em termos financeiros, orcamentarios e fiscais. O
proposito foi evitar a desestabilizacdo das finangas estaduais, garantindo ao governo estadual a
elaboracdo e reenvio de nova proposta de reforma da previdéncia que comportasse, na medida possivel,
0s interesses das partes, para que seja apreciada juntamente com o plano de amortizacdo do déficit
atuarial.

356. A primeira audiéncia foi realizada ainda no dia 3 de agosto de 2021, com a presenca do
presidente desta Corte, conselheiro Paulo Curi Neto, do procurador-geral adjunto do Estado, Tiago
Cordeiro Nogueira e do chefe da Casa Civil, José Gongalves da Silva Junior.

357. Naqguela oportunidade, o presidente do Tribunal de Contas concordou com a
explanacdo feita pela relatoria e vislumbrou oportunidade para que os tomadores de decisdo pudessem
exercer papel importante na historia de Rondénia, no sentido de resolver o problema da previdéncia
estadual, questdo que preocupa todos os estados brasileiros. Pontuou ser aquela uma oportunidade para
atuarem como estadistas e serem lembrados positivamente pelas geragdes futuras; observou que, ainda
que pudesse ser vista como uma medida impopular, sem ela ndo haveria condi¢cbes de manter o
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desenvolvimento futuro do Estado, ja que os Poderes e 6rgdos autbnomos sdo 0s responsaveis por arcar
com os custos do déficit financeiro e atuarial.

358. Ainda naquela ocasido, o chefe da Casa Civil se comprometeu a retirar a PEC da
reforma previdenciaria da Assembleia Legislativa (que estava com a sua tramitacdo paralisada por mais
de 2 anos), como indicativo de que o0 Executivo estaria aberto a melhorar o que fosse possivel no projeto,
do ponto de vista financeiro, orcamentario e fiscal. Sinalizou, em nome do governador Marcos Rocha,
que o Executivo estava disposto a dialogar e transigir para uma solucdo conciliada pelo Tribunal de
Contas, por meio do relator dos autos processo, objeto da analise do grave déficit previdenciario.

359. Assim, tanto o presidente do Tribunal de Contas quanto o chefe da Casa Civil
declararam concordar que a solucdo possivel era a apresentada na opcao 3 (Cenario V) apresentada pelo
relator com base nos estudos técnicos apresentados e juntado ao processo.

360. Em 6 de agosto de 2021, reuni-me com o secretario de Estado de Financas, Luis
Fernando Pereira da Silva, e com o chefe da Casa Civil, José Gongalves da Silva Junior. Afirmei ter
recebido, em 4 de agosto de 2021, oficio enderecado a Assembleia Legislativa, solicitando a retirada da
PEC da reforma da previdéncia, tendo em vista a desatualizacdo do projeto porque Ia permanecia com a
sua tramitacdo paralisada por mais de 2 anos.

361. Em 9 de agosto de 2021, realizei audiéncia com o procurador-geral de Justica, Ivanildo
de Oliveira, chefe de gabinete, e promotor de Justica, Dandy Jesus Leite Borges, secretario-geral.

362. Abertas as discussdes, o procurador-geral de Justica, apds conhecimento dos nimeros
alarmantes, se mostrou preocupado com a situacdo atual da previdéncia estadual e concordou que a
opcdo 3 (Cenério V) era a mais viavel para o Estado.

363. Conforme relatorio de atividade acostado aqueles autos, em 10 de agosto de 2021, as
9h, juntamente com o presidente desta Corte de Contas, realizei audiéncia técnica com o defensor
publico-geral, Hans Lucas Immich, com o subdefensor publico-geral, Diego de Azevedo Simao e com
o defensor pablico, Kelsen Henrique Rolim dos Santos.

364. Naquela audiéncia, apés conhecimento da grave situacdo da previdéncia estadual, o
defensor publico-geral também se mostrou preocupado e concordou que a opcéo 3 (Cenario V), além de
necessaria, era a mais viavel para o estado. Declarou que votaria favoravelmente a matéria no Conselho
Superior Previdenciario e que reconhecia o esfor¢o do Tribunal de Contas na busca de solugéo.

365. Naquele mesmo dia, dando sequéncia a inimeras audiéncias, me reuni com o promotor
de Justica Everson Antonio Pini, presidente da Associacdo do Ministério Pablico do Estado de Ronddnia
— AMPRO. Explanei os fatos pertinentes, oportunidade em que reconheceu a gravidade da situagdo
previdenciaria do estado e se comprometeu em enviar proposta viavel com a realidade do IPERON.

366. Ainda no dia 10 de agosto de 2021, as 11h, juntamente com o presidente do Tribunal
de Contas, conselheiro Paulo Curi, realizei audiéncia/reunido técnica com o Tribunal de Justiga.
Estiveram presentes o presidente da Corte, desembargador Paulo Kiyochi Mori, o secretario-geral Juiz
Rinaldo Forti e outros participantes da assessoria da Presidéncia, das areas de planejamento, controle
interno e juridico.

367. Na oportunidade, o presidente do Tribunal de Justica, apds conhecimento dos niUmeros
alarmantes, apresentou preocupagdo com a situagdo da previdéncia estadual. Entendeu que a opcéo 3
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(Cenério V) seria a Unica viavel para o cenério caotico que se aproxima, além de reconhecer a urgéncia
da matéria e a responsabilidade imposta aos chefes de Poderes e 6rgdos autbnomos.

368. Na manh& de 12 de agosto de 2021, me reuni em audiéncia com o procurador do Estado
Kherson Maciel Gomes Soares, presidente da Associacdo dos Procuradores do Estado de Rondonia
APER-RO, que compareceu no gabinete deste relator, e com o defensor publico Valmir Junior Rodrigues
Fornazzi, presidente da Associacdo dos Membros da Defensoria Publica do Estado de Rond6nia —
AMDEPRO. Este, por motivo de viagem, participou por teleconferéncia.

369. Abertas as discussdes, 0s representantes da AMDEPRO e da APER-RO se mostraram
preocupados com a grave situacao apresentada e se comprometeram a enviar proposta mais viavel com
a realidade do IPERON. Sinalizaram reunir com seus associados para elaborar novo texto e encaminhar
ao relator.

370. Ainda em 12 de agosto de 2021, conforme relatério de atividades acostado aqueles
autos, juntamente com o presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Paulo Curi, me reuni em
audiéncia com o estadual Anderson da Silva Pereira e assessoria. O deputado, apds tomar ciéncia da
grave situacdo relatada, declarou que ndo conhecia, em detalhes, da realidade da situac&do previdenciaria.
Elogiou a apresentacdo detalhada, objetiva e didatica, e mencionou que ndo era possivel os deputados
estaduais apreciarem matéria tdo polémica e complexa sem antes compreender as consequéncias
positivas e negativas advindas dela. Sugeriu, inclusive, a realizacdo de designsacéo pela Corte de uma
audiéncia publica, o que foi por mim prontamente acolhido em razdo da pertinéncia e empréstimo a
transparéncia dos greves fatos evolvendo o monumental déficit previdenciario do estado de Ronddnia.

371. Na manha do dia 13 de agosto de 2021, realizei audiéncia com a juiza Euma Mendonca
Tourinho, presidente da Associacdo dos Magistrados do Estado de Rond6nia - AMEROM e com juiz
Lucas Niero Flores, 2° vice-presidente. Foram apresentados os estudos técnicos atuariais fornecidos pelo
instituto e a situacdo financeira do RPPS.

372. Em sequéncia, os representantes da Associacdo dos Magistrados do Estado de
Ronddnia, Associacdo do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, Associacdo dos Procuradores do
Estado e da Associacdo dos membros da Defensoria Publica de Rondbnia apresentaram seus
requerimentos relativos a reforma da previdéncia.

373. Ainda no dia 13 de agosto de 2021, as 14h30, na sala de reunido da Presidéncia do
Tribunal de Contas, realizei audiéncia com representantes de sindicatos dos servidores publicos
estaduais, para apresentar a grave situacdo do Fundo Previdenciario Financeiro do IPERON.

374. Naquela oportunidade, estavam presentes: a) Rafael Ricci — diretor de Finangas do
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Rondbnia — SINJUR; b) Gislaine Magalhaes
Caldeira — presidente do SINJUR; c) Antonio Germano T. Soares — presidente do Sindicato dos Técnicos
Tributarios do Estado de Rondodnia — SINTEC; d) Emilio Marcio de Albuquerque — vice-presidente do
SINTEC,; e) Lerida Maria dos Santos Vieira — vice-presidente do Sindicato dos Farmacéuticos no Estado
de Rondonia — SINFAR; e) Igor Lourenco Ferreira — diretor do Sindicato dos Servidores do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia — SINDCONTAS; f) Maicon Martins — diretor juridico do Sindicato dos
Trabalhadores em Saude no Estado de Rondbnia — SINDSAUDE; g) Mauro Roberto da Silva —
presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais do Estado de Rondénia — SINDAFISCO; e h) Marcia
Cristina dos Santos, da diretoria executiva do SINTERO, dentro outros.
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375. Os representantes sindicais apresentaram diversas considera¢fes, documentadas em
ata. Foi reforcada pelo relator a necessidade de que os pleitos de direitos fossem compativeis com a
realidade do Estado e que estivessem atentos a necessidade de garantia de investimentos e manutencdo
de politicas publicas. Em nome das categorias presentes, Gislaine Magalhdes Caldeira, presidente do
SINJUR, salientou que ndo era viavel aportar mais recursos no IPERON com a estrutura existente; que
seria preciso melhorar a forma de atuacao do instituto com pessoas qualificadas, em razéo do volume de
recursos financeiros geridos.

376. Ela também pontuou que seriam necessarias outras fontes de recursos para a
previdéncia, que poderiam ser obtidas, a exemplo, com a reducdo de beneficios fiscais a grandes grupos,
além da melhoria na arrecadacéo da divida ativa.

377. Apos conhecerem a grave realidade do IPERON, os sindicatos comunicaram que se
reuniriam para elaborar proposta unificada que atendesse 0s interesses de seus representados.

378. Em 17 de agosto de 2021, com o presidente desta Corte e com o conselheiro Benedito
Antbnio Alves, recebi em audiéncia o presidente da Assembleia Legislativa, deputado Alex Redano, e
0 advogado-geral da ALE Luciano José da Silva. Foram apresentados a eles 0s cenarios existentes para
0 estado, diante do déficit financeiro do sistema previdenciario.

379. O presidente da ALE, apds conhecimento dos dados, demonstrou preocupacéo com a
situacdo da previdéncia. Como os demais, entendeu ser a opcao 3 (cenario V) a mais viavel. Ele explicou
que o setor produtivo estadual precisa ser fortalecido e necessita constantemente de incentivos fiscais;
e, se os aportes financeiros ao IPERON forem altos, inviabilizara a situacdo do Estado, que precisa
aplicar recursos na implementacao de politicas pablicas e na melhoria da infraestrutura local. Entendeu
ser necessario apresentar a situacdo da previdéncia a todos os deputados e convidou este relator para que
realizasse uma audiéncia nas dependéncias da Assembleia Legislativa.

380. Em 20 de agosto de 2021, as 11h30, na sala de reunido da Presidéncia do Tribunal de
Contas, me reuni com o secretario de Estado de Financas, Luis Fernando Pereira da Silva, a diretora-
executiva da SEFIN, Heloisa Helena de Castro Calmon Sobral, o coordenador do Tesouro Estadual,
Daniel Piedade de Oliveira Sobral, o procurador-geral adjunto do Estado, Tiago Cordeiro Nogueira, € 0
procurador do Estado Kherson Maciel Gomes Soares.

381. Na oportunidade, buscou-se interagdo com alguns dos atores mais relevantes do Poder
Executivo no assunto, no sentido de que cada um pudesse fazer sua parte para viabilizar as aprovacgdes
legislativas necessarias. O secretario de Finangas ressaltou que sua equipe estava acompanhando de
perto a situacdo do IPERON, dando prioridade a pauta.

382. Os participantes foram cientificados da audiéncia que ocorreria em 24 de agosto de
2021, nas instalagOes da ALE. Foi requerido o apoio da SEFIN para que fossem calculados os impactos
decorrentes da implementacdo dos pleitos politicos, associativos e sindicais, referente a reforma da
previdéncia.

383. Em 24 de agosto de 2021, na Assembleia Legislativa, realizei audiéncia de
instrugé@o/conciliacdo e julgamento com os deputados estaduais, para dar conhecimento sobre a grave
situacdo da previdéncia estadual. Estavam presentes os os deputados: Adelino Follador, Alan Queiroz,
Alex Redano, Anderson Pereira, Cassia das Muletas, Chiquinho da EMATER, Cirone Deird, Dr.
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Neidson, Edson Martins, Eyder Brasil, Ezequiel Neiva, Geraldo da Rondonia, Ismael Crispin, Jair
Montes, Jean Oliveira, Laerte Gomes, Lazinho da FETAGRO, Luizinho Goebel e Ribamar Aradujo.

384. Ap0s exposicdo da situacdo da previdéncia, este relator lembrou aos deputados que
eles poderiam ser marcados na historia de forma positiva ou negativa. Isso porque, caso eles decidissem
aprovar as medidas necessérias, seriam lembrados como garantidores da continuidade do crescimento
de Rondénia e da manutencéo dos salarios dos servidores ativos e inativos. Por outro lado, se optassem
por ndo votar nenhuma medida estruturante para a previdéncia estadual, estariam contribuindo para o
desequilibrio do Estado e reducédo das chances de um futuro melhor para os servidores e a populacao.

385. Nessa audiéncia, os deputados expuseram preocupacfes com o critico cenario de
desequilibrio atuarial e com os possiveis impactos nas contas publicas.

386. No dia 25 de agosto de 2021, reuni-me com o secretario de Estado de Finangas, Luis
Fernando Pereira da Silva, com o chefe da Casa Civil, José Gongalves da Silva Janior, e com o
procurador-geral adjunto do Estado, Tiago Cordeiro Nogueira, para solicitar ao Executivo o ajuste das
minutas de projetos de lei e de emenda constitucional, para dar andamento ao processo e a consequente
inauguracdo do processo legislativo.

387. Alertei quanto a necessidade de o Executivo avaliar todas as propostas apresentadas
por sindicatos e associagdes de classe, a fim de solicitar ao IPERON os célculos de impacto de cada
concessao. O chefe da Casa Civil e o secretario de Financas reiteraram o comprometimento do
governador em buscar a melhor solugdo em relacdo a previdéncia estadual.

388. Por fim, em 27 de agosto de 2021, foi realizada audiéncia publica no plenario desta
Corte de Contas, transmitida em tempo real pela internet, com a presenca do presidente desta Corte, do
procurador-geral do Ministério Publico de Contas, do secretario de Financas, do procurador-geral do
Estado, além deste relator.

389. Participaram também da audiéncia dirigentes da Associacdo dos Magistrados, da
Associacdo do Ministério Publico, da Associacdo dos Defensores, da Associacdo dos Delegados e da
Associacdo da Procuradoria Geral do Estado, bem como de representantes do setor produtivo para
debater as possiveis solugcdes para o problema em questao.

390. Todos os demais sindicatos de servidores foram convidados para a audiéncia publica,
mas ndo se fizeram presentes, deixando, assim, de contribuir com o debate. Foi uma importante
oportunidade, ja que ali estavam presentes os representantes do Poderes Legislativo e Executivo, bem
como o Tribunal de Contas, com os custos resultantes da implementacdo das solicitagdes sindicais.

391. Pois bem. Ressaltadas as a¢des realizadas nos autos do Processo 1423/2020-TCERO,
desta relatoria, tem-se o contexto em que esta Corte de Contas, por meio do Acordao APL-TC 00211/21,
decidiu:

Acoérdao APL-TC 00211/21

DIREITO PREVIDENCIARIO. ACOMPANHAMENTO DE DEFICIT
ATUARIAL PREVIDENCIARIO. IPERON. IMPLEMENTACAO DE PLANO DE
AMORTIZAGCAO. URGENCIA. RISCO FISCAL. IMPACTO NAS CONTAS
PUBLICAS. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL.
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1. A avaliacdo atuarial do RPPS do Estado de Rondobnia, referente ao ano de 2021,
apontou a existéncia de déficit no Fundo Previdencidrio Financeiro no valor de
R$ 15.370.728.411,17, bem como a iminéncia de concretizacdo de déficit financeiro
previsto para ocorrer ja no exercicio de 2022.

2. Concretizada a insuficiéncia financeira do Fundo Previdencidrio Financeiro,
competird aos Poderes e 0rgdos autbnomos acobertura dos recursos necessarios
ao pagamento de beneficios previdenciarios de seus respectivos servidores inativos, em
cumprimento ao §1° do art. 2° da Lei 9.717/98 e 820 do art. 40 da Carta da Republica.

3. O aporte de recursos para pagamento de pessoal inativo devera ser computado
como despesa com pessoal, em atendimento ao art. 19, 8§3°, da LC 101/00, impactando
nos limites de gastos com pessoal.

4. Alcancados ou ultrapassados os limites de gastos com pessoal, incidirdo sobre os
Poderes e orgdos autdbnomos as duras limitagdes constantes nos artigos 22 e 23
da Lei Complementar 101/00, sem prejuizo daquelas constantes no art. 169 da Carta
da Republica, que perpassam desde aimpossibilidade de concessédo de vantagens até
a exoneracao de servidores.

5. A situacdo demanda imediato enfrentamento, ainda no ano de 2021, o que perpassa
pela adogdo das medidas de equacionamento do déficit elencadas no art. 53 da
Portaria MF 464/2018 e reestruturacdo das normas pertinentes ao regime de
previdéncia dos servidores, a fim de que seja cumprida a ordem constante na Carta
da Republica quanto a manutencdo de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
préprios de previdéncia.

6. Apurados os cenarios atuariais e seus impactos, a luz das disposi¢Ges constante
na Portaria MF 464/18 e IN 10/2018, recomenda-se a implementa¢cdo das
seguintes medidas para equacionamento do déficit atuarial: Extin¢do da
segregacdo de massa, Reforma Previdenciéria, Plano de amortizagdo e aumento
da base de contribui¢cdo dos inativos, nos exatos termos do cenario V
apresentado pelos profissionais atudrios, e acolhido pelo GT Previdéncia e
Conselho Previdenciario do IPERON.

7. A manutencdo de base cadastral atualizada dos servidores vinculados ao
RPPS € essencial para a realizacdo de estudos atuariais, sendo imperativo que 0s
Poderes, 6rgdos e entidades implementem meios para realizacdo de recadastramento
periédico de seus servidores.

8. O IPERON deve passar por reestruturacdo, a fim implementar melhores praticas
de gestdo previdenciaria, que proporcionem maior controle de seus ativos e passivos,
bem como maior transparéncia no relacionamento com os segurados. Para tanto,
mostra-se adequada a adocdo dos pardmetros e  processos  adotados  no
Programa  de Certificagdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos RPPS,
denominado Pré-Gestdo RPPS. (Ac6rddao APL-TC 00211/21; Processo n. 01423/20;
Relator: Edilson de Sousa Silva; Julgament0:2.9.2021; Publicacdo: DoTCE-RO n.
2427, de 3.9.2021, considerando-se como data de publicacdo o dia 6.9.2021).

()

| — Alertar a todos os chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado de Rondénia
quanto as graves consequéncias decorrentes da insolvéncia do Fundo Previdenciario
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Financeiro do IPERON, que serdo percebidas a partir do exercicio de 2022, entre elas a
extrapolagéo do limite de gastos com pessoal e a consequente incidéncia das vedagdes
e restricBes previstas nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem
prejuizo das dispostas no artigo 169 da Constituicdo Federal, com reflexos negativos
sobre as empresas, 0s empregos, as familias e a renda da economia local, caso ndo sejam
adotadas com a maxima urgéncia as medidas propostas pelo GT Previdéncia, Secretaria-
Geral de Controle Externo e Conselho Superior Previdenciario do Estado;

Il — Alertar a todos os chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado de Rondonia
que toda e qualquer flexibilizacdo na proposta de Reforma Previdenciaria deve ter seus
impactos apurados e avaliados, visto que, a depender das circunstancias, eventuais
alteraces nédo suportadas em estudos de impacto atuarial e econémico aumentam em
muito o risco de inadimpléncia das contribuicdes periodicas dos Poderes e Orgéos
Autbnomos, além de contribuirem para drenar recursos que poderiam ser destinados a
outras Politicas Publicas essenciais, como educagéo e saude;

I11 - Alertar a todos os chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos de que a identificacio
de irregularidades na gestdo previdencidria pode ensejar emissdo de parecer ou
julgamento pela reprovagéo das contas, nos termos das normas de regéncia;

IV — Recomendar ao atual Governador do Estado de Ronddnia, Marcos José Rocha dos
Santos, bem como ao Secretario de Finangas Estadual, Luis Fernando Pereira da Silva,
e ao Secretario-Chefe da Casa Civil, José Gongalves da Silva Junior, que implementem
ou fagam implementar, com a urgéncia que o0 caso requer, as medidas propostas pelo
Grupo de Trabalho Interinstitucional, observando-se criteriosamente a avaliagdo de
riscos e regras consignadas no relatério técnico emitido pela Coordenadoria
Especializada em Finangas do Estado, especialmente, quanto as seguintes medidas
tendentes a equalizar o déficit atuarial do sistema previdenciario do Estado de
Rondénia:

a) o desfazimento da segregacdo de massa, no sentido de extinguir o Fundo
Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Rond6nia;

b) aimplementacdo de Plano de Amortizacdo; a Reforma da Previdéncia;

c) a atualizagdo do artigo 137-A da Constituicdo do Estado de Rondonia a fim de
destinar os recursos oriundos de excesso de arrecadacdo a equalizacdo do déficit
atuarial do RPPS, notadamente ao Fundo Financeiro Capitalizado.

V — Recomendar ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia,
Deputado Alex Mendonca Alves, que adote medidas para viabilizar a analise e votagéo
da reforma da previdéncia, seja a atual, seja a que eventualmente venha a ser novamente
encaminhada pelo Poder Executivo, tendo em vistas as ja indicadas consequéncias
nefastas que advirdo da ndo aprovacdo desse instrumento ainda no ano de 2021,
considerando todas as etapas que ainda precisam ser implementadas antes do fim do
exercicio;

VI - Determinar a Presidente do IPERON, em cooperagdo com a Controladoria-Geral
do Estado, que adote, de modo permanente, medidas ativas de promocdo de
transparéncia direta com os segurados e a sociedade, publicando versdes simplificadas,
de linguagem amigavel, com representagdes visuais, em que as informagdes possam ser
compreendidas pelo publico geral, de todos os relatorios essenciais do RPPS, tais como:
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Relatério de Gestdo Atuarial, relatério de Governanca Corporativa; Relatério de
Investimentos; Relatério de Auditorias Internas; entre outros.

VII - Determinar ao Governador do Estado de Rondénia, ao Secretério de Financas, a
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestéo do Estado e ao Instituto de Previdéncia
(IPERON) para que, em atuacdo cooperada e harmonica, elaborem um Plano de Agéo,
no prazo de 90 dias, contendo:

1) Critérios de documentacdo dos procedimentos de implantacdo e etapas do
processo de certificagéo;

2) Definigéo das etapas de implantagéo, prazos e obrigacGes do ente federativo e da
unidade gestora do RPPS, e respectivos responsaveis;

3) Treinamento dos servidores do RPPS e outros colaboradores, divulgacdo dos
objetivos e métodos para a implantagdo dos novos procedimentos;

4) Defini¢do dos recursos necessarios e areas prioritarias, a partir de uma viséo
sistémica da organizacao;

5) Identificacdo, mapeamento, modelagem e manualizagdo dos principais processos,
definicdo dos pontos criticos das atividades e das responsabilidades;

6) Descricdo de como se fara a adequagdo dos processos e atividades as diretrizes do
Programa;

7) Definicdo de procedimentos de acompanhamento e avaliagcdo permanentes e de
acoOes corretivas em todos 0s processos e indicagdo dos responsaveis;

8) Cronograma de implantag&o.

VIII — Determinar ao IPERON e ao Poder Executivo que, no prazo de 24 meses, sejam
adotadas integralmente as 24 agdes previstas no Pro-Gestdo RPPS — elencadas neste
acordao —, ou seja, 100% das agdes consideradas pelo referido programa como as
melhores préticas de gestdo previdenciaria, para atingimento do nivel mais elevado de
profissionalizacdo e capacitacdo da gestdo previdencidria do Estado, que trata da
aderéncia ao programa de certificacdo “Pro-Gestdo” e reestruturagdo do IPERON;

X — Determinar a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (SEPOG)
que viabilize recursos ao IPERON de modo a garantir sua autonomia administrativa, a
fim de que possa praticar todos os atos administrativos, orgamentarios e financeiros,
sem que para tanto precise solicitar a autorizagdo de outros 6rgdos do Poder Executivo
Estadual, tendo em vista que na condicdo de Autarquia Estadual lhe é assegurada
autonomia; (grifou-se)

4.1.1 Emenda Constitucional n° 146/ 2021, Emenda Constitucional n® 147/2021 e Plano de

Amortizagao

Em atendimento as determinacdes e recomendacfes do APL-TC 00211/21-TCERO,
como medida para equacionamento do déficit atuarial, foram promulgadas as seguintes emendas
constitucionais e sancionadas as leis: EC n. 146, de 9 de setembro de 2021; EC n. 147, de 22 de etembro
de 2021; Lein. 5.111, de 1° de outubro de 2021 e Lei Complementar n. 1.100, de 18 de outubro de 2021.

Aco6rddo APL-TC 00126/22 referente ao processo 01281/21

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
92 de 124



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01281/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

393. A Emenda Constitucional n. 146/2021, “Altera, acrescenta e revoga dispositivos da
Constitui¢ao do Estado de Rondonia e estabelece regras de transicdo acerca da Previdéncia Social”,
visando adequacOes na legislacdo previdenciaria aplicavel aos servidores publicos do Estado de
Rondonia.

394. A Emenda Constitucional n. 147/2021, tem como objetivo modificar e complementar
0 artigo 137-A da Constituicdo do Estado de Ronddnia, que trata do excesso de arrecadacao dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas do Estado e da
Defensoria Publica, além de acrescentar os §8 8° e 9° aquele artigo.

395. Essas duas emendas visam o cumprimento do que foi determinado no item 1V, alineas
b e c, do Acorddo APL-TC 00211/21-TCERO.
396. A Lei n. 5.111/2021, publicada no Diéario Oficial do Estado de Rondbnia n. 198, de

4.10.2021, “Dispde sobre o Plano de Amortiza¢do do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Rond6nia”, definindo o déficit estabelecido na avaliacdo atuarial de 2021, data base
31 de dezembro de 2020, elaborada com a especifica finalidade de se extinguir a segregacdo da massa,
sera amortizado em até 35 anos, a partir do exercicio de 2022, cujas parcelas, calculadas sempre
anualmente, poderdo ocorrer por aportes mensais ou anuais, provenientes dos Poderes e 6rgdos
autdbnomos, incluidas suas autarquias e fundacdes, conforme prevé os artigos 1° e 2° da mesma lei.

397. A Lei Complementar n. 1.100/2021, publicada no no Diario Oficial do Estado de
Rondonia n. 207, de 19.10.2021, “Dispde sobre a consolidagdo da Legislacdo Previdenciaria referente
ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rondénia e regova
as Leis Complementares n° 228, de 10 de janeiro de 2000, n° 338, de 10 de janeiro de 2006, n° 432, de
3 de margo de 2008 e n° 524, de 28 de setembro de 2009”.

398. As duas leis acima referenciadas buscam cumprir ao que foi determinado no item 1V,
alinea b, do Acordao APL-TC 00211/21-TCERO.
399. Registra-se, por relevante, que as flexibilizacGes realizadas na proposta de reforma

previdenciaria representou, entre o montante das medidas apresentadas pelo GT Previdéncia (R$
9.255.686.365,01) e acolhidas pelo Tribunal de Contas e 0 montante das medidas aprovadas pelo Poder
Legislativo e sancionadas pelo Poder Executivo (R$ 10.615.466.513,51), um incremento na ordem de
R$ 1.359.780.148,50. Essa diferenca pode ser verificada na tabela comparativa do Plano de Amortizacado
para equacionamento do déficit Atuarial, elaborada pela Secretaria de Estado de Financas, encaminhada
a esta Corte por meio do Oficio n. 4318/2022/SEFIN-COTES (SEI 0030.073532/2022-22).

400. Quanto a determinacdo constante no item VII do Acérddo APL-TC 00211/21-
TCERO, relativa ao plano de acédo que deveria ser elaborado de forma cooperada entre a SEFIN, SEPOG
e o [IPERON, especificamente sobre o subitem 1 “Critérios de documentacdo dos procedimentos de
implantacdo e etapas do processo de certificacdo”, o IPERON apresentou no ultimo dia 22.6.2022 o
certicado referente o Pro-gestdo — nivel 4.

401. Isso elevou o instituto a condicdo de Unica artarquia previdenciaria estadual do pais
com o mais elevado nivel de certificacdo no Programa Prd-gestdo. Esse avanco, em tdo pouco tempo,
foi alcancado a partir da efetiva participacdo de todos os Poderes e orgaos autbnomos, com especial
destaque para a proatividade deste Tribunal de Contas.
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402. Como se observa, relevantes a¢fes governamentais ja foram tomadas no sentido de
equacionar o déficit atuarial, inclusive com repasse financeiro, a titulo de aporte dos Poderes e drgaos
autdbnomos ao IPERON, no valor inicial de R$ 1.084.639.007,58.

403. As demais medidas ainda nao efetivadas sdo objeto de monitoramento por parte desta
Corte de Contas, fazendo-se necessario alertar que o ndo cumprimento integral pode resultar em rejeicao
das contas em exercicios vindouros.

404. Expostas todas as agdes realizadas no contexto da previdéncia estadual, volto aos
achados de auditoria apontados na analise das contas em quest&o.

4.2 — Dos achados de auditoria concernentes ao IPERON

405. No relatério técnico (ID 1086542), foi apontado o achado A9 — Subavalia¢do da conta
“Provisdes Matematica” no valor de R$ 14.480.565.624,77, o que levou a subavaliagdo do balango
patrimonial consolidado.

406. Segundo a unidade técnica especializada, essa distorcdo refere-se, principalmente, a
contabiliza¢dao da conta redutora do passivo “Cobertura de insuficiéncia financeira” e da utilizacao da
avaliacdo atuarial intempestiva, considerada para fins de contabilizacéo da provisao.

407. Instado, o governador alegou, em suma, que o langcamento dessa obrigacao, referente
ao fundo previdenciario financeiro, é de todos os Poderes e érgdos autbnomos, sendo que somente o
Poder Executivo efetuou o registro da referida obrigacdo atuarial. Informou que o documento de suporte
para tal contabilizacdo é o relatorio de avaliacdo atuarial valido para o exercicio de 2020. Argumentou
que a unidade técnica especializada deveria ter realizado analise mais ampla do balancete, e ndo somente
do grupo de contas da provisdo matematica, ja que este abrange os lancamentos afetos ao fundo
financeiro.

408. Além disso, aduziu que a elaboracdo da avaliacdo atuarial com data base de
31.12.2020, ocorreu em 23.7.2021, portanto, posterior ao encaminhamento das demonstracdes contabeis
a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas.

4009. Por fim, afirmou que a divergéncia ndo é de R$ 14.480.565.624,77, como apresentada
pela equipe de auditoria, mas de R$ 2.458.058.788,75.
410. Por sua vez, a unidade técnica especializada, destaca, em sintese, que essas assertivas

contribuem para a constatacdo do achado.

411. Nesse sentido, porque de relevo, transcrevo excerto do parecer ministerial acerca do
achado de auditoria:

()

Como se Vé, trata-se de irregularidade relevante, pois demonstra que 0s registros
contabeis do exercicio de 2020 ndo retratavam a real situacdo atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia do Estado de Rondonia, a indicar falta de transparéncia em relacdo aos
passivos previdenciarios.

Aliés, em relacdo & gestdo previdenciaria do Estado de Ronddnia, os desdobramentos
havidos apds o encerramento do exercicio de 2020 demonstram, com clareza, as
consequéncias advindas da ndo evidenciacdo de passivos, entre outros fatores que
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levaram o sistema quase ao colapso, consoante debatido exaustivamente no ambito dessa
Corte de Contas no ja referenciado Processo n. 1423/2020.4°

Naqueles autos, esse Tribunal de Contas apontou ao Governo do Estado de Rondénia a
adocgdo de medidas, imediatas, para equacionamento do déficit financeiro do sistema,
assim como a reestruturacdo das normas pertinentes ao regime de previdéncia dos
servidores, em ordem a cumprir 0 que posto no ordenamento juridico quanto a
manutencdo de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia, o que
deu origem a ja citada reforma previdenciaria efetivada, com atraso, no exercicio de 2021.

E certo que a ndo evidenciagdo adequada das obrigacdes do RPPS prejudica a
transparéncia e aumenta o custo e o risco previdenciarios, pois impede a adocéo,
tempestiva, de medidas de equacionamento, reformas, e/ou medidas relevantes que
impactam a sociedade como um todo devido ao efeito nas disponibilidades de receitas
futuras para atender as demais politicas publicas.

Assim, tal qual entendeu o corpo técnico da Corte de Contas, esta Procuradoria-Geral de
Contas opina pela permanéncia do apontamento, consistente na “subavaliagio das
Provisdes Matematicas” (Achado A9), em razdo de que as justificativas ndo tém o condao
de elidir o achado, visto que as evidéncias de auditoria sdo apropriadas e suficientes para
caracterizar a situagdo encontrada.

412. Assim, a unidade técnica e 0 MPC concluiram que as razdes de defesa ndo tém o
conddo de elidir o achado A9, por entenderem que as evidéncias ndo sao apropriadas e suficientes para
afastar a situacdo encontrada.

413. Com efeito, acolho as conclusdes técnica e ministerial quanto a permanéncia do
achado A9, pelas razdes expendidas no relatério de analise de justificativas (ID 11933656) e no parecer
do Parquet de Contas (ID 1203479), que as adoto como razdo de decidir.

414, De outro giro, ao analisar a gestdo fiscal do Estado, exercicio de 2020 (PCe n.
2184/2020-TCERO), a unidade técnica especializada evidenciou que houve subavaliacdo do passivo
atuarial constante na divida consolidada liquida do Estado, no valor de R$ 12.747.016.553,95 (achado
A12)4,

415. Instado, o governador assegurou que, considerando as justificativas no achado A9
(subavaliacédo da conta provisGes matematicas) ndo ha o que se falar em descumprimento de regime de
competéncia, porque o registro do déficit técnico do Poder Executivo foi realizado no exercicio de 2020.

416. Ademais, rechacou o apontamento registrado pela equipe técnica especializada,
alegando que o passivo atuarial ndo compde a apuracdo da divida consolidada liquida, desde a 72 edicdo
do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (Portaria n. 403/2016), ou seja, 0 registro da obrigacéao
referente a insuficiéncia financeira passou a ser evidenciado somente no quadro de “Outros valores nao
integrantes da DC” do Anexo do Relatorio de Gestdo Fiscal.

417. A unidade técnica especializada, por sua vez, aduziu que os argumentos relativos ao
achado A9 néo foram suficientes para mudar a opinido quanto ao saldo distorcido. Acrescentou, que no
achado A9 restou evidenciado que o registro feito pelo chefe do Poder Executivo teve seu efeito anulado

40 Cujo objeto é o “Acompanhamento do Déficit Previdenciario do IPERON, nos termos da autorizagdo do Conselho
Superior de Administracdo, na 2% Reunido Ordinaria de 09.03.2020”, sob relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
julgado mediante o Acorddo APL-TC 00211/21.
41 Registre-se que tal achado foi incluido na presente prestagdo de contas, por meio da DM 00216/21-GCESS (ID
1090288).
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pela conta “cobertura de insuficiéncia financeira” oriunda do registro no fundo e que nio teve tratamento
de consolidacéo, cujo efeito foi o saldo subavaliado.

418. Quanto ao passivo atuarial informado no quadro “Outros valores ndo integrantes da
DC” do Anexo da Gestao Fiscal, a unidade técnica especializada afirmou que “nao houve justificativa
de valor informado, e, mesmo que o passivo atuarial ndo seja admitido pela STN que faz parte da divida
consolidada, sua apresentacdo em quadro anexado ao principal visa dar transparéncia ao
comprometimento das finangas do ente federativo. No caso, a transparéncia restou prejudicada, visto
que o valor do passivo atuarial desse quadro anexado ndo corresponde ao informado no Relatorio da
Gestdo Fiscal. Isso confirma o efeito generalizado da distorgdo contabil, que, para além do Balanco
Patrimonial do Estado, também repercute na transparéncia da Gestao Fiscal”.

4109. Dessa feita, a unidade técnica especializada, acompanhada pelo MPC, concluiu que as
justificativas ndao foram suficientes para afastar o apontamento (achado A12).

420. Com efeito, acolho as conclusGes técnica e ministerial quanto a permanéncia do
achado A12, pelas razdes expendidas no relatério de analise de justificativas (ID 11933656) e no parecer
do Parquet de Contas (ID 1203479), que as adoto como razéo de decidir.

5-DOS DEMAIS ACHADOS DE AUDITORIA
5.1 — Do achado A7 — Superavaliacdo da conta Imobilizado

421. Relativamente ao achado A7 — Superavaliacdo da conta Imobilizado registrada no
Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 168.293.918,65, oriunda do DER, FITHA e
SEAGRI, a defesa assegurou, em suma, que ja instaurou procedimentos, por meio de plano de acdo, a
fim de regularizar a situacdo dos bens patrimoniais do Estado.

422. Assim, a unidade técnica especializada, acompanhada pelo MPC, concluiu que as
justificativas ndo elidem o achado, por entender que as evidéncias ndo sdo apropriadas e suficientes para
descaracterizar a situagcdo encontrada, de modo que o saldo do imobilizado n&o representa
fidedignamente a exatiddo dos demonstrativos contabeis. Contudo, ressaltou que, em razdo das
providéncias ja adotadas, deixou de opinar quanto a determinacdo de medidas.

423. Com efeito, acolho as conclusdes técnica e ministerial quanto a permanéncia do
achado A7, pelas razdes expendidas no relatério de analise de justificativas (ID 11933656) e no parecer
do Parquet de Contas (ID 1203479), que as adoto como razdo de decidir.

5.2 — Do Achado A8 — Subavaliacédo das provisdes para perdas em investimentos e superavaliacédo
dos investimentos

424, No relatorio exordial, a unidade especializada constatou subavaliacdo na conta
provisdes para perdas em investimentos no balango patrimonial, no valor de R$ 407.592.314,82, bem
como superavaliacdo dos investimentos, no montante de R$ 11.839.260,39, concernentes as estatais
CAERD, RONGAS, CMR e SOPH. (achado 8)

425. Instado, o governador apresentou defesa (ID 1115534), a qual foi sintetizada pela
unidade técnica especializada no relatério de analise de justificativa (ID 11933656), in verbis:

Justificativas apresentadas:
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155. O gestor informou que os procedimentos adotados seguiram os ditames da NBC
TSP 18 — Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto, da qual
faz-se referéncia a IPSAS 36, que tem como objeto a contabilizacdo de investimentos em
coligadas e em empreendimentos controlados em conjunto e definir as exigéncias para a
aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial quando da contabilizacdo de tais
investimentos.

156. Informou ainda que o processo de consolidacdo que se inicia com o agrupamento
dos saldos das contas das entidades que utilizam o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM/RO, sendo excluidas as transacOes
reciprocas, com base no PCASP, 82 edicdo, observando o 5° nivel de detalhamento, em alguns
casos, prevalecendo a esséncia sobre a forma, conforme a Norma Brasileira de Contabilidade
- Estrutura Conceitual. Porém, as empresas estatais que nao utilizam o mesmo sistema de
informacdo contébil, SIAFEM, remetem administrativamente suas demonstracfes a SUPER
para dar continuidade aos procedimentos de encerramento.

157. Assim, enfatizou que o periodo dos dados utilizados para célculo do método de
equivaléncia patrimonial sdo as demonstracdes fechadas de 2019 juntamente com o0s
balancetes intermediarios de novembro de 2020, ou seja, a suposta distorcao citada pela equipe
técnica da CECEX 1 esté relacionada a base de célculo, pois no relatério preliminar de
auditoria foram utilizados dados dos balancos fechados de 2020.

158. Dessa forma, no que tange a data das demonstracfes contabeis bem como 0s
julgamentos e premissas, ressaltou que quando da elaboracdo do Balanco Geral foi observado
0 que dita a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 17 - Demonstra¢des Contabeis
Consolidadas, nos itens 46, 61 e 62.

159. Por fim, afirmou que inexiste nos demonstrativos gerais a dita subavaliacdo das
provisdes para perdas em investimento e superavaliacdo dos investimentos. Logo, propugnou
o0 item 113 do Relatério Técnico Preliminar uma vez que a equipe de auditoria, utilizou os
saldos correspondentes aos balangos encerrados do exercicio financeiro de 2020 para
composicao do calculo do MEP, quando na verdade, deveria utilizar os montantes registrados
nos balancos fechados de 2019 acrescido dos ajustes efetuados e 0s balancetes intermediarios
de novembro de 2020, conforme evidenciado na nota 3.6 Procedimentos de Consolidacao do
Balango Geral do Estado.

426. A unidade técnica especializada ressaltou que a posicao correta para utilizacdo dos
saldos é 31.12.2020, conforme inteligéncia do Decreto n. 25.517/2020, que trata do encerramento do
exercicio de 2020.%

427. Destacou que, embora a defesa tenha encaminhado papel de trabalho informando os
lancamentos e informacdes a fim de subsidiar a anélise, as informacdes contidas que, porventura, ndo
conciliavam com as demonstragOes financeiras das empresas controladas e coligadas, ndo puderam ser
consideradas, o que evidenciou a distorg&o.

42 Art. 11. As empresas publicas e sociedades de economia mista, deverdo encaminhar a Superintendéncia Estadual de
Contabilidade - SUPER/SEFIN, até 7 de janeiro de 2021, os seus balangos levantados com base em 31 de dezembro de 2020,
0s quais serdo assinados pelos respectivos ordenadores de despesas e profissionais contabeis responsaveis, com a indicacéo
do namero de registro no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, para efeito da avaliagdo dos investimentos do Estado
naquelas Entidades, utilizando-se 0 método de Equivaléncia Patrimonial.
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428. Assim, a unidade técnica especializada, acompanhada pelo MPC, concluiu que as

justificativas ndo tém o condao de elidir o achado, por entender que as evidéncias ndo sdo apropriadas e
suficientes para descaracterizar a situagdo encontrada.

429. Com efeito, acolho as conclusdes técnica e ministerial quanto a permanéncia do
achado A8, pelas razdes expendidas no relatdrio de analise de justificativas (ID 11933656) e no parecer
do Parquet de Contas (ID 1203479), que as adoto como razéo de decidir.

5.3 - Do Achado A10 - Distor¢ao da informacéo da despesa realizada - balan¢o orgamentario

430. Os argumentos apresentados pela defesa foram suficientes para elidir o achado A10 -
Distorcdo da informacdo da despesa realizada - balan¢o or¢camentéario, segundo entendeu a unidade
técnica.

431. Assim, acolho a propositura da unidade técnica e do Parquet de Contas quanto a
supressdo do achado.

5.4 — Do Achado A1l — Risco de descontinuidade e relago de dependéncia da Companhia de Agua
e Esgoto de Ronddnia - CAERD

432. Na andlise exordial, a unidade técnica especializada examinou o risco de
descontinuidade e a relacdo de dependéncia da CAERD, em face da sequéncia de prejuizo ano a ano,
alto grau de insolvéncia, endividamento, auséncia de recurso para investimentos, entre outros.

433. Além disso, verificou-se que o governo do estado vem utilizando recurso do tesouro
para financiar as atividades operacionais da CAERD, existindo, inclusive, tratativas para custear as
despesas com pessoal da Companhia. Tal constatacdo é suficiente para classificd-la como empresa
estatal dependente do tesouro estadual, nos termos do art. 2°, 111, da LRF*,

434, Instado, o0 governador assegurou que existe tratativas com o BNDES e o estado de
Rondodnia para verificar a viabilidade econdmico-financeira da CAERD, consoante processo SEI n.
0041.148093/2021-17.

435. Afirmou que o estudo terd duracdo de 1 ano, sendo que o BNDES realizard os
levantamentos in loco, de modo a apresentar uma modelagem para a concessdo dos servicos, realizacdo
de audiéncias publicas, publicacdo de edital de licitacdo, bem como a formalizagcdo de contrato de
concessao.

436. Por outro lado, acrescentou que a Fundacdo Getulio Vargas esta sendo contratada para
efetuar a revisdo da divida da companhia e realizar inventario dos bens patrimoniais, conforme processo
SE10041.391263/2021-73, a fim de atender a Deciséo n. 216/2021/GCESS (PCe 01281/2021-TCERO).

437. Quanto a utilizacdo de recursos do governo do Estado para cobertura de despesas
operacionais, bem como a tratativa de realizar a cobertura de despesa com pessoal, elencou as seguintes
providéncias, in verbis:

43 Art. 29, 111 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagdo acionaria;
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1. Adocdo de acBes de reequilibrio-econémico financeiro no sentido de que a
estatal ndo dependente, que recebeu subvencdes, ou aportes de capital sem aumento da
participacdo acionaria do ente, atenda ao disposto na LRF;

2. Confeccéo de relatdrio quadrimestral detalhando as agdes tomadas e da situagdo
econdmico-financeira da estatal;
3. Apresentacdo do cronograma do processo de alteracdo do enquadramento da

CAERD atualmente classificada pelo Estado como estatal ndo dependente, tendo em vista
os indicios de dependéncia da empresa;

4. Apresentacdo de cronograma de acfes para que ocorra a efetiva liquidacdo, caso
a estatal ja esteja em processo de liquidacdo.”

438. Por fim, solicitou o acatamento das razdes de sua defesa, acBes e providéncias a
serem implementadas pelo Estado, por meio dos seus 6rgdos de governanca, uma vez que, em sua
esséncia, tem como principal objetivo recuperar e garantir a confiabilidade para com seus acionistas,
criando um conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos como de monitoramento.

4309. A unidade técnica especializada, por sua vez, aduziu que 0s argumentos apresentados
pela defesa ratificam a situagéo de insolvéncia da CAERD, cujas medidas anunciadas ainda estdo em fase
preliminar, de modo que o achado deve permanecer.

440. Nesse entendimento, corroborada pelo MPC, a unidade técnica concluiu que as razdes
de defesa apresentada ndo sao suficientes para afastar o achado, eis que ndo sdo apropriadas e suficientes
para descaracterizar a situacdo encontrada, sobretudo o risco iminente de descontinuidade e a relacéo de
dependéncia da Companhia com o tesouro estadual.

441. Acolho as conclusGes técnica e ministerial quanto a permanéncia do achado All,
pelas razdes apresentadas no relatério (ID 11933656) e no parecer do Parquet de Contas (ID 1203479),
que as adoto como razao de decidir.

6 — DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

442, Este Tribunal instaurou acdo de controle e de fiscalizacdo — acompanhamento - para
avaliagdo do grau de maturidade dos controles internos do Poder Executivo estadual (controles
abrangentes) e sobre as atividades de controle interno no macroprocesso, de fechamento contabil,
inclusive do ambiente de TI (sistema SIAFEM), conforme autos do Processo (PCe n. 03218/20).

443. A unidade especializada apresentou o resultado da referida avaliacdo, nos seguintes
termos:

206.  (...), concluimos o Poder Executivo Estadual ndo manteve, de acordo com 0s
critérios definidos no Internal Controls Integrated Framework (2013), emitido pelo
Committee of Sponsoring Organizations of TheTreadway Commission (COSO), em todos
0s aspectos relevantes, controles internos eficazes sobre os relatérios financeiros em 31
de dezembro de 2020, pois foram encontradas deficiéncias de controles que demonstram
gue os componentes do sistema de controle interno ainda ndo estdo totalmente presentes,
nem em funcionamento.

207. No entanto, constatamos que em relagdo a primeira avaliagdo de desenho do
sistema de controle interno no nivel de entidade, ocorreu uma melhora significativa,
novos controles foram desenhados, embora alguns controles ainda estejam na fase de
planejamento.
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Gratico 32: Avaliagdo do Sistema de Controle Interno — desenho do controle

o

-5

Fonte: Processo 3218/2020.

208. Cumpre destacar que este trabalho de avaliagdo contém limitagdo, tendo em vista
gue avalia o sistema de controle interno apenas no ambito do desenho do controle, ou
seja, se ha previsdo formalizada de a¢fes nos componentes avaliados, sendo que néo foi
avaliado se os controles séo apropriados e nem se estdo em funcionamento. A presenca
de servidores de carreira € um pressuposto necessario a atuagdo independente do Sistema
de Controle Interno.

209.  Quanto a evolucdo entre a estruturacdo objeto da primeira avaliagdo e a atual,
cabe destaque a reestruturacdo do Sistema de Controle Interno através do Decreto 23.277,
de 16 de outubro de 2018, instituindo o modelo de trés linhas de defesa, em conformidade
com os padr@es de controle internacionais, além de outras medidas importantes, como a
implantacéo de Plano de Cargos e Salarios no &mbito da Controladoria Geral do Estado,
que esta refletido na melhora do componente “monitoramento”.

210. Importante frisar que 0 componente monitoramento é essencialmente importante
para a garantira dos objetivos da Administracdo, sendo que cabe ao Chefe do Poder
Executivo criar as condigdes para o adequado funcionamento do sistema, nos termos da
Instrucdo Normativa 58/2017/TCE.

211. A referida instrucdo normativa € aderente ao proposto pelo Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO, que é modelo mais
utilizado mundialmente pelas organizacfes. Dessa forma, da continuidade dos avancos
depende de agBes voltadas ao amadurecimento desse sistema, seguindo os principios de
controle interno, com destaque importante para a independéncia.

212. A presenca de servidores de carreira € um pressuposto necessario a atuagao
independente do Sistema de Controle Interno. Além disso, a nova estruturagdo pressupde
a atuacdo e o fortalecimento das Unidades Setoriais de Controle Interno, que devem
apresentar grau de maturidade compativel, isto €, os avangos nao devem restringir a
Controladoria-Geral do Estado, que é o Orgdo Central de Controle.

444, Ao final, a unidade especializada sugeriu a emissdo de recomendacdo ao chefe do
Poder Executivo que adote providéncias para:
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(a) que os drgdos do Poder Executivo estadual adotem as medidas de adequagdo das
Unidades Setoriais de Controle Interno aos padrées de controle, ficando a
Controladoria-Geral do Estado responsavel por acompanhar e avaliar o grau de
maturidade, especialmente quanto a competéncia e a aptiddo daquelas para o
desempenho das fungdes de controle, incluindo a existéncia de servidores efetivos;

(b) garantir a independéncia dos auditores internos, incentivando que os servidores de
carreira da Controladoria-Geral do Estado, desempenhem as funcgdes estratégicas de
geréncia inerentes as atividades técnicas de controle; (c) prover a Controladoria Geral
do Estado com o quantitativo de servidores adequados as necessidades do 6rgédo,
priorizando a composicdo com servidores de carreira especifica de controle, a fim de
garantir a independéncia e a competéncia profissional;

(d) que a Controladoria Geral do Estado realize avaliagdes do grau de maturidade do
Sistema de Controle do Poder Executivo Estadual, reportando ao Chefe do Poder
Executivo os principais riscos e deficiéncias constatadas na avaliacdo; e (e) que a
Controladoria Geral do Estado, elabore o Plano Anual de Auditoria Interna, objetivando
identificar e fiscalizar as unidades setoriais com base na gestdo de riscos alinhadas as
contas de governo estadual, reportando, tempestivamente, os resultados das avaliagdes
realizadas no PAAI.

445, Ademais, propugnou por alertar ao governador que a responsabilidade pela
estruturacdo do Sistema de Controle Interno, o qual garante a adequada prestacdo de contas, é do chefe
de poder, nos termos da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE, devendo, para tanto, adotar as medidas
previstas na referida resolucdo e outras consentaneas aos principios de controle interno.

446. Nesse sentido, acolho as promoc6es da unidade técnica.

6.1 — Da manifestacdo da Controladoria Geral do Estado — CGE sobre as contas prestadas.

447, A Controladoria Geral do Estado — CGE, em sua manifestacdo que instrumentaliza a
presente prestacdo de contas (ID 1049752), afirmou que elaborou relatorio sobre as providéncias
adotadas para o atendimento das recomendac0es e determinacdes emitidas por este Tribunal quando da
analise das contas pretéritas do chefe do Poder Executivo e apresentado a Superintendéncia de
Contabilidade — SUPER.

448. Na oportunidade, a CGE, em relatorio, certificado e parecer de auditoria (ID 1049752),
manifestou-se pela regularidade das presentes contas, a saber:

CERTIFICADO DE AUDITORIA N° 29 - 2021/CGE

1 - Foram examinados os atos de Gestdo orcamentario-financeira e patrimonial do
Governo do Estado de Ronddnia, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2020, pelo Responsavel acima relacionado, sob o aspecto da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficécia.

2 - Os exames foram efetuados por selecdo de itens e conforme as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do Estado e no cumprimento da
gestdo fiscal atingindo os indices constitucionais na aplicagdo da Salde 13,80%, e
Educacdo 26,11%, e os limites de despesas com pessoal 47,39%.

3 - As demonstracfes contabeis consolidada do Estado, compostas pelos balancos
Orcamentarios, Financeiros e Patrimoniais e pelas Demonstragdes das Variages
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Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, refletem sobre todos os aspectos relevantes a situacéo
patrimonial em 31/12/2020, e foram elaboradas de acordo com a Lei n. 4.320/1964 e Lei
Complementar 101/2000, bem como as demais normas de contabilidade aplicada ao setor
publico, demonstrando um superavit na execucdo orcamentéaria de R$ 1.223.854.842,93
(um bilh&o duzentos e vinte e trés milhdes oitocentos e cinquenta e quatro mil oitocentos
e quarenta e dois reais noventa e trés centavos), conforme Balango Orgcamentério - Anexo
12.

4 - Diante dos exames realizados sobre o escopo selecionado nos paragrafos anteriores,
consubstanciado no Relatério de Auditoria Anual de 2020 (0017509705) certifico como
REGULARES as contas do responsavel arrolado na presente Prestacdo de Contas Anual.

449, Registra-se, que do exame das pecas produzidas pela CGE, constata-se 0 cumprimento
de suas atribuicdes de controle, de orientacdo, de expedicdo de relatorios, certificado e parecer de
auditoria, notificacfes e ciéncia dos agentes publicos acerca de medidas de corre¢des, cumprimento de
decisdes e de exigéncias legais.

450. Sendo assim, restou comprovado o cumprimento de suas obrigacdes legais.

7—-DAS A(;C)ES REALIZADAS FRENTE A PROBLEMATICA DE GASTOS PUBLICOS COM
ACESSO A JUSTICA (DEFENDORES DATIVOS E PERITOS JUDICIAIS), E CARGOS EM
COMISSAO

7.1 Dos defensores dativos (Processo n. 00207/2021- TCERO)

451, Quando a frente da relatoria das contas de governo do chefe do Poder Executivo, no
exercicio de 2020, foi identificada a necessidade de apurar a qualidade e quantidade do gasto publico
despendido pelo Poder Executivo estadual com o pagamento de honorarios para defensores dativos. A
despesa é custeada sob a fonte do orcamento da Secretaria de Finangas e da Secretaria de Planejamento
do Estado, cuja demanda decorre do numero insuficiente de defensores publicos nomeados para assistir
0s hipossuficientes na prestacéo jurisdicional.

452, Na ocasido, foram realizadas diligéncias preliminares, solicitando a Defensoria
Publica do Estado de Rondénia — DPE/RO, por meio do Oficio n°® 014/2020/GCESS, as seguintes
informacdes:

1. Quantos defensores publicos compdem o quadro da Defensoria Publica do Estado de
Rondbnia;

2. Quanto a Defensoria Pablica despende financeiramente com o pagamento de defensores
dativos; e

3. Se ha alguma comarca ou varas judiciais, dentro do estado de Ronddnia, que estejam
atualmente desassistidas por auséncia de defensores nomeados.

453. Em resposta a DPE/RO, apresentou as seguintes informacgdes:

1. O Quadro da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia é composto por 78 (setenta e
oito) Defensores Publicos, sendo que o quadro da carreira contempla 145 (cento e
guarenta e cinco) membros, resultando em 67 cargos vagos, ndo subsistindo margem
orcamentéria para novas nomeacao, apesar de existir concurso publico valido;
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2. A Defensoria Publica ndo despende nenhum valor do seu orgamento com 0 pagamento
de defensores dativos, que ndo pertencem a instituicao, de modo que os custos destes sdo
arcados com recursos do Poder Executivo Estadual. O pagamento dos honorarios dos
defensores dativos s@o realizados de acordo com arbitramento dos magistrados, nédo
havendo rubrica orcamentaria prépria para a despesa, 0 que inviabiliza o levantamento
do valor real dos gastos perpetrados. Estudo feito por economistas demonstra que “a
convocacdo e efetivacdo dos Defensores Publicos aprovados no ultimo concurso
representa uma economia para os cofres publicos do Estado de Rond6nia, frente ao que
tem sido gasto com o pagamento de honorarios para advogados dativos”, estimando-se
um dispéndio anual inferior com eventual nomeacao de 50 Defensores Publicos;

3. Das 23 (vinte e trés) comarcas judiciais do Estado de Ronddnia a Defensoria Publica ndo
possui Defensor titular apenas no municipio de Costa Marques, para a qual é designado
0 Defensor do Nucleo de S&o Francisco do Guaporé, em carater de acumulagdo de
funcBes. No entanto, a quantidade de Defensores € insuficiente para o atendimento da
totalidade das varas judiciais, uma vez que existem diversas acumulagdes.”

454, Na ocasido, a DPE/RO apontou a possibilidade de economia aos cofres publicos com
a convocacdo e nomeacao de defensores publicos, comparada aos gastos com o pagamento de honorarios
a advogados dativos. A Defensoria encaminhou o seguinte diagnostico:

a) Ha auséncia de “membros suficientes para atender a demanda na maior parte dos
municipios do Estado, de modo que vérias unidades jurisdicionais ndo sdo atendidas por
defensor(a) publico(a) e o servigo fornecido a populagao é prejudicado”.

b) “a falta de membros provoca deficiéncia no servigo prestado pela instituicdo, como
demora no atendimento das filas e até mesmo falta de atendimento”.

¢) “A insuficiéncia de membros da instituicdo também tem provocado amplo prejuizo ao
Erario com a nomeacdo de advogados pelo Poder Judiciario para exercer a defensoria
dativa com honorarios a serem pagos pelo Estado de Rondénia quando a unidade
jurisdicional nao esta atendida por defensor(a) ptiblico(a)”.

d) “Em 70% das comarcas, as férias, as licengas médicas e os demais afastamentos dos(as)
membros(as) da DPE-RO provocam imediatamente a auséncia completa de defensor(a)
publica(a) na comarca, tendo também como consequéncia a nomeacao de defensores
dativos para os atos judiciais que ocorram em tais periodos. Ao lado disso, ha forte
resisténcia de alguns juizos para, em conjunto, compatibilizar pautas de audiéncias com
as auséncias - de modo que elas pudessem ser parcialmente atendidas por defensores(as)
de comarcas vizinhas -, tendo em vista que isso provocaria a reducdo quantitativa da
realizacdo de atos judiciais”.

e) “Nao ¢é possivel precisar o montante certo pago pelo Estado de Rondonia a defensores
dativos. Isso porque conquanto tais pagamentos ocorram, em geral, por meio de
requisicOes de pequeno valor (RPV) em execucdes civeis, o Estado ndo dispde de rubrica
propria para contabilizagdo. De outro lado, ndo existem bases de dados abertas para a
construcdo de modelos escalaveis tendentes a operacionalizar o controle contébil via
consulta automatizada dos despachos, decisdes e sentencas que fixam tais honorarios. Por
fim, o Poder Judiciario Estadual também ndo dispde de rotinas de controle ou ferramentas
pelas quais 0s juizos sejam instados a informar os honorarios arbitrados, assim como néo
s8o enviadas coOpias de todos estes atos para a administragéo superior da DPE-RO;
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f) Prognosticos, agravados pela pandemia de covid-19, demonstram “que a populagdo
vulneravel nacional e no Estado de Rondénia sofrerd acréscimos a partir do exercicio
2021, o que implicard em maior demanda de atendimento por parte da Defensoria Pablica
do Estado, sendo imperativo que se adotem medidas para ampliacdo do quadro de
servidores e defensores publicos da instituicdo para fazer frente a esse acréscimo,
cobrindo parte do quadro de 67 cargos vagos de defensores publicos do Estado”;

g) “Esse acréscimo somente pode ser alcancado com a destinacdo de mais recursos
orcamentérios para a instituicdo, vez que ela é incapaz, no momento, de realizar a
ampliacdo do seu quadro de membros e servidores por iniciativa propria em razdo da
insuficiéncia or¢amentaria”.

455, Apos andlise da Secretaria Geral de Controle Externo acerca das informacdes e
documentacGes apresentadas pela DPE/RO, determinou-se que fosse autuado, sob esta relatoria, o
Processo PCe 00207/2021-TCERO, na categoria processual “fiscalizag¢do de atos e contratos”.

456. O objetivo foi o de promover abordagem sistematizada da problematica estabelecida,
a qual foi sintetizada no assunto “Verificar dispéndio arcado pelo Poder Executivo do Estado de
Ronddnia com o pagamento de honorarios a defensores dativos para fins de instru¢do do processo de
prestacdo de contas de governo — exercicio de 2020, tendo como unidade jurisdicionada o governo do
estado de Ronddnia e como responsavel o governador Marcos Rocha.

457. Em fase inicial da instrucdo, a unidade técnica especializada, em sintese, demonstrou
que o quadro de defensores publicos concursados ndao se mostrava suficiente para protecdo integral dos
hipossuficientes. A situacdo era contornada pelo Poder Judiciario, com amparo na Constituicdo da
Republica e nas leis n. 1.060/50, art. 5° e 8.906/94, art. 22, § 1°, por meio da nomeacdo (compulsoria)
de advogados dativos. E ainda, que os advogados dativos (também denominados de agente particular
colaborador ou agente publico), estava exercendo funcéo, que via de regra, deveria ser exercida por
defensores publicos concursados.

458. A unidade técnica apurou que, além do Estado ndo ter um efetivo controle do gasto
com os defensores dativos, o fato de ndo existir um pardmetro definido para os pagamentos dos
proventos, prejudicava o planejamento do orgcamento das respectivas secretarias estaduais.

4509, Por fim, aquela unidade técnica concluiu que deveria se perquirir a vicissitude mais
benéfica ao interesse coletivo, qual seja, a efetivacdo de novos defensores pablicos, visto a indicacdo de
menor onerosidade aos cofres publicos, e maior eficiéncia quanto ao anseio da demanda social,
emprestando, assim, maior eficiéncia e efetividade ao gasto publico.

460. Em sua concluséo, considerou a necessidade de dar consisténcia e racionalidade
sistémica ao ordenamento, além de definir critérios isondmicos e razoaveis de fixagdo dos honorarios.

461. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a unidade técnica,
emitiu o Parecer n. 0097/2021-GPEPSO, de lavra da procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, e
concluiu pela existéncia de déficit substancial de defensores publicos atuando em Rond6nia, segundo 0s
parametros considerados desejaveis pelo Ministério da Justica e das determinagdes constantes da EC n°
80/2014.

462. O fato, segundo mencionou, gera prejuizo a defesa dos hipossuficientes, notadamente
na esfera penal. Ainda, que para suprir a caréncia de defensores publicos e viabilizar o exercicio dos
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principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e da celeridade processual, os magistrados
estaduais valem-se da nomeacdo de defensores dativos, sem que haja regulamentacdo acerca da
nomeacao e do pagamento dos advogados.

463. Ao final, pugnou que a problematica fosse enfrentada por meio da formalizacéo
conjunta de um termo de ajuste de gestdo (TAG).
464, Nesse contexto, por meio da decisdo (DM-0121/2021-GCESS), foi determinado que o

defensor pablico-geral do Estado, Hans Lucas Immich, se pronunciasse acerca das propostas sugeridas
pela SGCE e pelo MPC. De pronto, manifestou interesse na formulacdo do termo de ajuste de gestédo
com a finalidade de direcionar, de forma gradual e anual, recursos destinados a aprimorar o quadro de
membros, até que haja pleno atendimento a Emenda Constitucional n°® 80/2014, evitando, assim, a
designacdo de defensores dativos pelo Poder Judiciério.

465. Em seguida, por meio da decisdo monocratica DM-0151/2021-GCESS, foi
determinada a notificacdo dos 6rgaos interessados (Corregedoria Geral de Justica do Poder Judiciario
do Estado de Rond6nia, Ministério Pablico Estadual, Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
Rondonia (OAB/RO), Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, Controladoria Geral do Estado),
para que, em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado e o chefe do Poder Executivo, se
manifestassem sobre o interesse na formulagdo conjunta do TAG.

466. Em atendimento, com excecdo da OAB, todos manifestaram favoravelmente a
proposta.
467. Na sequéncia, designou-se, pela decisdo monocratica DM-00199/21-GCESS,

audiéncia para assinatura do TAG, o qual foi assinado pelos compromissarios no dia 17 de agosto de
2021 e homologado por meio da decisdo DM-0204/2021-GCESS, publicada no Diario Oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n° 2421 de 26/08/2021.

468. Feito isso, 0s autos seguiram para a Secretaria Geral de Controle Externo para
monitoramento das metas e obriga¢des assumidas no termo.

4609. Neste sentido, a SGCE ainda em diligéncias preliminares, sem andalise do mérito do
cumprimento do TAG, constatou que, ainda em dezembro de 2021, foram nomeados 8 defensores
publicos dos 16 que estdo previstos, cujas contratacbes foram efetivadas com recursos da propria
DPE/RO.

470. Com relacdo aos 8 remanescentes, 0S recursos orcamentarios para as respectivas
contratagdes encontram-se liberados por crédito suplementar, por meio dos decretos n. 26917/2022 e
26918/2022.

471. Destaca-se que a partir de 2019 houve aumento percentual de participacdo da DPE na
receita arrecadada, resultado do esforco dos Poderes e 6rgdos autbnomos, especialmente do TCERO,
que diminuiram os seus respectivos orgcamentos em beneficio da DPE, para a melhora do atendimento
aos hipossuficientes, possibilitando, assim, a nomeagédo de mais 8 novos defensores, a época.

472. Com as contratacOes ja realizadas, a DPE/RO conta, atualmente, com um quadro de
85 defensores publicos, tendo sido observado por aquele 6rgéo significativa melhora nos servigos
prestados pelas comarcas assistidas por unico defensor. Isto porque, nessas comarcas, a auséncia
eventual do defensor publico (por motivo de saude, férias, licenga, etc.) significava a total desassisténcia
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do Estado na promocdo da protecdo dos direitos dos hipossuficientes, o0 que ndo vem ocorrendo mais,
face o reforgco do quadro de defensorias de substituicfes regionais.

473. Em razéo da falta de parametros anteriores e da implementacao recente, e ainda néo
integral das metas e obrigacdes estabelecidas no TAG, ndo foi possivel, ainda, auferir o quantum de
economia foi gerada ao erario. Contudo, tais informac@es serdo apresentadas ao longo do monitoramento
dos autos do processo 00207/2021-TCERO, que se encontram sobrestados e sob monitoramento da
Coordenadoria Especializada de Atos de Pessoal.

474, E de se destacar também, porque de relevo, que atendendo a diretrizes (e auxilio) deste
Tribunal de Contas, a DPE passou por significativa reestruturacdo com aquisicdo de nova sede, que
possibilitasse o atendimento mais adequado e digno de sua clientela e dispusesse de melhores condicdes
de trabalho de seus membros e servidores, além da realizacdo de concurso para seu quadro de pessoal,
cuja posse, de novos membros e servidores, devera ocorrer agora nos proximos meses.

475. Por fim, registra-se a criacdo de programa no orgamento do estado para o controle dos
gastos do objeto fiscalizado, gerando dados para a melhora da tomada de decisdo da alocacéo de recursos
e asseguracao de maior transparéncia e controle da despesa publica.

7.2 Dos peritos judiciais (Processo n. 1485/2021-TCERO)

476. Assim como identificado a problematica do gasto publico com o pagamento de
honorarios para defensores dativos e a falta de condi¢des para funcionamento adequado da DPE/RO, a
frente da relatoria das contas do governo no exercicio de 2020, identifiquei a necessidade de apurar 0s
gastos do governo estadual com o pagamento de honorérios a perito, tradutor, intérprete e 6rgados
técnicos ou cientificos, nomeados pelo Poder Judiciario, para beneficiarios de gratuidade da justica.

477. O expressivo valor da despesa suportada pelo Poder Executivo estadual demanda
maior controle e aperfeicoamento dos procedimentos, rotinas e normas, de modo a garantir o0 seu
processamento planejado e transparente, especialmente no que toca a qualidade e resultado da aplicacao
dos recursos publicos.

478. Além disso, € recorrente apontamentos pela SGCE de falhas nas contas, relacionadas
a falta de controles adequados quanto aos pagamentos de honorérios a peritos nomeados pelo Poder
Judiciario. E ainda, falhas no planejamento dessas despesas, 0 que prejudica sobremaneira a
transparéncia e a confiabilidade das informacdes apresentadas nas contas de governo.

479. Em raz&o disso, determinou-se a autuacao, sob esta relatoria, o Processo n. 1485/2021-
TCERO, na categoria de “fiscalizacdo de atos e contratos”, com o fim de promover abordagem
sistematizada da problematica, sintetizada no assunto “verificar dispéndio arcado pelo Poder Executivo
do estado de Rond6nia com o pagamento de honoréarios a perito, tradutor, intérprete e érgaos técnicos
ou cientificos par fins de subsidiar o processo de Prestacdo de Contas de Governo — exercicio de 2020

480. Em fase inicial da instrucdo, a unidade técnica, em consonancia com o Ministério
Pablico de Contas, concluiu que ndo era possivel a identificacdo dos valores aplicados anualmente pelo
Poder Executivo, a titulo de pagamento de honorarios a peritos, tradutores, intérpretes e 6rgaos técnicos
ou cientificos nomeados em processos judiciais. Isso devido a inexisténcia de documentos ou
informacdes que possibilitassem tal controle.
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481. Por essa razdo, apontou infringéncia aos principios instituidos no artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica, bem como aos principios norteadores das financas publicas previstos no
artigo 1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, o da eficiéncia, da transparéncia, do
planejamento e do controle dos gastos publicos.

482. Ao fim, propds a formalizacdo consensual de um termo de ajuste de gestéo, ou,
alternativamente, o chamamento do governador para manifestacéo acerca das irregularidades detectadas.

483. Na sequéncia, ante o consenso das partes envolvidas, foi designada audiéncia para
assinatura de TAG, o qual foi efetivado em 17 de agosto de 2021, com o objetivo de impor deveres e
obrigacOes a fim de assegurar o aperfeicoamento e a implementacao de rotinas e controles adequados
aquela despesa, e homologado por meio da decisdo monocratica DM-0205/2021-GCESS, publicada no
Diario Oficial do TCERO n. 2421, de 26/08/2021.

484, De pronto, pode-se destacar que os constantes bloqueios judiciais de expressivos
recursos para fazer frente ao pagamento de honorarios a perito, tradutor, intérprete e 6rgaos técnicos ou
cientificos, nomeados pelo Poder Judiciario, para beneficiarios de gratuidade da justica cessaram e 0s
seus valores passaram a ter um tabelamento gerando, assim, economia aos cofres publicos,
planejamento, controle e transparéncia da despesa publica.

485. Os autos se encontram atualmente na unidade técnica com vistas ao acompanhamento
das acdes estabelecidas.

7.3 Dos cargos em comissdo na estrutura do Poder Executivo do Estado

486. O Processo n. 1144/2020-TCERO, foi inicialmente autuado como procedimento
apuratorio preliminar (PAP), distribuido a esta relatoria, com a finalidade de apurar informacdes
encaminhadas a Ouvidoria deste Tribunal, sobre possivel irregularidade relativa ao excesso de cargos
em comissdo no ambito do governo do Estado.

487. Passado pelos critérios objetivos de seletividade, a demanda, com os dados advindos,
ndo alcancou a pontuacdo exigida para seguir com acdo de controle, conforme dispde a Resolucédo n.
291/2019. A unidade técnica, entdo, concluiu que fosse notificada a Controladoria Geral do Estado para
tomar medidas relativas a insercdo de dados de pessoal no Portal de Transparéncia, bem como avaliasse
propor ao governo a adocao de politica de proporcionalidade na ocupacdo de cargos comissionados. No
mais, propds o arquivamento do feito.

488. Contudo, a proposta da unidade técnica ndo foi acolhida e, por meio da deciséo DM
0107/2020-GCESS, determinou-se gque os autos fossem processados na categoria de fiscalizacdo de atos
e contratos, e a Controladoria Geral do Estado a realizacdo das seguintes diligéncias:

Il — Determinar & Controladoria do Estado que, no prazo de 90 (noventa) dias, realize
levantamento em todos érgdos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo,
mediante relatério de auditoria conclusivo, com o objetivo de identificar e avaliar os
riscos relativos as fungbes de confianga e cargos em comissdo, assim como dar
transparéncia acerca dos quantitativos, atribui¢des, requisitos de acesso e outras
informacGes relevantes sobre o tema, devendo ter como pontos centrais 0 processo de
selecdo e investidura de profissionais em fungdes de confianca e cargos comissionados,
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0 qual deve atender aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e da
transparéncia, visando ao interesse publico;

1l — Devera, ainda, identificar quatro aspectos centrais nesse levantamento: a) a
investidura de profissionais com requisitos e competéncias necessarios ao desempenho
das fungdes de confianga e cargos em comissdo; b) gestdo do conhecimento no érgao
em funcdo da saida de pessoal de fun¢bes de confianca e cargos em comissao e protecédo
de informacdes privilegiadas inerentes ao cargo; c¢) qualidade do gasto com funcdes de
confianca e cargos em comissao; d) investidura de profissional com pleno cumprimento
das regras legais.

IV) O levantamento realizado pela CGE, a partir desses aspectos centrais e com o
objetivo de melhor operacionalizar os trabalhos de fiscalizagdo, devera trazer a este
Tribunal de Contas as informacdes abaixo:

1) Qual é a proporcéo de servidores comissionados em relagdo aos efetivos nos diversos
orgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, informacéo consolidada e
por 6rgao?

2) Qual é o percentual de cargos comissionados que estdo sendo ocupados por
servidores efetivos nos diversos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual
Direta e Indireta?

3) Qual é o percentual de fungGes e cargos comissionados que estdo sendo ocupados por
servidores do proprio quadro efetivo nos diversos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Estadual Direta e Indireta?

4) Qual é o percentual de cargos comissionados que estdo sendo ocupados por
servidores filiados a partidos politicos nos diversos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Estadual Direta e Indireta?

5) Qual é a propor¢do do gasto com remuneracdo de servidores comissionados em
relacdo ao gasto com efetivos nos diversos 6rgaos e entidades da Administracéo Publica
Estadual Direta e Indireta?

6) Por quanto tempo o0s servidores permanecem ocupando 0S mesmos cargos
comissionados?

7) Esta havendo transparéncia quanto as atribuices da fun¢éo/cargo comissionado, aos
requisitos de acesso, aos atuais comissionados e ao processo de sele¢éo?

8) Os controles intrinsecos ao processo de escolha e nomeacao para cargos e funcfes de
livre provimento propiciam razoavel certeza de que os escolhidos estdo aptos a
desempenhar as atribuicfes correspondentes?

9) Ha servidores nomeados em cargos em comissao que exercem funces e atividades
que sejam estranhas aquelas pertinentes a assessoria, direcdo e chefia?

10) Ha proposta de adogdo de politica de proporcionalidade na ocupacgdo dos cargos
comissionados ocupados por servidores sem vinculo versus o quantitativo de cargos
ocupados por servidores efetivos, por 6rgao?

Com a vinda das informac@es, os autos foram encaminhados a unidade técnica

especializada, que confrontando a disciplina constitucional e jurisprudencial com as informacgdes
apresentadas, em especial, com o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Controladoria Geral
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do Estado, constatou a ocorréncia de atribuicdes estranhas aos cargos de direcdo, chefia ou
assessoramento.

490. Além disso, identificou desproporcionalidade de cargos comissionados e concluiu
haver irregularidade quanto a ocupacéo de cargos em comissao e funcdes de confianca. A Administracéo
Publica estadual contava com 1.137 servidores (FC/CC), em atribuicdes divergentes de direcéo, chefia
e assessoramento, ocupando cargo em comissédo fora do rol taxativo permitido.

491. O achado configurou flagrante burla aos preceitos constitucionais previstos no art. 37,
inciso Il e 1V, da Constituicdo da Republica, bem como ao principio do concurso publico, da moralidade
publica, da igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade.

492, Por essa razao, a unidade técnica propds:

a) Que estabeleca a descricdo dos requisitos (qualificagdo profissional, escolaridade,
experiéncia profissional, competéncias desejaveis e ademais) necessarios a serem
observados por aqueles que se candidatam a ocupar os cargos comissionados de FC/CC,
a exemplo da Lei 11.416/2006.

b) Que estabeleca a descricdo das atribuicdes e responsabilidades dos comissionados
em posicdo de direcdo, chefia e assessoramento, a fim de que se possa efetivamente
identificar os cargos que assim se configurarem.

c) Que estabeleca critérios objetivos ao processo de selecdo, para escolha/investidura de
comissionados das diversas organizagdes da Administracdo Publica Estadual.

d) No ambito do Poder Executivo Estadual, visando a ado¢do de politica de
proporcionalidade de cargos comissionados, ocupados por servidores sem vinculo
Versus o quantitativo de cargos ocupados por servidores efetivos.

7.2 Ao Poder Executivo Estadual realizar:

e) A adequacdo das unidades amostrais irregulares, em especial 6rgdos especificos
como SEPOG e SUPEL, conforme tabela de proporcionalidade disposta no item 4.2,
por meio da realizacdo de concurso publico, bem como a priorizagdo de cargos de
carreira, visando a regularizacdo dos cargos de ordem técnica, ou seja, que
desempenhem atividades permanentes, rotineiras e operacionais devendo ser exercidas
por servidores ocupantes de cargos efetivos;

f) Exoneracao e acomodacdo do limite de 50% de cargos em comissdo nas unidades que
excederem, bem como a proporcionalidade na ocupacdo de cargos em comissdo
ocupados por servidores sem vinculo x efetivos, e;

g) Estudos para eventual reforma administrativa visando identificar as reais
necessidades e atribuicbes dos cargos comissionados/efetivos existentes, face ao
demonstrado elevado quantitativo atual de cargos em comissdo em desacordo com 0s
ditames constitucionais;

493. Seguindo o rito processual, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
0105/2021-GPGMPC, concordou com as conclusdes da unidade técnica, porém, divergiu quanto a
proposta de encaminhamento. Propds que a questdo fosse solucionada de modo consensual, mediante
assinatura conjunta de Termo de Ajustamento de Gestdo. Alternativamente, fosse chamado o atual
governador e 0s secretarios respectivos para se manifestarem sobre a questao.
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494, Determinou-se, entdo, por meio da decisdo DM 0142/2021-GCESS, a notificagdo do
governador, Marcos Rocha, e do controlador-geral, Francisco Lopes Fernandes, para se manifestarem
quanto a conveniéncia e oportunidade na realizagdo TAG.

495, Todavia, em razdo de ter tomado conhecimento de acgéo civil publica, ja na fase de
cumprimento de sentenca, envolvendo desvio de funcdo em cargos em comissdo no &mbito do governo
do estado, foi determinado o sobrestamento dos autos (DM 0191/2021-GCESS).

496. A SGCE, tdo logo tomou ciéncia de que o Poder Executivo estadual, em cumprimento
do acérdédo que julgou parcialmente procedente a Ac¢do Civil Publica n. 0014538- 77.2012.8.22.0001,
havia apresentado ao juizo, estudo preliminar e definitivo com os cargos a serem mantidos pelas reais
atribuicdes de chefia, direcao ou assessoramento, iniciou, por determinacéo desta relatoria, amplo debate
com o0 governo para a construgdo de uma minuta de TAG.

497. Em diversas reunides houve participacdo da Procuradoria Geral do Estado, Casa Civil,
Controladoria Geral do Estado e Ministério Publico do Estado.

498. Foi dessa maneira, com a participacdo direta dos representantes dos referidos 6rgaos,
construida a minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo, e seguida com proposta da SGCE para que
fosse submetida a apreciacdo dos representantes dos 6rgaos e autoridades referenciadas. Tal proposta
foi mantida pelo Ministério Publico de Contas, que opinou favoravelmente a assinatura do TAG.

499, Neste contexto, foi firmado convencimento de que a assinatura consensual e conjunta
de um TAG serviria tanto a resolu¢do do objeto enfrentado nestes autos quanto nos autos da ACP
0014538- 77.2012.8.22.0001 em trdmite no Poder Judiciario. Além disso, é instrumento util ao
enfrentamento do longevo problema estrutural do Poder Executivo.

500. Assim, foi acolhida a propositura da SGCE e MPC e solicitado ao governador e ao
controlador-geral para que se manifestassem acerca da conveniéncia e oportunidade do TAG, o que de
pronto houve a concordancia, e encaminhado 0s autos para o pronunciamento do Ministério Publico de
Contas.

501. Os autos encontram-se no MPC na presente data e, tdo logo retorne ao gabinete, sera
designado audiéncia para a coleta de assinatura do TAG, de modo a sanar mais esta grave irregularidade
que ja se arrasta por décadas.

8 - DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES EXARADAS PELO TRIBUNAL

502. Nas contas de governo prestadas em exercicios anteriores, o Tribunal de Contas fez
determinacfes e recomendacdes, visando a correcdo de atos, em cumprimento dos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade da boa e regular prestacdo dos
servicos publicos e do funcionamento da administrag&o.

503. A unidade especializada, com o propoésito de garantir a continuidade das ac¢Oes de
controle, analisou as informagdes prestadas nos respectivos autos das prestacdes de contas de governo,
objetivando verificar o atendimento das determinacgdes e recomendacdes expedidas, e conhecer as a¢bes
implementadas e seus resultados.
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504. Na analise, constatou que aquelas determinagdes ainda estavam no prazo de
cumprimento, em razdo das datas de publicacdo dos respectivos acérddos e das notificacdes
relacionadas. E o caso do Acorddo APL-TC 00322/20, referente ao Processo n. 01519/17-TCERO e do
Acordao APL-TC 00273/20, referente ao Processo n. 03976/18-TCERO.

9 - RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO

505. Ao editar a Resolugéo n. 278/2019 (alterada pela Resolugéo n. 353/2021/TCE-RO),
esta Corte de Contas evoluiu em seu entendimento para assentar que a conclusao do parecer prévio a ser
emitido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas contera indicacdo pela aprovacao ou pela rejeicao
das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, considerando a materialidade, a gravidade e a
repercussao negativa sobre a gestdo governamental das irregularidades ou distor¢des detectadas
associadas a conduta do administrador no exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas (Art. 10).

506. Assim, com fundamento nos termos da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a unidade
técnica e o Ministério Publico de Contas propugnaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo do estado de Ronddnia, referente ao exercicio em
analise.

507. Contudo, as divergéncias constatadas ao longo da analise ndo devem ser ignoradas,
razdo pela qual serdo expedidas determinacdes e recomendacdes especificas ao atual governador, € a
quem venha a substitui-lo, a fim de que, efetivamente, promova o saneamento dos vicios identificados
e dos pontos de melhoria indicados, devendo comprovar a este Tribunal de Contas as medidas e agdes
destinadas a resolucdo de cada uma das determinacgdes e recomendacdes.

508. Registro, por relevante, que a ndo comprovacédo, no prazo fixado, do cumprimento
decisbes do Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar repercussao na apreciacdo ou no
julgamento das futuras prestacfes de contas, nas tomadas de contas especiais, na analise de legalidade
dos atos e contratos, além de configurar irregularidade de natureza grave, passivel de sancdo pecuniaria
a ser apurada em procedimento préprio, conforme o caso.

10 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

5009. O parecer prévio representa a opinido desta Corte acerca das contas de governo do
chefe do Poder Executivo do Estado, que deve exprimir se 0 Balan¢o Geral do Estado — BGE representa
adequadamente as posi¢Oes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela governanga executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanca estadual na execucdo do orgcamento e
gestéo fiscal.

510. Da auditoria financeira, apds a analise da defesa apresentada, é possivel concluir que
devido a relevancia das distorcdes identificadas e ndo corrigidas, que o BGE nao retrata a real situagao
patrimonial do estado em 31 de dezembro de 2020. O efeito destas distorcOes representa parcela
substancial do patrimdnio liquido e, consequentemente, pode comprometer a avaliacao pela sociedade,
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parlamentares e pelos demais usuérios da informag&o contabil quanto a capacidade do estado de financiar
suas atividades no futuro.

511. O relatério sobre a execugdo do or¢camento e gestdo fiscal de 2020, com base no
trabalho de auditoria realizado sobre a execucao dos orcamentos do estado, conclui-se que, exceto pelos
fatos descritos no relatério técnico, foram observados os principios constitucionais e as normas legais
que regem a administracao publica estadual.

512. Por todo o exposto nos autos, restou comprovado o cumprimento das exigéncias legais,
contidas no texto da Constituicdo da Republica, na legislacdo financeira, nas pecas orcamentarias e nos
registros contabeis, relativos a aplicacdo de recursos publicos:

a) na educacéo (26,07% na MDE);

b) do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB, na valorizacdo do magistério
(76,52%);

c) nas agoes e servigos publicos de satde (12,79%);

d) na regularidade nas despesas com pessoal do Poder Executivo (37,57% da RCL)
e do consolidado do estado (46,47%);

e) no limite de endividamento do exercicio de 2020 (20,43% da RCL).

513. Referente a acdo de controle e fiscalizacdo do Tribunal de Contas na educacédo, foram
constatadas metas, estratégias e indicadores estabelecidos no Plano Nacional de Educacdo — PNE nao
atingidos.

514. As metas fiscais do resultado primario e nominal, divida pablica consolidada e divida
consolidada liquida foram alcangadas.

515. A execucdo orcamentaria do exercicio registrou superavit e nao foram constatadas
irregularidades graves nas alteracfes orgcamentarias.

516. Foi constatada a existéncia de saldo financeiro, no encerramento do exercicio,
suficiente para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar.

517. Dos créditos inscritos em divida ativa foi constatado baixo nivel de arrecadacéo
(0,95%), se comparado com o saldo (estoque) dessa receita em 2019. Por outro lado, houve arrecadacéo
superior em 156% do valor previsto da divida ativa no orcamento de 2020.

518. As receitas oriundas do recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, além de
fundamentais para contribuir com a realizag¢do das politicas publicas essenciais, sdo recursos publicos
indispensaveis. Portanto, devem ser adotadas agdes efetivas com vista a realizacdo dessas receitas e
adogdo de procedimentos de controle interno destes créditos.

519. Constatou-se que a gestdo, nesse periodo, foi impactada, sob muitos aspectos, pela
pandemia da covid-19, o que impds a observancia de regras especificas atinentes a execucdo dos gastos
publicos.

520. No exercicio de 2020, a Unido repassou ao estado de Rondbnia o montante de R$
829.785.873,77, a titulo de transferéncia financeira para o enfrentamento da covid-19. Em compensacéo,
o0 estado de Rond6nia despendeu no enfrentamento da pandemia a importancia de R$ 447.870.589,86.
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521. Registre-se que o Tribunal realizou trabalhos de fiscalizagcdo e acompanhamento das
acOes governamentais, notadamente quanto ao Chamamento Publico n. 100/2020 — para contratacéo de
leitos clinicos e de UTI pela Secretaria de Estado da Saide — SASAU, no enfrentamento da pandemia
(Processo PCe 01979/2020).

522. Houve contingenciamento no valor de R$ 19.038.896,30, para priorizar as despesas de
enfrentamento da pandemia, para dar cumprimento a Decisdo Monocrética n. 0052/2020.
523. Esta Corte de Contas assentou, por meio do Acorddao APL-TC 00211/21 (PCe n.

1423/2020-TCERO), desta relatoria, a necessidade de efetuar acdo de controle e fiscalizacao especifica
e adogdo de medidas pelas instituicdes do estado, a fim de prevenir ou adiar a consumacéo do déficit
previdenciario. Como resultado da acéo, foi aprovada a reforma da previdéncia, por meio da Emenda
Constitucional n. 146/2021 e da Lei Complementar n. 1.100/2021, a fim de equacionar o déficit
financeiro e atuarial do IPERON.

524. Registra-se, por relevante, que as flexibilizacbes realizadas na proposta de reforma
previdenciaria representou, entre 0 montante das medidas apresentadas pelo GT Previdéncia (R$
9.255.686.365,01) e acolhidas pelo Tribunal de Contas e 0 montante das medidas aprovadas pelo Poder
Legislativo e sancionadas pelo Poder Executivo (R$ 10.615.466.513,51), um incremento na ordem de
R$ 1.359.780.148,50.

525. E ainda como resultado da acdo, o IPERON obteve certificacdo Pré-gestdo — nivel 4,
0 que o elevou a condicao de Unica artarquia previdenciaria estadual do pais com o mais elevado nivel
de certificacdo. Esse avanco, em tdo pouco tempo, foi alcancado a partir da efetiva participacao de todos
os Poderes e 6rgdos autbnomos, com especial destaque para a proatividade deste Tribunal de Contas.

526. Além desse importante avanco na certificacdo, houve repasse financeiro, a titulo de
aporte dos Poderes e 6rgdos autbnomos ao IPERON, no valor inicial de R$ 1.084.639.007,58.

527. Em relacdo a divida ativa, o Tribunal realizou auditoria de conformidade de sua
composicdo, integridade do saldo e gestdo (Processo PCe 2172/2020-TCERQ). Foram identificadas
falhas na constituicdo dos ajustes para perdas provaveis, no controle de estoque e também na
conformidade da estrutura de gestéo.

528. Por meio do Processo PCe 0207/2020-TCERO, o Tribunal realizou a¢do de controle e
fiscalizacdo para diagnosticar a qualidade e quantidade da despesa publica despendida pelo Poder
Executivo estadual com o pagamento de honorarios para defensores dativos.

5209. Como resultado, foi firmado termo de ajustamento de gestdo — TAG, que proporcionou
a restruturacdo da Defensoria Publica, em vérios aspectos: estrutura fisica, orcamentéria, financeira,
pessoal, incluvise com a contratacdo de novos defensores e servidores para o quadro efetivo. Essas agdes
resultaram no aperfeicoamento do atendimento ao cidadé@o hipossuficiente, com condic¢des dignas de
atendimento.

530. Da mesma forma, foi identificada a necessidade de apurar as despesas com 0
pagamento de honorarios a perito, tradutor, intérprete e 6rgdos técnicos ou cientificos, nomeados pelo
Poder Judiciario, para beneficiarios de gratuidade da justica. Nos autos do Processo PCe 1485/2021-
TCERO, foi formalizado termo de ajuste de gestdo, com o objetivo de melhor controlar e aperfeigoar os
procedimentos, rotinas e normas, de modo a garantir o seu processamento planejado e transparente.
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531. Como resultado, os constantes bloqueios judiciais dos expressivos recursos para tais
pagamentos cessaram e 0s valores passaram a ser tabelados gerando, assim, economia aos cofres
publicos, planejamento, controle e transparéncia da despesa publica.

532. Outra problematica abordada foi a relacionada aos cargos em comissdo do Poder
Executivo estadual. Identificou-se desproporcionalidade de cargos comissionados e irregularidades
quanto a ocupacao de cargos em comissdo e funcdes de confianca, o que configurou burla aos preceitos
constitucionais previstos no art. 37, inciso Il e 1V, bem como ao principio do concurso publico, da
moralidade publica, da igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade.

533. Como resultado da agdo, estd em fase de assinatura de um termo de ajustamento de
gestdo, de forma consensual e conjunta, objetivando o enfrentamento do longevo problema estrutural do
Poder Executivo.

534, Mediante dados coletados pela SGCE, em conjunto com o estudo produzido Sistema
Fiero e Senai, analisou-se as principais rodovias federais e estaduais, indicando em matriz de risco as
acOes necessarias para melhora do escoamento da producéo, entre elas a RO-370, conhecida como
Rodovia do Boi (Cone Sul e Zona da Mata), conforme material devidamente anexado aos presentes
autos.

535. A partir disso, identificou-se a necessidade de recomendar a pavimentacdo dessa
rodovia, cujo objetivo é melhorar as condicdes de trafego de passageiros e 0 escoamento da producéo.
Ainda, recomendar que se aproprie dos apontamentos do estudo, para que avalie a canalizagdo de
recursos para mitigar possiveis gargalos que impactam o crescimento da economia rondoniense.

536. Quanto a necessidade de aprimoramento da politica educacional, foram realizadas
recomendacgfes com o0 objetivo de tornar a estrutura e a politica da Secretaria de Estado de Educacéo,
voltada para maximizar os resultados dos indicadores de aprendizagem.

537. Em relacdo a Controladoria Geral do Estado — CGE, constatou-se que houve
cumprimento de suas atribui¢des de controle, de orientacdo, de expedicdo de relatdrios, certificado e
parecer de auditoria, notificacbes e ciéncia dos agentes publicos acerca de medidas de correcdes,
cumprimento de decisdes e de exigéncias legais.

538. Por fim, considerando que a unidade técnica especializada concluiu em sua
manifestacdo ndo existir evidéncias que configure grave acdo ou omissdao negligente ou abusiva, no
exercicio do mandato, na conducdo da gestdo do Poder Executivo estadual, a medida que se imp0e é a
emissdo de parecer prévio favoravel pela aprovacao das presentes contas.

530. No entanto, em que pese a apreciacdo pela regularidade das contas, é imprescindivel
que o governador, ou quem vier a substitui-lo, adote medidas necessarias para aprimorar os atos de
gestao.

540. Nesse sentido, é de se acolher as determinagdes e recomendagfes sugeridas nas
manifestagdes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico de Contas, por entender que séo
pertinentes e necessarias para a corre¢do de atos, além de auxiliar no controle e eficacia da gestao.

CONCLUSAO
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541. A vista de todo o exposto e de tudo mais que dos autos constam, submeto ao Colendo
Tribunal Pleno voto no sentido de:
542. | - Emitir parecer prévio favoravel a aprovacgdo das contas de governo do chefe do

Poder Executivo do estado de Rondonia, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do
governador Marcos José Rocha dos Santos, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996,
c/c artigo 47 do Regimento Interno deste Tribunal, conforme parecer prévio em anexo;

543. Il — Considerar que a gestdo fiscal do Poder Executivo do estado de Rondonia, de
responsabilidade do governador Marcos José Rocha dos Santos, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar federal n. 101/2000, quanto aos parametros de receita e despesa, despesa com pessoal,
divida consolidada liquida, resultados priméario e nominal, nos termos determinados no art. 8° da
Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO;

544, Il — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha
dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que:

1) Implante medidas visando garantir que o Balanco Geral do Estado represente
adequadamente a situacdo contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial e que a
execucdo orcamentaria demonstre plena conformidade com o0s principios
constitucionais e normas legais que regem a administracdo publica, bem como para
que evite a reincidéncia das impropriedades apontadas, sob pena de juizo de
reprovagdo de contas futuras, em caso de omisséo na adocdo de providéncias
saneadoras das relevantes distor¢Ges apontadas pela unidade técnica especializada;

2) Adote medidas para assegurar maior rigidez no controle (monitoramento) e maior
aprimoramento na técnica de elaboracdo das pecas orcamentarias, de forma a garantir
a transparéncia e a confiabilidade dos instrumentos de planejamento;

3) Promova ac¢0es efetivas para realizacdo da receita dos créditos inscritos em divida
ativa, para evitar a incidéncia da prescricdo; bem como intensifique e aprimore
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucdes, de modo a elevar a arrecadacao
dos créditos inscritos na divida ativa;

4) Estabeleca controles das despesas publicas, de forma a ndo realizar despesa sem
prévio empenho;

5) Adote medidas para que a representacao do passivo atuarial no BGE seja realizada
com observancia das Normas Brasileiras da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

545. IV — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha
dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que apresente os estudos de viabilidade econémico-financeira
da CAERD, no prazo de 180 dias;

546. V — Recomendar, ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a
substitui-lo, que aprimore o Sistema de Controle Interno do estado adotando providéncias para:

1) Que os orgdos do Poder Executivo estadual adotem as medidas de adequacgéo das
unidades setoriais de controle interno aos padrdes de controle, ficando a Controladoria
Aco6rddo APL-TC 00126/22 referente ao processo 01281/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
115 de 124



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

547.

Proc.: 01281/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Geral do Estado responsavel por acompanhar e avaliar o grau de maturidade,
especialmente quanto a competéncia e a aptiddo daquelas para o desempenho das
funcgdes de controle, incluindo a existéncia de servidores efetivos;

2) Garantir a independéncia dos auditores internos, incentivando que os servidores de
carreira da Controladoria Geral do Estado desempenhem as funcgdes estratégicas de
geréncia inerentes as atividades técnicas de controle;

3) Prover a Controladoria Geral do Estado com o quantitativo de servidores adequado
as necessidades do 6rgédo, priorizando a composicdo com servidores de carreira
especifica de controle, a fim de garantir a independéncia e a competéncia profissional;

4) Que a Controladoria Geral do Estado avalie o grau de maturidade do Sistema de
Controle do Poder Executivo estadual, reportando ao chefe do Poder Executivo os
principais riscos e deficiéncias constatadas na avaliacao;

5) Que a Controladoria Geral do Estado, elabore o plano anual de auditoria interna,
objetivando identificar e fiscalizar as unidades setoriais com base na gestéo de riscos,
alinhado as contas de governo, reportando, tempestivamente, os resultados das
avaliacdes realizadas no PAAI;

6) Encaminhar a este Tribunal o plano anual de auditoria interna a que se refere o item
anterior, até 15 dias apds sua aprovacao, para que seja considerado na matriz de risco,
relevancia e materialidade das acGes de controle e fiscalizag&o.

VI — Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos e a secretaria de

estado de Educagdo Ana Lucia S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

1) Regulamentar o regime de colaboracéo entre o estado e municipios para alavancar
os resultados de aprendizado na etapa de alfabetizacdo, nos termos do inciso I, do
paragrafo Unico, do art. 158 da Constituicdo da Republica e da Lei 14.113/20. Vale
lembrar que o texto sancionado da Emenda Constitucional 108/2020 estabeleceu como
data limite 31 de dezembro de 2022 para a oficializacdo do regime de colaboragédo
entre estado e municipios, formalizado na legislacdo estadual e em execucdo, nos
termos do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 158 da Constituicdo da Republica e da
respectiva emenda constitucional;

2) Que o regime de colaboracdo estabeleca mecanismos de governancga na Secretaria
de Estado de Educacdo capaz de ofertar apoio técnico e financeiro para 0s municipios,
especialmente sobre gestdo e processos pedagogicos para a alfabetizacdo, incluindo
materiais didaticos alinhados ao curriculo, formacdo de professores e gestores,
ferramentas de apoio a gestdo escolar e avaliacdes especificas para a alfabetizacéo;

Em relacdo aos mecanismos de governanca:

3) Realizar amplo levantamento dos resultados e desafios da educacdo em seu territorio
e na analise das acOes que ja estdo em curso na rede estadual e nas redes municipais
do estado. Com isso, 0s gestores terdo condi¢des de observar e debater o que merece
continuidade, o que pode ser aprimorado e/ou aprofundado, o que deve ser revisto ou
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0 que deve ser iniciado e quais a¢des priorizar. Esse mapeamento assegura uma Vvisdo
e uma atuacdo sistémicas para o estabelecimento das estratégias de mudanca;

4) Definir o foco da politica e as contrapartidas de cada ente e, a partir dessas
definicdes, recomenda-se convidar outros atores e instituices da sociedade civil que
sejam relevantes em seu territorio (Undime, associa¢des municipais, especialistas no
assunto, sindicatos, outras secretarias, conselhos, organizacGes do terceiro setor, entre
outros) de maneira a engaja-los na politica desde sua concepgao. Uma boa prética seria
a constituicdo de uma comissdo consultiva mista, com participacdo de todos esses
atores, para colaborar na fase do planejamento, buscando dar mais amplitude e
legitimidade a politica. Depois de identificado o foco da politica publica, € preciso
estabelecer prioridades, criar metas, analisar riscos e organizar essas varias
informacBes em um plano de agéo;

5) Criar, dentro da estrutura da SEDUC, uma Coordenadoria de Cooperagdo com 0s
municipios para Desenvolvimento da Aprendizagem na Idade Certa - COPEM. A
criacdo de um setor dessa natureza é estratégico para fortalecer a cooperacao entre o
estado e 0s municipios e, principalmente para alavancar os resultados de
aprendizagem;

6) Restruturar as coordenadorias regionais de ensino da SEDUC, visto que elas sdo
peca-chave para o0 sucesso do regime de colaboracdo. O objetivo deve ser
profissionalizar, dar maior autonomia, e transforméa-las em parceiras dos municipios,
atuando na avaliacdo, monitoramento, capacitacdo, auxilio técnico em termos de
gestdo e articulacdo regional das secretarias municipais de educacdo, tal qual fazem as
CREDEs;

7) Adotar modelo de colaboracdo flexivel para gerar uma assessoria técnica e
pedagogica customizada aos municipios e desses para as escolas. O acompanhamento
continuo por parte do Estado e a qualificacdo dos agentes estaduais para isso €
fundamental, bem como a criagdo de equipes nos municipios que sejam “espelho” da
atuacdo do governo estadual (como existe no PAIC), gerando uma comunicagdo
continua que permite uma atuacdo mais focada nos problemas especificos de cada
localidade;

8) Elaborar a colaboragdo federativa em torno de politicas e programas definidos por
meio de metas claramente definidas. Ndo se pode constituir a cooperacdo se nao
houver clareza aonde se quer chegar. O exemplo do PAIC mostra como é mais efetiva
a construcdo de um modelo cooperativo quando se tem clareza de propdsitos, bem
como dos instrumentos que vao guiar a agdo governamental;

Em relagdo aos mecanismos de financiamento:

9) Que o regime de colaboracéo estabeleca mecanismos de incentivos financeiros para
estimular a melhora do desempenho no aprendizado nas redes, por meio da
distribuicéo da parcela do ICMS aos municipios com base em indicadores de resultado
e premiacdo para escolas de maior desempenho. Embora o municipio ndo seja
obrigado a investir o montante que recebe em educagéo — 0 que garante sua autonomia
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—, a decisdo do governo de vincular o repasse aos indices educacionais contribui para
aumentar a relevancia da educacdo nas agendas municipais. Trata-se de fomentar uma
mudanca de cultura politica na qual esses temas passam a ser mais discutidos e,
portanto, ganham mais espaco na pauta dos governos. Além disso, de forma geral, o
mecanismo busca garantir o comprometimento dos entes com a meta da politica e, com
isso, promover a equidade dentro do estado;

10) Uma vez definidas quais serdo as ag¢fes da politica colaborativa, recomenda-se
estimar e incluir seus custos no orcamento da Secretaria Estadual. Durante o
diagndstico da politica colaborativa, é possivel que a equipe se depare com acGes ativas
em ambito estadual e/ou municipal que sejam relacionadas aquelas que desejam
implementar. Nesse cenario, € importante realizar esforcos para articular a otimizacéo
de recursos financeiros e humanos e, sempre que possivel, compreender se estao sendo
utilizados da forma mais eficiente. Assim, a gestdo podera definir se hd margem para
aprimorar o que ja é despendido ou se pode incluir esses novos custos em naturezas de
despesas previstas. Um exemplo préatico estad no Colabora Amapa Educacdo: as equipes
responsaveis pelo programa e pelo orcamento estadual articularam a inclusdo de gastos
com impressao de avaliacGes e materiais de acdes formativas em linhas de despesa ja
previstas pelo governo;

11) Para as a¢Oes planejadas que envolvem o dispéndio de recursos e que ainda nédo
sdo realizadas pela secretaria estadual, recomenda-se identificar fontes para a alocacéo
ou realocacgdo dos recursos financeiros necessarios. Seja durante ou no final do ano, é
preciso atentar ao que foi previsto na lei de diretrizes orcamentérias (LDO) e na lei
orcamentaria anual (LOA). E fungdo do governo estadual verificar se um novo projeto
estd de acordo com as metas estabelecidas pela LDO e pelo seu préprio plano
plurianual (PPA). Caso ndo esteja, sera necessario revisar e corrigir o PPA, além de
discutir a LDO vigente, para que a proxima LOA esteja apta a cobrir o novo gasto.
Assim, a secretaria podera comecar a executar a politica colaborativa a partir do
primeiro més do novo ano.

12) Pensar em uma estrutura adequada para este momento do planejamento — que
envolve atribuir valores, rubricas e parametros para cada acdo prevista —, seja atraves
de uma equipe responsavel pela politica colaborativa e suas finangas ou de sua
interface com a coordenacdo e/ou diretoria financeira da secretaria. Os membros dessa
equipe também serdo os responsaveis por reunides com representantes municipais para
repactuar o investimento necessario, os indicadores e as obrigacdes de cada parte. Se
houver acOes pré-existentes, sera preciso discutir a possibilidade de otimizagédo; caso
contrério, criar novas linhas de despesa para conseguir 0s recursos necessarios. E nessa
etapa, portanto, que estado e municipios decidem as respectivas contribui¢fes para
implementacdo e sucesso da politica.

13) Regulamentar o processo de selecdo de diretores escolares na rede publica estadual
de educacdo que considere etapas de andlise de competéncia técnica de carater
eliminatdrio, a exemplo do processo de selecdo da rede de Sobral/CE, até 31/12/2022;
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14) Que todas as nomeacGes de diretores escolares da rede publica estadual de
educacdo em 2023 sejam feitas com base nos resultados do processo seletivo que
contemple etapas de analise de competéncias técnicas, de acordo com a
regulamentacdo recomendada no item anterior;

15) Que seja implementada em 2023 politica de formacg&o continuada para gestores
escolares e professores da rede publica estadual de ensino, com a finalidade de
assegurar que os profissionais da rede tenham as competéncias desejaveis para o
exercicio pleno de suas funcdes;

VIl - Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos e ao diretor do

Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER, Eder André Fernandes Dias, ou
a quem vier a substitui-los, que:

549.
lo, que:

1) Adote medidas com vistas a realizar a pavimentacdo da Rodovia RO-370, com o
objetivo de melhorar as condi¢cdes de trafego de passageiros e o escoamento da
producdo, considerando os dados levantados pela SGCE e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Estado de Rondonia, produzido pelo Sistema Fiero e Senai -
entidades do terceiro setor;

2) Aproprie os apontamentos do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado de
Rondonia, produzido pelo Sistema Fiero e Senai - entidades do terceiro setor - para
que avalie a canalizacdo de recursos para mitigar possiveis gargalos que impactam o
crescimento da economia rondoniense.

VIII - Alertar o governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-

1) A responsabilidade pela estruturacdo do Sistema de Controle Interno, o qual garante
a adequada prestacdo de contas, € do chefe de Poder, nos termos da IN n.
58/2017/TCE;

2) O ndo atingimento dos resultados educacionais, relacionados com os indicadores
estabelecidos no Plano Nacional de Educacdo, pode comprometer a efetividade das
politicas publicas do estado;

3) A inobservancia de decisdes deste Tribunal, especialmente as contidas nos
processos n. 1423/2020-TCERO (Sistema Previdénciario); n. 2017/2020-TCERO
(Defensores Dativos); n. 1485/2021-TCERO (Peritos Judiciais); n. 1144/2020-
TCERO (Cargos em Comissdo); n. 1519/2017-TCERO (Prestacdo de Contas de
Governo - exercicio 2016); n. 3976/18-TCERO (Prestacdo de Contas de Governo -
exercicio 2017); n. 2172/2020-TCERO (Divida Ativa); por caracterizar conduta grave
e reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico, e
ainda, em razdo da reincidéncia, poderd ensejar reprovacdo de contas futuras, nos
termos do § 1° dos art. 16 e art. 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96.
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550. IX — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE que por ocasido das
andlises das futuras prestacdes de contas:

1) Inclua a avaliacdo da capacidade de financiamento dos créditos adicionais no escopo
da analise, de modo a assegurar que os creditos adicionais estejam, sob tal aspecto, em
conformidade com as disposic¢des do artigo 167, V e VI, da Constituicdo da Republica
e dos artigos 42 e 43 da Lei federal n. 4.320/1964;

2) Apresente a analise evidenciando o resultado orgcamentario e a disponibilidade de
caixa de forma individualizada, os recursos pertinentes ao Poder Executivo de modo
segregado em relacdo aos demais Poderes e 6rgdos, em consonancia com o disposto
no artigo 50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3) Empregue maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungéo da
perda de recursos por incidéncia da prescricao, da omissdo na cobranca dos créditos
ou de falhas de registro;

4) Evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacgéo,
considerando a jurisprudéncia do Tribunal de que a proporcao de arrecadacdo menor
que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

5) Examine a adoc¢do, adequacdo e a efetividade das medidas empregadas pela
administragdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, em
observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

6) Monitore as recomendacg0es e determinacdes proferidas por esta Corte de Contas.

551. X — Dar ciéncia desta decisdo, informando que os relatérios técnicos, o parecer
ministerial e o voto, no inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental:

1) Aos interessados e ao governador, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art.
29, ambos da Lei Complementar estadual n. 154/1996;

2) Ao presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Rond6nia — FIERO;

3) Ao presidente da Federagdo do Comércio do Estado de Rondonia —
FECOMERCIO;

4) Ao presidente da Comissdo de Agropecuaria e Politica Rural da Assembleia
Legislativa do Estado;

5) Ao presidente da Comissdo de Financas, Economia, Tributacdo, Orcamento e
Organizacdo Administrativa da Assembleia Legislativa do Estado;
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6) Ao presidente da Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social da
Assembleia Legislativa do Estado;

7) Ao presidente da Comissdo de Transportes e Obras Publicas da Assembleia
Legislativa do Estado;

8) A representante dos sindicatos unidos, presidente do Sindicato dos servidores do
Poder Judiciario — SINJUR; presidente da Associacdo dos Magistrados de Rondénia —
AMERON; presidente da Associagdo dos Membros do Ministério Publico — AMPRO,;
presidente da Associacdo dos Defensores Publicos do Estado — ANDEPRO; presidente
do Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado — SINDCONTAS;
presidente do Sindicato dos Profissionais de Controle Externo — SINDCONTROLE;
presidente da Associacdo dos Procuradores do Estado — ANPER; presidente da
Sindicato dos Delegados de Policia; presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais do
Estado e dos Técnicos Tributarios do Estado; presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo no Estado —SINTERO; presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Salde do Estado — SINDSAUDE; presidente do Sindicato dos
Servidores da Policia Civil do Estado — SINPOL;

9) Ao presidente do Poder Judiciério;

10) Ao procurador-geral de Justica;

11) Ao presidente da Assembleia Legislativa;
12) Ao defensor publico-geral do estado;

13) Ao presidente do Tribunal de Contas;

14) Aos seguintes secretarios de Estado: SEFIN, SEPOG, PGE, CGE, SEDUC,
SESAU, SEAGRI, SEDI e Casa Civil;

15) Aos seguintes dirigentes da administracdo indireta: RONGAS, IPERON e DER,;
16) Ao Ministério Publico de Contas;
17) A Secretaria Geral de Controle Externo.

XI - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno

que expeca os oficios necessarios ao cumprimento da decisdo e, ocorrendo o transito em julgado,
encaminhe copia digital dos presentes autos a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia para
apreciacéo e julgamento, nos termos da Constituicdo da Republica.

553.

X1 — Apds, proceda ao arquivamento dos presentes autos.
E como voto.
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CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Por tudo o que se debateu no presente voto e atento ao recente posicionamento
sedimentado na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, por se tratar de conta do exercicio financeiro de 2020
— com redacdo dada pela Resolugéo n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas
no art. 47 do RITCE-RO, CONVIRJO com o Relator, eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA
SILVA, que vota pela emiss&o de Parecer Prévio pela APROVACAOQ das contas do exercicio de 2020
do GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, de responsabilidade do Senhor MARCOS JOSE
ROCHA DOS SANTOS, CPF n. 001.231.857-42, Governador do Estado de Rondonia.

2. Destaco que, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que ndo tém o potencial para inquina-
las a reprovacao, devem, tdo somente, fundamentar a emissdo de determinacdes com o desiderato de
promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade Jurisdicionada, providéncia essa,
devidamente adotada pelo Relator.

3. Isso porque a novel compreensdo, advinda do regramento retrorreferido ndo admite
mais — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposicao de ressalvas a aprovacao
das Contas de Governo, na forma como outrora se aplicava, cabendo apenas juizo de aprovacéao plena —
como in casu — ou de rejeicdo (reprovacao).

4. Do que se abstrai do voto sub examine, as irregularidades apuradas — (i) indices
negativos da execucdo, de eficacia e de eficiéncia das acbes prioritarias do GERO; (ii) ineficiéncia dos
instrumentos de planejamento; (iii) inefetividade na execucdo orcamentéria dos Programas; (iv)
realizacdo de despesa sem prévio empenho; (v) Profissionais em atividade alheia ao efetivo exercicio do
magistério remunerados com a parcela de 60% do FUNDEB; (vi) remuneracao de profissionais que nao
exercem atividades ligadas ao enquadramento da

categoria da MDE sendo computados no minimo da educagdo; (vii) superavaliacdo da
conta ativo imobilizado; (viii) subavaliacdo das provisdes para perdas em investimento e superavaliacao
dos investimentos; (ix) subavaliacdo da conta “provisdes matemadticas; (x) risco de descontinuidade e
relacdo de dependéncia da CAERD - consoante julgados deste Tribunal Especializado, ja nédo
inquinavam as contas a reprovacdo, apenas atribuiam-lhes ressalvas a sua aprovacao.

5. Cabe anotar que no voto que exarei nos autos do Processo n. 1.749/2019/TCE-RO,
que cuida das contas do Governo do Estado de Rondénia do exercicio de 2018, apreciadas nesta mesma
assentada, a irregularidade de realizacdo de despesas sem prévio empenho, por ter sua gravidade
atenuada — a considerar as medidas de controle implementadas e, também, por ndo ter transmudado a
condicéo de suficiéncia financeira superavitaria — ndo inquinou aquelas contas a reprovacao, coerente,
portanto, com o que se vé também nas presentes contas.

6. No contexto atual, portanto, por remanescerem somente falhas formais e/ou com
seu potencial de gravidade atenuado e de alcance ndo generalizado, tais apontamentos sao
desconsiderados no pronunciamento de meérito, restando, in casu, a emissdo de parecer pela plena
aprovacéo das contas.
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7. Faceado com esse entendimento, é salutar destacar o necessario apreco que o
julgador, ao decidir, deve conferir ao sistema de precedentes que robustece fortemente a seguranca
juridica.

8. Nesse aspecto, cabe anotar que consoante se abstrai dos arts. 926 e 927 do CPC, a
lei deixou de ser o Unico paradigma obrigatério que vincula a decisdo do julgador.

9. Disso decorre que as decisbes a serem proferidas devem guardar coeréncia e
integridade com o sistema de precedentes, de forma a ndo destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre
0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias, com vistas a conferir maior seguranca juridica
e estabilidade a sociedade.

10. Por obvio, ha que se excepcionalizar essa compreensdo na hipdtese em que a
analise de caso concreto e 0 precedente aventado sejam distintos (distinguishing), ou quando o préprio
entendimento do precedente tiver sido superado pelas peculiaridades do contexto historico e juridico do
momento processual (overruling).

11. Hesitar a respeito do cumprimento dessa imposicao legal seria violar, segundo a
doutrina de Ronald Dworkin, o principio da "supremacia do Poder Legislativo", ou seja, que as regras
nasceram para serem cumpridas no Estado Democréatico de Direito e, contrariar essa maxima — nao
aplicar um precedente sem motivo justificAvel — implicaria a violagdo do pacto Democratico.
(DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a seério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 60).

12. Isso porque, se de um lado o julgador deve decidir com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos holisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado é que o0 seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

13. Vindo dai, tem-se que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisbes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e

SEGURANCA JURIDICA mediadas pela ambicionavel objetividade, por sua vez,
dirigida pelo marco civilizatério que é o Direito.

14. No presente caso, como se V&, tem-se que as regras vigentes ndo mais admitem
aposicdo de ressalvas, e, sendo assim, outro desfecho ndo ha sendo a aprovacdo plena das contas em
apreco, conforme assentado pelo nobre Relator, a considerar que as contas pertencem ao exercicio
financeiro de 2020, intervalo alcancado pela modulagéo dos efeitos da tese juridica fixada no item V, do
Acdérddo APL-TC 00162/21, exarado nos autos do Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, da relatoria do
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, normatizada no art. 6° da Resolugéo n. 353/2021/TCE-RO.

15. Isso tendo em mira que as infringéncias apuradas tém caracteristicas de falhas
formais e/ou com seu potencial de gravidade atenuado, sem repercusséo generalizada, que ndo impdem
juizo de reprovacdo ao feito, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-
RO, cujo saneamento exige as necessarias determinacgdes para aperfeicoamento e melhoria da gestao.
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16. De se dizer que alinhado a essa moldura, j& decidi, e.g., nos autos do Processo n.
1.813/2020/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00010/22), no qual foram detectadas eivas semelhantes as que
foram abstraidas do exame das contas em apreco.

17. Vejo por bem rememorar, ainda, como refor¢o a fundamentacdo que adoto, bem
como para ressaltar, de forma mailscula, o elevado respeito a seguranca juridica por parte deste Tribunal
de Controle, que outros Pares ja decidiram nessa mesma linha de compreensao.

18. Tém-se, a exemplo, Acorddos APL-TC 00353/21 (Processo n. 1.503/2021/TCE-
RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); APL-TC 00339/21 (Processo
n. 0967/2021/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA); APL-TC 00013/22
(Processo n. 1.130/2021/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES); e APL-TC 00311/21
(Processo n. 1.161/2021/TCE-RO, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS).

19. Arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes deste
Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar 0 cogente sistema de
precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, e voto pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacao das contas
do exercicio de 2020 do GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA.

20. Malgrado, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora
convirja com o mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 47 do RITCE-RO e na
Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO — registro que acerca das determinacgdes que estdo sendo apresentadas
ao Chefe do Poder Executivo Estadual, presentes no voto em apreciacdo, tenho posicionamento diverso.

21. Isso porque, em minha compreensdo juridica, as Contas de Governo ndo se
afiguram como locus adequado para tal fim, uma vez que ndo € o Tribunal de Contas o legitimo julgador
das contas, e sim o Parlamento Estadual.

22. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

23. Em profundo apreco, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determinacdes impostas aos
Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

24. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
CONVIRJO com o Relator pela aprovacédo das contas em aprego.

E como voto.
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