TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00966/22

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste
RESPONSAVEL: Juan Alex Testoni (CPF: 203.400.012-91)
VRF: R$ 137.613.645,84

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Ouro Preto do Oeste de responsabilidade do Senhor Juan Alex Testoni, na
qualidade de Prefeito, e tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contabeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execu¢do do

orcamento e gestao fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Aplicagdo de 22,65% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na
Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino — MDE, quando o minimo estabelecido é 25%

Situacdo encontrada:

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacéo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.
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Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, verificamos que a
Administracdo aplicou no exercicio 22,65% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais
em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ndo atingindo o percentual minimo

definido na Constituicao Federal.

Ressaltamos ainda que o municipio em 31.12.2021 inscreveu em restos a pagar o valor de
R$50.742,99, contudo, findou o 1° quadrimestre do exercicio de 2022 sem que as despesas inscritas
tivessem sido integralmente pagas, conforme declarado pela Administracdo (ID 1240285). Assim, na
moldura do estabelecido no § 1° do art. 6 da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO! os valores

ndo pagos nao foram considerados na aplicacdo do exercicio, conforme a seguir apurado:

Quadro. Restos a pagar com recursos vinculados a MDE

Descricdo Valor

1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados a MDE? 50.742.,99
2. Qual o saldo em contas bancarias do MDE em 31/12/2021? 1.439.555,07

2.1. O saldo disponivel em conta é suficiente? Sim
3. Valor ndo considerado por insuficiéncia financeira 0,00
4. Qual o valor de restos a pagar pago até o final do 1° quadrimestre de 2022? 36.908,09
5. Valor ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1° quadrimestre de 2022 13.834,90
6. Valor considerado na aplicacdo do exercicio 36.908,09

Fonte: Questionario de informag6es complementares (1D 1240285).

Quadro. Aplicacéo de recursos na MDE

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita de Impostos 14.580.124,44
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 51.933.194,49
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 66.513.318,93
4. Receitas Destinadas ao Fundeb 10.257.378,90
5. Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Infantil 38.060,00
6. Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 4.732.777,59
7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados (Obs.: considerados apenas 0s restos a pagar
pagos até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte) 36.908,09
8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7) 15.065.124,58

! Dispde sobre as normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento dos arts. 212 e 212-A
da Constituicdo Federal e das Leis Federais n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e n. 14.113/2020.
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Descricao Valor (R$)
9. Vanr rr_unlm(i de aplicacdo nas despesas com MDE - 25% da Receita de impostos e de 16.628.329.73
transferéncias (3*25%)
10. Percentual Apurado na aplicacdo das despesas com MDE ((8/3) *100) % 22,65%
Avaliacéo da aplicacdo na MDE Nao cumprido

Fonte: Questionario de informagdes complementares (ID 1240285) e Anexo 8 do RREO do 6° bim./2021 (ID 1255911),
Processo Gestdo Fiscal n. 2692/21.

Como possivel causa do ndo cumprimento do limite minimo esta a paralisagdo das aulas presenciais,
em decorréncia do estado de calamidade publica provocada pela Pandemia da Covid-19, o que pode

ter impedido parcialmente a aplicacdo dos recursos publicos.

Ainda pode ser atribuida como provavel causa, a ndo aplicacdo ou baixa aplica¢do de recursos outros
projetos, acOes e atividades para fomentar a educacdo a distancia enquanto perdurava o isolamento
social.

Verificamos que a auséncia da aplicacdo de recursos minimos pode ter impacto nos objetivos de
governanca especialmente sobre a qualidade do ensino ofertado pelas unidades educacionais,
exigindo da Administracdo nos proximos exercicios maior empenho e dedicacdo a fim de recuperar
o nivel de aprendizado dos alunos que era observado antes do inicio da pandemia, impondo com isso
um maior esfor¢o para aplicar com eficiéncia os recursos do orcamento, inclusive dos que foram

deixados de aplicar no exercicio examinado.
Evidéncias:
- Resposta ao Questionario InformacgBes Complementares (ID 1240285);

- Anexo 8 do RREO do 6° bim./2021 (ID 1255911) - Processo de Gestdo Fiscal n. 02692/21, em

apenso).

Critérios de Auditoria:

-Art. 212 da Constituicdo Federal;

- Art. 1°,incisos I e 11, da Lei n°® 14.113/2020;

- § 1°do art. 6 da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO.
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A2. Aplicacéo de 88,19% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo estabelecido

é de 90%

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima dos recursos do Fundeb, conforme
artigo 212-A da CF/88, foram realizados exames com base Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2021),
disponibilizado via Sistema de Informag6es sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — Siope, nos
termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, constatamos que a
Administracdo ndo cumpriu com a aplicacdo minima de 90% dos recursos do Fundeb no exercicio de
2021, tendo em vista que o valor ndo aplicado alcancou 11,81% do total de recursos do Fundeb que

foram destinados e estavam disponiveis para utilizacdo no exercicio em exame.

E importante ressaltar que o municipio em 31.12.2021 inscreveu em restos a pagar o valor de R$
898.928,91, contudo, findou o 1° quadrimestre do exercicio de 2022 sem que as despesas inscritas
tivessem sido integralmente pagas, conforme declarado pela Administracdo (ID 1240285). Assim, na
moldura do estabelecido no § 1° do art. 18 da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO os valores

ndo pagos nao foram considerados na aplicacdo do exercicio, conforme a seguir apurado:

Quadro — Restos a pagar com recursos vinculados ao Fundeb

- Valor Valor
Descrigao 70% (R$)  30% (R$)

1. Qual o valor inscrito em restos a pagar 898.928,91
2. Qual o saldo em contas bancarias do Fundeb em 31/12/2021? - 3.548.616,17

2.1 Banco do Brasil: Ag. 1404-4, C/C 39629-X 3.548.616,17
3. O saldo disponivel em conta ¢ suficiente? Sim
4. Valor ndo considerado por insuficiéncia financeira -
5. Valor ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1° quadrimestre 540.360.,84
de 2022
6. Valor considerado na aplicacéo 358.568,07

Fonte: Questionario de informacBes complementares (ID 1240285) e Anexo 8 do RREO do 6° bim./2021 (ID 1255911),
Processo Gestdo Fiscal n. 2692/21.

Quadro. Apuracdo da aplicagdo dos recursos do Fundeb

Descrigdo Valor (R$) %

1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 24.420.633,74 100,00
1.1. Principal 24.327.939,99 99,62
1.2. Aplicagbes Financeiras 92.693,75 0,38

2. Complementag8o da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) - -

3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 24.420.633,74 100,00
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Descricao Valor (R$) %

4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados 2.152.434,30

4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior 585.350,36

4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios 1.567.083,94

5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizacdo (3+4) 26.573.068,04

6. Remuneracao e Valorizagdo do Magistério (70%) (6.1+6.2) 17.116.371,26 70,09
6.1. Profissionais da Educacéo Bésica 70% 17.116.371,26 70,09
6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% - -
7. Outras Despesas do Fundeb (30%b) (7.1+7.2) 4.421.038,72 18,10
7.1. Outras Despesas 4.062.470,65 16.,64
7.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30% 358.568,07 1,47
8. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+7) 21.537.409,98 88,19
9. A\./allia-géo da aplicagé}o minima de 70% na Remunerac¢do e Valorizacdo do Cumprido
Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)
10. Total dos recursos nao aplicados no exercicio (3 - 8) 2.883.223,76 \ 11,81
11. Avaliagdo quanto ao total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio
(méximo de 10%) - Art.25, § 3° da Lei n° 14.113/20 c/c Art. 18 da Instrugdo N&ao cumprido
Normativa n. 77/TCER/2021

Fonte: Questionario de informagbes complementares (1D 1240285) e Anexo 8 do RREO do 6° bim./2021 (ID 1255911),
Processo Gestdo Fiscal n. 2692/21.

Ao deixar de aplicar os recursos disponibilizados dentro do exercicio e no quadrimestre seguinte
imp0Ge-se riscos aos objetivos de governanca na medida em que tais recursos podem ser essenciais e

podem ter comprometido a qualidade da educacdo ofertada pelo municipio.
Evidéncias:
- Resposta ao Questionario Informag¢6es Complementares (ID 1240285);

- Anexo 8 do RREO do 6° bim./2021 (ID 1255911) (Processo de Gestdo Fiscal n. 02692/21, em
apenso).

Critérios de Auditoria:
-Art. 212-A da Constituicdo Federal,
-Art.25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020;

-§ 1°do art. 18 da Instru¢cdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO.
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A3. Inconsisténcia da disponibilidade financeira e conciliacdo bancéria do Fundeb

Situacgéo encontrada:

O artigo 25, da Lei 14.113/2020 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e de valorizacéo dos profissionais da educacao -
Fundeb no exercicio em que forem creditados. Por sua vez, o §3° do art. 25 da referida lei, excepciona
que no méximo 10% dos recursos recebidos a conta do fundo, sejam utilizados no 1° quadrimestre do

exercicio seguinte mediante a abertura de crédito adicional.

De tal maneira, havendo sobras de recursos ao final do exercicio, tal saldo deverd conciliar as

respectivas movimentacdes da execucdo da despesa.

Assim, com a finalidade de avaliar o controle da disponibilidade financeira, foram realizados exames
no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2021) e Extratos e ConciliacBes Bancarias, disponibilizado via Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n.

77/2021/TCE-RO e Resposta ao Questionario Informagdes Complementares.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, identificamos a
auséncia de integridade entre a disponibilidade financeira e a conciliacdo bancéaria do Fundeb.
Constatamos uma diferenga no valor de R$ 1.857.726,11, do valor apresentado no RREO e 0 extrato

bancario da conta 39629-X (BB), conforme o quadro abaixo:

Descrigéo Valor (R$)
Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancério declarado no 5.406.342,28
demonstrativo)
Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagdes 3.548.616,17
Resultado 1.857.726,11

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - 6° bim. (Processo Gestéo
Fiscal n. 2692/2021 — ID 125911) e Extratos e conciliagdes bancarias (ID 1259196).

Evidéncias:

- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino - 6° bim.
(Processo Gestéo Fiscal n. 2692/2021 — 1D 125911)

- Extratos e conciliagBes bancarias (ID 1259196).
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Critérios de Auditoria:
- Art. 212-A da CF.

- Arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

A4. Excesso de alteracdes orcamentarias

Situacgéo encontrada:

Conforme os principios da programacao orcamentaria e da razoabilidade, bem como a jurisprudéncia
firmada por esta Corte de Contas (Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n. 1133/2011) de que é
razoavel que durante a execugdo orcamentaria, o Ente altere seu planejamento em até 20% da dotacéo

fixada, contando para isto, apenas as fontes previsiveis quando do planejamento.

Contrariando estas disposi¢des, constatamos um montante de R$24.532.431,34 de alteracGes
orcamentarias por fontes previsiveis (anulacdo de despesa + operacdo de crédito), isto equivale ao
percentual de 26,33%, infringindo a jurisprudéncia deste Tribunal e os principios do bom
planejamento orcamentario, conforme “Anexo TC-18 - Quadro Demonstrativo de Alteragdes

Orgamentarias”.

Descricao Valor Percentual (%)

Total de alteracdes orgamentarias por fontes previsiveis
(Anulacao de Dotacéo + Operacdes de Crédito)

24.532.431,34 26,33

Situacao Excesso

Fonte: Analise técnica. Abertura de Crédito Suplementar e Excesso de Alteragdes Orgamentérias e Demonstrativo de
Alteragdes Orgamentarias (1D1259230)

Evidéncias:

- Lei Orgamentaria Anual n. 2.792/2020 (ID 1259236);

- Demonstrativo de Alteracdes Orcamentarias (ID 1259230);
- Balango Orgamentério (ID 1196420).

Critérios:

- Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n. 1.133/2011;
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A5. Auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento de Controle Social do Fundeb na
prestacdo de contas e ndo disponibilizacdo em sitio eletrdonico das informac@es relacionados ao

Conselho do Fundeb.

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento dos preceitos contidos no paragrafo Unico do art. 31 e 34 da Lei n.
14.113/20 em relagdo a instrucdo da prestacdo de contas dos recursos da educacdo com o Parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e em relagdo a disponibilizacdo das
informacdes relacionadas a composi¢cdo e funcionamento do conselho, constatamos, por meio de
questionario complementar para instrucdo da Prestacdo de Contas do exercicio de 2021 (ID 1240285),
que ndo houve elaboracdo do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
sobre a aplicagdo dos recursos do fundo no exercicio, bem como, néo ha disponibilizacdo em sitio
eletronico (Portal de Transparéncias) das seguintes informacdes: a) nomes dos conselheiros e das
entidades ou seguimentos que representam; b) correio eletrénico ou outro canal de contato direto com
o conselho; c) atas de reunides; d) relatorios e pareceres e e) outros documentos produzidos pelo
conselho.

As falhas observadas impedem os objetivos de governanga na medida em que a transparéncia € pilar
basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos e as oportunidades para
comunicagéo, especialmente quanto as questdes relacionadas a educacao, assim ao deixar de elaborar
0 parecer do conselho de acompanhamento de controle social do Fundeb e de promover a ampla
divulgacdo dos nomes dos conselheiros, dos contatos e dos documentos produzidos pelo conselho
Fundeb, para que a sociedade possa diretamente entender e participar da situacdo atual da educacéo,
a dirigente maxima da entidade praticou condutas incompativeis com a responsabilidade de

governanca e embaragos ao exercicio do controle social.
Evidéncias:

- Questionarios de informacdes complementares (ID 1240285);

- Portal da Transparéncia [http://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/].
Criterios:
- Paréagrafo unico do art. 31 e 811 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020;

Pagina 8 de 39


http://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

- Art. 24, 82° 1 da IN 77/2021/TCE-RO;

A6. Divergéncia na apresentacio do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (AC) entre
0 Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro e Demonstracéo dos Fluxos de Caixa em ao menos
R$ 98.099.749,40

Situacgéo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 85 da Lei n® 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econdomicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a
contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orgamentaria, financeira patrimonial e

industrial”.

Nessa linha, a NBC TSP Estrutura Conceitual expde que o objetivo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é o fornecimento aos usudrios informac@es sobre 0s resultados alcangados e os aspectos
de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico
e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a adequada prestacdo de contas e

0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

Além disso, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacao contébil para
ser Gtil deve corresponder a representacdo fidedigna dos fenémenos econémicos. Assim, esta
fidedignidade s6 é conquistada “quando a representagdo do fendmeno é completa, neutra e livre de
erro material. A informacdo que representa fielmente um fenbmeno econdémico ou outro fendmeno
retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma
juridica”.

Afrontando estas disposi¢Ges, constatamos uma inconsisténcia entre o saldo de caixa e equivalentes
na comparacdo de demonstrativos com informag6es similares (Balangco Patrimonial, Balango
Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), vez que a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
apresentou como caixa e equivalentes de caixa os valores das disponibilidades, investimentos e
aplicagdes temporarias a curto prazo, divergente dos valores apresentados no Balango Patrimonial e

no Balango Financeiro. A seguir evidenciamos os saldos dessas demonstragoes:
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Tabela. Balan¢o Patrimonial x Demonstracdo dos Fluxos de Caixa x Balango Financeiro

Balango Patrimonial =

DFC

Balan¢o Financeiro

Caixa e Caixa e Equivalente Caixae
= Equivalente 34.068.626,95 q A€ Eq 132.168.376,35 = Equivalente 34.068.626,95
. e Caixa .
de Caixa de Caixa
= Total 34.068.626,95 = Total 132.168.376,35 = Total 34.068.626,95

Valor da distor¢io ===> 98.099.749,40

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1196422), Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1196424) e Balanco Financeiro (ID
1196421).

Assim, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido, 2021, o caixa e

equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1. [...]; os demais créditos e valores a curto

prazo ao grupo de contas 1.1.3. [...]; e os investimentos e aplicacGes temporarias a curto prazo ao

grupo de contas 1.1.4. [...].

Por sua vez, as Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPCs 04, 06 e 08, que tratam da metodologia

de elaboragcdo do Balango Patrimonial, do Balanco Financeiro e da Demonstracdo dos Fluxos de

Caixa, respectivamente, definem o seguinte em relacdo as contas que compde o saldo de caixa e

equivalentes de caixa:

Imagem - Metodologia de elaboracéo do Balango Patrimonial

Linha

Campo

Somatério de Contas Contidbeis

Exclusdes

L1

ATIVO

(L2 +L9)

L2

Ativo Circulante

(L3 +L4+L5+ L6+ L7 +L8)

L3

Caixa e Equivalentes de Caixa

1.1.1.0.0.00.00

1.1.1.1.2.00.00

L4

Créditos a Curto Prazo

1.1.2.0.0.00.00; 1.1.3.0.0.00.00

1.1.2.1.2.00.00; 1.1.2.2.2.00.00;
1.1.2.4.2.00.00; 1.1.2.5.2.00.00;
1.1.2.6.2.00.00; 1.1.2.9.2.00.00
1.1.3.2.2.00.00; 1.1.3.6.2.00.00;
1.1.3.8.2.000.00

L5

Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo

1.1.4.0.0.00.00

Fonte: IPC 04, STN, janeiro/2020, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:8726>. Acesso em 28.08.2022.

Imagem - Metodologia de elaboragdo do Balanco Financeiro

DISPENDIOS

ESPECIFICACAO

Contas Contabeis

L45

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)

(L46 + L47)

L46 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 [(saldo final)
L47 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.1.3.5.0,00.00 [saldo final)
L4 TOTAL (X)) = (VI+VII+VIII+IX)

(L2Z5 + L34 + L40 + L45)

Fonte: IPC 06, STN, janeiro/2020, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:8730>. Acesso em 28.08.2022.
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Imagem - Metodologia de elaboracéo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Maturezas de receltas,
Contas Contibels MNaturezas de despesas,
Linha Campo Exclusiies
(PCASP) Funcies e Subfonches
[Filiros)
(#)6.2.2.1.3.0400 46.90.71; 4£.6.90.72;
L33 Outros desembolsos de financlamentos (+) 6.3.1.4.0.00.00 469076 469077
(#) 6322000000
L34 GERACAD LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA [L1+L17 +L26]
[1+11=110)
L35 Calxa e equivalente de caixa inicial L 1. 1.0.0000.00 [saldo inbcial)

L34+ L35 (deve corresponder ao saldo final da

Lis Calxa e equivalente de caixa final
v oonta 11 Lo

Fonte: IPC 08, STN, janeiro/2020, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO ANEXO:8734>. Acesso em 28.08.2022.

Conforme se verifica nas imagens extraidas das IPCs 04, 06 e 08, o saldo da conta “Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo” ndo compde o somatério do grupo de contas a serem
apresentadas na conta caixa e equivalentes de caixa do Balanco Patrimonial, do Balango Financeiro,
tampouco da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Desta forma, considerando que a Administracdo conjugou o saldo da conta de Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo — AC (1.1.4.) ao saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, verifica-se a distor¢do deste saldo contabil.

Evidéncias:
- Balanc¢o Patrimonial (ID 1196422);

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1196424); e
- Balango Financeiro (ID 1196421).

Critérios:

- Arts. 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei n° 4.320/64;

- Item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual;

- InstrucGes de Procedimentos Contabeis — IPC 04, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:8726>.

- InstrucGes de Procedimentos Contabeis — IPC 06, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:8730>

- Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC 08, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.qgov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXOQ:8734>.
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A7. Divergéncia na apresentacdo da Linha do resultado do exercicio entre o Balango

Patrimonial e a Demonstracéo das Variaces Patrimoniais

Situacgéo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 85 da Lei n® 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a anélise e a
interpretacdo dos resultados econdomicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira patrimonial e

industrial”.

Nessa linha, a NBC TSP Estrutura Conceitual expde que o objetivo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é o fornecimento aos usudrios informac@es sobre 0s resultados alcangados e os aspectos
de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico
e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a adequada prestacdo de contas e

0 necessario suporte para a instrumentalizacao do controle social.

Além disso, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacéao contabil para
ser util deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos. Assim, esta
fidedignidade s6 ¢ conquistada “quando a representagdo do fendmeno ¢ completa, neutra e livre de
erro material. A informag&o que representa fielmente um fenémeno econémico ou outro fendmeno
retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma
juridica”.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacgdes encaminhadas por meio da Prestacdo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacdes Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validacfes de informacGes similares
que constam de diferentes demonstracGes contabeis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da
consisténcia das informagfes. Apds a realizacdo dos procedimentos, identificamos auséncia de
integridade em relagdo ao resultado do Exercicio constante do Balango Patrimonial com a linha
Resultado Patrimonial do periodo evidenciada na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais,

ocasionando uma distor¢do de R$1.509.194,02, conforme tabela abaixo:
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Tabela. Balango Patrimonial x DVP - Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais

Balango Patrimonial DVP

Linha Resultado do Exercicio 22.877.431,76 _ Linha Resultado Patrimonial do periodo 24.386.625,78

_ Total 22.877.431,76 _ Total 24.386.625,78

Distor¢do ===> 1.509.194,02
Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1196422) e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (ID 1196423).

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1196422);

- Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais (ID 1196423);
Critérios de Auditoria:

- Art. 85, 89, 101, 104 e 105 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edigdo (Parte 11, item 2.5 e Parte
V, itens 4 e 5);

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP Estrutura Conceitual - Elaboracdo e Divulgacdo de Informacéo

Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico.

A8. Superavalia¢io do Imobilizado

Situacdo encontrada:

Segundo as disposi¢fes do art. 85 da Lei n° 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, 0 conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a
contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira patrimonial e

industrial”.

Nessa linha, a NBC TSP Estrutura Conceitual expde que o objetivo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é o fornecimento aos usudrios informacdes sobre os resultados alcangados e 0s aspectos

de natureza orgcamentaria, econdémica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico
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e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de deciséo, para a adequada prestacéo de contas e

0 necessario suporte para a instrumentalizacao do controle social.

Além disso, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacao contabil para
ser util deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos. Assim, esta
fidedignidade s6 é conquistada “quando a representagdo do fendmeno é completa, neutra e livre de
erro material. A informag&o que representa fielmente um fenémeno econémico ou outro fenémeno

retrata a substancia da transacao, a qual pode néo corresponder a sua forma juridica”.

A fim de verificar a integridade e consisténcia das contas do Balanco Patrimonial, referente ao
Imobilizado, foram realizados procedimentos no escopo selecionado para analise, 0s procedimentos
limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacGes. Apos a realizacdo dos procedimentos,
identificamos divergéncias nos valores apresentados no Balanc¢o Patrimonial em comparagdo com 0s
valores apresentados no Inventario Fisico do Municipio. Na analise efetuada, foram constatados os

seguintes valores:
IMOBILIZADO X INVENTARIO

Saldo da conta Imobilizado = Inventario
= 123000000 — Imobilizado 66.989.690,19 Valor total do inventario bens méveis  24.538.655,78
Valor total do inventario bens imdveis 34.846.487,01
= Total 66.989.690,19 = Total 62.385.142,79

Distorcdo ===>  4.604.547,40
Fonte: Balango Patrimonial (ID 1196422) e Inventarios do Almoxarifado, dos Bens Mdveis e Imoveis (IDs 1262960 e
1262961).

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1196422);
- Inventérios do Almoxarifado, dos Bens Méveis e Imdveis (IDs 1262960 e 1262961).
Critérios de Auditoria:

- Art. 95 e 96 da Lei n® 4320/1964;
- Item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.
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A9. Superavaliacao da dotacéo atualizada do Balango Orgamentario

Situagéo encontrada:

Segundo as disposi¢des do art. 85 da Lei n° 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a
contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orcamentéria, financeira patrimonial e

industrial”.

Nessa linha, a NBC TSP Estrutura Conceitual expde que o objetivo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é o fornecimento aos usudrios informac@es sobre 0s resultados alcangados e os aspectos
de natureza orgcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico
e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a adequada prestacdo de contas e

0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

Além disso, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacéao contéabil para
ser util deve corresponder a representacdo fidedigna dos fenémenos econémicos. Assim, esta
fidedignidade s6 é conquistada “quando a representagdo do fendmeno ¢ completa, neutra e livre de
erro material. A informacdo que representa fielmente um fenbmeno econdémico ou outro fendmeno
retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma
juridica”.

A fim de verificar a integridade e consisténcia das contas do Balango Orcamentario, referente as
atualizacBes or¢camentarias, foram realizados procedimentos no escopo selecionado para analise, 0s
procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacgdes. Apés a realizacdo dos
procedimentos, identificamos divergéncias nos valores apresentados no Balango Orgamentério em
comparacdo com o demonstrativo das alteracdes orcamentarias. Na analise efetuada, foram

constatados os seguintes valores:
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Quadro. Resumo das movimentagdes dos créditos orcamentarios

Descricdo Valor
Dotacdo inicial (Balango Orgamentéario) 93.166.582,20
(+) Créditos Suplementares 21.915.052,79
(+) Créditos Especiais 28.631.174,39
(+) Créditos Extraordinarios 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 50.546.227,18
(-) Anulacdes de Créditos 6.437.225,65
(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacdo Final apurada) 137.275.583,73
Dotacao inicial demonstrada no Balan¢o Orgamentario 160.271.741,75
Distorgéo 22.996.158,02

Fonte: Balango Orcamentario (ID 1196420) e Quadro de Alteragbes Orgamentarias (ID 1259230).

Conforme evidenciado acima, a dotacdo atualizada do Balango Orcamentario esta superavaliado em
relacdo ao saldo apurado nesta analise.

Evidéncias:

- Balango Orgamentario (ID 1196420);

- Quadro de Alteraces Orgamentarias (ID 1259230).

Critérios de Auditoria:

- Arts. 85, 101 e 102 da Lei n® 4320/1964;
- Item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

A10. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa
Situacdo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacao desses créditos, em percentual aceitavel
(20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO - Item X do Acdrddo APL-TC 00280/21 referente ao
Processo n. 01018/21, foram aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionério

com a Administracéo.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo arrecadou 8,71%

dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior, demonstrando que a arrecadagéo foi menor
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que 20% do saldo inicial, ndo se demonstrando satisfatoria com o pardmetro

jurisprudéncia deste Tribunal, conforme célculos evidenciados na tabela a seguir:

Quadro. Arrecadacdo da Divida Ativa

adotado pela

Tipo do Estoque Inscrito no Arrecadado Baixas Saldo ao Final Efetividade
Creédito Final do Ano | Ano -2021 no Ano - Administrativast | do Ano - 2021 da
Anterior - (b) 2021 (c) - 2021 (d) (@a+b-c-d) arrecadacéo
2020 (a) da Divida
Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa | 18.733.436,91 | 6.079.540,69 | 2.338.855,43 2.350.813,73 20.123.308,44 12,48
Tributaria
Divida Ativa | 9.403.005,38 | 1.362.039,57 113.034,42 122.937,98 10.529.072,55 1,20
N&o Tributaria
TOTAL 28.136.442,29 | 7.441.580,26 | 2.451.889,85 2.473.751,71 30.652.380,99 8,71

Fonte: Analise técnica; Questionario InformacBes Complementares (ID 1240285); Balango Patrimonial (1D 1196422).

A administracdo informou que durante o exercicio de 2021 houve cobrangas judiciais e extrajudiciais,
contudo, ndo se mostraram suficientes para uma arrecadacdo razoavel.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informag¢6es Complementares (ID 1240285);
- Balanc¢o Patrimonial (ID 1196422);

Critérios de Auditoria:

- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n® 065/2019/TCERO;

- Item X do Ac6rddo APL-TC 00280/21 referente ao Processo n. 01018/21.

All. Intempestividade da remessa da prestacao de contas e de balancete mensal
Situacdo encontrada:

O artigo 52, “a”, da Constituicao do Estado de Ronddnia define que o prazo para prestagdo de contas
anuais dos 6rgaos da Administracdo direta € até 31 de marco do ano subsequente. Assim, na avaliagdo
do cumprimento deste comando verificamos que a prestacdo de contas do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste foi enviada em 28/04/2022, descumprindo o comando

constitucional.
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Além disso, o art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art. 4° da IN n. 72/2020 define que os
balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente, assim, contrariando o
disposta na norma, o balancete mensal dos meses de janeiro a maio, agosto, outubro e dezembro de

2021 foram enviados intempestivamente.

Imagem — Remessas Sigap

Legenda:

Remessas Enviadas
Enviada Enviada Néc

Esfera, Unidade Gestora Ana

Municipal {Esfera) + Prefeitura Municipal de Quro Preto do Qeste (Unidade Gestora) N 2021

Esfera NomeEmpresarial Codigo janeiro fevereiro margo abril maio junho julho agosto setembro outubro novembro dezembro
-

Municipa Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Qeste | [1] o 00 O v v [1] v [1] 4 [1]

Fonte: Sistema Sigap.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Recibo definitivo Sigap Prestacdo de Contas (ID 1259266).
- Sistema Sigap.

Critérios de Auditoria:

- Art. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia;

- 81°, art. 4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

Al12. Ndo cumprimento das Metas do Plano de Educacéao
Situacgdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educa¢do do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos

limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
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e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de
Educacéo.

A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020% para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de (ID 1239928), concluimos o seguinte, de
acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 66,13%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacédo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 81,01%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacgdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 80,00%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo dos

profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);
Evidéncias:
- Respostas questionario PNE (ID 1237914);

- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (ID 1239928);

2 Destacamos como limitacdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacdo).

Al13. Subavaliacdo da conta Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo —
Consolidacdo (PNC) no montante de R$ 84.384.692,24
Situagdo encontrada:

Segundo as disposi¢des do art. 50, 111, da LRF, quanto a escrituracdo das contas publicas, além de

obedecer as demais normas de contabilidade publica, “as demonstracdes contabeis compreenderdo,

isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracao

direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente” (grifamos).

Nos termos do item 22 da NBC TSP 03 - ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes,
uma provisao deve ser reconhecida quando a entidade tem uma obrigacdo presente decorrente de
eventos passados, que seja provavel a saida de recursos para que seja liquidada uma obrigacdo e uma

estimativa confidvel possa ser realizada acerca do valor da obrigagao.

Em consonancia com o ja disposto, 0 81° do art. 2° da Lei n°® 9.717/1998 impde que os Entes
Federativos sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo

regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Divergindo destas disposices, identificamos que a obrigacdo financeira a cargo do municipio nao
foi adequadamente representada no Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio, tendo em vista
que o plano de amortizacdo do municipio foi lancado como uma conta retificadora (direito) das
provisdes matematicas, ou seja, a forma de contabilizacdo adotada ndo levou em consideracéo a

obrigacdo do Poder Executivo, visto que a cobertura do déficit & obriga¢do do municipio.

Posicdo das Provisdes Matematicas no Balanco Patrimonial x Avaliacdo Atuarial em 31.12.2021

Descrigdo Valor
1. Posicao das Provisdes Matematicas no Balanco Patrimonial em 31.12.2021 92.424.785,79
2. Posigao das Provisdes Matematicas na Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2021 182.627.478,03
3. Diferenca entre as provisdes matematicas do BP e da Avaliagdo Atuarial = (1 -2) 84.384.692,24

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1196422) Avaliacéo Atuarial data base 31.12.2021 (ID 1219936).
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Abaixo segue recorte do quadro da Provisdo Matemética que consta na Avaliacdo Atuarial (ID
1219936, pag.20), o qual demonstra o valor do Resultado Atuarial (Déficit de R$ 84.384.692,24) e
que devera ser pago pelo executivo municipal, conforme consta na Lei municipal do Plano de

Amortizacdo n. 2.497/22 (art. 1°).

Imagem. Recorte do quadro da Provisdo Matemética

EXERCICIO

2020

2021

PROVISAO MATEMATICA - TOTAL

RS 198.588.433,24

RS 182.627.478,03

Provisao Matematica de Beneficios Concedidos -
PMBC

RS 85.190.023,11

RS 102.037.358,81

Valor Atual dos Beneficios Futuros - Concedidos

RS 92.649.739,89

RS 114.131.557,36

([ - ) Valor Atual das ContribuigSes Futuras — Concedidos
(Ente)

RS 0,00

RS 0,00

( - ) valor Atual das ContribuigSes Futuras — Concedidos
(Servidores)

RS 47.737,59

RS 4.104.989,54

Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder -
PMBaC

RS 112.398.410,13

RS 80.590.119,22

Valor Atual dos Beneficios Futuros - a Conceder

RS 213.763.978,40

RS 148.223.090,52

( - ) Valor Atual das ContribuicSes Futuras - a Conceder
(Ente)

RS 38.824.387,34

RS 25.421.499,74

( - ) valor Atual das ContribuigSes Futuras - a Conceder
(Servidores)

RS 45.295.118,56

RS 32.354.636,04

AJUSTE DA PROVISAO MATEMATICA DE BENEFICIOS
CONCEDIDOS E A CONCEDER REFERENTE A
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

RS 23.658.041,55

RS 17.846.044,54

Valor Atual da Compensacdo Previdenciaria a Pagar -
Beneficios Concedidos

RS 0,00

RS 0,00

(-) Valor Atual da Compensacio Previdencidria a
Receber - Beneficios Concedidos

RS 7.411.979,19

RS 7.989.209,02

Valor Atual da Compensacdo Previdenciaria a Pagar -
Beneficios a Conceder

RS 855.055,91

RS S18.780,82

(-) valor Atual da Compensacdo Previdenciaria a
Receber - Beneficios a Conceder

RS 17.101.118,27

RS 10.375.616,34

RESULTADO ATUARIAL

-R5 101.697.321,23

-R% 84.284.692,24

Superavit RS 0,00 RS 0,00
Reserva de Conting@ncia RS 0,00 RS 0,00
Reserva para Ajuste do Plano RS 0,00 RS 0,00
Dé&ficit RS 0,00 RS 0,00
Déficit Equacionado: RS 0,00 RS 0,00

Valor Atual do Plano de Amortizag3o do Déficit Atuarial
estabelecido em lei

-RS 101.697.321,23

-RS 54.384.692,24

Valor Atual da Cobertura da Insufici@ncia Financeira

RS 0,00

RS 0,00

Déficit Atuarial a Equacionar

RS 0,00

RS 0,00

Fonte: Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2021 (ID 1219936).

Conforme demonstrado acima, 0 municipio tem uma obrigacdo de cobertura de insuficiéncia
financeira junto ao Instituto de Previdéncia de R$ 84.384.692,24, em 31.12.2021.

Diante disso, ressaltamos que o efeito real dessa distor¢éo diz respeito a auséncia de representacao

fidedigna da informacéo contabil ocasionada pela subavaliacdo no passivo a longo prazo.
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Contudo, destacamos que os efeitos dessa distor¢do, apesar de materialmente relevante, ndo é
generalizado, ou seja, ndo compromete as demais afirmacdes apresentadas.

Evidéncias:

- Relatorio de Avaliacdo Atuarial (ID 1219936).

- Balanco Patrimonial (ID 1196422).

Critérios de Auditoria:

- Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15;
- Art. 85 da Lei 4.320/64;

- Art. 3°, 81° VII, Portaria n. 464/2018;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (MCASP) 82 Edicédo (Parte 111, item 4).

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Ouro Preto do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Juan
Alex Testoni, Prefeito Municipal, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades.

Al. Aplicagdo de 22,65% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, quando o minimo estabelecido é 25%;

A2. Aplicagdo de 88,19% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo estabelecido
é de 90%;

A3. Inconsisténcia da disponibilidade financeira e conciliacdo bancaria do Fundeb;
A4. Excesso de alteragdes orgamentarias;

A5. Auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento de Controle Social do Fundeb na
prestacdo de contas e ndo disponibilizacdo em sitio eletrénico das informacdes relacionados ao
Conselho do Fundeb;
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A6. Divergéncia na apresentagédo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (AC) entre
0 Balancgo Patrimonial, Balango Financeiro e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa em ao menos

R$ 98.099.749,40;

A7. Divergéncia na apresentacdo da Linha do resultado do exercicio entre o Balanco

Patrimonial e a Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais;

AS8. Superavaliagdo do Imobilizado;

A9. Superavaliacdo da dotacdo atualizada do Balango Orcamentario;

A10. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa;
A11. Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de balancete mensal;
A12. Néo cumprimento das Metas do Plano de Educacdo;

A13. Subavaliacdo da conta Provises Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo —
Consolidacdo (PNC) no montante de R$ 84.384.692,24.

Vale ressaltar que os achados de auditoria descrito nos itens anteriores ndo foram objeto de coleta de

esclarecimentos da Administracdo na etapa de execugdo dos procedimentos de auditoria.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia no que
se refere a (i) aplicacdo minima de 25% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (Al); (ii) aplicacdo minima de 90% das receitas
de impostos e transferéncias constitucionais do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb (A2); e (iii) controle da
disponibilidade financeira e da conciliacdo bancaria relacionadas ao Fundeb (A3), pois deveria ter
ordenado instrumentos institucionais adequados e implementado sistema de controle interno capazes
de garantir o cumprimento do disposto na Constituicdo Federal, bem como da nova Lei do Fundeb
(n. 14.113/2020) e o previsto na Instrugdo Normativa n° 77/2021/TCE-RO, no ambito da gestdo do
Poder Executivo Municipal, tais como:
1. Controle prévio e concomitante das receitas de impostos e transferéncias constitucionais de
financiamento da Manutencdo e Desenvolvimento da do Ensino e do Fundo de Manutengéo

e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb;
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2. Controle prévio e concomitante das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
e 0 pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio na
rede publica, observando as disposi¢des da Instrucdo Normativa n® 77/2021/TCE-RO;

3. Controle prévio e concomitante das despesas inscritas em restos a pagar com recursos da
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino e do Fundeb;

4. Controle prévio e concomitante das despesas inscritas em restos a pagar e pagas com recursos
da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e do Fundeb.

Em relacéo ao achado A4 (excessiva alteracdo da programacao or¢camentaria), seria razoavel afirmar
que era exigivel do gestor, conduta diversa daquela da adotada (conduta omissiva), pois deveria ter
adotado regramentos adequados e instituir sistema de controle interno com o objetivo de garantir
alteracdes dentro dos limites permitidos, ou seja, até 20% da dotacdo fixada, deveria ainda ter
conduzindo e supervisionando o processo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos

de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa n® 58/2017.

Considerando que seria razoavel afirmar que a responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das
exigéncias da Lei n® 14.113/2020, em especial quanto a necessidade da elaboracao do Parecer Prévio
por parte dos Conselho, e de transparéncia de documentos e informacdes relacionados ao Conselho
do Fundeb, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter adotado medidas para
exigir a emissdo do Parecer e realizar a publicacdo dos documentos e informacGes elencadas no

Achado A5 no Portal da Transparéncia do municipio.

Nos termos do art. art. 58, inciso XXIII da Lei Organica do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
compete privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 30
dias, apds a abertura da sessao legislativa referente ao exercicio financeiro anterior. Nesta condicéo,
o senhor Juan Alex Testoni € responsavel pela adequada apresentacdo das demonstragdes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracGes contabeis livres das distor¢des descritas nos achados A6, A7, A8, A9
e Al3.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
jurisprudéncia do TCE-RO quanto ao minimo de 20% de arrecadagdo dos créditos da divida ativa do

ano anterior, bem como dos riscos a governanga ocasionados pela baixa efetividade na arrecadacao
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(8,71%), sendo exigivel conduta diversa, pois deveria ter empregado medidas extrajudiciais para
garantir a arrecadacdo dos créditos da divida ativa, buscando a efetividade da arrecadacao dos créditos
(A10).

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia dos
prazos estabelecidos na Constituicdo Estadual de Rondénia e na Instrucdo Normativa n°
72/2020/TCE-RO para remessa da prestacdo de contas de governo do exercicio de 2021 e dos
balancetes mensais via Sigap Integrador (A11), sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que
deveria ter adotado os controles internos necessario para remeter tempestivamente a esta Corte de

Contas o Balan¢o Geral e as informacdes contabeis das competéncias mensais do exercicio de 2021.

No que se refere ao ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacédo (A12), seria razoavel
afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que o gestor adotou (conduta omissiva), pois deveria
o responsavel, além de instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar 0 processo
de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,
conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado
condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio na execu¢do da
politica publica educacional, uma vez que o gestor deveria no minimo ter: i) ampliado o nimero de
vagas na educacdo infantil e/ou realizado convénios com institui¢des, comunitarias confessionais e
filantropicas para a oferta de vagas, ou a consulta publica da demanda das familias por creches para
o planejamento de eventual ampliacdo das vagas ou redistribuicdo das existentes; ii) realizado acdes
em colaboracdo com o Governo do Estado para a universalizacdo do ensino medio; iii) provido acesso
a internet em todas as escolas da rede municipal; iv) provido politica de formacdo dos profissionais

da educagéo.

Considerando que os achados descritos neste relatério, caracterizam condutas omissiva e/ou
comissivas, e que poderiam ser evitados, caso 0 mandatario empregasse diligéncia do administrador
ativo, podendo, em raz&o disso, caracterizar o exercicio negligente, conforme dispde a Resolucéo n.
278/2019.

Por fim, considerando que a inobservancia dos arts. 212 e 212-A da CF/88, em razdo da ndo aplicagéo

minima dos recursos da educacdo (Al) e ndo aplicacdo minima dos recursos do Fundeb (A2), que em
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funcdo da gravidade, nos termos da Resolucdo n. 278/2019, poderdo ensejar a manifestacdo desta
Corte pela rejeicdo das contas do municipio de Ouro Preto do Oeste, propde-se a realizacdo de
audiéncia do responsavel, Senhor Juan Alex Testoni (CPF: 203.400.012-91), em atendimento aos

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator

Francisco Carvalho da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia da Senhor Juan Alex Testoni (CPF: 203.400.012-91), na
qualidade de Prefeito do municipio de Ouro Preto do Oeste, com fundamento no inciso Il, do 81°, do
art. 50 do Regimento Interno, pelos achados de auditoria: Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al0,
All, Al12 e Al13.

4.2. Apb6s a manifestacdo do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestagdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 16 de setembro de 2022.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Gabryella Deyse Dias Vasconcelos Tavares
Auditoria de Controle Externo - Mat. 550

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Apresentacdo e divulgacéo.
Demonstragbes  contabeis
(Balancgo Patrimonial,
Demonstrativo da Variagoes
Patrimoniais, Balango
Orgamentério, Balango
Financeiro e Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstragdes.

integridade

a) Digite e revise as  demonstracdes  contébeis;
b) Realize a conferéncia e validagdo das informagdes similares que
constam de diferentes demonstracdes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a
causa e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificagdo de distorcBes relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados e dentro do escopo
selecionado, concluimos que houve distor¢do interdemonstragdes:
i) Divergéncia de R$1.509.194,02 entre o resultado do exercicio
apresentado no Balango Patrimonial e o resultado patrimonial
apresentado na DVP;
ii) Divergéncia de R$98.099.749,40 no saldo de caixa e equivalente de
caixa apresentado no Balango Patrimonial x Balango Financeiro x
Demonstragdes de Fluxos de Caixa.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens néo estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigagBes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracdo;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo - 0s
bens foram registrados adequadamente.

Confronto do saldo contabil da conta "Almoxarifado - 121410600"
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados e dentro do escopo selecionado
para a anélise, ndo identificamos distorc&o.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens nao estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacdes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracao;

Exatiddo, valorizagdo e alocagdo - os
bens foram registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contabil da conta "Imobilizado - 123000000
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificagéo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorgdo;
¢) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administrago.

Com base nos procedimentos aplicados e dentro do escopo selecionado
para a andlise, identificamos superavaliagdo da ordem de
R$4.604.547,40 da conta Imobilizado do Balango Patrimonial.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Receita orgamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia
da receita corrente liquida;
b) Verificar se a Administracdo
reconheceu como receita corrente as
transferéncia de capital do programa do
Fundo de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliacdo entre as receitas informadas no portal do Banco do
Brasii e as informadas por meio do relatério;
c) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacédo (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados e dentro do escopo selecionado
paraaanalise, verificamos uma diferenca de R$ 27.327,05, entre a Cota
Parte do IPI registrada no Banco do Brasil e o valor declarado no
demonstrativo da RCL, contudo, a diferenca é relativa a apresentacdo
pelo Banco do Brasil do valor liquido da transferéncia e a que consta
nos demonstrativos apresentados pelo Ente considera o valor bruto.
Quanto a diferenca de R$ 1.673,94 referente a transferéncias de
recursos do FUNDERB, trata-se de erro na transferéncias dos recursos
realizadas pelo Banco do Brasil, essa situagdo, inclusive ocorreu em
varios outros municipios. Dessa forma, verificamos que a
Administragdo computou integralmente a receita corrente liquida, além
disso, constatamos também que a contabilidade registrou corretamente
a transferéncia de capital do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitagédo (Fitha).
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Caixa e Equivalente de
Caixa

Integralidade do registro - risco de que
todos os recursos financeiros néo
estejam  integralmente  registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" na data
do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagcdes bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento "Informagbes complementares para as
Prestages de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacéo para elaboragéao de
achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de "caixa
e equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial,
analisando as justificativas apresentadas e observando a
materialidade da situacéo para elaboragdo de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizagéo.

Com base nos procedimentos aplicados e dentro do escopo selecionado
para a analise, constatamos que o saldo contabil evidenciado na conta
"Caixa e equivalente de caixa" do Balango Patrimonial concilia com as
informacoes apresentadas.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Investimentos e Aplicagdes

Integralidade do registro - risco de que
todos o0s recursos ndo estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicacdes
Temporéarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagces bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento “InformagBes complementares para as
Prestaces de Contas de Governo de 2021 - Avaliacéo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o0 somatdrio dos
saldos de "Investimentos e Aplica¢des Temporarias a Curto Prazo" e
de "Investimentos" apresentados no Balango Patrimonial, analisando
as justificativas apresentadas e observando a materialidade da
situacdo  para elaboragio de achado de  auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizago.

Com base nos procedimentos aplicados e dentro do escopo selecionado
para a andlise, constatamos que os saldos contabeis evidenciados nas
contas de "Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo" e
de "Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo" do
Balanco Patrimonial conciliam com as informagdes apresentadas.
Quanto a diferenca de R$0,01, a mesma revela-se imaterial, abaixo da

LAD.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Provisbes a Longo Prazo.
Provisdes Matematicas
previdenciérias.

Verificar se as provisdes matematicas
estdo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de
fechamento.

a) Solicite o Relatério de Atuarial da data de fechamento do Balango
com data-base de 31/12/21,
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com
o resultado do Relatdrio Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as provisdes
mateméticas e previdencidrias LP ndo estdo registradas
adequadamente.

Cumprimento no dever de
prestacdo de contas

a) verificar se a Administragio
encaminhou os balancetes mensais por
meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administragdo
encaminhou os relatérios da gestdo
fiscal (RREO e RGF) ao Siconfi;
c) verificar se a Administragdo
encaminhou a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2021 ao Siconfi;
d) verificar se a Administragdo
encaminhou informagdes ao Siope ao
Siops;

e) Verificar se a Administragdo possui
Certificado de Regularidade
Previdenciéria;

e) verificar se a Administracdo
encaminhou a prestacéo de contas anual
de acordo com a IN 65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balangos e gestéo fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigagdes legais quanto ao envio
das  informagbes  obrigatérias a0  governo  federal;
¢) Analise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento
das disposicdes da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos
documentos obrigatdrios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, verificamos que a Administracdo atendeu as disposicoes da
Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020),
exceto pelo envio fora do prazo da prestagdo de contas e dos balancetes
de Janeiro a Maio, Agosto, Outubro e Dezembro, referentes ao
exercicio de 2021; ii) cumpriu com as disposi¢des dos arts. 163-A da
CF/888 ¢ arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagéo a
remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do
envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da
Educacdo e da Sadde ao Siope e Siops e iii) cumpriu com os requisitos
dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a
matéria.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar 0s critérios de
equilibrio orcamentario

Verificar se a receita prevista na LOA
foi definida dentro dos limites
viabilidade prevista no processo de
estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no Processo
de Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variagdo do resultado entre a projecéo da receita e a
receita prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA
estiver fora da margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo
de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a estimativa
da Receita Orgamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo
a Decisdo Monocratica n° 00157/20 (Processo n° 02622/2020),
contudo, o valor aprovado na LOA nao observou o coeficiente de
razoabilidade (+5%, -5%), estando 17,6% maior que o valor da
estimativa da receita por esta Corte de Contas. Em que pese havermos
detectado esta distorcdo, deixamos de apresentar o achado e, por
conseguinte, propor a oitiva do gestor, sobretudo, em razdo da
inexisténcia de nexo de causalidade entre a situacdo encontrada e a
conduta do gestor do exercicio de 2021, haja vista que a LOA foi
elaborada pelo gestor do exercicio antecedente, ndo sendo razoavel
chamé-lo para oitiva nestes autos. Por fim, registramos que o valor
consignado na LOA, esteve mais préximo da arrecadacéo real do
exercicio (R$137.613.645,84).
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Excesso de modificacbes no
orcamento

Testar se o orcamento foi

excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteragdes do Orgamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteragOes orgamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, a administracdo incorreu em excesso de alteragdes
orcamentdrias e ndo foi identificada abertura de crédito adicional sem
autorizacdo legislativa. Registramos ainda que a dotacdo atualizada
apurada nesta analise ndo coaduna com o registrado no balango
orgamentario.

Abertura de créditos
adicionais sem autorizagdo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados
por autorizacdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orcamentarias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA;
b) Com base nas informacdes do demonstrativo e da LOA verifique
se os créditos adicionais suplementares abertos com base na
autorizacdo da LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, a administracdo incorreu em excesso de alteragdes
orcamentarias e nao foi identificada abertura de crédito adicional sem
autorizacdo legislativa. Registramos ainda que a dotacdo atualizada
apurada nesta analise ndo coaduna com o registrado no balango
orgamentario.

Percentual  minimo  de
aplicacdo da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima na Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagao de Recursos na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, verificamos que a Administragdo ndo aplicou no exercicio
em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
percentual minimo definido na Constituicdo Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicacédo

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagao de Recursos na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Aplicagdo de recursos Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a analise, verificamos que a
Administragdo ndo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos do
Fundeb. A avaliagdo da movimentagdo financeira demonstrou a
inconsisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio.

Conta Unica para
movimentacdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administracéo abriu conta
Unica e especifica para a movimentagdo
dos recursos do Fundeb

a) Indagar a Administracdo se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.1) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administragdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatério;

b) Indagar a Administragéo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do o6rgdo responsdvel pela Educagio;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatorio;

¢) Indagar a Administracdo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb
em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica.

Conta Unica do Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados, e no
escopo selecionado para andlise, concluimos que: a) foi aberta conta
Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; b) a conta
bancéria especifica tem como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela
Educagdo; c) em 31.12.2021 ndo havia saldo do fundeb em contas
bancérias diferente da conta Unica e especifica, em conformidade ao
prescrito no art. 20 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria
Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
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Secgéo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo
Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacéo de contas:
a) Indagar a8 Administragdo quanto & emisséo do parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestacdo de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer.
Parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos procedimentos
Quanto & disponibilizagio das informagdes atualizadas sobre a | @plicados e no escopo selecionado para a analise, verificamos que a
a) Verificar se o Conselho instruiu, com | composicio e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da | Prestagdo de contas néo foi instruida com parecer com conselho de
parecer, a prestacio de contas: | internet: acompanhamento e controle social - CACS, em afronta com o prescrito
Conselho de o L . PR P - : no art. 31, pardgrafo UOnico da Lei n. 14.113/2020.
Acompanhamento e b) Verificar se a Administracdo | a) Est4 disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou
Controle Social do Fundeb — ?r:?gfnq;blggs zrgjaliszlg(?as nasolbrlzerne; 2cen§;mentos g:e repre:entam .ir?frgrcrﬁzoé%flrmatl\g(;tgndlque gisngr?ir\sgﬁ Publicidade das informacdes do Conselho do Fundeb - Com base nos
¢ q C p ' | procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,

CACS

composicdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

b) Correio eletrbnico ou outro canal de contato direto com o
conselho? em caso afirmativo indique o endereco em que a

informagéo esta disponivel;
¢) Atas de reunies? em caso afirmativo indique o endereco em que
a informagéo esta disponivel;

d) Relatorios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco em
que a informacao esta disponivel,
) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o enderego em que a informagao esta disponivel.

verificamos que a Administragdo ndo disponibiliza em sitio eletrénico
as informagdes do conselho de acompanhamento e controle social -
CACS, em afronta com o prescrito no 8§11 do art. 34 da Lei n.

14.113/2020.
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Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Acordo Insterinstitucional
de devolugéo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de
Rond6nia, Ministério  Plblico e
Ministério Publico de Contas para a
devolugao dos recursos do Fundeb

a) Verificagdo da elaboragdo dos planos de aplicagdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgagéo do plano de aplicacéo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizagao dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da nédo
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgagdo das receitas e despesas objetos do
Termo de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicacdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, agBes, metas e
despesas definidas nos planos de aplicacdo de recursos elaborados
pelos entes compromitentes e em conformidade com as finalidades
previstas no Termo de Compromisso, por meio do confronto dos
saldos disponiveis na conta bancdaria intitulada “ajustes do Fundeb”
com as despesas previstas no plano de aplicacdo dos recursos e as
divulgadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO.

Termo institucional do Fundeb - O municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Ronddnia e Banco do Brasil ) para devolugéo dos recursos do Fundeb,
havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de compromisso
até a data de 31.12.2021 o valor de R$339.075,49. O total dos recursos
recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$296.416,31. O
municipio elaborou o plano de aplicagdo dos recursos a serem
recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele
previsto a aplicacdo de recursos em remuneragéo e encargos sociais,
portanto, em conformidade ao prescrito no Acérddo n. 2866/2018-
TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4, indicando que 0s recursos serdo
utilizados nas despesas elencadas nos incisos Il a VIII do art. 70 da Lei
n. 9394/1996.
Além disso, verificou-se que o municipio promoveu a divulgacéo do
plano de aplicagdo dos recursos no portal de transparéncia, estando em
conformidade com o definido na Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-
RO.

Verificamos ainda que o municipio contabilizou o0s recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0
— Outras Transferéncias Multigovernamentais, evitanto a incluséo dos
recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo as admoestagdes da
Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.
Também verificamos que o municipio ainda néo realizou a aplicacdo
dos recursos recebidos a titulo de redistribui¢do e o saldo da conta
denominada "ajustes do fundeb" guarda conciliagdo com a
movimentagao dos valores aplicados.

Percentual minimo  de

aplicacdo na sadde

Verificar se a Administracdo cumpriu
com a aplicacdo minima dos recursos
na Saude.

a) Extraia o demonstrativo de Aplicacdo em Servigos Publicos de
Saude do Siops
b) Recalcule a apuragdo do limite com base nas informagdes
levantadas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a anélise, verificou-se que a Administragdo aplicou no exercicio em
gastos com a A¢des e Servigos Publicos de Satde o percentual minimo
definido na Constituicdo Federal.
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Levantar a populacdo estimada exercicio anterior de acordo com os
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados); Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
o Verificar se Administragiio efetuou Verifi,cgr o valor da previsdo de repasse registrado na LOA dq a ané!is_e, constatamos que os repasses financeiros ao Legislativo no
Limite de repasse ao repasse a0 Legislativo dentro do limite exercicio em exame; | exercicio de 2021 no valor de R$3.577.070,52, equivalente a 6,84%
legislativo maximo estabelecido Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das | das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuragéo do limite
' transferéncias de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do | (R$ 52.293.072,37), estdo em conformidade com o disposto no art. 29-
exercicio de 2020); | A incisos 1a VI, e §2° incisos | e I1I, da CF/88.
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestagdo de Contas do
exercicio em exame.
a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondo6nia e verificar se o0 Municipio consta na lista de devedores de
precatdrios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatdrios;
Verificar o cumprimento dos planos de b) Solicitar %0 Municipio a L(d)A, notas de emp_er:!‘lo, qul%l_idagéo € | Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
N pagamentos dos precatdrios do regime pagamento dos precatdrios do regime especial; Veri icar nas a andlise, concluumos’qyeaAdmmlstragao cumpriu com seu plano de
Repasse de Precatorios especial bem como dos pagamentos dos planilhas baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia se | pagamento de precatorios homologado§ pelo Tribunal dg Justica _do
. - 0 Municipio possui débitos de precatérios do regime geral que foram | Estado de Ronddnia, conforme Certiddo de Precatérios emitida
precatorios do regime geral. apresentados até 10 de julho de 2020; | eletronicamente em 26/08/2022 (doc02).
¢) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatérios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de
empenho, liquidagéo e pagamento dos precatérios do regime geral
pagos em 2021.
Com base nos procedimentos aplicados, a Administracéo esta com sua
Limite de gastos com | Verificar o cumprimento do limite de | Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas | relagio de gastos entre despesas e receitas correntes em percentual que

despesas correntes

gastos com despesas correntes.

correntes dos Ultimos dozes meses.

ndo exige a adogdo de medidas fiscais de acordo com o art. 167A da
CF/88 (EC 109/2021).

Pagina 35 de 39



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Secgéo
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Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicdes e
parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
e a medida adotada em caso de

apresentacdo de  déficit  atuarial;
c) Verificar o0 atendimento da
atualizagdo  constitucional  (reforma

previdenciaria) quanto a instituicdo de
aliquota equivalente ao regime federal e
0 ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracéo referente aos
repasses das contribuicbes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacao, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagéo, ao
Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e a
informagéo sobre a “Duragio do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel
de trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuigdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizagdo
suficiente do Plano de Amortizacéo do Déficit Atuarial;

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, comprovamos que a Administracdo repassou as
contribuicdes e parcelamentos de modo regular e atualizou a Lei
Municipal do Plano de Amortizacéo, cumprindo o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

Equilibrio orcamentério e
financeiro

Verificar se a Administragdo possui
disponibilidade de caixa suficiente para
a cobertura das despesas assumidas até
31 de dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria); iii) Informag6es complementares
para as Prestagdes de Contas de Governo de 2021 - Avaliacdo do
saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da
Auditoria); iv) Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a
pagar, documento juntado as contas de governo, apresentado pela
Administragdo; e v), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento “Informagdes complementares para as Prestagdes de
Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada situacdo encontrada pelo controlador em relacdo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) lIdentifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo ou apresentado pela Administracéo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos
artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.
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encerrado;
a4) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder
executivo e do legislativo do Gltimo quadrimestre/semestre de 2021;
¢) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, 0
prazo de reconducéo, além da reducdo de um tergo do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a anélise, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de
2021 do Poder Executivo alcancou 44,54 %, a do Legislativo 2,08% e
o consolidado do municipio 46,62%, estando em conformidade com as
disposi¢des do art. 20, inciso II, da Lei Complementar 101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administragdo cumpriu
com as metas de Resultado Primario e
Nominal.

Extrair as informacdes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primario (Gestéo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primério e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, concluimos que a Administracdo cumpriu a meta de
resultado primério e nominal fixada na LDO, bem como verificamos a
consisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primério e
nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em
conformidade com o MDF/STN.

Limite de endividamento

Assegurar a  transparéncia  das
obrigacOes contraidas pelos entes da
Federacdo e verificar os limites de
endividamento de que trata a legislagéo.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, concluimos que a Administragdo cumpriu o limite méximo
de endividamento (120%) definido no artigo 3°, inciso 11, da Resolucéo
do Senado Federal n® 40/2001

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacdo de
Bens financiaram as despesas correntes
e/ou se a as Receitas de Operagdes de
Crédito  financiaram as despesas
correntes.

a) Extrair as informagdes da LOA quanto a previsdo de receita de
Operacdes de Crédito e Fixagdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balango Orgamentério se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
¢) Verificar se houve receita de Alienacdo de Bens, e verificar a
destinacdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi
utilizado apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com
0 RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, a Administracdo cumpriu a "regra de ouro"”, ndo utilizou
receita de capital para financiar despesas correntes e ndo utilizou
receita de alienagdo de ativos para financiar despesa correntes além das
permitidas na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle
Social e divulgando nos meios
eletrénicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestacdo de Contas com o respectivo
Parecer Prévioj RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagdo em
tempo real de informac@es da execucédo
orcamentaria e financeira e com o0s
requisitos exigidos.

a) Solicitar ao municipio comprovacao da realizagdo de audiéncias
publicas ou outros meios de participacdo social na elaboragdo e
discusséo dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se os
elementos e relatérios da gestéo fiscal foram divulgados, nos termos
dos critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, exceto pela auséncia de
divulgacdo da audiéncia publica para apresentacdo do RGF,
concluimos que a Administragdo conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle Social e divulgando nos meios
eletronicos as informagdes da execugdo orcamentaria e financeira e as
informacoes da Gestdo Fiscal (RREO e RGF).
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Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadacédo
dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitdvel um percentual
abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acérddo
APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de
Verificacdo do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna:
Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadacédo ou
diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da
Arrecadacdo ou diligenciar em caso de ndo encontra-los para
preencher a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas,
bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso
ndo bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de
Verificacdo solicitar esclarecimentos, desde que a diferenca
ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da razéo entre a receita arrecadada em 2021
com o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a
efetividade da arrecadacédo se estd dentro do percentual entendido
como razoavel pelo TCE-RO (20%).
Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionério contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
c) Tendo as respostas, avaliar as a¢des adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranga deste direitos.

Com base nos procedimentos aplicados,

concluimos que a

Administragdo n&o foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos na
divida ativa, vez que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20% do
saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste

Tribunal.

Restricbes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar o  cumprimento  das
disposicoes do art. 8%, da LC173/2020.

a) Solicite a relagdo de atos normativas editados no periodo de junho

dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restri¢des no periodo de pandemia - avaliar se
0 ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, nao
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo
foram observadas as vedacOes impostas pelo art. 8° da Lei

Complementar n® 173/20.

Pagina 38 de 39




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Monitoramento da
determinagdes e
recomendaces

n

Verificar 0o  cumprimento  das
determinagdes e recomendagdes dos
exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinagcfes e recomendagfes a
serem analisadas, levantando as determinagdes com status “em
andamento” e "ndo atendida" na anélise do exercicio anterior e as
novas determinagbes da decisdio do exercicio anterior;
b) Preencha as a¢des realizadas pela Administracéo para atendimento
da determinagdo e a avaliagdo do controle interno sobre o
atendimento;

¢) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestacéo;
d) Analise as acdes realizadas para o atendimento das determinacdes;
e) Caso a avaliacéo identifique determinacdes néo atendidas, solicite
os esclarecimentos da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas vinte e uma determinag@es, sendo quatro referentes ao
Acérddo APL-TC  00287/20 (Processo n°. 01632/2019), cinco
referentes ao Acérddo APL-TC 00215/21 (Processo n°. 01712/2020) e
doze referentes ao Acoérddo APL-TC 00115/22 (Processo ne.
01419/2021). Desse total, treze determinagdes foram consideradas em
“em andamento” e oito consideradas “atendidas”.

Plano Nacional de Educagéo

Avaliar a situacdo do cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagédo

Dados extraidos das bases oficiais de informagdes de educacéo e
declarados pela Administragéo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com
valores de referéncia, de acordo com os eixos de agOes estruturantes
do Plano Nacional de Educacdo. O ano base definido para a coleta
dos dados foi 0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem
dados populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam
dados populacionais em sua afericdo.
Os resultados detalhados dos exames estao consolidados no Relatério
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Relatério de Auditoria - Instru¢do Conclusiva (ID 1239928)

Fonte: Analise técnica.
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Em, 16 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



