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242 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 9 de dezembro de 2021.

CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE PIMENTEIRAS DO
OESTE. EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACOES. ENCAMINHAMENTO AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA APRECIACAO E
JULGAMENTO.

1. Os demonstrativos contabeis indicam que o Municipio
aplicou 28,89% na “Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino”; sendo 86,73% dos recursos do FUNDEB na
Remuneragdo e Valorizacdo do Magistério; 22,56% na
Saude, em atencdo aos limites minimos de 25, 60 e 15%,
respectivamente; gastou com Pessoal o percentual de
50,72% e repassou 6,66% ao Legislativo Municipal, em
atencéo ao disposto no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo
Federal.

2. Restou evidenciado que a execugdo orcamentaria de forma
equilibrada, permitiu que a Administracio Municipal
encerrasse 0 exercicio com lastro financeiro suficiente para
saldar o0s compromissos assumidos até 31.12.2020,
mantendo o equilibrio das contas, em atendimento as
disposi¢des insertas no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar
Federal n. 101/00.

3. In casu, em razdo da auséncia de impropriedades que
possam macular as presentes contas, e, considerando que
restou evidenciados ao longo deste voto: (i) 0 cumprimento
dos indices constitucionais e legais; (ii) o equilibrio
financeiro das contas; (iii) a conformidade da execucdo do
planejamento, orgamento e gestdo fiscal (execucdo
orcamentaria); e (iv) a consisténcia do balanco geral,
refletindo adequadamente a situacdo patrimonial e o0s
resultados patrimonial, financeiro e orgamentério, as contas
sub examine, € pela emissdo de Parecer Prévio pela
aprovacao das Contas.

4. Determinac0es e alertas.

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacdo e julgamento.

6. Arquivamento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacao de contas de governo
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, exercicio de 2020, de
responsabilidade de Olvindo Luiz Donde, CPF n°® 503.243.309-87, submetida ao regime de fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do
art. 31, da Constituigdo Federal de 1988, do art. 49, da Constitui¢do Estadual, do art. 35, da LC n. 154,
de 1996, da IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Francisco
Junior Ferreira da Silva, por unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas de governo do
Municipio de Pimenteiras do Oeste, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Olvindo Luiz
Donde, CPF n. 503.243.309-87, com fulcro nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constitui¢do Federal c/c 0 35 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de Contas;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras
do Oeste, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Olvindo Luiz Donde, CPF n.
503.243.309-87, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida, nos
termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucédo n. 173/2014-TCE-RO;

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Pimenteiras do Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

111.1) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para 0s
resultados da analise técnica, consubstanciados no relatdrio técnico (ID1110883), a seguir destacadas:

“ii) NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
(metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - universalizagéo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 61,96%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014). ii. Esta em
situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024):
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a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 10,22%j;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 73,49%;

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituicdo de instrumentos
proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizaco, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacéo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver ampliado a oferta da educacéo integral, estando com percentual
de atendimento de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do numero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

g) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcan¢ado o Ideb 5.0;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacédo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver aumentado
0 numero de computadores disponiveis para utilizacdo pedagdgica pelos alunos,
estando com percentual de disponibilidade de 0,00%; i) Estratégia 7.18 da Meta 7
(fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 68,75%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacéo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos — EJA na forma integrada a educacao
profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o percentual de matriculas
de EJA na forma integrada a educacdo profissional, estando com percentual de
atendimento de 0,00%.

iii. As metas e estratégias do Plano Municipal nédo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a
seguir:

a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do
PNE;

b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo alem do PNE;

c) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta ndo instituida;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta ndo instituida;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta néo instituida;

g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
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h) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

j) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

K) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta ndo instituida;
n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

0) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida”.

111.2) Apresente, na proxima afericdo, todos os dados necessarios para a formacao da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educagéo e da aderéncia entre o
plano nacional e municipal;

111.3) Envide esforcos para a recuperacéo de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s créditos tributarios ou ndo tributérios, de
modo a elevar a arrecadacédo dos créditos inscritos na divida ativa;

I11.4) proceda com o0s ajustes contabeis necessarios para correcdo da distorcao
decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do FITHA, principalmente, em funcdo dos
efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e sobre a base de célculo de
transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

IV - Determinar a Controladoria=Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as recomendacOes e determinacOes dispostas na decisdo a ser prolatada,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis
por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa prevista no inciso 1V, do artigo 55,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

V — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2021, se houve ou ndo o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta decisao;

VI - Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
Ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, quanto a necessidade de adocdo de medidas fiscais ao
municipio, de acordo com o art. 167-A, 8 1°, da Constituicdo Federal de 1988 (EC109/2021), uma vez
que as despesas correntes superaram o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um percentual
de 94% no exercicio de 2020;

V11 — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, que o ndo atendimento contumaz das determinacdes da
Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar, de per si, & emissdo de juizo de
reprovacdo de futuras contas, além de configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do
artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, |1, da Lei Complementar n. 154/96;

V111 — Dar ciéncia deste acordao:
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VI11.1) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

VI111.2) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
V111.3) ao Secretario=Geral de Controle Externo.

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Pimenteiras do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X — Apos, proceda o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, Benedito Anténio Alves e Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
(Relator); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 9 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)

- (assinado eletronicamente)
FRANCISCO JLJSTIl?/iFERREIRA DA PAULO CURI NETO

Conselheiro Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01601/21@© — TCE-RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2020
UNIDADE: Poder Executivo de Pimenteiras do Oeste-RO

RESPONSAVEIS:  Olvindo Luiz Donde - CPF n° 503.243.309-87 - Prefeito Municipal
Samia Carneiro de Abreu - CPF n° 029.844.726.67 - Controlador Interno

RELA:TOR: Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
SESSAOQ: 242 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 9 de dezembro de 2021.
RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, exercicio de 2020, de responsabilidade de Olvindo
Luiz Donde, CPF n° 503.243.309-87, submetida ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da Constituicao
Federal de 1988, do art. 49, da Constituicdo Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996, da IN n.
13/TCER-2004, e demais normativos vigentes.

2. Registra-se que as contas anuais aportaram nesta Corte Contas tempestivamente, em
19.07.2021.
3. As presentes contas incluem o relatério de auditoria anual do controle interno

municipal e o balan¢o geral do municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

4. Em analise do acervo dos autos, o Corpo Técnico (1D1010883) identificou
ocorréncias, consistentes em ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo, bem como, as
metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educacéo,
identificou, também, que as altera¢cdes no orcamento foram excessivas, e, ainda, 0 ndo atendimento de
determinacdo exarada por este Tribunal de Contas.

5. Por fim, considerou que referidas ocorréncias ndo sdo suficientes para atrair o juizo de
reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatorio conclusivo e proposta de parecer prévio (1D1110883)
propondo que a Corte emita parecer prévio pela aprovacao das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelas superavaliagdo da receita corrente liquida (detalhado no
item 3.2.1), ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
contas ndo representam adequadamente a posicao patrimonial e financeira do ente em 31
de dezembro do exercicio financeiro, o desempenho de suas operacdes e os seus fluxos
de caixa para 0 exercicio findo, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil.

Considerando que, exceto pelas ressalvas na opinido sobre a execucdo orcamentaria
(detalhado no item 2.5), ndo temos conhecimento de nenhum outro fato que nos leve a
acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo publica municipal.
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Considerando que a data base da avaliagdo do atendimento das metas do Plano Nacional
de Educacéo refere-se ao ano letivo de 20198, desta forma, ndo podendo ser atribuido o
seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo no exercicio de 2020.
Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na instrucéo,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderdo
comprometer, em funcdo da materialidade e relevéncia, os objetivos gerais de governanga
pUblica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.
Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acdo ou omissdo no exercicio da diregdo superior da administragcdo que tenha resultado
ou que poder&o resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de
governanca e aos objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.
Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento no art. Art. 9°, 10 e 14 da Resolugéo
n. 278/2019/TCE-RO, a emisséo de parecer prévio pela aprovacao das contas do chefe do
Executivo municipal de Pimenteiras do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020,
de responsabilidade do Senhor Olvindo Luiz Donde (CPF 503.243.309-87).
Por fim, em funcéo da situagdo do néo atendimento das metas do PNE e falta de aderéncia
entre o Plano Municipal e PNE, faz necessério alertar a Administracdo, acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as metas
ndo sejam atendidas e o Plano Municipal revisado ou ndo seja apresentado justificativa
quanto ao seu ndo atendimento.

6. Submetido os autos a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, apds exame dos

autos, opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas prestadas, e pela

expedicao de determinacg0es e alertas ao atual chefe do Poder Executivo (1D1118471).

7. E o0 necessario a relatar.

PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

8. Ressalte-se, por oportuno, que a analise das contas sub examine limita-se aos aspectos
estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2020, onde se verifica os topicos laborados pela
Unidade Técnica, relativamente & normalidade e a conformidade dos aspectos orgamentarios, financeiros
e patrimoniais com os preceitos preconizados pela contabilidade publica, bem como o cumprimento das
normas legais e regulamentares, pertinentes aos gastos com a educacdo, salde e pessoal, promovidos
pela Administracdo, além da verificacdo da regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal, a
regularidade nos repasses das contribuicdes previdenciarias, e se ocorreu equilibrio orgamentario-
financeiro.

9. Preliminarmente, verifica-se, que consoante dispde a art. 50 do RITCE-RO, ndo ha, no
relatério técnico (1D1110883) e no opinativo ministerial (ID1118471), distorcGes relevantes ou indicios
de irregularidades que possam ensejar a indicacdo pela rejeicdo das contas examinadas, tenho que no
presente caso, excepcionalmente, em atencédo a disposicao regimental vigente neste Tribunal de Contas,
ndo se mostra imprescindivel expedir mandato de audiéncia para manifestacdo do Responsavel pelas
contas em apreco, haja vista o desfecho que se afigura no presente processo.
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10. Desta feita, alinhado ao exposto pelo Corpo Técnico e pelo parquet de Contas, as
contas em apre¢co merecem ser aprovadas, consoante restara consignado na presente proposta de decisao.

1. Da Execucdo Orcamentaria

11. O municipio de Pimenteiras do Oeste estruturou o Plano Plurianual - PPA 2018/2021
por meio da Lei n° 935, de 13 de dezembro de 2017. O orcamento fiscal do Municipio, aprovado pela
Lei Municipal n. 1.015, de 20 de dezembro de 2019, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio
no montante de R$22.454.286,97 (vinte e dois milhGes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, duzentos
e oitenta e seis reais, e noventa e sete centavos), cuja estimativa de arrecadacdo foi considerada viavel
de acordo com a Decisdo Monocratica n°® 003/2020-GABFJFS (1D - 850999- Processo n° 2901/2019).

1.1. Das alteracBes orcamentarias

12. No transcorrer do exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares alterando
a dotacdo inicial para o valor de R$28.761.550,39 (vinte e oito milhdes, setecentos e sessenta e um mil,
quinhentos e cinquenta reais e trinta e nove centavos), equivalente a 128,09% do orcamento inicial,
consoante demonstrado:

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$) %

Dotacéo Inicial (Créditos Ordinarios) 22.454.286,97 100,00
(+) Créditos Suplementares 6.993.953,31 31,15
(+) Créditos Especiais 1.726.002,20 7,69

(+) Créditos Extraordinarios 1.503.689,46 0,00

Total de Créditos Adicionais Abertos no periodo 10.223.644,97 45,53
(-) Anulac@es de Créditos 3.916.381,55 17,44
(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacao Final) 28.761.550,39 128,09
(-) Despesa Empenhada 24.173.785,48 107,66
= Recursos néo utilizados 4.587.764,91 20,43

Fonte: Balango Orgamentario, Quadro das Alteragdes Orcamentérias (TC-18) (p. 10, 1D1110883).

13. Para suportar a abertura dos referidos créditos utilizou-se o “superavit financeiro”, no
valor de R$2.877.343,55; o “excesso de arrecadagdo”, no valor de R$ 3.429.919,88; ¢ anulac;oes de
dotacao”, no valor de R$3.916.381,55, conforme demonstrado:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS VAHOIR (R, %
- Superdvit Financeiro 2.877.343,55 28,14
- Excesso de Arrecadacdo 3.429.919,88 33,55
- Anulagdes de Dotacéo 3.916.381,55 38,31
TOTAL 10.223.644,98 100,00
Fonte: Anexo TC 18 e Relatério Técnico (p. 9, ID 1110883).
14. Extrai-se que o percentual de alteragdes orcamentarias previamente autorizada na LOA

(Lei Municipal n° 1015/2019), que poderia ser até o limite de 20% (R$4.490.857,39) do montante
orcamentario inicial (R$22.454.286,97), alcancou com créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio o percentual de 17,96% (R$4.033.093,82), portanto, foram abertos com a devida autorizacao
orgamentaria (p. 11, 1D1110883).

15. Verifica-se, conforme descrito pelo Corpo Técnico, que, as alteracbes orcamentarias
realizada pelo Municipio de Pimenteiras do Oeste, no montante de R$3.916,381,55, correspondente a
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17,44 % das dotacdes iniciais, ou seja, em conformidade com o disposto no art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64 e em obediéncia ao limite maximo de 20% que a

Corte de Contas considera como razodvel, seguindo sua jurisprudéncia. Sendo, vejamos:
Calculo do Excesso de Alteracdes Orgamentarias VALOR (R$) %
-Dotacdo inicial (LOA) (a) 22.454.286,97 100,00
Anulagdes de dotacdo (b) 3.916.381,55 17,44
Operagoes de créditos (c) - -
Total de alteracBes orcamentarias por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 3.916.381,55 17,44
Situacdo N&o houve excesso

1.2. Do Desempenho da Receita

16. A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$ 25.095.450,34,
conforme Notas Explicativas do Balango Or¢amentério (p. 02, ID1070784).
17. Diante dos dados extraidos das Notas Explicativas do Balanco Orcamentario (p. 39,

ID 1036437), os creditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante de
R$10.223.644,98, equivalente 45,53% em relacdo ao orcamento inicial. Sendo R$3.429.919,88 em
excesso de arrecadacdo, R$2.877,343,55 em superavit financeiro e R$3.916.381,55 em anulacdes de
dotacdo. Tal valor confere com o valor da atualizacdo da receita prevista que, inicialmente era de
R$22.454.286,97, e somado ao valor referente a das aberturas de créditos adicionais, encontra-se o total
da previsao atualizada da receita no montante de R$28.761.550,39.

18. O resultado do Balanco Orcamentario comparando a receita orcamentaria arrecadada
com a despesa efetivamente empenhada foi de um superavit de R$921.664,86 (R$ 25.095.450,34 -
R$24.173.785,48), conforme dados extraidos do (p.02 1D1070770).

1.2.1. Da Receita da Divida Ativa

19. Como bem apontado pelo Ministério Publico de Contas (p. 15/16, 1D1118471), em
relagdo a recuperacdo de créditos da divida ativa, malgrado ndo haja no relatério da unidade técnica
capitulo especifico acerca do tema, extrai-se das Notas Explicativas do Balango Patrimonial
(ID1070784) que o saldo inicial da divida ativa é de R$1.874.781,07 e que o recebimento da divida ativa
totalizou R$161.271,95 que representa 8,60% do saldo inicial, percentual considerado muito baixo de
acordo com as decisdes pretéritas dessa Corte de Contas, que firmou o entendimento de que é razoavel
a arrecadacdo na proporc¢do, no minimo, de 20% do saldo inicial.

20. Pois bem. Conforme a unidade técnica destacou no monitoramento das determinacoes
da Corte, a Administracdo possui normatizacdo sobre orienta¢fes e procedimentos para inscricao,
controle e baixa da Divida Ativa (Manual n. 001/2019), “os controles dispostos na norma ndo sao
suficientes para a realizacdo do adequado registro e contabilizagdo dos valores que compdem 0s
créditos da divida ativa, uma vez que néo define critérios para realizagdo de ajustes para provisées com
perdas, ndo define metodologia para classificacao da divida ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo, tampouco, estabelece
rotina para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario periodicamente ”.

21. Frise-se, 0 gestor municipal em conjunto com a Procuradoria Juridica deve envidar
esforgos para a cobranga judicial e extrajudicial dos créditos tributérios inscritos na DA, sob pena de
responsabilizacdo na forma da legislacéo aplicavel a espécie.
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22. Insta registrar, que as receitas oriundas do recebimento dos créditos inscritos em divida
ativa, além de fundamentais para contribuir com a realizacdo das politicas publicas essenciais, séo
recursos publicos indisponiveis, devendo, portanto, ser adotadas acOes efetivas com vista a realizacdo
dessa receita.

23. No ponto, merece destaque trecho do voto do Conselheiro Benedito Antonio Alves no
Acordao APL-TC 00345/20, referente ao processo 01601/20, Prestacdo de Contas, exercicio 2019, Poder

Executivo Municipal de Alto Paraiso. Vide:

“3.3. A cobranga judicial é condi¢do necessaria para evitar-se a prescri¢do das cartulas
(CDAs). Extrajudicialmente, importante registrar que existem experiéncias positivas pelo
protesto das CDAs, a exemplo da acdo desencadeada recentemente pelo Estado de
Ronddnia. E certo que tal providéncia depende de Lei Municipal e mesmo assim haviam
decisdes dispares sobre a matéria nos Tribunais Patrios. Contudo, milita favoravel,
jurisprudencialmente tratando, o fato de a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), em decisdo unanime, ter admitido o protesto da Certidao da Divida Ativa (CDA),
titulo executivo extrajudicial da Fazenda Publica utilizado para o ajuizamento de
execucdo fiscal, cujo decisum altera jurisprudéncia sobre o tema. Impende registrar,
ainda, ante a ineficiéncia na cobranca da divida ativa, que se faz necessario proceder
determinagdes ao gestor para que implemente as agdes contidas no “Ato Recomendatério
Conjunto”, celebrado pelo Poder Judiciario do Estado de Rondonia, Corregedoria Geral
de Justica, Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico de Contas.”

24, Vale ressaltar, que o Ministério Publico de Contas opinou no sentido de que a Corte
empregue maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, para isso, sugeriu ao corpo técnico dessa
Corte de Contas que nos exercicios vindouros, com base nos documentos remetidos pelos responsaveis:
i) evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo
inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando pacificado que a proporcdo de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial enseja determinacdo ao gestor para que sejam adotadas
medidas efetivas que redundem no incremento da arrecadacdo; ii) evidencie e examine a adocédo,
adequacdo e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

25. Diante do quadro, se faz necessério lavrar determinacéo ao Chefe do Poder Executivo,
para gue intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa, bem
como, edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem 0s
créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisoes
com perdas; b) metodologia para classificacdo da divida ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e, ) rotina para avaliacéo
do direito de recebimento do crédito tributario periodicamente.

1.3. Do Desempenho da Despesa

26. Conforme se depreende das Notas Explicativas do Balan¢co Orcamentario (p. 03,
ID1070784), a despesa inicial fixada na LOA foi de R$ 22.454.286,97, e durante o exercicio foram
efetuadas movimentacOes de alteracGes or¢camentérias utilizando as técnicas de Créditos Adicionais e
Reformulagdes Administrativas, sendo que, ao final, a previsao de dotacdo atualizada ficou no valor de
R$28.761.550,39. A despesa orcamentéria efetivamente realizada foi de R$ 24.173.785,48, ocorrendo
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uma economia de dotacdo no valor de R$4.587.764,91, correspondente a 20,43% (Relatério Técnico -
p. 10 1D1110883).

1.3.1. Despesa com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do
Magistério
27. Do exame dos registros referentes aos pagamentos realizados, informados nos anexos
da IN n. 022/TCER/2007, quando confrontados com as fontes dos recursos que custearam as despesas e
com os calculos realizados, constata-se a aplicacdo de R$6.119.400,85 na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, correspondente a 28,89% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$21.179.947,33), cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal. (p. 12/13, 1D1110883).

1.3.2. Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de
Valorizacdo do Magistério - Fundeb

28. Segundo a documentacdo encartada nos autos, o corpo técnico afirmou que fora
efetivamente aplicado o valor de R$1.449.950,16, equivalente a 100,90% dos recursos oriundos do
Fundeb. Deste total, fora aplicado R$1.246.370,16, que corresponde a 86,73%, na remuneragao e
valorizacdo do magistério. Desse modo, observa-se o cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII,
dos ADCT e nos artigos 21, § 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007 (p. 13, 1D1110883).

29. Registra-se, pois, que a equipe técnica avaliou que a gestdo dos recursos do Fundeb
deve observar, também, a separacdo dos recursos para garantia do cumprimento integral das disposi¢coes
da Lei n. 11.494/2007, evitando o desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma, examinada
a movimentacdo financeira, o resultado dessa avaliagcdo demonstrou a Consisténcia dos saldos bancérios
no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb.

30. Neste esse exercicio em funcdo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de
dezembro de 2020, especificamente as disposi¢cfes do art. 42 que estabelece a necessidade de
reformulacdo da instdncia de controle social instituida no ambito municipal (Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS), no prazo maximo de 90 dias ap0s a vigéncia
da referida lei, solicitou-se a Administracdo, por meio de questionario eletrénico, informacdes sobre a
atual composicao do conselho e a estrutura de apoio material disponibilizado pela Administracéo.

31. A partir das informac6es declaradas pela Administracdo, verificou-se que o municipio
instituiu o novo Conselho do Fundeb, conforme dispBe o art. 1° do Decreto n® 046/2019, alterado pelo
Decreto n® 26/2021 e estd disponibilizando ao colegiado de controle social os recursos materiais
(computadores, material de expediente, mobiliario, sala para reunides, etc.) adequados a plena execuc¢édo
das atividades de acompanhamento da distribuicdo, da transferéncia e da aplicacdo dos recursos do
fundo.

1.3.3. Da Aplicac@o em Agdes e Servicos Pablicos de Saude
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32. A despesa realizada com ag0es e servigos publicos de saude alcangcou o montante de
R$4.717.920,53, correspondendo ao percentual de 22,56% do total das receitas arrecadadas de impostos
e transferéncias constitucionais (R$20.910.018,15)! (p. 14, 1D1110883).

33. Assim, restou comprovado o cumprimento do percentual fixado na legislacdo para
aplicacdo nas aces e servicos publicos de salde, aplicagdo minima (15%), disposto no artigo 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

1.3.4. Do repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

34. Baseado nos langamentos contabeis, constata-se que fora repassado ao Poder
Legislativo a importancia de R$1.305.577,55, equivalente a 6,66% das receitas apuradas no exercicio
anterior para fins apuracao do limite de 7%, cumprindo, portanto, o disposto no art. 29-A, 1 a VI e §2°,
I e Il da Constituicdo Federal (Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e Analise Técnica, p. 13, ID 1097089).

1.3.5. Limite constitucional de controle das despesas correntes

35. De acordo com o artigo 167-A da EC n° 109/21, no ambito dos Estados, DF e
Municipios, se apurado que a relacdo entre as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de
12 (doze) meses, superar 95%, € facultado aos entes aplicar mecanismos de ajustes ficais de vedacéo de
concessdo de alguns beneficios ou acdes na area de atos de pessoal (incisos | a VI); de criacdo ou
reajustes de despesas obrigatdrias (V11 e VI1I); de aumento de divida (1X); de beneficios tributarios (X).
36. Caso o ente supere o limite de 95% referido acima, e, enquanto nao adotar as medidas
de ajustes fiscais citadas, ndo podera receber garantias de outro ente da Federacdo, nem tomar operacao
de crédito de outro ente, inclusive refinanciamentos ou renegociagdes.

37. Bem, o Corpo Técnico identificou que o municipio de Pimenteiras do Oeste, atingiu o
percentual de 94% na relacdo entre Despesas Correntes e Receitas Correntes, 0 que de acordo com art.
167-A, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e
cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual de 95%, as medidas nele indicadas podem
ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata,
facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos implementé-las em seus respectivos ambitos.

38. Assim, faz-se necessario expedir alerta a Administracdo do municipio de Pimenteiras
do Oeste, bem como, ciéncia a Camara Municipal, quanto a necessidade de ado¢do de medidas fiscais
ao municipio, de acordo com o art. 167-A, 8§ 1°, da Constituicdo Federal de 1988 (EC109/2021), uma
vez que, as despesas correntes superaram o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um
percentual de 94% no exercicio de 2020.

2. Da Execucéo Financeira e Patrimonial
39. O equilibrio financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupbe acéo

planejada com a finalidade de assegurar a compatibilidade do volume de obrigac6es financeiras, a serem
assumidas e executadas, com a disponibilidade de caixa, de modo a evitar desequilibrio fiscal,

! Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos recursos
na satde ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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ocasionado pelo descontrole das financas publicas, interditando investimentos necessarios no setor
publico e 0 comprometimento da manutencéo dos servigos publicos.

40. Objetivando verificar o equilibrio financeiro, a unidade técnica apurou que o
municipio em apreco, ao final do exercicio examinado, apresentou suficiéncia de recursos depois da
inscricdo em restos a pagar ndo processados no montante de R$4.397.604,73, composta por recursos ndo
vinculados (R$1.235.978,55) e por recursos vinculados (R$3.161.626,18), que somados, chega-se ao
resultado financeiro geral ajustado informado (p. 16, 1D1110883).

41. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020, demonstrando que foram observadas as disposi¢es dos artigos
1°, 81°,9%e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

3. Da Gestao Fiscal

42. Os dados constantes dos autos de monitoramento da Gestdo Fiscal (Processo
n. 2278/20 — Anexo); o Relatorio Técnico conclusivo sobre as contas anuais, levado a efeito pelo Corpo
Instrutivo; e o Parecer Ministerial, permitem inferir que o Poder Executivo Municipal de Pimenteiras do
Oeste realizou uma gestdo fiscal responsavel e manteve 0 gasto pessoal abaixo do limite maximo
permitido (fl. 26/27, ID 975070).

43, Vé-se, conforme fonte extraida a fl. 25 do ID 975070, ndo foram identificadas
quaisquer das fontes vinculadas ou livres com insuficiéncia financeira ap6s a inscrigao de restos a pagar.
44, Ademais, as disponibilidades de caixa sao suficientes para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, logo, 0 municipio encerrou o exercicio de
2020 com lastro financeiro suficiente para saldar os compromissos assumidos até o final do exercicio,
demonstrado perfeito equilibrio das contas sub examine, em observacdo as disposicGes dos artigos 1°,
81° e 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

4. Da Despesa com Pessoal

45, A despesa com pessoal, no montante de R$11.482.854,99, alcancou 50,72% do
percentual maximo permitido de 54,00% da RCL, contido na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, o que demonstra a sua regularidade (p. 17 e 18, ID 1097089), a
saber:

Tabela - Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pessoal (2020)

Discriminacéo Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal — DTP R$10.636.462,89 | R$639.141,15 R$11.482.854,99
2. Receita Corrente Liquida — RCL - - R$22.639.473,92
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 46,98% 3,74% 50,72%
Limite maximo (inciso 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo uUnico, art. 22 da 51,30% 5,70% 57,00%
LRF)
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da 48,60% 5,40% 54,00%

LRF)

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal
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46. Segundo a andlise técnica, 0 Municipio apresentou, a principio, em relacdo a Receita
Corrente Liquida, um aumento de 1,62% entre o primeiro e o segundo semestre do exercicio de 20202,
Veja-se:

Tabela. Apuragdo da variagdo da DTP do Gltimo semestre de 2020
Descricdo Montante da | Montante de Despesa | Despesa com Pessoal em
Receita Corrente | com Pessoal (DP) (y) relagdo a RCL (2) = (y /

Liguida (RCL)(x) X)
Primeiro Semestre de 2020 (a) R$ 22.030.373,53 R$ 9.992.848,31 45,36%
Segundo Semestre de 2020 (b) R$ 22.639.473,92 R$ 10.016.275,95 44,24%
Aumento (c) = (b - a) - - -1,12%

Fonte: Anexo | do RGF.

47. Todavia, a Administracdo informou que foram pagas despesas a serem excluidas, quais
sejam: (1) recursos pagos a profissionais da saude para enfrentamento da Covid-19; (11) valores pagos
referentes ao piso nacional do magistério; (111) diferenca do décimo terceiro pago em 2020.

48. Ademais, em consulta ao portal da transparéncia, o Corpo Técnico verificou a monta
de R$620.186,94, relativos a despesas para o enfrentamento a Covid-019, e, que, abatido do valor total
das despesas do segundo semestre ja demonstra regularidade, o que implica em reducéo de 1,12% nas
despesas com pessoal quanto ao primeiro semestre de 2020.

49, Outrossim, apurou-se, também, que, foram concedidos revisdo geral e anual aos
secretarios municipais (8,06%) e aos servidores efetivos (4,31%), conforme Leis Municipais n°
1019/2020 e 1021/2020.

50. Relevante ressaltar, que o Corpo Técnico analisou por amostragem, na extensao
limitada do trabalho, os atos expedidos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato (2017-2020)
e ndo identificou nenhum ato do Poder Executivo que pudessem gerar aumento dos gastos com pessoal
no referido periodo.

51. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
0 municipio de Pimenteiras do Oeste atendeu as disposi¢des do Art. 21, da Lei Complementar 101/2000
e Decisdo normativa n. 02/2019/TCE-RO.

4.1. Do Cumprimento das Metas Fiscais

52. Vale ressaltar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente nimeros isolados que a legislacdo define, mas a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecOes/cenarios futuros.

53. O resultado primario, representa a diferenca entre as receitas e despesas néo
financeiras e primarias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no
fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se 0s percentuais da execugao orgcamentaria sao
compativeis com a arrecadacdo, representando o esforco fiscal voltado & diminuic¢do do estoque da divida
publica.

2 Levando em consideracéo a reducdo dos montantes de R$478.113,68 do primeiro semestre e R$443.879,71, referente ao
segundo semestre da RCL, ambos valores relativos ao convénio FITHA que foram classificados equivocadamente como
Receitas Correntes, e, consequentemente aumentaram a Receita Corrente Liquida.
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54, O resultado nominal, por sua vez, é obtido a partir do resultado primério, acrescidos

dos juros (juros ativos menos juros passivos) € pela metodologia “abaixo da linha”, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacéo
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Em resumo o municipio apresentou o seguinte:

Descricao Valor (R$)

META DE RESULTADO PRIMARIO 326.668,54

1. Total das Receitas Primérias 25.040.907,47

2. Total das Despesa Primarias 23.163.662,39

3. Resultado Apurado 1.877.245,08

Situacgado Atingida

META DE RESULTADO NOMINAL -273.350,59

4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 25.329,68

4.1 Juros Ativos 25.329,68

4.2 Juros Passivos

9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primario 1.902.574,76

+ Juros Nominais)

Situacgado Atingida

Avaliacdo do cumprimento da meta de resultado primario e nominal - metodologia ""abaixo da linha""
Descricao Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 69.109,80 32.058,52
Deducdes 4.284.120,90 6.073.759,45
Disponibilidade de Caixa 4.240.116,96 6.072.221,80
Disponibilidade de Caixa Bruta 4.250.348,00 6.141.840,32
-) Restos a Pagar Processados 10.231,04 69.618,52
Demais Haveres Financeiros 44.003,94 1.537,65
Divida Consolidada Liquida -4.215.011,10 -6.041.700,93
Resultado Nominal Apurado 1.826.689,83
Variacdo do Saldo de Restos a Pagar -59.387,48
Receita da Alienacgéo de -
Investimentos Permanentes
Passivos Reconhecidos na Divida -
Consolidada
Variagbes Cambiais -
Pagamento de Precatorios Integrantes -
da DC
Outros Ajustes -
Resultado Nominal Ajustado 1.886.077,31
Resultado Primério (resultado nominal ajustado) - juros nominais 1.860.747,63
Avaliacdo da Consisténcia Metodolégica
Descricdo Resultado Primario Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 1.877.245,08 1.902.574,76
Metodologia Abaixo da Linha 1.860.747,63 1.886.077,31
Avaliacdo Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO.
55. Com base nos procedimentos executados pelo corpo técnico (p. 21, 1D1110883), tendo

como parametro as metas estabelecidas no anexo de metas da LDO (Lei n°® 995/2019) para o exercicio
de 2020, conclui-se que o municipio cumpriu as metas fiscais de resultado primario e nominal fixadas.
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56. Contudo, verificou-se inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados
primario e nominal), especialmente no que concerne as metodologias acima e abaixo da linha. Desta
feita, esta relatoria converge com o Corpo Técnico, no sentido e alertar & Administracdo acerca da
necessidade de revisar a apuracao das metas fiscais in casu (resultados primario e nominal) a fim de que
as metas expressem os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais, visando atingir os objetivos
almejados pelo municipio em relacdo a trajetdria de endividamento a médio prazo.

4.2. Do Limite de Endividamento

57. O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°, inciso
I1, da Resoluc¢édo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

58. A divida consolidada, por sua vez, compreende 0 montante das obrigacdes financeiras,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados de operacdes de crédito, para amortizacao
em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

59. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2020 do municipio,
equivale a -26,69% da Receita Corrente Liquida-RCL, portanto, é inferior ao limite de alerta, 108% da
RCL de que trata o artigo 59, § 1°, inciso Il da LRF e, também, ao limite méximo (120%), de que trata
o artigo 3°, inciso 11, da Resolugéo do Senado federal n® 40/2001 (p. 22, ID1110883).

4.3. Da “Regra de Ouro” e a Preservagao do Patriménio Publico

60. A "regra de ouro" do orcamento publico esta prevista na Constituicdo Federal e na
LRF. Ela é um importante mecanismo legal que proibe o poder publico de contrair dividas para pagar
despesas correntes (como salarios, beneficios de aposentadoria e outros custeios da maquina publica) e
visa a protecdo do patrimoénio publico ao, também, vedar a aplicacdo de receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos, que integram o patriménio publico, para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

61. A unidade técnica, ao promover a analise da gestdo fiscal, destacou que as despesas de
capital do municipio (R$2.375.515,57) foram superiores as receitas de capital (R$ 1.861.514,84), dessa
forma, observamos que foi utilizada a totalidade da receita de capital dentro do exercicio, para o
propdsito a que se destinava (p. 23, 1D1110883).

4.4. Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

62. A Lei de Responsabilidade Fiscal é pautada pelo principio de transparéncia do gasto
publico objetivando o equilibrio das contas, a LRF inclui como instrumentos de transparéncia o incentivo
ao Controle Social de responsabilidade da Administracdo, com divulgacdo nos meios eletrdnicos, dos
Planos, das Leis Orcamentarias, das Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio, do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatorio da Gestéo Fiscal (art. 48).

63. Além disso, deve ser garantida a participacdo popular na fase de planejamento dos
programas além da disponibilidade das informagdes do gasto publico.
64. A anélise técnica verificou que o Poder Executivo deixou de disponibilizar em seu

Portal da Transparéncia http://www.pimenteirasdooeste.ro.gov.br/ informac6es acerca da Audiéncia
Pablica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo, saneamento), Audiéncia
Publica no processo de elaboragdo da LDO e LOA 2020 (elaboracdo em 2019) e da Audiéncia Publica
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para apresentacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal, ndo contendo, portanto, todos os elementos para
acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos.

65. Contudo, o Poder executivo encaminhou as informagdes da Gestéo Fiscal ao Tribunal
nos prazos estabelecidos, conforme relatorio do sistema SIGAP-Gestdo Fiscal.
66. Ante o quadro, conclui-se que o municipio de Pimenteiras do Oeste disponibilizou em

seu Portal da Transparéncia todas as informacgdes enumeradas no artigo 48 da LRF; e disponibiliza em
tempo real as informagBes da execugdo orgamentaria, com seus respectivos elementos para
acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a gestao fiscal. (p.
23, 1D1110883).

67. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
conclui-se que as informagdes disponibilizadas no seu Portal da Transparéncia atendem as disposi¢des
do artigo 48 da LRF ((https://transparencia.pimenteirasdooeste.ro.gov.br/).

5. Vedacgdes do periodo de pandemia

68. A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo
de enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n°® 101/2000. Em funcéo
dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacoes
no periodo de pandemia as disposicOes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.
69. Cumpre destacar, que os procedimentos realizados pela equipe técnica, limitaram-se a
verificacdo do objeto de regulamentagédo em confronto com as vedagdes impostas pelas alteracGes ao
art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, com base nas informac6es das leis e decretos encaminhados
pela propria Administracdo do municipio.

70. Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, ndo se teve
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que ndo foram observadas as vedagdes impostas pelo
artigo 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.

6. Monitoramento das determinacdes e recomendagdes

71. Nas contas de governo prestadas pelo Chefe do Executivo Municipal nos exercicios
anteriores, o Tribunal de Contas formulou determinacdes e recomendacdes aos 6rgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, visando assegurar a
correcao de atos e ao cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade
e da continuidade da boa e regular prestacdo dos servigcos publicos e do regular funcionamento da
Administracéo.

72. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das a¢des de controle,
analisou as determinacdes e recomendacdes que foram expedidas nos autos das prestacdes de contas de
governo dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram
consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos uma sintese do resultado
dessa avaliagdo.

73. Foram monitoradas 15 (quinze) determinacGes, sendo 04 (quatro) determinacdes
referentes ao Acordao APL-TC 00314/19 (Processo n° 01267/19), duas referentes ao Acérddo APL-TC
00482/18 (Processo n° 01645/2018); cinco referentes ao Acérddo APL-TC 00620/17 (Processo n°
1538/2017), trés referentes ao Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo 01016/19).
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74. Desse total, 11 (onze) foram consideradas atendidas, representando 73% das
determinac6es do periodo, e 4 (quatro) “em andamento”, representado 27%.
75. Assim, com base nos procedimentos executados, conclui-se que o Municipio de

Pimenteiras do Oeste cumpriu as determinac6es exaradas por esta Corte de Contas.

7. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao

76. O Plano Nacional de Educacéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabeleceu 20 metas® e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo, para
0 avanco das politicas publicas educacionais.

% Quais sejam: Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educac&o infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE. Meta 3: universalizar, até 2016,
0 atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento). Meta 4: universalizar, para a
populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os
especializados, publicos ou conveniados. Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental. Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagdo basica. Meta 6:
oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica. Meta 7: fomentar a qualidade da educacao
bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio. Meta 8: elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar,
no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste plano, para as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Meta 9: elevar a taxa de
alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional. Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacdo profissional. Meta 11: triplicar as
matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansdao no segmento publico. Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico. Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢édo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores. Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores. Meta 15: garantir, em regime de colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéo dos profissionais da educacéo de que tratam os
incisos I, 1l e 111 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
Aco6rddo APL-TC 00333/21 referente ao processo 01601/21
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77. Como destacado pelo Ministério Publico de Contas (p. 9, 1D1118471), o

monitoramento das metas, estratégias e indicadores, bem como do alinhamento entre as metas fixadas
no Plano Municipal de Educacgéo e as definidas no Plano Nacional, revela-se de extrema importancia,
haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da educacao no Brasil é, sem ddvida, uma tarefa
desafiadora, dada a extensdo territorial e a histérica desigualdade social do Pais.

78. A analise técnica da Corte limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracao
quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com 0s eixos de
acOes estruturantes do Plano Nacional de Educacdo. O ano base definido para a coleta dos dados foi o
ano letivo de 2019, em funcéo de ser o ano com base de dados oficiais mais recentes de resultados no
periodo de levantamento dos dados e pelas limitacOes e possiveis distor¢des na avaliagcdo do resultado
no periodo de pandemia, uma vez que as aulas e atividades laborais presenciais foram suspensas a partir
de marco de 2020. Os dados foram coletados por meio da aplicacdo de questionario no periodo de 28.6
a12.7.2021.

79. Além da avaliacdo da situacdo das metas e estratégias, realizou-se a verificacdo do
alinhamento das metas fixadas nos Planos Municipais de Educacdo com as definidas no Plano Nacional.
A opinido técnica limitou-se aos dados declarados pela Administracao, nesse sentido, destaca-se que ndo
foram objeto de validacéo/confirmagdo com os dados das bases oficiais e da propria Administracéo.
80. Assim, o Corpo Técnico concluiu, de acordo com trabalho detalhado no relatoério (p.
26, 1110883) e com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano
letivo de 2019, que 0 Municipio de Pimenteiras do Oeste:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento ja vencido):

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacao e da comunicacgéo — universaliza¢do do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 100%;

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educag¢do, meta sem indicador, prazo 2015);

¢) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

conhecimento em que atuam. Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os(as) profissionais da educagdo basica
formacéo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagGes dos sistemas de
ensino. Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao béasica, de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PNE. Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educacéo
bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagéo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal. Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. Meta 20: ampliar o investimento publico em
educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016).

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsao no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016).

if) NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento j& vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 61,96%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

ii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 10,22%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 73,49%;

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - institui¢do de instrumentos
préprios de avaliagdo e monitoramento para aferir a alfabetizagdo, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver ampliado a oferta da educagdo integral, estando com percentual de
atendimento de 0,00%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que ofertam
educacao integral, estando com o percentual de 0,00%;

f) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.0;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver aumentado o
nimero de computadores disponiveis para utilizagdo pedagdgica pelos alunos, estando
com percentual de disponibilidade de 0,00%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 68,75%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos — EJA na forma integrada a educacao
profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o percentual de matriculas
de EJA na forma integrada a educacdo profissional, estando com percentual de
atendimento de 0,00%.

iii. As metas e estratégias do Plano Municipal nao estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;

¢) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do PNE;
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e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;

g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
h) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

j) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

k) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

I) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE;
n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

0) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE;

p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE.

81. No ponto, destaca-se o posicionamento do Ministério Publico de Contas (p. 14,
ID1118471):

“Como se depreende da avaliagdo técnica, as metas néo
atendidas sdo extremamente relevantes, porquanto se referem, notadamente, ao
“atendimento na educa¢do infantil - universalizacdo da pré-escola”, cuja meta era de
100% até o ano de 2016, tendo sido alcancado até o momento o percentual de
61,96%, o que exige do gestor medidas concretas e urgentes para proporcionar 0
cumprimento dessa meta.

Todavia, ndo é possivel afirmar que os descumprimentos sdo restritos aos pontos
indicados no exame técnico, eis que o ente informou indisponibilidade de dados em
relacdo aos indicadores 2B da meta 2 (atendimento no ensino fundamental); 3A e 3B da
meta 3 (atendimento no ensino médio); 7B e 7C da meta 7 (fluxo e qualidade); 8A, 8B,
8C e 8D da meta 8 (escolaridade) e 9A da meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais),
impossibilitando a equipe instrutiva de aferir o resultado/nivel de alcance dos referidos
indicadores.

Desta feita, além de determinar ao atual Prefeito, ou a quem venha sucedé-lo, que adote
medidas para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes
no Plano Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia observada
entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, & necesséario também determinar ao Gestor
que apresente, no préximo monitoramento, todos os dados necessarios para a formacao
da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacéo e da
aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educacao”.

82. Ante o quadro, acolho o posicionamento ministerial de que, além de determinar ao
atual Prefeito de Pimenteiras do Oeste, ou a quem venha sucedé-lo, que adote medidas para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem
como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, € necessario
também determinar ao Gestor que apresente, no proximo monitoramento, todos os dados necessarios
para a formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacéo e
da aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educac&o.

8. Balanco Geral

83. Em cumprimento ao art. 43, inciso VIII da Lei Orgéanica do Municipio de Pimenteiras
do Oeste e ao art. 1° inciso Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(LOTCER), foram examinadas as demonstrages contabeis consolidadas do Municipio relativas ao
exercicio encerrado em 31.12.2020.
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84. A auditoria do Balanco Geral do Municipio - BGM de 2020 é um produto dos trabalhos
realizados pela Coordenadoria Especializada em Financas Municipais. A auditoria foi conduzida de
acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucao n° 234/2017/TCE-RO).

85. Segundo a analise empreendida pelo corpo técnico desta Corte (p. 3, 1D1110883), com
base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que ndo ha
nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio de Parecis,
compostas pelos balangos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracoes das Variacoes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

8.1. Da Superavaliacdo da receita corrente liquida em R$443.879,71 em
decorréncia de contabilizacdo de registro contabil de convénios do Fitha (Transferéncias de
Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes

86. O Corpo Técnico verificou (p. 33 1D1110883), que, tendo em vista 0 Convénio n° 049/2020/FITHA-
RO, o Governo do Estado de Ronddnia realizou uma despesa de transferéncia de capital no valor de R$443.879,71, elemento
de despesa 44.40.42, nota de empenho 2020NE00097 de 20.06.2020 para 0 Municipio de Pimenteiras do Oeste que a
registrou como transferéncia de receita corrente (codificacio 1.7.2.8.10.9.1), contrariando as disposi¢des do artigo 11, § 2°,
da Lein® 4.320/1964, “sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacéo de recursos financeiros oriundos de constituicdo
de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢amento Corrente”
(grifamos).

87. A Administragdo reconheceu o equivoco, que, dentre os efeitos desta distor¢do, o impacto direto no
total da Receita Corrente Liquida (RCL) constitui base para apuragdo dos percentuais maximos de despesas com pessoal e
divida consolidada liquida. Todavia, atenua-se, haja vista o valor ndo ser relevante e com isso ndo impacta significativamente
os referidos demonstrativos fiscais.

88. Desta feita, esta relatoria converge com o a unidade instrutiva, para, alertar 8 Administracdo, acerca da
necessidade em proceder ajustes contabeis, a fim de corrigir, as distor¢cdes constantes do erro na classificacéo, especialmente
em funcéo dos efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites das despesas com pessoal.

8.2. Deficiéncias de controle

89. Como resultado da analise técnica empreendida, verificou-se que o municipio de
Pimenteiras do Oeste ndo dispde de Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Decreto n® 10.540/2020, representando
um alto risco no controle dos atos e fatos relacionados com a administragdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, e, por conseguinte, apresentacdo dos resultados por meio dos relatorios financeiros do
municipio (p. 34, 1D1110883).

90. O Corpo Técnico destacou que entre os possiveis efeitos desta deficiéncia de controle
estdo: (i) aumento dos riscos de integridade e consisténcia no processo de geracao e consolidagdo das
informacdes por todos os poderes e 6rgdos que compdem a estrutura do municipio; (ii) baixo nivel de
integracdo entre os demais sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as informacoes
orcamentarias, contabeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadacédo, contrataces publicas,
dentre outras, e, ainda, (iii) baixo nivel de controle tecnoldgico que garantam a integridade, a
confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da informac&o registrada e exportada.
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91. Porém, conforme informagdes colhidas do relatorio técnico, a Administracdo do

municipio informou, que, de acordo com o que dispde o art. 18, paragrafo unico, do Decreto n°
10.540/2020, estabeleceu-se plano de acdo plano de acdo (Decreto n. 171/2021) e uma comissao de
servidores (Decreto n. 177/2021), para realizar os estudos da adequacdo as suas disposi¢es no prazo
estabelecido (1° de janeiro de 2023), e, desta feita, conferir publicidade do plano com ulterior remessa a
esta Corte de Contas para monitoramento.

9. Do Controle Interno

92. A controladoria interna em relatorio, certificado e parecer de auditoria, manifestou-se
pela aprovagdo com ressalvas das presentes contas, em virtude de pontos abordados no Relatério do
Orgédo Central do Sistema de Controle Interno (p. 86 1D1070798), manifestando recomendacdes e
sugestdes a gestdo municipal.

93. Assim, do exame das pecas produzidas pelo Controle Interno (ID1070798), constata-
se 0 cumprimento, com acuidade, de suas atribui¢cbes de controle e de orientacdo, de modo que se
desincumbiu de sua obrigacéo legal.

10. Das Prestacdes de Contas Anteriores

94, As prestacdes de contas apresentadas a esta Corte relativas aos exercicios de 2018
(Proc. 01267/2019) e 2019 (Proc. n°® 01682/20) receberam parecer prévio pela aprovacdo das contas,
com ressalvas.

11. Das Consideracdes Finais

95. De todo o acervo encartado, nos autos do processo da prestacdo de contas, restou
comprovado o cumprimento das exigéncias legais, contidas no texto da Constituicdo da Republica, na
legislacdo financeira, nas pecas orcamentarias e nos registros contabeis, relativos a aplicacdo de recursos
publicos.

96. Ademais, o resultado da avaliacdo revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos
adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposic¢fes do art. 167, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

97. Quanto aos limites constitucionais foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacéo as aplica¢6es na Educacdo (MDE, 28,89% e Fundeb, 100,90%, sendo
86,73% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Salde (22,56%) e ao repasse ao Poder
Legislativo (6,66%).

98. A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposi¢cdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacOes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020.

99. Os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,
46,98% e 3,74%, respectivamente, evidenciando o percentual de 50,72% da receita corrente liquida, nos
termos do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar n® 101/2000.

100. A avaliacdo técnica da Corte concluiu que a Administracdo atendeu as disposi¢6es do
inciso I, do art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Decisdo normativa 02/2019/TCE-RO,
visto que, ndo identificou a préatica de atos que resulte aumento da despesa com pessoal e/ou aumento
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em termos percentual da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato.

101. Em relacdo as metas fiscais, constatou-se o cumprimento pelo municipio das Metas
Fiscais da LDO (Lei n®995/2019 c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, 81°; art. 59, | da Lei Complementar n® 101/2000),
em face atingimento das metas de resultado priméario e nominal. Ressalte-se, que, foram identificadas
inconsisténcias na apuragdo das metas fiscais (resultados primario e nominal), conforme metodologias
abaixo e acima da linha.

102. A gestdo municipal também atendeu as disposi¢des regulamentares e legais no que se
refere a regra de ouro, a regra de preservacdo do patriménio publico (destinac¢do do produto da alienacdo
de bens) e aos requisitos de transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentéaria e fiscal, bem
como o fomento a participagcdo social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de
informacdes da execugdo orcamentaria e financeira.

103. No que concerne as vedacdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliagdo revelou
que ndo foram identificados a pratica de atos vedados nos termos da disposicdo do artigo 8° da Lei
Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.

104. Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional da Educacdo), identificou-se as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio: ndo
atendimento da Meta 1 (indicador 1A e estratégia 1.4); (ii) risco de ndo atendimento da metas e
estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de
Educacéo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo.

105. Em relagdo ao monitoramento das determinagdes, foram monitoradas foram
monitoradas 15 (quinze) determinagdes, desse total, onze foram consideradas “atendidas”, representando
73% do total, e 4 (quatro) consideradas “em andamento”, representando 27%.

106. No tocante ao Balanco Geral do Municipio, identificou-se superavaliacdo da receita
corrente liquida em R$443.879,70, em decorréncia de contabilizacdo de registro contabil de convénios
do Fitha (Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes.

107. Identificou-se, ainda, que, 0 municipio de Pimenteiras do Oeste ndo dispde de Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracio Financeira e Controle (SIAFIC), nos
termos do Decreto n°® 10.540/2020, representando um alto risco no controle dos atos e fatos relacionados
com a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial, e, por conseguinte, apresentacdo dos
resultados por meio dos relatorios financeiros do municipio.

108. O trabalho da equipe técnica revelou que as deficiéncias e impropriedades
identificadas na instrucdo, individualmente ou em conjunto, ndo comprometem ou poderdo
comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

109. Do mesmo modo, nédo se identificou exercicio negligente ou abusivo, ou seja, agao ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderao resultar
em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanca e aos objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

110. Ademais, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que ndo foram
observados 0s principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢do do orgamento do
Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as
disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.
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111. Por fim, registra-se, que do exame das pecas produzidas pelo Controle Interno,
constata-se o cumprimento, com acuidade, de suas atribui¢cdes de controle, de orientacdo, de expedicdo
de relatorios, certificado e parecer de auditoria, notificaces e ciéncia dos agentes publicos acercas de
medidas de corre¢des, cumprimento de decisdes e de exigéncias legais, de modo que restou comprovado
que se desincumbiu de sua obrigacao legal.

112. Assim, com fulcro no que se desvelou da analise do presente processo acolhe-se
0 encaminhamento técnico (ID1110883) e o opinativo ministerial (ID1118471), no sentido de emitir
Parecer Previo favoravel a aprovacao das contas, nos termos do artigo 35 da LC n. 154, de 1996 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte.

DISPOSITIVO
113.Pelas razdes expendidas, acolhendo integralmente as manifestacdes do Corpo
Técnico e do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenério a seguinte
proposta de decisao:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas de governo do
Municipio de Pimenteiras do Oeste, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Olvindo Luiz
Donde, CPF n. 503.243.309-87, com fulcro nos §8 1° e 2° do art. 31 da Constitui¢do Federal c/c 0 35 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de Contas;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Pimenteiras do Oeste, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Olvindo Luiz Donde, CPF
n. 503.243.309-87, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto
ao atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida,
nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugédo n. 173/2014-TCE-RO;

11 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Pimenteiras do Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

111.1) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para 0s
resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatério técnico (1D1110883), a seguir destacadas:

“ii) NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 61,96%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014). ii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024):
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a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagédo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 10,22%);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 73,49%;

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituicdo
de instrumentos proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacéo,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacéo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por ndo haver ampliado a oferta da educacao integral, estando
com percentual de atendimento de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educacéo integral, meta 50%, prazo 2024), por ndao haver ampliado o nimero
de escolas que ofertam educacdo integral, estando com percentual de atendimento de
0,00%;

g) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o
Ideb 5.0;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o numero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por nao
haver aumentado o nimero de computadores disponiveis para utilizacdo pedagogica
pelos alunos, estando com percentual de disponibilidade de 0,00%; i) Estratégia 7.18
da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 68,75%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos -
elevacdo do percentual de matriculas de educacéo de jovens e adultos — EJA na forma
integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o
percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educacdo profissional, estando
com percentual de atendimento de 0,00%.

iii. As metas e estrategias do Plano Municipal ndo estédo
aderentes com o Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido
instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

c¢) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta ndo
instituida;
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d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta ndo
instituida;
e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
h) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
J) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
K) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
I) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta ndo instituida;
n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
0) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida”.

111.2) Apresente, na proxima afericéo, todos os dados necessérios para a formacéao da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacéo e da aderéncia entre o
plano nacional e municipal;

111.3) Envide esforcos para a recuperacao de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucges judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

I11.4) proceda com 0s ajustes contabeis necessarios para correcdo da distor¢do
decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do FITHA, principalmente, em fungédo dos
efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e sobre a base de célculo de
transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

IV - Determinar a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as recomenda¢Oes e determinacGes dispostas na decisdo a ser prolatada,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis
por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa prevista no inciso 1V, do artigo 55,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2021, se houve ou ndo o cumprimento das
determinagdes contidas nesta decisdo;

VI - Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
Ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, quanto & necessidade de adocdo de medidas fiscais ao
municipio, de acordo com o art. 167-A, 8§ 1°, da Constitui¢do Federal de 1988 (EC109/2021), uma vez
que as despesas correntes superaram o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um percentual
de 94% no exercicio de 2020;

V11 — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, que o ndo atendimento contumaz das determinacfes da
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Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar, de per si, a emissao de juizo de
reprovacao de futuras contas, além de configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do
artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96;

V111 — Dar ciéncia desta decisao:

VI11.1) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VI111.2) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
VI111.3) ao Secretario Geral de Controle Externo.

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Pimenteiras do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X — Apos, proceda o arquivamento dos autos.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em estrito exame da matéria em debate, e atento ao novel posicionamento
sedimentado na Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO — com redacao dada pela Resolucgédo n. 353/2021/TCE-
RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO, CONVIRJO com o Relator,
eminente Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, que apresenta
Proposta de Decis&o pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de
2020 do MUNICIPIO DE PIMENTEIRAS DO OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor
OLVINDO LUIZ DONDE, CPF n. 503.243.309-87, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Faco destaque, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, que as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que ndo tém o potencial para
inquina-las a reprovacdo, devem, tdo somente, fundamentar a emissdo de determinacdes com o
desiderato de promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade Jurisdicionada,
providéncia essa, devidamente adotada pelo Relator.

3. Isso porque a novel compreenséo advinda do regramento retrorreferido, ndo mais
admite — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposicdo de ressalvas a
aprovacdo das Contas de Governo, na forma como outrora se aplicava, cabendo apenas juizo de
aprovacéo plena ou de reprovacéo.

4. Do que se abstrai da Proposta de Decisdo sub examine, as irregularidades nela
apuradas — (i) ndo cumprimento das metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, (ii) ndo aderéncia do Plano Municipal ao Plano Nacional de Educacéo, (iii) superavaliagdo
da receita corrente liquida em decorréncia de contabilizacdo de convénios do Fitha (Transferéncias de
Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes, e, ainda, (iv) baixa arrecadacao de créditos da Divida
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Ativa — consoante julgados deste Tribunal Especializado, ja ndo inquinavam as contas a reprovacao,
apenas atribuiam-Ihes ressalvas.

5. A exemplo, tem-se decisdo de minha lavra nesse sentido, em contexto simile,
consoante Acérddo APL-TC 00336/20, exarado nos autos do Processo n. 1.744/2020/TCE-RO, assim
como, também, Acérddos APL-TC 00340/20 (Processo n. 1.604/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); APL-TC 00347/20 (Processo n. 1.713/2020/TCE-
RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-
RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC 00366/19 (Processo n.
1.529/2017/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA); APL-TC 00407/20
(Processo n. 1.810/2020/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES).

6. Hodiernamente, uma vez que as regras vigentes ndo mais admitem aposicdo de
ressalvas, é de se vé que ndo ha outro desfecho, exceto a aprovacéo plena das contas em apreco, conforme
assentado pelo nobre Relator, haja vista que se trata de falhas formais, sem repercusséo generalizada,
que ndo impdem juizo de reprovacdo, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da Resolucédo n.
278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias determinacfes para aperfeicoamento e
melhoria da gestdo.

7. De se dizer que alinhado a essa moldura, j& decidi nos autos do Processo n.
0950/2021/TCE-RO, no qual foi exarado o Acorddo APL-TC 00278/21.

8. Vejo por bem rememorar, ainda, como refor¢o a fundamentagdo que adoto, bem
como para ressaltar, de forma maidscula, o elevado respeito a seguranca juridica por parte deste Tribunal
de Controle, que, nessa mesma linha de compreenséo, o nobre Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, ja decidiu pela APROVACAO das Contas de Governo apreciadas nos autos do Processo
n. 1.152/2021/TCE-RO (Acérddao APL-TC 00237/21), cujo contexto apresentava infringéncias
semelhantes as que ora se consubstanciam.

9. Cabe destacar que no mencionado decisum, o desfecho trazido pelo eminente
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, ja foi totalmente tangenciado pelos enunciados
normativos advindos do art. 50 do RITCE-RO e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, e ao qual houve
adesdo, por unanimidade, do Colegiado Pleno deste Tribunal de Contas que, inclusive, fi-lo mediante
declaragéo de voto.

10. Em igual perspectiva, tém-se também os Acorddos APL-TC 0247/21 e APL-TC
00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00244/21 e APL-TC 00250/21 (Processos n.
0961/2021/TCE-RO e n. 1.008/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA).

11. Dessarte, em reveréncia as decisdes proferidas por este Tribunal de Controle, que
prestigiam a seguranga juridica, CONVIRJO, como dito, com o Relator, Conselheiro Substituto
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, e alinhado a sua Proposta de Decis&o, voto pela
emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacéo das contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO
DE PIMENTEIRAS DO OESTE-RO.

12. Malgrado, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora
convirja com o0 merito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na
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Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO — registro que acerca das determinacgdes que estdo sendo apresentadas
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, presentes na Proposta de Decisdo ora apreciada, tenho
posicionamento diverso.

13. Isso porque, em minha compreensdo, as Contas de Governo nao se afiguram como
locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e
sim o Parlamento Municipal.

14. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

15. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determinacgdes impostas aos
Jurisdicionados na Proposta de Decisdo em debate.

16. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
firme na observancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal de Controle, dada a auséncia
de singularidade, CONVIRJO com o Relator pela aprovagdo das contas em apreco.

E como voto.
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