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RESPONSAVEIS . Marcicrénio da Silva Ferreira — CPF n. 902.528.022-68 — Prefeito Municipal,

Valdinei Francisco Pereira — CPF n. 312.316.402-00 — Controlador-Geral do
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César Gongalves de Matos— CPF n. 350.696.192-68 — Contador.
RELATOR . Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
SESSAO : 162 SESSAO ORDINARIA DO PLENO, DE 19 DE SETEMBRO DE 2019.
GRUPO Do

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE DO
OESTE-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
CONSONANCIA COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE A
SITUA(;AO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS
ORQAMENTARIOS E FINANCEIROS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA
APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL
ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADES. CONTAS HIGIDAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS. DETERMINA(;C)ES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir
adequacdo dos registros e pecas contébeis, a regular
aplicacéo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicacdo em educagdo e salde, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. In casu, as presentes Contas mostram-se higidas,
haja vista que ndo foram identificadas quaisquer
irregularidades, situacdo que impde a emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovacdo das Contas do exercicio
de 2018, do Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO, com
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fulcro no art. 1°, VI, c/c o art. 35, da Lei Complementar n.
154, de 1996.

3. Precedentes desta Corte de Contas: Acorddo APL-
TC 00057/18, exarado no Processo n. 1.789/2018/TCER;
Acérddo APL-TC 00058/18, exarado no Processo n.
1.987/2018/TCER.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas anual da
Prefeitura Municipal de Sao Felipe do Oeste-RO, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do excelentissimo Senhor Marcicrénio da Silva Ferreira, CPF n. 902.528.022-68,
na qualidade de Prefeito Municipal, que, na oportunidade, ¢ submetida ao regime de fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do
art. 31, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 49 da Constitui¢cdo Estadual, do art. 35 da LC n. 154,
de 1996, da IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO das Contas
do Poder Executivo do Municipio de Séo Felipe do Oeste-RO, relativas ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcicrénio da Silva Ferreira, CPF
n.902.528.022-68, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de
1996;

Il — CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2018 do
Municipio de Sdo Felipe do Oeste-RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcicrénio
da Silva Ferreira, CPF n. 902.528.022-68, Prefeito Municipal, ATENDEU aos pressupostos de
responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

) Il — DETERMINAR, via expedicdo de oficio, MAS SOMENTE APOS O
TRANSITO EM JULGADO, ao atual Prefeito Municipal de Séo Felipe do Oeste-RO, ou a quem
o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para que:

a) Informe em topico especifico no Relatério Circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas no periodo, relativo as Contas do exercicio financeiro de 2019, as providéncias adotadas
para dar cumprimento a determinacdo langada no item 1.7, do Acordao APL-TC 00539/17, exarado no
Processo n. 1.675/2017/TCER, que determinou que fossem adotadas medidas para melhorar o
desempenho do Municipio na prestacdo de servigos essenciais, tais como salde e educacéo, a fim de
que o cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacéo esteja acompanhado de efetiva e
constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

b) Adote medidas para instituir plano de acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEGM, especialmente, aqueles relacionados
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a qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, 0s
seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

c) Exorte ao responsavel pela Controladoria-Geral do Municipio de S&o Felipe do
Oeste-RO para que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagfes/alertas
dispostos neste Decisum manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo pela Administracdo
Municipal;

d) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo-tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa;

e) Envide providéncias que visem ao cumprimento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo;

IV — ALERTE-SE ao atual Prefeito do Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO,
ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedi¢cdo de oficio, acerca da possibilidade de este
Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo aprovacéo das futuras Contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal, em caso de:

a) Nao aprimoramento das técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de apuracao dos resultados nominal e primario;

b) Na&o atendimento das determinagfes lancadas no item Il e seus subitens deste
dispositivo;

V — DE-SE CIENCIA deste decisum ao Excelentissimo Senhor Marcicrénio da
Silva Ferreira, CPF n.902.528.022-68, Prefeito Municipal, Valdinei Francisco Pereira, CPF n.
312.316.402-00, Controlador-Geral do Municipio, e César Gongalves de Matos, CPF n. 350.696.192-
68, Contador, ou a quem os substituam na forma da Lei, nos termos do art. 22 da LC n. 154, de
1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletrénico, informando—lhes que o
presente Voto, o Parecer ministerial, o Acérddo e o Parecer Prévio, estdo disponiveis no sitio
eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no enderego www.tce.ro.gov.br;

VI - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o
transito em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada
a Camara Municipal de Sao Felipe do Oeste-RO, para apreciacdo e julgamento por parte daquele
Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

VIl - ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das
medidas consignadas neste dispositivo e ante o transito em julgado;
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro-
Substituto OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas Substituta ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA. Ausente o Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, devidamente
justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 19 de setembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO N. : 1.021/2019/TCER® (apensos ns. 0461/2018/TCER; 0474/2018/TCER;

0487/2018/TCER; 2.601/2018/TCER).
SUBCATEGORIA :  Prestagdo de Contas.
ASSUNTO . Prestacdo de Contas — Exercicio 2018.
JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de S&o Felipe do Oeste-RO.
RESPONSAVEIS . Marcicrénio da Silva Ferreira — CPF n. 902.528.022-68 — Prefeito Municipal,

Valdinei Francisco Pereira — CPF n. 312.316.402-00 — Controlador-Geral do

Municipio;

César Gongalves de Matos— CPF n. 350.696.192-68 — Contador.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
SESSAO : 162 SESSAO ORDINARIA DO PLENO, DE 19 DE SETEMBRO DE 2019.
GRUPO 2|
RELATORIO
1. Trata-se da Prestacdao de Contas anual da Prefeitura Municipal de Sao Felipe do

Oeste-RO, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do excelentissimo
Senhor Marcicrénio da Silva Ferreira, CPF n.902.528.022-68, na qualidade de Prefeito
Municipal, que, na oportunidade, é submetida ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da
Constituicao Federal de 1988, do art. 49, da Constituicao Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de
1996, da IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes.

2. Apés a regular autuacdo, o feito foi submetido a apreciacdo instrutiva; na analise
empreendida pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas (ID n. 797219) concluiu-se que as contas
sub examine mereciam receber Parecer Prévio pela Aprovacdo, haja vista que ndo se detectou

nenhuma irregularidade que pudesse inquina-las a irregularidade ou, ao menos, ressalva-las.

3. Tal conclusao, pelo ponto de vista técnico, se deve em razao de que o Balanco Geral
Municipio do exercicio de 2018 representa adequadamente os resultados orc¢amentario,

financeiro e patrimonial, bem como a execu¢do do or¢amento e gestao fiscal demonstram que
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foram observados os principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica

Municipal.

4, Tal opinativo, também, foi carreado pelo Ministério Publico de Contas em sua atuagao
regimental; consoante se vé no Parecer n. 0294/2019-GPGMPC (ID n. 804133), da lavra da nobre
Procuradora-Geral, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, as Contas em apreg¢o devem receber
Parecer Prévio pela Aprovagdo, com fundamento no art. 35, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 49,

do RITC-RO.
5. Os autos do Processo estdo conclusos no gabinete.

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

FUNDAMENTACAO

2. Em deferéncia ao recorte constitucional visto no art. 71, I, o Tribunal de Contas
exerce, na espécie, seu munus no ciclo de accountability, emprestando a expertise técnica
necessaria a andlise das Contas de Governo, que é materializada mediante Parecer Prévio, para
que o legitimo julgador, in casu, o Poder Legislativo Municipal, que representa a sociedade,
exerca o julgamento politico e decida por aprovar - de forma plena ou com ressalvas - ou

reprovar as Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio.

3. Nesse compasso, a aprecia¢do das presentes Contas cingir-se-a a analise panoramica
acerca da posicao patrimonial com base no Balangco Geral do Municipio, bem como sobre o
adequado atendimento aos pressupostos constitucionais e legais na execu¢do do planejamento,
orcamento e gestao fiscal, levando em conta a visdo técnica, ministerial e dos Agentes
Responsaveis, com o desiderato de obter informacdes e resultados que subsidiem o juizo de

mérito a ser lancado as Contas sub examine.
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4. Vencido esse introito, passa-se, entdo, a apreciacdo das Contas ora prestadas.
I - DA ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS, FISCAIS E FINANCEIROS

9. Nesse topico analisa-se a adequacao da execucao orcamentdria e financeira as normas
vigentes, notadamente quanto aquelas emanadas da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n.
4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 685, de 2017 (PPA), n. 667, de
2017 (LDO) e n. 683, de 2017 (LOA).

LI - Do Or¢amento Anual e suas modificacoes

10. O or¢amento do exercicio de 2018, do Municipio de Sdo Felipe do Oeste-RO, foi
aprovado por intermédio da Lei Municipal n. 683, de 2017, retratando equilibrio entre as
Receitas e Despesas, no montante de R$ 15.955.181,40 (quinze milhdes, novecentos e
cinquenta e cinco mil, cento e oitenta e um reais e quarenta centavos), estando superior ao
montante apurado pela métrica desta Corte de Contas que identificou o valor de R$
15.031.753,27 (quinze milhdes, trinta e um mil, setecentos e cinquenta e trés reais e vinte e sete
centavos), tendo, por isso, recebido parecer de inviabilidade, conforme consta da Decisdo

Monocratican. 270/2017/GCWCSC.

11. Tal descompasso, contudo, ndo merece ser tratado como uma infringéncia para fins
de mérito das Contas em exame, haja vista que, ao fim, o Municipio alcangou uma arrecadagao
total de R$ 18.174.967,37 (dezoito milhdes, cento e setenta e quatro mil, novecentos e sessenta

e sete reais e trinta e sete centavos), superior, inclusive, a previsdo daquela Municipalidade.

12. Mediante a abertura de créditos adicionais - suplementares e especiais - o
orcamento inicial foi modificado para o valor total de R$ 21.052.232,94 (vinte e um milhdes,
cinquenta e dois mil, duzentos e trinta e dois reais e noventa e quatro centavos), que representa
um acréscimo de 31,95% (trinta e um, virgula noventa e cinco por cento), em relacdo ao
orcamento inicialmente estabelecido, e cujas fontes de recursos! se mostraram regulares,

conforme demonstrou o Corpo Instrutivo, a fl. n. 179 dos autos (ID n. 797219), em conformidade,

1Superavit financeiro, Recursos Vinculados, Anulagdo de Dotagdes.
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portanto, com as regras do art. 167, V e VI, da Constituicao Federal de 1988 e arts. 42 e 43, da Lei
n. 4.320, de 1964.

13. Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteragdes orcamentdarias previamente
autorizada na prépria LOA/2018, que poderia ser até o limite de 10% (dez por cento) do
montante orcamentdrio inicial, alcancou apenas 3,90% (trés, virgula noventa por cento);
também, mostra-se coerente com o posicionamento desta Corte de Contas, a propor¢ao da
alteracao orcamentaria total, que foi de 9,43% (nove, virgula quarenta e trés por cento) das
dotagdes iniciais, ndo incorrendo, portanto, em excesso de alteracdes a considerar o limite
maximo de 20% (vinte por cento), que esta Corte de Contas, na esteira de sua jurisprudéncia,

considera como razoavel.
LII - Da Execu¢ao Or¢camentaria
a) Receita Arrecadada

14. A arrecadacdo total do exercicio de 2018 do Municipio em apreco, alcangou o
montante de R$ 18.174.967,37 (dezoito milhdes, cento e setenta e quatro mil, novecentos e
sessenta e sete reais e trinta e sete centavos), que equivale a um percentual de 91,14% (noventa
e um, virgula quatorze por cento) do montante orgamentario final, subtraido do valor de R$
1.111.034,98 (um milhdo, cento e onze mil, trinta e quatro reais e noventa e oito centavos),
relativo ao superavit financeiro de exercicio anterior utilizado como fonte de recursos para

abertura de créditos adicionais.
b) Despesa Executada

15. A despesa, por sua vez, totalizou o valor de R$ 16.344.984,18 (dezesseis milhdes,
trezentos e quarenta e quatro mil, novecentos e oitenta e quatro reais e dezoito centavos), o que
ressalta uma economia de dotagdo correspondente a 22.36% (vinte e dois, virgula trinta e seis

por cento) do montante final fixado para os gastos daquele Municipio.

c) Resultado Orcamentario
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16. O resultado orcamentario em decorréncia dessa execucao, foi superavitario no valor
de R$ 1.829.983,19 (um milhio, oitocentos e vinte e nove mil, novecentos e oitenta e trés reais e
dezenove centavos), equivalente a 10,07% (dez, virgula zero sete por cento) do valor total
arrecadado, indicando que para cada R$ 1,00 (um real) de despesas empenhadas o Municipio

arrecadou R$ 1,11 (um real e onze centavos).
LIII - Do Desempenho da Receita
a) Receita Corrente Liquida

17. Abstrai-se do resultado da analise técnica que a Receita Corrente Liquida-RCL, no
exercicio de 2018, registrou uma perceptivel recuperacao em seu valor constante comparado ao
exercicio de 2017 de 17,87% (dezessete, virgula oitenta e sete por cento), passando de R$
14.428.941,51 (quatorze milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, novecentos e quarenta e um
reais e cinquenta e um centavos), em 2017, para o valor de R$ 17.008.064,32 (dezessete
milhdes, oito mil, sessenta e quatro reais e trinta e dois centavos) no exercicio financeiro de

2018, embora, ainda, ndo tenha recuperado a performance vista nos exercicios de 2014 a 2016.

18. De se dizer que a RCL é base de calculo para aferir os limites de gastos com pessoal,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e concessio de garantias e

contragarantias.
b) Receita Tributaria

19. O desempenho da arrecadacao da receita tributaria no exercicio examinado
representa apenas 2,89% (dois, virgula oitenta e nove por cento) do quantum arrecadado pelo
Municipio, fato que denota a dependéncia daquela municipalidade em relacdo as transferéncias
constitucionais e voluntarias, inclusive, pelo fato de que houve uma redugao desse percentual em

relacdo ao exercicio financeiro de 2017.
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20. Dentre os tributos que compdem essa classe de receitas, sobressai-se o Imposto de
Renda Retido na Fonte-IRRF, que representou 0,77 (zero, virgula setenta e sete) pontos

percentuais, daquele valor relativo total arrecadado.

21. Cabe destacar, ainda, a evolugdo do valor obtido do Imposto Predial e Territorial
Urbano-IPTU, que se mostra em R$ 17,74 (dezesseis reais e setenta e quatro centavos), per
capita, embora, ainda, esteja concentrado abaixo da média de arrecadacdo dos demais
Municipios do Estado de Rondénia, cuja valor da arrecadacdo por habitante, alcanca R$ 24,25
(vinte e quatro reais e vinte e cinco centavos), e também, abaixo da média da microrregido na
qual a Unidade Jurisdicionada encontra-se inserta, que é de R$ 28,93 (vinte e oito reais e

noventa e trés centavos).
c) Créditos de Divida Ativa

22. O trabalho técnico demonstrou que o Municipio teve um baixo desempenho no que
diz respeito a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, que alcangou o percentual de
13,58% (treze, virgula cinquenta e oito por cento) do estoque existente ao final do exercicio de
2017; estoque este que, do exercicio financeiro de 2017 para o de 2018, evoluiu num percentual

de 37,31% (trinta e sete, virgula trinta e um por cento).

23. Mediante esse contexto de baixa efetividade, o Parquet de Contas opinou - e, no
ponto, acolho - que se exorte o Responsavel para que intensifique e aprimore as medidas
judiciais e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos em divida

ativa.
L.IV - Do Desempenho da Despesa
a) Despesas Correntes versus Despesas de Capital
24. Do montante das despesas executadas sobressaem-se as despesas correntes que

representam 81,48% (oitenta e um, virgula quarenta e oito por cento) dos gastos realizados,
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enquanto que as despesas de capital equivalem a 42,80% (quarenta e dois, virgula oitenta por

cento) do todo executado.
b) Despesas por Func¢ao de Governo

25. Do conjunto de despesas executadas, analisadas por Funcao de Governo, as trés
mais relevantes, em ordem decrescentes, sdo: Educacao, que representa 36,89% (trinta e seis,
virgula oitenta e nove por cento), Saude com 28,24% (vinte e oito, virgula vinte e quatro por
cento) e Administragdo que participa com 15,62% (quinze, virgula sessenta e dois por cento) de

toda a despesa realizada.
c) Investimento versus Custeio

26. A relacdo entre os gastos com investimentos e custeios ressalta que de cada R$ 1,00
(um real) arrecadado, somente R$ 0,04 (quatro centavos) foram gastos com investimentos,

enquanto que a manutencdo da maquina publica consumiu R$ 0,85 (oitenta e cinco centavos).

27. De se ver que do exercicio de 2017 para 2018, houve reducdo das despesas de
custeio de 95,33% (noventa e cinco, virgula trinta e trés por cento) para 85,60% (oitenta e
cinco, virgula sessenta por cento), enquanto que a aplicagdo em investimento aumentou de

1,31% (um, virgula trinta e um por cento) para 4,33% (quatro, virgula trinta e trés por cento).
I1 - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANGCO GERAL DO MUNICIPIO

28. A opinido técnica, consoante se abstrai das fls. ns. 214 e 215 - ID n. 797219 -
resultante da auditoria que empreenderam, anota que as demonstragdes contabeis avaliadas nas
presentes Contas, representam adequadamente, ao final do exercicio de 2017, a situacdo
patrimonial e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial do Municipio de Sao Felipe do

Oeste-RO, sob o signo da Lei n. 4.320, de 1964 e da LC n. 101, de 2000.

29. Nos itens seguintes, destacam-se os aspectos mais relevantes abstraidos das pecas

contabeis componentes das presentes Contas.
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ILI - Balan¢o Or¢camentario

30. O Balango Orgamentario acostado, as fls. ns. 87 a 91 do ID n. 751498, assenta a
dotagdo orcamentaria inicial de R$ 15.955.181,40 (quinze milhdes, novecentos e cinquenta e
cinco mil, cento e oitenta e um reais e quarenta centavos), chegando ao final do exercicio com o
quantum de R$ 21.052.232,94 (vinte e um milhdes, cinquenta e dois mil, duzentos e trinta e
dois reais e noventa e quatro centavos), em razao das alteragdes orcamentarias legalmente

implementadas.

31. O Montante arrecadado mostrou-se aquém do previsto, alcancando o valor de R$
18.174.967,37 (dezoito milhdes, cento e setenta e quatro mil, novecentos e sessenta e sete reais
e trinta e sete centavos), enquanto que a despesa total executada mostrou o valor de R$
16.344.984,18 (dezesseis milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, novecentos e oitenta e

quatro reais e dezoito centavos), ressaltando uma economia de dotagao.

32. Tem-se, ainda que do valor total das despesas empenhadas, 2,20% (dois, virgula
vinte por cento) nao foram pagas no exercicio corrente, restando inscritas em Restos a Pagar
Processados o valor de R$ 331.868,08 (trezentos e trinta e um mil, oitocentos e sessenta e oito

reais e oito centavos).

33. Constam, também, registros de Restos a Pagar Nao Processados do exercicio, que
alcangaram o quantum de R$ 1.252.745,27 (um milhdo, duzentos e cinquenta e dois mil,
setecentos e quarenta e cinco reais e vinte e sete centavos); somado ao valor dos Restos a Pagar
Processados do periodo, mencionado alhures, o montante de Restos a Pagar inscritos no
exercicio de 2018 totaliza R$ 1.584.613,35 (um milhdo, quinhentos e oitenta e quatro mil,
seiscentos e treze reais e trinta e cinco centavos), conforme se depreende do Balanc¢o Financeiro

e da Relacdo de Restos a Pagar acostados, respectivamente, a fl. n. 92, 106 a 111, dos autos.

34. No confronto entre a arrecadacdao e o gasto totais, configurou-se um superavit
orcamentario de execucgido da despesa no valor de R$ 1.829.983,19 (um milhio, oitocentos e
vinte e nove mil, novecentos e oitenta e trés reais e dezenove centavos).
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ILII - Balang¢o Financeiro

35. No Balanco Financeiro que se vé, as fls. ns. 92 e 93 do ID n. 751499 do processo em
exame, se verifica o montante de recursos financeiros ao final do exercicio em apreco na cifra de
R$ 4.884.838,37 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta e oito
reais e trinta e sete centavos), coerente com o que se vé no Balango Patrimonial (ID n. 751500), a

fl. n. 94 dos autos.

36. E de se vé que no exercicio, sub examine, houve ocorréncia de pagamentos
extraorcamentarios relativos a Restos a Pagar, sendo R$ 332.769,14 (trezentos e trinta e dois
mil, setecentos e sessenta e nove reais e quatorze centavos) de Restos a Pagar Processados, e R$
62.225,67 (sessenta e dois mil, duzentos e vinte e cinco reais e sessenta e sete centavos) de
Restos a Pagar Nao Processados; cabe dizer que ainda restou o valor de R$ 71,741,87 (setenta e
um mil, setecentos e quarenta e um reais e oitenta e sete centavos), de saldo de Restos a Pagar
Processados do exercicio de 2017, conforme consta, pontualmente, na Relagdo de Restos a Pagar

Processados (TC-10A), a fl. n. 107 (ID n. 751503) dos autos.
ILIII - Balango Patrimonial

37. O resultado financeiro do Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO revela um superavit
financeiro consolidado no valor total de R$ 3.228.483,15 (trés milhdes, duzentos e vinte e oito

mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e quinze centavos).

38. Tal montante é apurado a partir do confronto entre o total de disponibilidades
(Ativo Financeiro) de R$ 4.884.838,37 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil,
oitocentos e trinta e oito reais e trinta e sete centavos), e o valor de obrigacdes de curto prazo -
Passivo Financeiro e Restos a Pagar Ndo Processados - de R$ 1.656.355,22 (um milhao,
seiscentos e cinquenta e seis mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e vinte e dois centavos),
consoante consta do Balang¢o Patrimonial (ID n. 751500) e da Relacao de Restos a Pagar (TC-
10B), que integram, respectivamente, os ID’s ns. 751500 e 751504, as fls. ns. 94 e 108 a 111 dos

autos.
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39. Em sintese, esse resultado representa que de cada R$ 1,00 (um real) devido de
obrigacoes de curto prazo, aquele Poder Executivo Municipal dispoe de R$ 2,95 (dois reais e

noventa e cinco centavos) para honra-las.

40. Esse cenario demonstra que o Municipio detém condig¢des financeiras para suportar
todas as suas obrigacdes de curto prazo, constantes do Balanco Patrimonial, bem como os Restos
a Pagar Nao Processados, em coeréncia, portanto, com as disposi¢des do art. 12, § 12, da LC n.
101, de 2000, situacdo que é corroborada, inclusive, pelos indices de liquidez corrente, liquidez
geral e pelo quociente de endividamento geral daquele Poder Executivo Municipal, conforme

demonstrou o Corpo Instrutivo as fls. ns. 174 e 175 (ID n. 797219) dos autos.
ILIV - Demonstrac¢ao das Varia¢des Patrimoniais

41. No exercicio financeiro analisado, o Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO obteve um
Resultado Patrimonial superavitario no valor de R$ 3.115.403,04 (trés milhdes, cento e quinze

mil, quatrocentos e trés reais e quatro centavos).

42. 0 valor obtido advém das Variacdes Patrimoniais Aumentativas no valor de R$
25.494.729,13 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil, setecentos e vinte e
nove reais e treze centavos), em confronto com as Variagdes Patrimoniais Diminutivas que
totalizaram o valor de R$ 22.379.326,09 (vinte e dois milhdes, trezentos e setenta e nove mil,
trezentos e vinte e seis reais e nove centavos), conforme se vé na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (ID n. 751501), encartada, as fls. ns. 99 e 100 dos autos; esse cenario revela que
para cada R$ 1,00 (um real) de varia¢cdes diminutivas o Municipio em apreco obteve R$ 1,14

(um real e quatorze centavos) de variagdes aumentativas.

43. Esse resultado repercutiu, positivamente, no montante do Ativo Real Liquido do
Municipalidade visto no Balango Patrimonial, que findou o exercicio financeiro em analise com o
montante de R$ 20.407.185,23 (vinte milhdes, quatrocentos e sete mil, cento e oitenta e cinco
reais e vinte e trés centavos), a considerar que no periodo analisado houve, também, a

ocorréncia de ajustes de avaliacdo patrimonial, que repercutiu no quantum do Patriménio
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Liquido, com o valor negativo de R$ 139.474,69 (cento e trinta e nove mil, quatrocentos e

setenta e quatro reais e sessenta e nove centavos).
IL.V - Demonstracao dos Fluxos de Caixa

44. Essa peca contabil (ID n. 751502), inserta, as fls. ns. 101 a 105, demonstra que o
Municipio de Sdo Felipe do Oeste-RO, obteve, no periodo financeiro examinado, uma geracao
liquida de caixa positiva no montante de R$ 3.019.601,73 (trés milhdes, dezenove mil,
seiscentos e um reais e setenta e trés centavos); esse quantum é composto pela movimentagdo
financeira - ingressos e desembolsos - relativa as atividades das operagdes, de investimentos e

de financiamentos.

45. Da analise empreendida sobre a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, verifica-se que
somente as atividades operacionais obtiveram fluxo de caixa liquido positivo, in casu, R$
3.270.954,90 (trés milhdes, duzentos e setenta mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e
noventa centavos), que ajudou a minorar o resultado negativo do fluxo de caixa liquido das
atividades de investimentos, de R$ -251.353,17 (duzentos e cinquenta e um mil, trezentos e
cinquenta e trés reais e dezessete centavos), uma vez que as atividades de financiamentos

apresentaram valor zero.

46. Tem-se, assim, que o valor do caixa e equivalentes de caixa do Municipio de Sao
Felipe do Oeste-RO do final do exercicio de 2017, aumentou 161,89% (cento e sessenta e um,
virgula oitenta e nove por cento), encerrando o exercicio de 2018 com o valor de R$
4.884.838,37 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta e oito reais e
trinta e sete centavos), que concilia com aquele demonstrado nos Balancos Financeiro e

Patrimonial.
I11 - DA ADEQUACAO A LEGISLACAO
IILI - Das regras Constitucionais

a) Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
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47. O Municipio de Sdo Felipe do Oeste-RO mostrou-se adequado as regras vistas nos
arts. 134 e 135, da Constitui¢cdo Estadual, e nos arts. 165 e 166 da Constituicao Federal de 1988,
haja vista que o planejamento plurianual foi materializado pelas Leis Municipais ns. 685, de 2017
(PPA), n. 667, de 2017 (LDO) e n. 683, de 2017 (LOA), portanto, em conformidade com os

principios constitucionais e legais.
b) Educacao
b.1) Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino-MDE

48. Abstrai-se das informacgdes resultantes do trabalho técnico, que o Municipio em
apreco atendeu a contento ao que estabelece o art. 212, da Constituicdo Federal de 1988, uma
vez que a aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino alcangou o
percentual de 38,58% (trinta e oito, virgula cinquenta e oito por cento) das receitas de impostos

e transferéncias?, superando o percentual minimo fixado em 25% (vinte e cinco por cento).
b.2) FUNDEB

49. A andlise técnica constatou o cumprimento do art. 60, XII, do ADCT da Constituicao
Federal de 1988, c/c o art. 21 e art. 22, da Lei n. 11.494, de 2007, uma vez que a Municipalidade
destinou para as agdes voltadas para a Educacgao, todos os recursos oriundos do FUNDEB, cujo
montante? totalizou R$ 2.289.365,58 (dois milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), conforme se abstrai do Demonstrativo da

Movimentacao Financeira do FUNDEB (ID n. 751512).

50. Desse quantum foram utilizados R$ 2.286.491,14 (dois milhdes, duzentos e oitenta
e seis mil, quatrocentos e noventa e um reais e quatorze centavos); sendo que o valor de R$
27.836,20 (vinte e sete mil, oitocentos e trinta e seis reais e vinte centavos), refere-se a

pagamento de Restos a Pagar de exercicio anterior, restando aplicado efetivamente em agoes do

2Que alcancou a cifra de R$ 11.693.884,54 de forma que o montante aplicado em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino totalizou R$
4.511.179,86.

3Composto pelo saldo do exercicio anterior de R$ 29.522,97, pelo valor arrecadado no exercicio de R$ 2.255.539,30 e, ainda, pelos rendimentos
financeiros obtidos de R$ 4.303,31 que totaliza R$ 2.289.365,58.
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FUNDEB no periodo examinado o valor de R$ 2.258.654,94 (dois milhdes, duzentos e
cinquenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e noventa e quatro centavos),
remanescendo um saldo de R$ 2.874,44 (dois mil, oitocentos e setenta e quatro reais e quarenta

e quatro centavos), para aplicacdo futura.

51. E de se vé que do valor total aplicado, R$ 2.249.009,58 (dois milhdes, duzentos e
quarenta e nove mil, nove reais e cinquenta e oito centavos), corresponde a remuneragao e
valorizacdo do magistério, que equivale a 99,57% (noventa e nove, virgula cinquenta e sete por
cento)4, do valor efetivamente aplicado no exercicio, sendo as demais despesas, de R$ 9.645,36
(nove mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e trinta e seis centavos), equivalente a 0,43%
(zero, virgula quarenta e trés por cento), daquela mesma base de calculo, atendendo, portanto, as

disposicdes das regras de regéncia.
c) Saude

52. Vé-se ressaltada a atengdo as disposi¢des vistas no art. 72, da LC n. 141, de 2012, a
considerar que o montante de aplicacdes de recursos em acdes e servicos publicos de saude,
alcangou o percentual de 21,01% (vinte e um, virgula zero um por cento)do total de receitas
arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionaiss, sobrelevando-se ao minimo que é de

15% (quinze por cento) fixado pela regra mencionada.
d) Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

53. A analise acerca desse item apurou que o Poder Executivo do Municipio de Sao
Felipe do Oeste-RO repassou recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal no percentual
equivalente a 6,96% (seis, virgula noventa e seis por cento) das receitas apuradas no exercicio
anterioré, o que ressalta o cumprimento das disposi¢des irradiadas do art. 29-A, [ e § 29, [, da

Constituicdo Federal de 1988, que prevé repasse no percentual de 7% (sete por cento) a

40 Corpo Instrutivo, por equivoco, grafou o percentual como sendo de 99,52%.

5Cujo valor total alcangou o importe de R$ 11.693.884,54 de forma que o montante aplicado em agdes e servicos de saude totalizou R$
2.456.879,67.

6Cujo valor total alcangou o importe de R$ 10.964.096,49 de forma que o montante repassado 8 CAmara Municipal totalizou R$763.499,04.
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considerar que a populacdo do Municipio em apreco, no exercicio em exame, mostrava o nimero

de 5.994 (cinco mil, novecentos e noventa e quatro) habitantes.
IILII - Das regras Legais
a) Lei de Responsabilidade Fiscal (LCn. 101, de 2000)

54. A LC n. 101, de 2000 (LRF) é o instrumento norteador pelo qual se determina o
cumprimento de metas de receitas e despesas, a obediéncia aos limites e condi¢des relativos a
renuncia de receitas, despesas com pessoal e outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas

consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, concessao de garantias e inscricdo em restos a

pagar.
a.1) Gestao Fiscal

55. E, nos termos da LC n. 101, de 2000, o resultado de acdo planejada e transparente,
que tem por desiderato prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas.

56. Cumpre anotar que o monitoramento da gestao fiscal do Municipio de Sao Felipe do
Oeste-RO, do exercicio de 2018, foi levado a efeito por intermédio do Processo n.

2.601/2018/TCER.

57. O Corpo Instrutivo, na analise consolidada da gestao fiscal do exercicio de 2018 (ID
n. 760318 dos autos da Gestao Fiscal/2018), identificou descompasso em relagdo ao nao-
atingimento da meta fiscal de resultado nominal e ao encaminhamento intempestivo do
Relatério Anual das Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos; essas eivas, no
entanto, nao se prestam a repercutir no juizo meritério das Contas ora examinadas, uma vez que

ndo foram ofertadas ao contraditério e a ampla defesa dos Jurisdicionados responsaveis.

58. De se dizer, inclusive, que na andlise das presentes Contas anuais, os técnicos desta

Corte, conforme se vé, as fls. ns. 187 a 192 dos autos (ID n. 797219), assentam o cumprimento
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das metas de Resultado Primario e de Resultado Nominal, na forma vista na LDO (Lei Municipal
n. 667, de 2017), tendo sido verificada a consisténcia dos calculos tanto pela metodologia abaixo

da linha quanto pela metodologia acima da linha.
a.2) Equilibrio Or¢amentario e Financeiro

59. Conforme ja se destacou alhures, o Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO obteve um
resultado or¢amentario superavitario no montante de R$ 1.829.983,19 (um milhio, oitocentos

e vinte e nove mil, novecentos e oitenta e trés reais e dezenove centavos).

60. Quanto ao resultado financeiro, a andlise técnica realizada do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar assenta que aquela Municipalidade possui
disponibilidades de caixa suficiente para fazer frente as suas obrigacées de curto prazo, ai
inclusos os Restos a Pagar Processados, bem como os valores de Restos a Pagar Nao

Processados.

61. Consoante consta da fl. n. 185 (ID n. 797219), as disponibilidades de caixa de
recursos vinculados e nado vinculados apresentam valores positivos e juntas totalizam o
montante de R$ 3.228.483,15 (trés milhdes, duzentos e vinte e oito mil, quatrocentos e oitenta e

trés reais e quinze centavos).

62. Dessarte, ante o equilibrio das Contas do Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO, resta

comprovado o perfeito atendimento das regras do § 12, do art. 12da LC n. 101, de 2000.
a.3) Estoques de Restos a Pagar

63. De se dizer que os valores de Restos a Pagar do exercicio em analise representam,
do montante das despesas empenhadas, 9,69% (nove, virgula sessenta e nove por cento), sendo
compostos por R$ 331.868,08 (trezentos e trinta e um mil, oitocentos e sessenta e oito reais e
oito centavos)de Restos a Pagar Processados, bem como pelo valor de R$ 1.252.745,27 (um
milhdo, duzentos e cinquenta e dois mil, setecentos e quarenta e cinco reais e vinte e sete

centavos), de Restos a Pagar Nao processados.
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64. Tem-se, ainda, oriundo de exercicios anteriores, o valor de Restos a Pagar
Processados no importe de R$ 71.741,87 (setenta e um mil, setecentos e quarenta e um reais e
oitenta e sete centavos), totalizando, portanto, considerando a consolidagao de todos os valores
registrados nessa rubrica, o valor de R$ 1.656.355,22 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e seis
mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e vinte e dois centavos), conforme se comprova na

Relacdo de Restos a Pagar (TC-10A e TC-10B) vista, as fls. ns. 106 a 111 no ID n. 751499.
a.4) Despesas com Pessoal

65. A andlise técnica constatou que o Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO no exercicio
financeiro de 2018, manteve seus gastos com pessoal dentro do limite percentual maximo de
54% (cinquenta e quatro por cento) permitido pelo art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000, uma
vez que a Despesa Total com Pessoal-DTP exclusiva daquele Poder Executivo Municipal alcancou
o percentual de 46,79% (quarenta e seis, virgula setenta e nove por cento) da Receita Corrente

Liquida-RCL do periodo.

66. Cabe anotar, que o montante consolidado - incluindo a despesa com pessoal do
Poder Legislativo daquele Municipio - fixou-se em 49,91% (quarenta e nove, virgula noventa e

um por cento) do limite maximo de 60% (sessenta por cento) da RCL.

67. Tais parametros conduzem a conclusdo da conformidade da despesa total com

pessoal com as regras vistas no art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000.
a.5) Metas Fiscais (Resultado Primario, Resultado Nominal e Endividamento)

68. As fls. ns. 187 a 192 dos autos (ID n. 797219), tem-se o trabalho técnico que anota o
cumprimento das metas de Resultado Primario e de Resultado Nominal, bem como os limites de
endividamento, fixados por intermédio da Lei n. 667, de 2017 (LDO), seja pela metodologia
acima da linha ou abaixo da linha, tendo sido verificada a consisténcia entre os valores

apurados nessas duas metodologias de calculo.
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69. Nada obstante, ndo é demais fazer alerta ao Chefe do Poder Executivo do Municipio
que ora se examina, visando a melhoria da gestdo daquele Poder Executivo, na forma proposta
pelo Corpo Instrutivo, para que aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando
da elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, considerando
as mudancas promovidas na metodologia de apurac¢do dos resultados nominal e primario, tendo
em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo-aprovacdo das Contas anuais do

préximo exercicio financeiro (2019) no caso de descumprimento das metas fiscais estabelecidas.

70. De se dizer, também, que a permissao para endividamento no patamar de até 120%
(cento e vinte por cento) do valor da Receita Corrente Liquida, concedida pelo art. 3¢, II, da
Resolugdo n. 40, de 2001 do Senado Federal, foi devidamente respeitada, haja vista que o limite
percentual apurado ao final do exercicio de 2018 foi de 26,35% (vinte e seis, virgula trinta e

cinco por cento).
IV - DOS DEMAIS INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL
IV.I - indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

71. Esse indicador mede a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas nas areas de
educacdao, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecdo dos cidadaos e

governanca de tecnologia da informacdo, com o objetivo de aperfeicoar as a¢gdes governamentais.

72. Essas medidas classificam o desempenho dos setores avaliados nas seguintes faixas:
altamente efetiva (A), muito efetiva (B+), efetiva (B), fase de adequacao (C+) e baixo nivel

de adequacao (C).

73. O IEGM do Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO recebeu classificagdo “C” (baixo
nivel de adequacdo), situando-se abaixo da média dos demais Municipios do Estado de Rondonia
cuja classificagdo é “C+” (fase de adequacdo), contribuindo mais acentuadamente, de forma
negativa, para esse resultado os indicadores i-Planejamento, i-Ambiente e i-Cidades, conforme se

vé nos graficos seguintes:
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Grafico - Indicadores do IEGM 2018 - Municipio vs. Média dos Municipios
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74. A analise técnica acerca do indicador geral anota um incremento de 2017 para 2018,
que teve como impulsionadores principais os componentes i-Educagdo, i-Sadde, i-Fiscal e i-

GovTl
V -DO CONTROLE INTERNO

75. Nesta Corte de Contas os relatérios quadrimestrais de Controle interno do
Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO foram aferidos por intermédio do Processo n.

0487/2018/TCER, apenso as presentes Contas.

76. Ademais, constam destes autos processuais (ID n. 751496), as fls. ns. 1 a 31, o
Relatorio do Controle Interno do Municipio, em que se vé o Certificado e o Parecer do Controle
Interno, bem como o Pronunciamento da Autoridade Competente sobre o Relatério da Unidade

de Controle Interno acerca das Contas anuais do exercicio de 2018 daquela Municipalidade, o
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que mostra o pleno atendimento as disposicdes constantes do art. 92, Il e IV, e do art. 49, da LC

n. 154, de 1996.

77. Tais documentos assentam que nao foram evidenciadas impropriedades que
comprometam a probidade da gestdo daquele Municipio, concluindo pela regularidade das

Contas do exercicio de 2018.

VI - DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
LANCADAS EM DECISOES ANTERIORES DESTA CORTE DE CONTAS

78. Os técnicos desta Corte de Contas realizaram verificagdo do cumprimento de
determinagdes e recomendag¢des formuladas aos Administradores do Municipio de Sdo Felipe do

Oeste-RO, conforme se vé, as fls. ns. 208 a 213 dos autos (ID n. 797219).

79. Consta que dos pontos de determinacdo que foram lancados no item III, do Acérdao
APL-TC 00458/18, exarado no Processo n. 1.689/2018/TCER, no item II, do Acérddao APL-TC
00539/17, exarado no Processo n. 1.675/2017/TCER, e no item II, do Acérdao APL-TC
00449/16, exarado no Processo n. 1.434/2016/TCER, a grande maioria restou atendida.

80. Parte delas, no entanto, ainda estdo em andamento (itens II.3; IL.5 e 1.6, do Ac6rdao
APL-TC 00539/17, exarado no Processo n. 1.675/2017/TCER); também, se vé, que ndo foi
possivel apurar, somente com os dados constantes da presente Prestacdo de Contas, o
atendimento ou nao da determinac¢do lan¢ada no item II.7, do Acérddao APL-TC 00539/17,
exarado no Processon. 1.675/2017/TCER.

81. Nesse sentido, malgrado o posicionamento técnico para que seja feita, em sede de
auditoria, a verificagdo do cumprimento da determinacdo vista no item I1.7, do Acérddao APL-TC
00539/17, exarado no Processo n. 1.675/2017/TCER, nada obstante a nobreza da exortacao
para a populacdo daquele Municipio, entendo que, por ora, ndo ha relevancia suficiente a motivar

a movimentacdo da estrutura de pessoal e material desta Corte de Contas para esse desiderato.
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82. Cabe, contudo, exortar o Senhor Prefeito Municipal de Sdo Felipe do Oeste-RO, para
que na Prestacdo de Contas relativa ao exercicio financeiro de 2019, informe em toépico
especifico do Relatério Circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas no periodo, as
providéncias adotadas para dar cumprimento aquela admoestacdo que pretende que sejam
adotadas medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacido de servicos
essenciais, tais como saide e educacao, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais
minimos de aplica¢do esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida

dos municipes.
VII - DO MERITO

83. Conclusa a andlise das Contas anuais do Municipio de Sdo Felipe do Oeste-RO, de
responsabilidade do Excelentissimo Prefeito Municipal, o Senhor Marcicrénio da Silva

Ferreira, CPF n.902.528.022-68, verifica-se a inexisténcia de irregularidades.

84. Para, além disso, a andlise do Balan¢o Geral do Municipio, da conta que os Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, bem como a Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais
e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situacdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial do Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO, no exercicio financeiro de

2018.

85. No que diz respeito a analise da execu¢ao or¢amentaria, tém-se que os instrumentos
de planejamento (PPA, LDO e LOA), bem como sua execucdo, estao em conformidade com os

principios constitucionais e legais.

86. Ademais o Municipio atendeu aos limites constitucionais, haja vista ter alcancado
38,58% (trinta e oito, virgula cinquenta e oito por cento) de aplicagdo em Educacao (MDE),
quando o minimo é 25% (vinte e cinco por cento); 99,57% (noventa e nove, virgula cinquenta e
sete por cento) na remuneragdo e valorizacdo do magistério (FUNDEB), do minimo de 60%
(sessenta por cento); 21,01% (vinte e um, virgula zero um por cento) em Saude, quando o
minimo é 15% (quinze por cento); e, cumprimento do repasse ao Poder Legislativo, visto que o
montante transferido representou 6,96% (seis, virgula noventa e seis por cento) das receitas
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apuradas no exercicio anterior, haja vista a populagdo do Municipio, no exercicio examinado, ter

alcangado 5.994 (cinco mil, novecentos e noventa e quatro) habitantes.

87. Quanto aos limites legais vistos na LC n. 101, de 2000, norteadores da Gestdo Fiscal
do Municipio, que findou por atender aos pressupostos de responsabilidade fiscal, vé-se
cumprido o equilibrio das contas, consoante a obtencao de superavit orcamentdario e financeiro,

em harmonia com as disposi¢des do § 12, do art. 12, da LC n. 101, de 2000.

88. No que concerne as despesas com pessoal, estas se mantiveram dentro dos limites
maximos de 54% (cinquenta e quatro por cento), exclusivamente para o Poder Executivo
Municipal, e 60% (sessenta por cento) de forma consolidada ao Poder Legislativo, uma vez que
ao final do exercicio de 2018 alcangaram, respectivamente, 46,79% (quarenta e seis, virgula
setenta e nove por cento), e 49,91% (quarenta e nove, virgula noventa e um por cento), da RCL,

consoante estabelece o art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000.

89. Dessarte, pelo contexto abstraido das Contas, sub examine, verifica-se que foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica do
Municipio, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares sobre a execu¢ao

or¢camentaria do Ente Municipal.

90. De se dizer, como refor¢o argumentativo, que em outras assentadas em que se
verificou a higidez das Contas prestadas, esta Corte de Contas, nos termos da legislacdo vigente,
se posicionou pela emissao de Parecer Prévio pela Aprovagao, como constam nos excertos que

faco colacionar, litteris:

Acoérdio APL-TC 00537 /18 referente ao processo 01789/18

PROCESSO N.: 1.789/2018/TCER.

SUBCATEGORIA: Prestacao de Contas.

ASSUNTO: Prestacao de Contas - Exercicio 2017.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia. RESPONSAVEIS:
Eduardo Bertoletti Siviero - CPF n. 684.997.522-68 - Prefeito Municipal; Reginaldo
Cordeiro Pistilhi - CPF n. 457.567.832-53 - Contador; Flavio Ferreira de Almeida - CPF n.
000.329.232-01 - Controlador Interno. RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra.

SESSAOQ: 222 Sessio Ordinaria do Pleno, de 6 de dezembro de 2018.

GRUPO: I.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRIMAVERA DE RONDONIA. EXECUCAO ORGAMENTARIA EM CONSONANCIA COM AS
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REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA
ADEQUADAMENTE A SITUAGAO PATRIMONIAL E 0S RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS
PRESSUPOSTOS DA LRF. CONTAS HIGIDAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. ALERTAS.

[-]

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em
substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado.

(grifou-se).

Acérdao APL-TC 00538/18 referente ao processo 01987/18
PROCESSO N.: 1.987/2018/TCER.
SUBCATEGORIA: Prestacido de Contas.
ASSUNTO: Prestacao de Contas - Exercicio 2017.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste-RO. RESPONSAVEIS:
Nelson José Velho, CPF n. 274.390.701-00, Prefeito Municipal; Romilda da Costa Santos,
CPF n. 823.412.221-53, Controladora; Cleusa Mendes de Souza, CPF n. 277.029.362-15,
Contadora.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO: 222 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 6 de dezembro de 2018.
GRUPO: I.
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA DO OESTE-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM CONSONANCIA COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA
ADEQUADAMENTE A SITUAGAO PATRIMONIAL E 0S RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EQUILfBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS
PRESSUPOSTOS DA LRF. CONTAS HiGIDAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO DAS CONTAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. ALERTAS.
[--]
Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em
substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro ]OSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado.
(grifou-se).

91. Assim, em razdo do que se descortinou na apreciacdo que ora se conclui, bem como

em razao da constatacdo de inexisténcia de descumprimento as normas constitucionais, legais e
regulamentares, que possam inquinar juizo diverso, acolho o encaminhamento técnico e o
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opinativo ministerial, para o fim de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das Contas do
exercicio de 2018, do Poder Executivo do Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO, nos termos dos

arts. 19, Il e VI, e 35, ambos da LC n. 154, de 1996.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, ante os fundamentos aquilatados, acolho o posicionamento técnico e

ministerial e submeto a deliberacao deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO, para:

I1- EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas do Poder
Executivo do Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO, relativas ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Excelentissimo SenhorMarcicrénio da Silva Ferreira,
CPF n.902.528.022-68, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 12, VI, e no art. 35, ambos
da LC n. 154, de 1996;

II - CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2018 do Municipio de Sdo
Felipe do Oeste-RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcicrénio da
Silva Ferreira, CPF n.902.528.022-68, Prefeito Municipal, ATENDEU aos pressupostos
de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

III - DETERMINAR, via expedicao de oficio, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM
JULGADO, ao atual Prefeito Municipal de Sao Felipe do Oeste-RO, ou a quem o

substitua na forma da Lei,via expedicdo de oficio, para que:

f) Informe em tdépico especifico no Relatorio Circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas no periodo, relativo as Contas do exercicio financeiro de 2019, as
providéncias adotadas para dar cumprimento a determina¢ao langada no item IL.7,
do Acérdao APL-TC 00539/17, exarado no Processo n. 1.675/2017/TCER, que
determinou que fossem adotadas medidas para melhorar o desempenho do

Municipio na prestacao de servigos essenciais, tais como saude e educacgao, a fim de
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que o cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja

acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

Adote medidas para instituir plano de acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do Indice de Efetividade da Gestio Municipal-IEGM, especialmente,
aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usudrios e a conformidade da
legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo,

estratégia (acdo/atividade), metas,prazo e responsavel;

Exorte ao responsavel pela Controladoria-Geral do Municipio de Sdo Felipe do
Oeste-RO, para que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo
quanto as determinac¢des/alertas dispostos neste Decisum manifestando-se quanto

ao atendimento ou nao pela Administracao Municipal;

Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucoes judiciais para os créditos tributarios ou nao-tributarios, de modo a elevar

a arrecadacgao dos créditos inscritos na divida ativa;

Envide providéncias que visem o cumprimento das Metas doPlano Nacional de

Educacao;

IV - ALERTE-SE ao atual Prefeito do Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO, ou a

quem o substitua na forma da Lei,via expedicdo de oficio, acerca da possibilidade de

este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo-aprovag¢do das futuras Contas do Chefe

do Poder Executivo Municipal, em caso de:

a)

Nado-aprimoramento das técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracao/alteracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, de acordo com o vigente

Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro
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Nacional-STN, considerando as mudanc¢as promovidas na metodologia de apuragdo

dos resultados nominal e primario;

b) Nao-atendimento das determinag¢des lancadas no item III e seus subitens deste

dispositivo;

V - DE-SE CIENCIA deste Decisum ao ExcelentissimoSenhorMarcicrénio da Silva
Ferreira, CPF n.902.528.022-68, Prefeito Municipal, Valdinei Francisco Pereira, CPF n.
312.316.402-00, Controlador-Geral do Municipio, e César Gongalves de Matos, CPF n.
350.696.192-68, Contador, ou a quem os substituam, na forma da Lei, nos termos do
art. 22, da LC n. 154, de 1996, com reda¢do dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario
Oficial Eletronico, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer ministerial, o
Acordao e o Parecer Prévio, estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de

Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco www.tce.ro.gov.br;

VI - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que,ap0s o transito
em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
encaminhada a Camara Municipal de Sio Felipe do Oeste-RO, para apreciacdo e
julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, o

necessario;
VII - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

VIII - ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das

medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;
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Em 19 de Setembro de 2019

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



