MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0259/2020-GPGMPC

PROCESSON.:  1812/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
PRIMAVERA DE RONDONIA - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: EDUARDO BERTOLETTI SIVIERO - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Primavera de Ronddnia, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente, em
30.06.2020,! para fins de manifestacdo sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

1 Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de mar¢o
de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis:
“Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrucdo Normativa n?
13/TCE/RO/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacées
de contas anuais ao Tribunal de Contas”. Vé-se, no entanto, que o novo prazo nio foi observado pelo
responsavel. Apesar disso, ndo ha noticias nos autos de que o atraso na remessa das contas tenha
resultado em prejuizos a atuagido da Corte na espécie.
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A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas ndo sdo
suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério
conclusivo (ID 960752) e proposta de parecer prévio (ID 960753), propondo que a

Corte emita parecer prévio pela aprovacao das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo tivemos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as contas nao representam adequadamente a
posicdo patrimonial e financeira do ente em 31 de dezembro do
exercicio financeiro, o desempenho de suas operacdes e o0s seus
fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil, bem como que, exceto pela ressalva
constatada, foram observados os principios e normas constitucionais
e legais que regem a Administracdo Publica na execucdo dos
or¢amentos e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentdaria
anual.

Considerando que o nao atingimento da meta de resultados
primario e nominal, analisadas individualmente e em conjunto,
ndo comprometeram os resultados gerais do exercicio.

Ante todo o exposto, propode-se a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas do municipio de Primavera de Ronddnia,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Eduardo Bertoletti Siviero.

Contudo, se faz necessario reiterar as determinagdes “nio atendidas”
e “em andamento”e alertar a Administracado, acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as
determinacdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e
condicoes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo
16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154 /96.

O relator, Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da
Silva, ao receber os autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho
Ordinatério ID 961094, encaminhando os autos a esta Procuradoria-Geral para

manifestacao ministerial.

E o relatério.
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De plano, depreende-se do relatério conclusivo sobre as contas
(ID 960752) que a unidade técnica opinou acerca da Execu¢dao do Or¢camento e do

Balango Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execu¢do do or¢camento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

Base para opinido com ressalva

A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva foi a infringéncia ao
Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n? 880/2018 c/c o art. 12, § 1%
Art. 42, §19; Art. 59, [; todos da Lei de Responsabilidade Fiscal), em
face do ndo atingimento da meta de resultado primario.2

[.-.]

4.1. Relatodrio de Auditoria do Balang¢o Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[.-.]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio
de Primavera de Ronddnia, compostas pelos balangos Or¢amentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estio em conformidade com
os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orgamentdrio,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data,
de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

2 Malgrado a mengdo apenas do ndo atingimento da meta de resultado primario, o relatério técnico
conclusivo aponta o descumprimento tanto da meta de resultado primario, como da meta de resultado
nominal (ID 960752).
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Malgrado tenha apontado impropriedade atinente a Execucdo
Orcamentadria, o corpo instrutivo concluiu que as contas estdo aptas a receber Parecer

Prévio pela aprovacao sem qualquer ressalva.

Diversamente, como se ver3, a opinido do Ministério Publico de
Contas é no sentido de que as contas, muito embora devam receber parecer prévio
pela aprovacdo, estdo a merecer as ressalvas consignadas pelo préprio corpo de

instrugdo e por este 6rgdo ministerial, abordadas adiante.

Sem embargo, mesmo com a aposicao de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva da titular do Poder Executivo Municipal nestes autos, conforme

os fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que nao forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicao
das contas, nao havendo, na hipoétese, a audiéncia formal do respectivo gestor,

adotando-se os seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciagdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
sera realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando nio identificadas no relatério preliminar
distorcdes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Reda¢do dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-

RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias; (Reda¢do dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-
RO).

I1I - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redagdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que

“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
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prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara
circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administracido, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resoluc¢do e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que
puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso).

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicao das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao
de justificativas pela gestora, consoante previsto no inciso Il do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50. [..]

§1°. Identificados no relatdorio preliminar distor¢oes relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatorio preliminar; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resolucio n. 279/2019/TCE-RO).

III - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).
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IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

V - o Conselheiro-Relator dispord do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolugao n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

E certo que a ndo detecgdo de irregularidades graves resultara,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovacao ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hip6teses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordindrio, que consiste justamente na manifestagdo deste o6rgao

ministerial imediatamente depois da manifestagdo técnica conclusiva.

Nessa senda, divergindo pontualmente da unidade técnica, e,
considerando as falhas motivadoras da opinido com ressalva sobre a Execucdao do
Orcamento, externada pelo corpo técnico e ainda outras indicadas mais adiante por
este 6rgdo ministerial, entendo que as presentes contas devem receber parecer
prévio pela aprovacao com ressalvas, para os fins do art. 35 da Lei Complementar n.

154/96.

Nesse passo, calha rememorar que a Resolugio n.
278/2019/TCE-RO é expressa quanto a necessidade de registro das ressalvas no

parecer prévio sobre as contas, verbis:

Art. 16. A deliberacio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
no processo de apreciacdo das contas de governo tera a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.

§ 120 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusio e a respectiva fundamentacdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendacdes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 22A emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas
podera implicar, ainda, a representacdo ao Ministério Publico e ao
Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos
casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a
Administracdo Publica, de ato de improbidade administrativa ou de
crime de responsabilidade. (Grifei).
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Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas
pela unidade técnica e/ou de outras falhas que, eventualmente, detecte em seu
exame, esta Procuradoria-Geral de Contas nao se furtara de efetuar nova analise e

ofertar manifestacdo complementar.

Feitas tais consideracgdes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Primavera de Ronddnia no exercicio em exame
alcancou R$ 16.241.206,74, o que di uma dimensdo dos desafios e da
responsabilidade que recai sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais

recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacgdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

orcamentaria do ente.

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:

Descricdo Resultado Valores (RS)
Lei Or¢amentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 889/2018
Dotacao Inicial: 14.707.386,42
Autorizacao Final 20.362.325,34
Despesas empenhadas 18.902.131,85
Economia de Dotacao 1.460.193,49

Alteragdes Créditos abertos com base na autorizacdo prévia da LOA

Orcamentarias (20%) no total de R$ 1.581.679,90, que corresponde a
10,75% do or¢amento inicial.

O total de alteracdes por fontes previsiveis (anulagcdes) foi
de R$ 2.817.352,37 (19,16% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do or¢amento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracdes orcamentarias.
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Resultado
Orcamentario

Receita arrecadada

Despesa empenhada
Resultado Or¢amentario (Consolidado)

Quanto ao déficit orcamentdario, o corpo técnico registrou:
“A arrecadagdo total do exercicio de 2019 do Municipio,
alcangou o montante de R$16.241.206,74; a despesa, por sua
vez, totalizou o valor de R$18.902.131,85. Assim, resultado
orcamentdrio em decorréncia dessa execugdo, foi deficitdrio
no valor de R$2.660.925,11; tal insuficiéncia foi suprida, no
entanto, por R$3.161.314,33, de superdvit financeiro do
exercicio anterior, bem como por R$777.898,07, relativos a
valores de convénios empenhados cujos valores ndo foram
recebidos pela Administracdo Municipal”. Portanto, o
resultado deficitario do orcamento encontra-se justificado.

16.241.206,74
18.902.131,85
- 2.660.925,11

Aplicacdao no MDE: 35,54%

08
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Limite da Educacgdo (Manutengdo e D lvimento do Ensino) 4.242.584,55
(Ml'nimo 250/0) anlll enc¢ao e besenvolvimento do £nsino 11937904,80
Receita Base
Limite do Fundeb | Total aplicado (99,26 %) 1.942.315,71
g ~ o 1.716.565,71
Minimo 60% Remunerac¢io do Magistério (87,72%) 225.750.00
Méximo 40% Outras despesas do Fundeb (11,54%) e
Documento ID 910119
- . . . o
Lt da e | Toat plcadn 1602
0 11.391.874,42
indice: 79,
Repass.e ao Indice: 7 /(.; - . 751.876,32
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 10.741.227 32
(Maximo de 7%) | Receita Base: aTeen
Percentual Atingido: 4,41%
Arrecadacgio 76.280,52
Recuperacdo de | Saldo inicial 1.728.835,68
Créditos Inscritos | Resultado: baixo desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das notas explicativas do Balango
Patrimonial (ID 910107).
Disponibilidade de Caixa apurada: 2.282.566,76
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2019)
Fontes vinculadas 1.695.191,82
Fontes Livres 587.374,94
Equilibrio Fontes Vinculadas deficitarias -722.513,97
% . Convénios empenhados e ndo repassados 777.898,07
Financeiro
Acerca do equilibrio financeiro a unidade técnica dispos: “o
saldo deficitdrio da fonte de recursos vinculada a
Transferéncia de Convénios da Unido (2.014.0036) no valor
de R$ 722.513,97, foi devidamente justificado por convénios
empenhados e ndo repassados, conforme consta do anexo TC-
8
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38, no valor de R$ 777.898,07”. Portanto, constata-se a
observancia ao principio do equilibrio, preconizado no
artigo 19, §1¢, da LRF.

Nao Atingida
Meta: - 2.160.826,19
Resultado Nominal

Resultado acima da linha - 1.517.950,02
Resultado abaixo da linha ajustado - 1.401.656,18
Nao Atingida

Resultado - 386.347,55

.. Meta:

Primario
Resultado acima da linha -1.601.317,23
Resultado abaixo da linha ajustado -1.485.023,39

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

indice: 52,85 %

Despesa com Pessoal 8.080.281,18
Receita Corrente Liquida 15.289.956,74

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica concluiu pela aprovac¢ao das contas,
entendimento do qual o Ministério Publico de Contas pontualmente diverge, como ja
adiantado, apenas para acrescentar as ressalvas pontuadas pela préopria unidade

técnica e por este drgdo ministerial.

Sem embargo da parcial divergéncia, serdo adotados como
razdo de opinar, em linhas gerais, os fundamentos do laborioso trabalho
empreendido pelo corpo técnico, em observancia a Recomendag¢do n. 001/2016/GCG-

MPC.3
Pois bem.

No tocante a divida ativa, verifica-se que a arrecadacdo no
exercicio de 2019 representa 4,41% (R$ 76.280,52) do saldo existente ao final de
2018 (R$ 1.728.835,68), propor¢ido muito baixa em relagdo aos 20% que a Corte vem

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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considerando como razoavel, falha que, no entender ministerial, deve ser incluida no

rol de ressalvas.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas vem reiteradamente
pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relagao a andlise do esfor¢co
na recuperacdo de créditos da divida ativa, por entender que esses recursos sao
indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de a¢des publicas
essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos anos no

tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixa
arrecadacdo da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que continue
adotando medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta,
alertando aos responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de
determinac¢des podera ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovag¢do sobre contas

vindouras.

Ainda acerca da divida ativa hd outra questdo posta no
relatério técnico conclusivo, no que se refere a deficiéncias de controle do estoque,

que também merece atencao.

Eis a manifestacdo técnica quanto ao ponto (ID 960752):

4.2. Deficiéncias de Controle

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente,
certificar se a composicdo dos “Créditos a Receber em Divida Ativa”
no Balanco Patrimonial tem representacdo fidedigna do saldo
realizavel, foram aplicadas técnicas de analise documental.

Como resultado, verificamos a auséncia de alguns pontos de controle
como: normatizacdo com critérios para ajustes para provisdo com
perdas em créditos com Divida Ativa e metodologia para classificacio
dos créditos em curto e longo prazo.
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Contudo, ainda assim, a administracao realizou ajustes para perdas
no saldo da conta da divida ativa, conforme consta das notas
explicativas do Balango Patrimonial, ID 910107. Frise-se que, neste
caso, a auséncia de controle, por si s6, ndo caracteriza um achado de
auditoria financeira, o que nos faz concluir por determinar a
Administracdo a implementacdo de melhorias de controle para
diminuicdo de riscos de o saldo registrado ndo representar o saldo
fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

A determinacdo sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, porquanto a recuperacdo de tais créditos é fundamental para incremento
das receitas tributdrias e de contribuicdes, de modo que, repise-se, as acdes de
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser refor¢adas

pelo Chefe do Executivo.

A par dessa ressalva adicional, ratifico a falha apontada pela
equipe técnica no bojo de seu relatério conclusivo, quanto a infringéncia ao Anexo de
Metas Fiscais da LDO (Lei n. 880/2018 c/c o art. 19, § 19; art. 42, §12; art. 59, |, todos
da Lei de Responsabilidade Fiscal), em face do nao atingimento das metas fiscais de
resultado primario e nominal, apontando, ainda, inconsisténcias na apuracdo das
metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da

linha.

Todavia, este 6rgdo ministerial entende que a impropriedade
em questdo, apesar de relevante, ndo possui potencial ofensivo bastante a ensejar a
emissdo de parecer prévio pela reprovacdo, notadamente porque nao redundou em
déficit de ordem financeira, mostrando-se suficiente a aposicdao de ressalvas e

determinacao especifica.
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No que toca ao cumprimento das determinacdes proferidas
pela Corte nas contas dos exercicios anteriores, o corpo técnico, em item especifico de
seu relatdrio (capitulo 5), constatou que algumas delas ndo foram atendidas pela

Administracao, quais sejam:

I. (Item IIl.a do Acérdao APL-TC 00537/18, referente ao Processo n®
01789/18) IlI - DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de
Primavera de Ronddnia, ou a quem o substitua na forma da Lei, via
expedicao de oficio, para que: a) Envide esforcos, caso ainda nio os
tenha feito, para dar cumprimento aos alertas, determinacdes e
recomendagdes que foram exaradas no ambito do Processo n.
1.402/2017/TCER, por intermédio do Acérddo APL-TC 00424/16
(Processo n. 01486/2016) e Acordao APL-TC 00538/17 (Processo n.
01689/17);

Situagdo: Nao atendeu

Comentarios: Verificamos que as determinagdes do Acérdao APL-TC
00424/16 foram consideradas como atendidas na andlise efetuada
no exercicio anterior (Processo n? 1009/19), todavia, constatamos
que as determinagdes contidas nos itens III e VI do Acérddo APL-TC
538/17 ndo foram atendidas, razdo pela qual entendemos que a
presente determinagdo nao foi atendida.

II. (Item Ill.b do Acérdao APL-TC 00537/18, referente ao Processo n®
01789/18) b) Exorte a Controladoria-Geral do Municipio de
Primavera de Ronddnia para que acompanhe e informe, por meio do
Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administragio quanto aos alertas,
determinacdes e recomendacdes deste Relatério, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela
Administracao;

Situagdo: Nao atendeu

Comentarios: Verificamos que o Relatério de Controle Interno (ID
910103) abordou apenas a avaliacdo da determinacdo exaradas por
esta Corte no item II1.8 do Acérdiao APL-TC 00538/17 referente ao
Processon® 01689/17.

III. (Item IV.a do Acorddo APL-TC 00537/18, referente ao Processo
n? 01789/18): IV - RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal de
Primavera de RondoOnia, ou a quem o substitua na forma da lei, via
expedicdo de oficio, para que: a) Avalie a conveniéncia e a
oportunidade de instituir um plano de acdo com o objetivo de
melhorar os indicadores do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal-IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade
dos servicos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo,
no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situacdo: Esta recomendacgao é discricionaria
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Comentarios: O implemento de medidas para o atendimento desta
deliberagado é discricionario, uma vez que depende da conveniéncia e
oportunidade da Administracao. (...).

VIIL (Item I11.6.i do Acérdao APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n2 01689/17) 6.) Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas
a promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da
LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i.)
Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribui¢cdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda;

Situac¢do: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério de auditoria de 2019 (ID 910103), nao
apresenta qualquer informacgao a respeito do atendimento ou ndo da
determinacao.

IX. (Item I11.6.ii do Acérdao APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n? 01689/17) ii.) Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo
Tributdrio Municipal;

Situac¢do: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério de auditoria de 2019 (ID 910103), nao
apresenta qualquer informacgao a respeito do atendimento ou ndo da
determinacdo. Por outro lado, o relatério de auditoria inserto ao
Processo n. 1009/19 (ID 751090) que trata da Prestacdo de Contas
de 2018, informa que foi realizada a atualizacdo do Cédigo Tributario
Municipal. Contudo as normas disponiveis no portal transparéncia do
municipio ndo confirmam essa afirmacgdo. Consulta realizada em
29.10.2020

(https://legislacao.primavera.ro.gov.br/consulta/D26 ESCE03A2337
EB7127B25C/). (...).

XII. (Item I11.6.v do Ac6rdao APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n? 01689/17) v.) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e
atribuigdes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério de auditoria de 2019 (ID 910103), nao
apresenta qualquer informacao a respeito do atendimento ou ndo da
determinacao. (...).

XV. (Item IIL.6.viii do Acérddo APL-TC 00538/17 referente ao
Processo n? 01689/17) viii.) Criar um controle efetivo de emissdo de
documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega
dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros;

Situacao: Nao atendeu.
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Comentarios: O relatéorio de auditoria de 2019 (ID 910103), nido
apresenta qualquer informacao a respeito do atendimento ou ndo da
determinacao. (...).

XVIL. (Item II.6.x do Acérdiao APL-TC 00538/17 referente ao
Processo n? 01689/17) x.) Criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranga
judicial/recuperacao de créditos e do acompanhamento das acdes,
para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

Situac¢do: Nao atendeu

Comentarios: O Relatério de Auditoria de 2019 (ID 910103), nao
apresenta qualquer informacgao a respeito do atendimento ou ndo da
determinacao. (...).

XIX. (Item III.7 do Acérdao APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n? 01689/17) III - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Primavera de Rondo6nia, em decorréncia dos demais
achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que adote
as seguintes medidas visando ao saneamento das situacdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da
notificacdo:7) Intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributdrios ou ndo tributarios, a fim de
alavancar a recuperacdo dos créditos constatada, sob pena de
reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por descumprimento as
determinacdes do Tribunal, com fundamento no art. 16, §12, da Lei
Complementar n. 154/96;

Situacdo: Nao Atendeu.

Comentarios: Foi informado no Relatério de Auditoria (ID 910103),
que a determinacdo nio foi atendida, uma vez que Assessoria Juridica
deixou de apresentar as medidas adotadas visando o atendimento da
determinacdo, mesmo apos varias diligéncias por parte da Unidade
de Controle Interno.

XX. (Item III.8 do Acorddo APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n? 01689/17) III - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Primavera de Rondonia, em decorréncia dos demais
achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que adote
as seguintes medidas visando ao saneamento das situagdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da
notificacdo: 8) Promova o efetivo cumprimento das diversas
determinacdes exaradas no Processo n. 4124/16/TCER, que versa
acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de
corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

Situacao: Em andamento

Comentarios: Por meio do processo n® 1294/2017 foi realizado o
monitoramento do  cumprimento das determinagdes e
recomendacdes da auditoria de transporte escolar, o qual esta em
fase de manifestacdo ministerial, razao pela qual entendemos que a
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indicacdo do atendimento da presente determinacdo deverad sera
realizada no préximo exercicio. (...).

XXIII. (Item VI do Acorddo APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n? 01689/17): VI - Determinar a Administracdo municipal que: ii)
apure as causas do possivel extravio documental, relativamente ao
Processo 882/SEMOSP/2016, e adote as providéncias cabiveis;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Conforme informacdo no Relatério de Auditoria (ID
751090), em relacio ao extravio documental do Processo
882/SEMOSP/2016, foi solicitada abertura de sindicdncia para busca
e localizagdo do processo e apuracao dos responsaveis pelo extravio,
porém, até o momento a administracio nao contatou a controladoria
para informar sobre quais medidas foram efetuadas para solucionar
o extravio. Diante disso, consideramos o item "em andamento".

Nesse passo, além de incluir tais descumprimentos no rol de
ressalvas, cabe alertar ao atual gestor para que atente ao cumprimento integral das
determinagdes proferidas pela Corte, sob pena de reprovacao das contas na hipdtese

de reincidéncia.

Além disso, faz-se necessaria a adocdo de providéncias que
culminem no acompanhamento e informacao pela Controladoria Geral do Municipio,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das
medidas adotadas pela Administragio quanto a todas as recomendacgdes e
determinagdes dispostas na decisao a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplica¢do aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55

da Lei Complementar n. 154/1996.

Por fim, insta destacar que a prépria unidade de Controle
Interno Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber

parecer prévio pela regularidade com ressalvas (ID 910103), litteris:

Procuramos, no presente RELATORIO, enfocar os principais aspectos
da gestdo financeira do exercicio encerrado, com clareza e
objetividade, evidenciamos que de forma geral a Prefeitura Municipal
de Primavera de Ronddnia vem realizando esforcos a fim de cumprir
a legislacao vigente, em especial o processamento da despesa e as
normas legais quanto a execucdo orgamentdria, financeira e
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patrimonial, tanto que opinamos PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS dos atos praticados, devido ao ndo cumprimento da
determinacdo do Tribunal de Contas referente ao Processo n2
01689/17 em sua totalidade e emitimos o Certificado de Auditoria
que acompanha este Relatdrio, e colocamo-nos a disposicdo desse
Egrégio Tribunal de Contas para quaisquer outros esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Registre-se que a Controladoria Geral do Municipio de
Primavera de Ronddnia, diante do apontamento de algumas impropriedades
constantes do Relatério de Auditoria (ID 910103), expediu recomendagdes voltadas a

melhoria da gestao (item 11 daquele relatorio), as quais deverdo ser observadas e

implementadas pelos responsaveis.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante do relatério conclusivo (ID 960752).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas de governo (exercicio de 2019) prestadas pelo Senhor
Eduardo Bertoletti Siviero, Prefeito Municipal de Primavera de Rondo6nia, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento
Interno dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades identificadas pela

unidade instrutiva e por este 6rgdo ministerial:

a) ndo atendimento do anexo de metas fiscais da LDO (Lei n?
880/2018 c/c art. 12, § 19; art. 49, §19; art. 59, I da Lei Complementar
n? 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de resultado
primario e nominal (item 2.1.2.4. Cumprimento das Metas Fiscais) e
inobservancia do MDF/STN em razao de inconsisténcia na apuragio
das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias
acima e abaixo da linha.

b) Baixo desempenho na arrecadacio da divida ativa que
representou apenas 4,41% (R$ 76.280,52) do saldo inicial (R$
1.728.835,68), propor¢do muito baixa em relacdo aos 20% que a
Corte vem considerando como razoavel;

c) Nao atendimento as seguintes determinacgdes proferidas pela Corte
de Contas:
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I. (Item Ill.a do Acérdao APL-TC 00537/18, referente ao Processo n®
01789/18) Il - DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de
Primavera de Ronddnia, ou a quem o substitua na forma da Lei, via
expedicdo de oficio, para que: a) Envide esfor¢os, caso ainda niao os
tenha feito, para dar cumprimento aos alertas, determinacdes e
recomendagdes que foram exaradas no ambito do Processo n.
1.402/2017/TCER, por intermédio do Acérddo APL-TC 00424/16
(Processo n. 01486/2016) e Acoérdao APL-TC 00538/17 (Processo n.
01689/17);

Situacdo: Nao atendeu

II. (Item IIl.b do Acérdao APL-TC 00537/18, referente ao Processo n®
01789/18) b) Exorte a Controladoria-Geral do Municipio de
Primavera de Ronddénia para que acompanhe e informe, por meio do
Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracio quanto aos alertas,
determinacdes e recomendacdes deste Relatério, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinagbes pela
Administracao;

Situac¢do: Nao atendeu

VIIL (Item I11.6.i do Acérdao APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n2 01689/17) 6.) Apresente a este Tribunal plano de a¢cdo com vistas
a promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da
LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i.)
Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribui¢cdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda;

Situac¢do: Nao atendeu.

IX. (Item II1.6.ii do Ac6rddo APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n? 01689/17) ii.) Promover a efetiva atualizacdo do Cdédigo
Tributario Municipal;

Situacdo: Nao atendeu.

XII. (Item I1I.6.v do Ac6rddo APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n? 01689/17) v.) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e
atribuigdes, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

Situacao: Nao atendeu.

XV. (Item IIL.6.viii do Acérddo APL-TC 00538/17 referente ao
Processo n? 01689/17) viii.) Criar um controle efetivo de emissdo de
documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega
dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros;

Situacao: Nao atendeu.
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XVIL. (Item II.6.x do Acérdiao APL-TC 00538/17 referente ao
Processo n? 01689/17) x.) Criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relacdlo a cobranga
judicial/recuperacao de créditos e do acompanhamento das agoes,
para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

Situacdo: Nao atendeu

XIX. (Item III.7 do Ac6érdao APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n2 01689/17) III - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Primavera de Rondonia, em decorréncia dos demais
achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que adote
as seguintes medidas visando ao saneamento das situacdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da
notificacdo:7) Intensifique e aprimore a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de
alavancar a recuperacio dos créditos constatada, sob pena de
reprovacao das contas do exercicio de 2017, por descumprimento as
determinacdes do Tribunal, com fundamento no art. 16, §12, da Lei
Complementar n. 154/96;

Situacdo: Nao Atendeu.

XXIII. (Item VI do Acordao APL-TC 00538/17 referente ao Processo
n? 01689/17): VI - Determinar a Administracdo municipal que: ii)
apure as causas do possivel extravio documental, relativamente ao
Processo 882 /SEMOSP/2016, e adote as providéncias cabiveis;

Situagdo: Nao atendeu

I - pelo encaminhamento de determina¢do ao atual Prefeito,
ou seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as

seguintes providéncias:

a) intensifique e aprimore a ado¢ao de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios,

de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compodem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:
b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com
perdas em créditos com divida ativa;
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b.2) metodologia para classificagcdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

b.3) rotina peridédica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual);

c) atente-se para o cumprimento das metas fiscais de resultado
primario e nominal, bem como para a adequagdo técnica de projecao de tais metas,

em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo da linha;

d) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinacdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela
gestao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154/96;

e) pela reiteracdo das determinagcdes exaradas por este
Tribunal de Contas: Acérdaos APLTC 00537/18, Item III, “a” e “b”, do Processo n.
1789/18; Acordao APL-TC 00538/17, Item I11.6, “i”, “ii”, “v”, “viii”, “x”, [tem II1.7 e Item
VI, “ii” do Processo n. 01689/17 e APL-TC 00436/17, Item IIL.8, Processo n. 1689/17,
as quais nao foram cumpridas ou estdo em andamento, cujo atendimento sera aferido

nas contas do exercicio seguinte (2020).
E o parecer.
Porto Velho, 20 de novembro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 20 de Novembro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



