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Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.
Prefeitura Municipal de Seringueiras/RO.
Leonilde Alflen Garda (CPF N° 369.377.972-49) — Prefeita Municipal no Exercicio de

20109.

Cesar Goncalves de Matos (CPF N° 350.696.192-68) — Contador.

Lusianne Aparecida Barcelos (CPF N° 810.675.932-68) — Controladora.
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

92 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2020.

! Aplicacéo de Recurso da Educacéo.
2 Aplicacdo de Recursos da Sadde.
3 Relatério de Controle Interno.

4 Gestao Fiscal.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2019.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
IRREGULARIDADES FORMAIS. AUSENCIA DE
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DESTA
CORTE DE CONTAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo com
Ressalvas quando evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educagdo;
aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo dos profissionais do magistério; acdes e servigos
publicos de salde; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério
e financeiro (art. 31. §81° e 2° da Constitui¢do Federal c/c
art. 1°, 111, e art. 35 da Lei Complementar n° 154/96).

2. A ndo apresentacdo da avaliacdo atuarial com data-
base em 31.12.2019, impossibilita a avaliacdo da diferenca
entre um exercicio e outro das provisGes matematicas de
longo prazo, enseja uma possivel subavaliagdo ou
superavaliacdo de tais provisées no Passivo Circulante do
BGM encerrado em 31.12.2019, em desconformidade ao
previsto no art. 69 da Lei Complementar n° 101, de quatro de
maio de 2000 e art.3° da Portaria MF n. 464/2018;

3. A permanéncia de irregularidades de cunho formal,
concernentes a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida
Ativa, ndo maculam os resultados apresentados pela
Administracdo Municipal. (Acérddao APL-TC00375/16).
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4, Deve o Gestor promover a adocdo de medidas com
vistas a dar cumprimento as determinacdes emanadas desta
e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento
préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista
no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2019, do Municipio de Seringueiras/RO, de responsabilidade da Senhora Leonilde Alflen
Garda (CPF n° 369.377.972-49), na condicdo de Prefeita Municipal e outros, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade, com ressalvas de entendimento do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra quanto
as determinacdes exaradas ao chefe do executivo municipal, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas do Municipio
de Seringueiras/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora
Leonilde Alflen Garda (CPF n° 369.377.972-49), na condicdo de Prefeita Municipal, na forma e nos
termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2°,
e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 111, e no artigo 245 c/c art. 49° do Regimento
Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo
Executivo em 2019, os quais terdo apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em
separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes apontamentos:

a) Superavaliacdo das "Provisdes Matematicas” no Passivo ndo Circulante do
Balango Patrimonial em R$4.696.965,04 e subavaliacdo de R$ 3.983.577,00 entre o0s ativos garantidores
registrados na posicao 31.12.2019 (R$20.701.583,74) e os ativos garantidores informados no documento
que suportou os registros das provisdes matematicas do Balanco Patrimonial (posicdo 31.12.2018)
(R$16.718.006,74), em desconformidade ao previsto no art. 69 da Lei Complementar n® 101, de quatro
de maio de 2000 e art.3° da Portaria MF n. 464/2018;

b) Baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esfor¢o na recuperacédo (R$
151.882,84) alcancou 0,76% do saldo inicial (R$ 20.043.054,39), percentual considerado muito baixo
em relacdo aos 20% que a Corte vem considerando como razoavel, falha agravada pela queda na
arrecadacao no exercicio em questéo;

c) ndo atendimento das determinacOes exaradas por esta e. Corte de Contas no
Acorddao APL-TC 00309/19, Item 11l alinea “a”, subitem 1 — Processo 01010/19; Ac6rddo APL-TC

5 Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

6 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas & Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apés o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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00118/2018, Item IV, alineas “b”, “c”, “d” e “f” — Processo 1591/2017, as quais tem por objetivo o
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administracdo, ndo tratando-se de irregularidade ou
impropriedade na execugdo do orcamento ou na transparéncia dos resultados da gestéo.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Seringueiras /RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade da Senhora Leonilde Alflen
Garda (CPF n° 369.377.972-49) — Prefeita Municipal no exercicio de 2019, atende aos pressupostos
fixados na Lei Complementar Federal n°® 101/2000;

111 — Determinar a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO, Senhora Leonilde
Alflen Garda (CPF n° 369.377.972-49), ou quem vier a substitui-la, para que adote as seguintes
providéncias junto aos Setores competentes da estrutura do Poder Executivo do Municipio:

a) intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc@es judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

b) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do Passivo Atuarial no
BGM seja realizada com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informacdes, para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis,
conforme previsto no inciso XI do art. 5° da Instru¢do Normativa n° 65/2019/TCE-RO;

IV — Determinar a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO, Senhora Leonilde
Alflen Garda (CPF n° 369.377.972-49) ou quem vier a substitui-la, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisao com perdas em créditos com
divida ativa;

b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periodica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e
ndo tributario (no minimo anual);

V — Reiterar a determinacdo a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO,
Senhora Leonilde Alflen Garda (CPF n° 369.377.972-49) ou quem vier a substitui-la, para que adote
medidas junto aos setores competentes com vistas ao cumprimento das determinagdes exaradas no
Acorddao APL-TC 00309/19, Item Il alinea “b” e subalineas — Processo 01010/19, das seguintes
medidas:

a) observancia dos alertas, determinacOes e recomendacdes que foram exaradas no
Acdérddo APL-TC 00118/18 (Proc. 01591/17), concluindo as a¢des em andamento, e, em especial quanto
a
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a.1) adequacdo do fluxo de caixa para o regular recolhimento das contribui¢des
previdenciarias no vencimento, cumprindo a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso, conforme art. 8° da LRF;

a.2) intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais
para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar a arrecadacédo dos créditos inscritos na
divida ativa;

a.3) intensificacdo das acdes com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuérios e a conformidade da
legislacdo, colocando em pratica a Portaria n® 153/GAB/PMS/2019, que dispde sobre 0 monitoramento
e avaliacdo do IGEM, com préticas, definicdes de objetivo, estratégicas com a¢des e atividades, metas,
prazos e responsavel,

a.4) aprimoramento das técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas
promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, implementando os novos
ajustes metodolégicos;

VI — Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO,
Senhora Leonilde Alflen Garda (CPF N° 369.377.972-49) e a Senhora Lusianne Aparecida Barcelos
(CPF n°810.675.932-68), Controladora Interna do Municipio, ou quem porventura venha a substitui-las
nos cargos, que na prestacdo de Contas de 2020, apresente em topico especifico, junto ao relatério
circunstanciado as medidas adotadas para o cumprimento as determinagdes constantes dos itens 111 a V
desta deciséo, de modo a demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de nao
cumprimento, informar os motivos de fato e de direito que justifique (quando for o caso), sob pena, de
incidir em pena pecuniaria prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VIl — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o acompanhamento do cumprimento das determinac¢des impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Seringueiras de 2020;

VIl — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

a) rotina de checar, pelos meios disponiveis, a fidedignidade das informacGes
langadas sobre a existéncia de recursos habeis a respaldar as aberturas de créditos realizadas,
notadamente no que se refere aos créditos abertos com base em superavit financeiro do exercicio
anterior, em ordem a aferir se foi respeitada a vinculagdo entre as origens e aplicacdes de recursos,
conforme comando do paréagrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, medida que se
mostra necessaria em razdo de possivel camuflagem da real situacdo e da patente repercussao no
equilibrio das contas ocasionada pela abertura de créditos adicionais com recursos ficticios;

b) em observancia aos comandos estabelecidos paragrafo unico do artigo 8° da Lei
Complementar 101/2000, a analises das Contas sejam feitas por fonte de recurso de forma a se
estabelecer a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a existéncia dos recursos indicados por ocasido
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da abertura de créditos adicionais, sendo de bom alvitre que se indiquem expressamente no relatorio
Técnico conclusivo quais elementos de conviccdo subsidiaram o entendimento pela validagcdo ou nao
dos recursos indicados, haja vista que a abertura de créditos com recursos ficticios pode escamotear a
real situacdo e redundar, eventualmente, no desequilibrio das contas;

IX — Alertar a atual Prefeita do Municipio de SERINGUEIRAS/RO, Senhora
Leonilde Alflen Garda (CPF N° 369.377.972-49), ou quem porventura venha a substitui-la no cargo,
acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balango Geral e a Execucdo
Orcamentaria do Municipio nas futuras prestacdes de contas, caso haja reincidéncia no descumprimento
das determinacdes impostas nesta Deciséo, conforme disposto no art. 16, 8§1°, da Lei Complementar n°
154/1996;

X — Intimar do teor deste acorddo a Senhora Leonilde Alflen Garda (CPF n°
369.377.972-490), na condicdo de Prefeita Municipal ; ao Senhor César Goncalves de Matos (CPF n°
350.696.192-68) — Contador e a Senhora Lusianne Aparecida Barcelos (CPF n° 810.675.932-68) —
Controladora, com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos
do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V,
c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n° 154/96, informando-lhe que o presente Voto, o Parecer
Ministerial e Acérddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(www.tce.ro.gov.br);

XI — Determinar ao Departamento do Pleno que, apos ado¢do das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Seringueiras
para apreciacao e julgamento deste acérddo, arquivando-se apés estes autos;

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
Bendito Antdnio Alves e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente
o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, 26 de novembro de 2020

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01628/20/TCE-RO [e] (Apensos: 00733/197, 00781/198, 00824/19° e 02516/19'°)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Seringueiras/RO.
INTERESSADO: Leonilde Alflen Garda (CPF N° 369.377.972-49) — Prefeita Municipal no Exercicio de

20109.

RESPONSAVEIS: Cesar Goncalves de Matos (CPF N° 350.696.192-68) — Contador.
Lusianne Aparecida Barcelos (CPF N° 810.675.932-68) — Controladora.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 92 Sessao Ordinéria Telepresencial do Pleno, de 26 de novembro de 2020.

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019,
do Municipio de Seringueiras/RO, de responsabilidade da Senhora Leonilde Alflen Garda (CPF N°
369.377.972-49), na condicdo de Prefeita Municipal e outros.

As presentes contas foram recepcionadas por esta e. Corte, tempestivamente, em
25.05.2020%, constituindo-se nos presentes autos.

Em obediéncia ao rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, os autos foram
encaminhados ao Corpo Técnico Especializado o qual, por seu turno, emitiu o Relatério Técnico (ID
952092), sobre as formalidades das pecas que compdem as presentes contas, ndo sendo evidenciado
achados na auditoria que pudessem impugnar as presentes contas, tendo apresentado a seguinte
concluséo, in verbis:

6. Conclusédo

Finalizados os trabalhos passamos a descrever 0s principais
resultados evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucdo orcamentaria

O resultado da avaliacdo revelou que as alteragfes orcamentarias
(créditos adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des
do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em
conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relacdo as aplicacBes na
Educacdo (MDE, 30,92% e Fundeb, 103,90%, sendo 67,96% na Remuneragdo e

7 Aplicacdo de Recurso da Educacéo.
8 Aplicagdo de Recursos da Sadde.
® Relatério de Controle Interno.
10 Gestdo Fiscal.
11 A Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de marcgo de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de
contas ao Tribunal, até 31.05.2020, em face da pandemia do novo coronavirus, verbis:
“Art. 4° PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrugdo Normativa n°13/TCE/RO/2004, para
que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestagées de contas anuais ao Tribunal de Contas” .
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Valorizagcdo do Magistério) e na Salde (26,61%) e ao repasse ao Poder Legislativo
(6,97%).

Verificamos ainda o cumprimento do principio do equilibrio
financeiro e atuarial (Art. 40 da CF/88) em razdo do cumprimento da obrigacdo de dos
repasses das contribuigdes previdenciarias a unidade gestora do RPPS, bem como foram
adotadas providéncias para equacionamento do déficit atuarial.

A Administracdo executou o orgamento de forma equilibrada de
acordo com as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000,
demonstrando que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os
limites de despesa com pessoal, 45,53% e 2,60%, respectivamente, e no consolidado
48,13%, bem como o cumprimento da regra de ouro, assim como a regra de preservacdo
do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens).

Foram atendidos os requisitos de transparéncia para o planejamento
e execucdo orcamentéria e fiscal, bem como o fomento a participagéo social para controle
dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacfes da execucdo orcamentaria e
financeira com os requisitos exigidos.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados 0s
principios constitucionais e legais aplicAveis que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucéo do
orcamento do Municipio e nas demais opera¢Bes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢fes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da
Lei Complementar 101/2000.

Opini&o sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a adequada posicao patrimonial, financeira e orcamentarias
evidenciadas na Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio, exceto pelos
efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva” (descrito no
item 4.2.1), ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio de Seringueiras ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicgdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e
legais aplicdveis que regem a administracdo puUblica municipal na execucdo dos
orgamentos.

Considerando que, exceto pela superavaliacdo do saldo da conta
“Provisdes Matematicas” (descrito no item 4.2.1), ndo tivemos conhecimento de nenhum
fato que nos leve a acreditar que as contas ndo representam adequadamente a posicao
patrimonial e financeira do ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, o
desempenho de suas operaces e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil.
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Apesar da relevancia da distor¢do identificada ocasionada pela
divergéncia em relacdo a data-base de levantamento do passivo atuarial, tal distor¢do ndo
possui efeito generalizado, pois ndo compromete as demais afirmacdes da Administracao.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento da
determinagdo exarada por este Tribunal de Contas no Processo n. 01010/2019, Acordéao
APL-TC 309/2019, item 111, &; e, Processo n. 1591/2019, Ac6rddo APL-TC 00118/2018,
Item IV, alineas “b”, “c”, “d” e “f”, a situag¢@o ndo ¢é suficiente para comprometer os
resultados apresentados, uma vez que se trata de determinacgdo para aperfeicoamento do
sistema de controle interno da Administracdo, ndo tratando-se de irregularidade ou
impropriedade na execugdo do orgamento ou na transparéncia dos resultados da gestéo.

Pelo exposto, propde-se a emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo sobre as contas do chefe do Executivo municipal de Seringueiras,
atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora Leonilde
Alflen Garda.

[-]

(Destacamos)

Por via da Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe
do Executivo Municipal (ID 952093, pags. 327/330), o Corpo Instrutivo manifesta que as presentes
Contas estdo em condic¢des de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas o
qual, no desempenho do seu mister, prolatou o Parecer n® 0231/2020-GPGMPC (1D 955155), cujo termo
opinativo sobre as contas transcreve-se nesta oportunidade, in litteris:

PARECER N° 0231/2020-GPGMPC
[-]

Por todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVA das contas do exercicio de 2019 prestadas pela Senhora Leonilde
Alflen Garda, Prefeita Municipal de Seringueiras, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo das
seguintes impropriedades identificadas pela unidade instrutiva e por este 6rgdo
ministerial:

a) Superavaliacdo das "Provisfes Matematicas" no Passivo ndo
Circulante do Balanco Patrimonial em R$4.696.965,04 e subavaliacio de R$
3.983.577,00 entre os ativos garantidores registrados na posicdo 31.12.2019
(R$20.701.583,74) e os ativos garantidores informados no documento que suportou 0s
registros das provisGes matematicas do Balango Patrimonial (posicdo 31.12.2018)
(R$16.718.006,74);

b) Baixa arrecadacéo dos créditos da divida ativa, cuja esfor¢o na
recuperacdo (R$ 151.882,84) alcancou 0,76% do saldo inicial (R$ 20.043.054,39),
percentual considerado baixissimo em relacdo aos 20% que a Corte vem considerando
como razoavel, falha agravada pela queda na arrecadacao no exercicio em questéo;

c) Descumprimento de decisbes anteriores: Acdrddo APL-TC
309/2019, item 111, a (Processo n. 01010/2019); e, Acordao APL-TC 00118/2018, Item
IV, alineas “b”, “c”, “d” e “f” (Processo n. 1591/2019).
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a) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucfes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do
Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor
publico, especialmente no que tange a data-base de informacdes para que o valor liquido
do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria determinado na data a que
se referem as demonstracGes contabeis;

c) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatdrio de Auditoria
Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracéo,
guanto as recomendacles e determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo
aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento prdprio, da multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

Il - pelo enderegcamento & Administracdo dos seguintes alertas e
determinacgdes sugeridas pelo corpo técnico:

a) reiterar & Administragdo do Municipio de Seringueiras as
determinacgdes lancadas nos seguintes acordaos: Processo n. 01010/2019, Acérddo APL-
TC 309/2019, item 111, a; e, Processo n. 1591/2019, Acorddo APL-TC 00118/2018, Item
IV, alineas “b”, “c”, “d” e “f”;

b) determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas
em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do
crédito tributario e néo tributario (no minimo anual);

IV - recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo, como
medida de aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios
vindouros a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a fidedignidade das informaces
langadas sobre a existéncia de recursos habeis a respaldar as aberturas de créditos
realizadas, notadamente no que se refere aos créditos abertos com base em superavit
financeiro do exercicio anterior, em ordem a aferir se foi respeitada a vinculagdo entre as
origens e aplicacBes de recursos, conforme comando do pardgrafo Gnico do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, medida que se mostra necessaria em razdo do possivel
escamoteamento da real situacdo e da patente repercussdo no equilibrio das contas
ocasionada pela abertura de créditos adicionais com recursos ficticios.

(Destaques do original)

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.
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VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Posto isso, passo ao exame das Contas no que tange Auditoria do Balanco Geral do
Municipio e da Conformidade da Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade em Fim de Mandato, promovidos pela Administracéo
Municipal de Seringueiras, relativo ao exercicio de 2019.

De pronto, aceno pelo acolhimento das determinacfes apresentadas pelo Corpo
Instrutivo, assim como pelo d. Ministério Pablico de Contas, por considerar importante que a
Administracdo Publica adote medidas de melhoria dos recursos puablicos, sua aplicacdo e
consequentemente a adequabilidade dos registros contabeis.

Necessario consignar que o Municipio de Seringueiras/RO instituiu 0 Regime
Préprio de Previdéncia Social, sendo importante excluir das “Receitas ¢ Despesas Imediatas do
Municipio” possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa
(administragéo indireta).

1. AUDITORIANA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRAE GESTAOFISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos
consolidados encaminhados e publicados pela Administracdo na prestagdo de Contas e SIGAP Gestao
Fiscal.

1.1 Anélise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Municipal n°® 1.239, de 7 de dezembro de 2018, instituiu o
orcamento para o exercicio de 2019, tendo estimado a Receita no valor de R$34.138.221,00 (trinta e
quatro milhGes cento e trinta e oito mil duzentos e vinte e um reais), fixando a Despesa em igual valor,
tendo sido realizado ao final do exercicio a importancia de R$41.684.903,04 (quarenta e um milhGes
seiscentos e oitenta e quatro mil novecentos e trés reais e quatro centavos), conforme a seguir
demonstrado:

Quadro 01: Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista X Arrecadada
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RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(a) c=(b-a)
RECEITAS CORRENTES 35113 25039 SR 47466
IMPOSTOS, TAXKASE CCDTTR]:BL—[CC‘)ES DE MEILHORIA 1544 o0 2210055
Impostos. 1.815.524.00 -194.803.53
Tamas 129.147.00 ’ 216.904.48
Contribuigio de Melhorta 0,00 0.00
RECEITA DE COMNTRIBUICOES 1.439.518,00 3.583.985.22
Contribuigtes Socials 2.375.500,00 3.5340.073.42
Contribuigio de Duminacio Pablica 64.018,00 64.018.00 4391180
EECEITA PATRIMONIAL 1.655.840,00 1.655.840.00 2.629.403,11 573.563,11
Feceitas Imobilidnias 0.00 0.00 0,00 0,00
Feceitas de Valores Mobiliarios 1.655.840,00 1.655.840.00 2.629.403.11 973.563,11
Receita de Concessfes e Permmssies 0,00 0.00
Feceita Decorrente do Dhireito de Exploracio de Bens Publicos 0,00 00
Feceita da Cess3o de Dhreitos 0,00 0,00
Cntras Recertas Patrimoniais 0,00 0,00
EECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00
EECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00
EECEITA DE SERVICOS 299.120.00 233.370,00
Feceita Bruta de Servigos 299.120.,00 233.370,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 31.571. 702,63 -747.121.96
Transferéncias da Unifo e de suas Entidades 12.880.543 55 -EB.049,51
Transferéncias des Estados e do Distrito Federal e de suzs Ennidades 10.846.012,54 -515.27499
Transferéncias dos Municipios e de suas Enfidades 0,00 00
Transferéncias de Instituigbes Privadas 500.000,00 0.00
Transferéncias de Crras Instihugbes Pablicas 7.336.146.54 -143.797.46
Transferéncias do Exterior 0,00 0,00
Transferéncias de Pessoas Fisicas 0,00 0,00
Transferéncias Provementes de Depdsitos Mio Identificados 0,00 00
OUTEAS RECEITAS COREENTES 42.742.14 -643 904,66
Mhaltas e Furos de Maora 36,33 36,33
Indemizagies e Festfuigles 2387374 479126
Feceita da Divada Ativa 01,100 0,00
Feceitas Decorrentes de Aportes Penddicos para Amaortizacio . 0,00 00
Feceitas Correntes Diversas 539 981.80 18.832,07 -641.148.73
EECEITAS DE CAPITAL 0.00 75233600 1.591.177,99 B38.841,99
OPERACOES DE CREDITO 0.00 0.00 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0.00 0.00 0,00
Operagdes da Crédito Fxternas 0,00 0.00 0,00
ATTFMACAO DE BENS 0.00 0.00 0,00
Alienacio de Bens Movers 0.00 0.00 0,00
Alienacio de Bens Imdveis 0.00 0.00 0,00
Chafras Alienacfes de Bens Imdveis 0.00 0.00 0,00
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 0.00 0.00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPTTAL 0.00 752.336.00 B38.841,99
Transferéncias da Unifo e de suas Entidades 0.00 337.336,00 T30.317,00
Transferéncias dos Estades e do Distrito Federal e de suas Entidades 0.00 415.000.00 108.524,00
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades 0.00 0.00 0,00
Transferéncias de Institwigbes Prvadas 0,00 0,00 00
Transferéncias de Outas Institugdes Pablicas 0.00 0,00 00
Transferéncias do Exterior 0.00 0.00 0,00
Transferéncias de Pessoas Fisicas 0.00 0.00 0,00
Transferéncias Provementes de Depésitos MNEo Identificados 0,00 0,00 0,00
OUTFAS RECEITAS DE CAFITAL 0.00 0.00 0,00
Integralizagio do Capital Social 0,00 0.00 000
Div. Ativa Prov. da Amortiz. Emp. e Financ 0.00 0.00 0,00
Feceitas de Capital Drversas 0.00 0.00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 34.138.221.00 35.865.386.39 41.684.503.04 1E19316.65
REFIMANCIAMENTO (IT) 0.00 0.00 0,00 0.00
Operagdes de Créditos Intemnas 0.00 0.00 0,00 0,00
Mobalizna 0.00 0.00 0,00 0,00
Conframal 0.00 0.00 0,00 0,00
Operagbes de Créditos Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilizria 0.00 0.00 0,00 0.00
Contratual 0,00 0.00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINACTAMENTO (IIT) = (I+1I) 3413822100 35.865.586,39 41.684.503,04 1.819316,65
DEFICIT {TV) 0,00 344048584 0,00 -3445 485 64
TOTAL (V) ={II + TV} 34.138221.00 43.315.072,03 41.684.903,04 -1.630.168,99
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA
CEEDITOS ADICTONATIS) - 344548564 2.602.041.16 -
Superavit Financeiro - 344548584 2.602.041,16 -
Feaberfura de créditos adicionais - 0.00 0.00 - .
Fonte:

Prestacédo de Contas — Balanco Orgamentario Consolidado (ID 900857)

Observa-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob anélise
(R$41.684.903,04), superou a inicialmente prevista (R$34.138.221,00), em 105%. O bom desempenho
ficou a cargo principalmente da Receita de Contribuigdes (146,91%).
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De outro lado, verifica-se que houve uma frustracdo em relagcdo a arrecadacdo de
Outras Receitas Correntes (93,80%); ja no que concerne a Receitas de Capital o superavit foi de 111,5%
em relacdo a previséo.

1.2 Anélise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagoes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

A evolugdo da RCL nos ultimos 4 (quatro) anos em valores nominais e em valores
constantes12, foi a seguinte:

Gréfico 01: Evolucéo da Receita Corrente Liquida (2015 a 2019) - R$

3542271697

32.156.980.23
31.582.062.94 30.713.869.78

29.311.735,76
- A‘l 6.97
== o - 30.783.276.52
26.418.785.98 27.487.787.58 26.968.462.26
2015 2016 2017 2018 2019
e 3 lor nominal e 2lor constante
SIGAP Gestdo Fiscal
Indice de atualizacio IPCA-IBGE Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 952092) Pag. 279

Observa-se, que no periodo analisado de 2015 a 2019 houve um aumento da RCL em
valores nominais e constante, destacando-se, crescimento real de 15,07% da RCL no exercicio analisado
(2019) comparado ao exercicio imediatamente anterior (2018).

Saliente-se que no exercicio imediatamente anterior (2018), o crescimento real da RCL
foi da ordem de 14,14%.

1.3 Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

A andlise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do
quociente do esforco tributério, o indicador que evidencia o esforgo da Administracdo para a arrecadacao
das receitas proprias. A tabela a seguir demonstra a composi¢édo da receita tributaria no exercicio e a sua
participacdo na receita realizada:

12 Dados atualizados para a data de 31.12.2019, sendo aplicado o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — IPCA.
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Tabela 01: Composicao da Receita Tributaria (2017-2019)

Receita 2017 % 2018 i 2010 %o
Receita de Impostos 143673882 4,55 1.810.374,57 4,65 1.689.377,33 405

IPTU 107.44225 034 103.353,12 0,27 29524618 0,71

IRRF 45052773 143 45248957 1,16 824.105,12 198

ISSQN 67238495 2,13 995.86625 2,56 392.376,60 0,94

ITBI 206.383.89 0,65 258.665.63 0,66 177.64934  0.43
Taxas 9023446 0,29 109.134,18 0,28 472.596,69 1,13
Contribuigdes de Iluminagio Pablica 2558423 0,08 34.553.86 0,09 43911,80 0,11
Total de Receita Tributiria 1.552.557,51 4,91 1.954.062,61 5,02 2.205.885,82 5,29
Total de Receita Arrecadada 31.601.527,70 100,00 3896423256 100,00 41.684.903,04 100,00

Fonte: SIGAP Gestio fiscal Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 952092) Pag. 280

A Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2019, o
montante de R$2.205.885,92 (dois milhdes duzentos e cinco mil oitocentos e oitenta e cinco reais e
noventa e dois centavos) que, se comparado com o exercicio anterior no valor de R$1.954.062,61 (um
milhdo novecentos e cinquenta e quatro mil sessenta e dois reais e sessenta e um centavos), apresenta
um aumento da arrecadacéo de 12,89%.

No entanto, mesmo com o aumento verificado da arrecadacdo (12,89%), os dados
revelam ainda o baixo percentual (5,29%) de contribuicdo das receitas proprias na participacdo das
receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e
voluntérias do Estado e da Unido.

1.4 Recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributérias
e de contribuicdes, as acles de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O grafico seguinte apresenta o comportamento histérico do esfor¢o de cobranca da

Divida Ativa:
Gréfico 02: Comportamento de Arrecadacdo da Divida Ativa (2015-2019)
140%
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
-20°
20% 2015 2016 2017 2018 2019
=== Esforco na cob_r:?n{;a da Divida 705, 6% 6% 14% 30,
Ativa
el %5 Variagio do _S_aldo da Divida 704 6% 14% 118% 0%
Ativa

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 952092) P4g. 280
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O gréfico acima, evidencia o baixo desempenho do municipio na arrecadacédo da divida
ativa (3%) resultando um declinio na arrecadagdo comparado ao exercicio de 2018 (14%), revelando
insignificante esfor¢co na cobranga dos créditos. Soma-se a isso, 0 fato do municipio ter aumentado
significativamente seu estoque da divida de 2017 (14%) para 2018 (118%), sem ter adotado medidas de
cobranca no exercicio de 2019.

Em relacdo ao Demonstrativo da movimentacdo da Divida Ativa Tributaria e Nao

Tributaria (ID 900859), temos a seguinte movimentac&o:
Quadro 02: Demonstrativo da movimentagéo da Divida Ativa tributéria e Divida Ativa Nao Tributéria
Movimentacio Divida Ativa Trbutina

Saldo Antenor 1483.950,18
Recebimento de Principal da Divida (-} 13093817
Fecebmmento de Encargos da Divida (-) 17.251,80
Barxa da Diada Atrva por cancelamento/presenig]-) 221 6774%
Sub Total 1.114.082,72
Inserigio de Principal da Divida (+) 306.681,83
Inserigén de Encarpos da Divida (+) 316
Saldo da Composigio Afual 1.475.068,73
(-)Ajuste Perda Drv. Ativa Tributina B17362%0
Saldo Anterior Dinada ativa RPPS 1I1870,67
Recebmmento Dinada RFPS(-) 26206295
Imsengio Dinada BPPS(+) 390.907,31
Composigio Ammal Dividz RPPS 360.715,3

Movimentagio Divida Ativa Nio Tributiria

Saldo Antenor 18.559.104,21
Fecebmmento de Prineipal da Divida (-} 363654
Recebmmento de Encargos (-) 36,33
Sub Total 18.555.411,34
Inserigan de Prineipal da Divida (+) 160,00
Inserigio de Encargos da Divida (+) 2641
Saldo da Composigio Afual 18.335.597,75
(-JAjuste para Perdz em Dirv. Ativa Nio Tnbutina 12.305.978.84

Fonte: Balango Patrimonial (ID 900859, fls.124)

Extrai-se do quadro acima, que os ajustes de Perda de créditos a longo prazo da Divida
Ativa Tributaria no exercicio totalizaram o valor de R$827.362,90 (oitocentos e vinte e sete mil,
trezentos e sessenta e dois reais e noventa centavos), enquanto a Divida Ativa Nao Tributaria teve ajustes
de Perdas de créditos a longo prazo com reversdo de perdas no exercicio, totalizada na monta de
R$12.805.978,84 (doze milhdes oitocentos e cinco mil novecentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos).

Observa-se ainda dos Demonstrativos acima, que ao somar o Saldo da Composigéo
Atual da Divida Ativa Tributaria no valor de R$1.475.068,73 (um milh&o quatrocentos e setenta e cinco
mil sessenta e oito reais e setenta e trés centavos), junto ao valor da Composicéo Atual Divida Ativa do
RPPS de R$360.715,23 (trezentos e sessenta mil, setecentos e quinze reais e vinte e trés centavos),
acrescentada ao Saldo da Composicao Atual valor da Divida Ativa N&do Tributaria de R$18.555.597,75
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(dezoito milhdes quinhentos e cinquenta e cinco mil quinhentos e noventa e sete reais e setenta e cinco
centavos), resulta-se o montante de R$20.391.381,71 (vinte milhdes trezentos e noventa e um mil,
trezentos e oitenta e um reais e setenta e um centavos), em consonancia com o valor totalizado nas contas
contabeis da Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa Nao Tributaria-Clientes consignadas no Ativo N&o-

Circulante do Balango Patrimonial (1D 900859).
Quadro 03: Apuragdo do Saldo da Divida Ativa

Teste de Saldo da
Divida Ativa

Valor

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de
Verificacdo/Exercicio anterior)

20.043.054,39

1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo

0,00

1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Curto Prazo

0,00

1.3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo

1.483.950,18

1.4. Divida Ativa n3o tributaria - Longo Prazo

18.559.104,21

2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 306.841,85
3. Taxa, Juros e Multa (Mota Explicativa do Balanco Patrimonial) 54.330,57
4. Arrecadac@o da Receita de Divida Ativa - Principal e

Encargos (SIGAP Contébil/Balancete da Receita) 151.882,84
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributana 130.938,17
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 3.656,54
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 17.288,13
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuictes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00

5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 221.677,49

6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5)

20.030.666,48

7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balanco Patrimonial (Nota

Explicativa do Balango Patrimonial) 20.030.666,48
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Ndo 0,00
(inconsisténcia)

Fonte: Relatorio de Controle Interno (1D 900855, fls.26)

Constata-se do quadro acima que a Arrecadacao da Receita de Divida Ativa no valor
de R$151.882,84 (cento e cinquenta e um mil oitocentos e oitenta e dois reais e oitenta e quatro
centavos), equivalente 0,76% do saldo inicial na monta de R$ 20.043.054,39 (vinte milhdes quarenta e
trés mil cinquenta e quatro reais e trinta e nove centavos), demonstrando com isso que a Administracao
deve adotar politicas mais enérgicas com vistas ao incremento no recebimento dos créditos lancados em
Divida Ativa.

O Corpo Técnico especializado, tencionando aferir os controles existentes e,
consequentemente, certificar se a composicao dos “Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balango
Patrimonial tem representacdo fidedigna do saldo realizavel em seu Relatério (ID 952092), utilizou
técnicas de analise documental e aplicacao de questionario com a Administracéo, cujo resultado apontou
deficiéncias no controle da divida ativa em face das seguintes comprovacaes:

a) inexisténcia de normatizacao/critério para provisionamento de perdas de créditos
em divida ativa;

b) inexisténcia de normatizacdo com metodologia para classificacdo da divida ativa
em curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo (situacoes verificadas no requisito contabilizacao da divida ativa).

A Unidade Instrutiva acrescentou ainda, de que no requisito inscricdo e cobranca
judicial, verificou-se auséncia de contador de prazo prescricional no sistema (software) utilizado para
o0 controle da Divida Ativa. Contudo, ainda assim, a administragéo realizou ajustes para perdas no
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saldo da conta da divida ativa, conforme consta das notas explicativas do Balan¢o Patrimonial, 1D
900859. Frise-se que, neste caso, a auséncia de controle, por si s, ndo caracteriza um achado de
auditoria financeira, o que nos faz concluir por determinar a Administragdo a implementacdo de
melhorias de controle para diminuicao de riscos de o saldo registrado ndo representar o saldo fidedigno
realizavel.

Alfim, opinou no sentido de determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias
contados da notificagéo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizagéo dos valores
que compdem os creditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacédo de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da
Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses
créditos no curto prazo; e c¢) rotina periddica para avaliacao do direito de recebimento do crédito
tributario (no minimo anual).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, discordou da Equipe Técnica,
consignando em seu Parecer (ID 955155) acerca da inconsisténcia das informacdes contidas no Relatério
Técnico (ID 952092) cuja informacdo do saldo dos créditos da divida ativa ao final do exercicio era de
R$5.735.073,91 (cinco milhdes setecentos e trinta e cinco mil, setenta e trés reais e noventa e um
centavos) ndo incluido os valores a receber do RPPS, quando o valor correto do saldo final apds ajustes
redutores para a provisao das perdas é de R$6.110.334,14 (seis milhdes cento e dez mil trezentos e trinta
e quatro reais e quatorze centavos), conforme extraido das Notas Explicativas do Balango Patrimonial
(1D 900859), bem como do relatério circunstanciado (ID 900856, fls.58).

O parquet, manifesta ainda: [...] que se considerasse a situacdo mais favoravel
consignada na analise técnica, a arrecadacdo da divida ativa no exercicio de 2019 alcancaria, no
maximo, 3% do saldo inicial, proporcdo ainda considerada muito baixa em relacdo aos 20% que a
Corte vem considerando como razoavel, o que revela o baixissimo desempenho na arrecadacéo dos
créditos da divida ativa configurado nos presentes autos, e que diante do histdrico de arrecadacdo dos
créditos da Divida Ativa nos exercicios de 2015 a 2019, pode-se verificar que no exercicio de 2019, o
percentual teve uma queda abrupta, passando de 14% para 3%, razdo pela qual, opinou pela incluséo da
falha no rol de ressalvas.

Sobre os fatos, insta pontuar que esta Corte de Contas e o Ministério Publico de
Contas, em conjunto com o Tribunal de Justica (TJ-RO) e a Corregedoria-Geral de Justica, celebraram
ato recomendatério, publicado no DOe TCE-RO — n° 2134 de 22 de junho de 2020 para estimular por
parte dos municipios rondonienses a cobranca de créditos referente a divida ativa pela via administrativa,
visando diminuir o nimero de processos em tramitacdo e aumentar a arrecadacdo dos entes publicos,

vejamos:

RESOLVEM expedir o presente Ato Recomendatdrio, com a
finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais a adogdo de providéncias
tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida puablica, otimizando os
procedimentos para promover a cobranga no menor lapso de tempo possivel,
encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judicidrio, acompanhados das
manifestacdes pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios e
ndo tributarios, independentemente do valor do crédito;
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3) Implementar em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizacdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida
publica, por meio de

procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposi¢cGes da Lei Estadual 2.913, de 03 de
dezembro de 2012;

4) Estabelecer por meio de lei patamar minimo para o ajuizamento
das execuc0es fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfagdo do crédito;

5) Recomendar ao Orgdo de Controle Interno de cada Municipio
gue acompanhe a implementagdo das a¢des contidas nesse ato recomendatorio, fazendo
constar das prestagdes de contas anuais relatorios de acompanhamento com opinido pela
implementacdo ou ndo das medidas aludidas.

Veja-se que o citado Ato Recomendatério € um instrumento que visa auxiliar os Entes
Municipais para que adotem providéncias em relacdo ao aumento de suas receitas, sendo imperioso a
adogdo de politicas de gestdo voltadas ao incremento da arrecadacdo via cobranca dos créditos lancados
em divida ativa. Nesse ponto, tenho por acompanhar a proposicao do d. Ministério Publico de Contas,
no sentido de incluir a baixa arrecadacéo da divida ativa no rol de ressalvas desta Prestacdo de Contas
com determinacdo a Gestora para ado¢do de condutas efetivas visando a intensificacdo e
aprimoramento dos procedimentos judiciais e/ou administrativos, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, seguindo as
orientacdes delineadas em Ato Recomendatorio publicado no DOe TCE-RO — n° 2134 de 22 de junho
de 2020. Cabendo ainda, alertar aos responsaveis, que a reincidéncia no descumprimento de
determinacgdes podera ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovacdo sobre contas vindouras.

1.5 Andlise do Desempenho da Despesa Orcamentaria

Em relacdo as despesas orcamentarias, faz-se necessario o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas, conforme demonstra-se a seguir:

Tabela 02: Comparativo da Despesa Orgcamentéria e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacio Atualizada (a) Empenhada (b) %o (b/a)
Despesas Correntes 36.290.810,56 33.750.957,28 93,00
Pessoal e Encargos Sociais 21.680.048,22 20.933.361,06 96,56
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00

Outras Despesas Correntes 14.610.762 34 12.817.596,22 87,73
Despesas de Capital 5.037.911.47 3.759.733.31 74,63
Investimentos 469393211 3.427.793.07 73,03
Inversdes Financeiras 0,00 0,00

Amortizagdo da Divida 343.979 36 331.940.24 96,50
TOTAL 41.328.722.03 37.510.690,59 90,76

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 952092) P4g. 281
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A andlise do quociente da execucdo da despesa evidenciou que as Despesas Correntes
Empenhadas, representaram 93% da dotacdo inicial, enquanto que as Despesas de Capital Empenhadas,
representaram apenas 74,63% dos valores inicialmente fixados.

Do contexto, a Dotacdo Atualizada Final alcangou a importancia de R$41.328.722,03
(quarenta e um milhdes trezentos e vinte e oito mil setecentos e vinte e dois reais e trés centavos),
enquanto que as Despesas Empenhadas no decorrer do exercicio sob analise perfizeram a importancia
de R$37.510.690,59 (trinta e sete milhGes quinhentos e dez mil seiscentos e noventa reais e cinquenta e
nove centavos), correspondendo assim a 90,76% do que fora autorizado, resultando em um superavit de
dotacdo da ordem de R$ 3.818.031,44% (trés milhdes oitocentos e dezoito mil trinta e um reais e quarenta
e quatro centavos).

1.6 — Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A andlise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da
receita total foi aplicado nas despesas de investimento (Investimento e InversGes Financeira) e em
despesas com a manuten¢do da maquina administrativa, respectivamente.

Gréfico 03 — Comportamento de Inscri¢do de Restos a Pagar (2015-2019)
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==l Quociente de Investimento =il Quociente de Despesas de Custeio
Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 952092) Pag. 282

As Despesas de Custeio absorveram 80,97% e as Despesas de Capital 9,02% do total
da Despesa Realizada. Tais indices demonstram que a maior parte dos recursos foram gastos em
Despesas de Custeio. Em relacdo ao exercicio anterior (2018), verificamos queda tanto nos gastos de
custeio, quanto nos investimentos.

Observe-se ainda que o nivel de investimento € baixo historicamente em relacdo a
Arrecadacao.
1.6.1 — Analise da despesa por fungdo de governo

A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a
classificacdo funcional-programatica:

13 Nao incluido no célculo ref. ao Poder Executivo, 0 montante de R$1.986.350,00 (um milhdo novecentos e oitenta e seis
mil trezentos e cinquenta reais), relativo ao RPPS.
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Tabela 03: Comparativo da Despesa Orcamentaria e a Realizada
Funcio 2017 % 2018 % 2019 %

Legislativa 1.250.363.3 4,70 1.206.022.00 3.94 1.344.429.55 3.79
Administragio 2.803.925.14  10.54 3.626.378.08  11.84 4.879.161.12  13.77
Assisténcia Social 822.646.97 3.09 748.001.69 2,44 1.183.637.19 3.34
Previdéncia Social 1.063.244.93 4,00 1.366.358.01 4.46 1.799.099.92 5,08
Saude 7.029.452.36 2643 746507823 2437 8.359.046.49  23.59
Educagio 10.352.636,95 38,92 10.908.733,53  35.61 13.156.292,89  37.13
Cultura 8.237.15 0.02
Urbanismo 311.873.10 1.17 43.220.32 0.14 511.901.20 1.44
Habitagiio 49.398.,69 0,19 40.601,31 0.13 40.601,31 0.11
Gestiao Ambiental 3.600,00 0,01 71.260.71 0.23 157.107.42 0.44
Agricultura 622.871.56 234 619.339.65 2.02 906.919.89 2.56
Comércio e Servicos 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Transporte 1.677.187.67 6.31 3.868.206.71 12.63 2.488.898.47 7.02
Desporto e Lazer 153.718.22 0.58 105.701.06 0.35 312.353.74 0.88
Encargos Especiais 455.468,21 1,71 565.009,18 1.84 331.940,24 0.94
Total 26.596.387,11 100,00 30.633.910,48 100,00 35.429.683,90 100,00

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (1D 952092) P4g. 282

Entre as funcbes priorizadas pelo Municipio no decorrer do exercicio de 2019,
destacam-se em relacdo ao total de despesas: Educacdo, cuja representatividade é de 37,13% no valor
de R$13.156.292,89 (treze milhdes, cento e cinquenta e seis mil duzentos e noventa e dois reais e oitenta
e nove centavos), na sequéncia vem gastos com Saude no valor de R$8.359.046,49 (oito milhGes
trezentos e cinquenta e nove mil quarenta e seis reais e quarenta e nove centavos) representando o
percentual de 23,59%, seguido da Administracdo na monta de R$4.879.161,12 (quatro milhdes
oitocentos e setenta e nove mil cento e sessenta e um reais e doze centavos), cujo percentual foi de
13,77%, das despesas classificadas por funcéo de governo.

No comparativo entre os trés ultimos exercicios, pode-se afirmar que a administracao
publica mantém as prioridades com dispéndio nas fungdes acima destacadas, alternando apenas no
exercicio de 2018 a Funcdo Administracdo pela Fungdo Transporte.

1.7 Andlise dos Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos dois ultimos exercicios.

O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar processados e ndo
processados:

Gréfico 04 — Comportamento de Inscricdo de Restos a Pagar (2015-2019)
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Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (1D 952092) Pag. 284

Da anélise do grafico apresentado, é possivel observar que a inscri¢cdo dos Restos a
Pagar (Processados e Nao Processados) no exercicio representam apenas 7,24% dos recursos
empenhados R$37.510.690,5914 (trinta e sete milhdes quinhentos e dez mil seiscentos e noventa reais e
cinquenta e nove centavos), evidenciando um bom percentual de execucdo da despesa or¢camentaria.

Todavia, observando atentamente os valores apresentados no Grafico acima, temos
que o Corpo Técnico cometeu um equivoco em relacdo ao valor relativo aos Restos a Pagar Néo
Processados (R$2.718.384,22). Isso porque, no Balanco Patrimonial (ID 900859), o valor referente aos
RPNP corresponde a importancia de R$2.660.444,30 (dois milhGes seiscentos e sessenta mil
quatrocentos e quarenta e quatro reais e trinta centavos), e o valor correspondente aos Restos a Pagar
Processados perfazem o montante de R$57.939,92 (cinquenta e sete mil novecentos e trinta e nove reais
e noventa e dois centavos), o que totaliza um montante de R$2.718.384,22 (dois milhdes setecentos e
dezoito mil trezentos e oitenta e quatro reais e vinte e dois centavos).

Em que pese o erro material cometido pela Unidade Instrutiva, tem-se que os valores
apurados se encontram devidamente registrados no Balan¢o Patrimonial, viabilizando a andlise dos
Restos a Pagar da municipalidade.

1.8 — Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais

Com vistas a demonstrar 0 Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais, temos
a seguinte situacao:
Tabela 04: Quociente do Resultado das Variag@es Patrimoniais (2017 a 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
1. Variagbes Patrimoniais Aumentativas 43.135.823.87 54.818.382,16 58.556.191,92
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 62.615.598.15 49.581.058,87 49.352.557 .40
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,69 1,11 1,19 Fonte: Dados

extraidos do Relatdrio Técnico (ID 952092) Pag. 285

Sob o aspecto patrimonial, verifica-se no demonstrativo supra que o municipio obteve
superdvit no Resultado Patrimonial de R$9.203.634,52 (nove milhdes duzentos e trés mil seiscentos e
trinta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), demonstrando um acréscimo de 75,73% em relacdo ao

14 Total das despesas empenhadas no exercicio - Balango Orgamentério (1D 900857).
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exercicio anterior (2018), cujo Resultado foi de R$5.237.323,29 (cinco milhGes duzentos e trinta e sete
mil trezentos e vinte e trés reais e vinte e nove centavos).

As VariacGes Patrimoniais Aumentativas do exercicio sob andlise (2019), se
comparado com o exercicio anterior (2018), foram superiores em R$3.737.809,76 (trés milhdes
setecentos e trinta e sete mil oitocentos e nove reais e setenta e seis centavos), correspondendo a um
aumento de 6,81%.

Jaem relagdo as VariagGes Patrimoniais Diminutivas, no comparativo entre o exercicio
anterior (2018), houve uma pequena reducdo de 0,46% no valor de R$228.501,47 (duzentos e vinte e
oito mil quinhentos e um reais e quarenta e sete centavos).

Assim, a situacdo revela que sob o aspecto patrimonial, 0 Municipio obteve superavit no
Resultado Patrimonial.

1.9 Indicadores da Gestao Patrimonial e Financeira

Os resultados apresentados sdo com base nos demonstrativos consolidados encaminhados e
publicados pela Administracéo na prestacéo de Contas.

Tabela 05: Liquidez Corrente (2017-2019)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 7.653.036,12 18.359.347.73 30.589.792,60
2_ Passivo Circulante 91.692.25 300.045.41 57.939.92
Liquidez Corrente (LC) 83,406 61,19 527,96

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 952092) Pag. 286

Relativamente a Liquidez Corrente, é de se verificar que o Corpo Técnico aponta para cada
R$1,00 (um real) que o Municipio possui de obrigacdes a curto prazo, ele dispde de R$527,96 (quinhentos e
vinte e sete reais e noventa e seis centavos) para honrar com suas dividas.

Registre-se que estdo incluidas na composicdo do indicador os ativos e passivos do
Instituto de Previdéncia do Municipio.

Quanto a Liquidez Geral, temos:
Tabela 06: Liquidez Geral (2017-2019)

Liquidez Geral (LG) - (1+2)+ (3 +4) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 7.653.036,12 18.359.347.73 30.589.792.60
2. Ativo Realizavel a longo prazo 13.415.104,72 9.218.036,90 6.758.039,97
3. Passivo Circulante 91.692.25 300.045.41 57.939.92
4. Passivo Nio-Circulante 36.024 21633 38.254 84593 41.839.346.51
Liquidez Geral (LG) 0,58 0,71 0,89

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 952092) Pég. 286

A tabela acima indica que a cada um R$ 1,00 (um real) de compromissos de longo prazo, o
municipio dispde apenas R$0,89 (oitenta e nove centavos) para honrar com seus compromissos.

E importante observar, que na medic&o do indice com relagdo ao exercicio anterior (R$0,71)
houve pequeno aumento no exercicio em analise (R$0,89) acerca da capacidade financeira a longo prazo,
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demonstrando que em seu historico, a Municipalidade esta envidando esfor¢os para aumentar sua capacidade de
pagamento.

Quanto ao Indice de Endividamento Geral, o qual demonstra o grau de endividamento da
entidade, temos a seguinte situagao:

Tabela 07: indice de Endividamento Geral (2017-2019)

Endividamento Geral (EG) — (2 +3)+1 2017 2018 2019
1. Ativo Total 58.649.955 87 66.326.261.92 78.830.432 86
2. Passivo Circulante 91.692.25 300.045 41 5793992
3. Passivo Nio-Circulante 36.024.216,33 38.254 84593 41.839.346,51
Endividamento Geral (EG) 0,62 0.58 0,53

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 952092) Pag. 287

Em anélise ao demonstrativo supra, verifica-se que o capital de terceiros (Passivo
Exigivel) representa 53% do Ativo Total, revelando que 99,8% das obrigacbes sdo de longo prazo,
incluindo nessa composi¢do a provisdo para reserva matematica (passivo atuarial), registrada no Balaco
Patrimonial (ID 900859) no valor de R$41.436.819,90 (quarenta e um milhdes quatrocentos e trinta e
seis mil oitocentos e dezenove reais e noventa centavos).

Registre-se, que o grau de endividamento comparado com 0 exercicio anterior,
apresentou uma pequena reducéao de 0.05 p. p.

1.10 — Quanto ao Indice de Transparéncia

O Portal de Transparéncia da municipalidade (http://www.seringueiras.ro.gov.br/) foi
objeto de fiscalizacdo por parte desta e. Corte de Contas no decorrer do exercicio sob exame (Autos de
n° 02066/19 — DM-0002/2020/GCVCS/TCE-RO — ID 849712), tendo obtido o indice de transparéncia
de 95,71%, considerado, portanto, de nivel elevado.

1.11 Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o or¢amento propriamente dito) e as LOA’s.

Por via da Lei n° 1.239, de 7 de dezembro de 2018, instituiu o orcamento para o
exercicio de 2019, compreendendo o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, conforme disposi¢éo
contida no Art. 1° da LOA, tendo sido estimado uma Receita da ordem de R$34.138.221,00 (trinta e
quatro milhdes cento e trinta e oito mil duzentos e vinte e um reais), tendo sido fixado a despesa no
mesmo valor.

Ja o Plano Plurianual — PPA, foi aprovado pela Lei n® 1.217, de 28 de setembro de
2018 e a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, materializada na Lei n® 1.229, de 28 de setembro de
2018.
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Em observancia as disposi¢fes contidas nos arts. 2° e 3° da Instru¢cdo Normativa n°
057/TCER-2017, foi prolatada a DM-GCVCS 0268/2018 (ID 690737) nos autos do Processo n°
03160/18 — que trata da Projecdo de Receitas para o exercicio de 2019 do Municipio de Seringueiras/RO.

Naquela oportunidade, foi emitido Parecer de Viabilidade, cujos termos se transcreve
nessa oportunidade, in litteris:

DM-GCVCS-TC 00268/2018

[]

Apobs a andlise de razoabilidade (sensibilidade numérica) dessa
rubrica pelos célculos do jurisdicionado, verifico que a mesma se encontra dentro do
intervalo estabelecido pela Instrugdo Normativa n°® 057/2017/TCE-RO. [...]

Com o intuito de conferir maior celeridade na anélise das propostas
orcamentarias, a fim de emitir parecer de viabilidade de arrecadacdo das receitas
estimadas nos orgamentos, esta Corte de Contas editou a Instrugdo Normativa n°
057/2017/TCE-RO, a qual altera as Instrugbes Normativas n°® 001/TCER-99 e n°
32/TCE/RO-2012, atribuindo aos Conselheiros Relatores, em seu art. 8°, a seguinte
responsabilidade, verbis:

[...] Art. 8° O Conselheiro Relator apresentara a Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia ou as respectivas Camaras Municipais parecer de viabilidade de arrecadacéo
das receitas previstas nas respectivas propostas orgamentarias, no prazo de 60 (sessenta) dias apos
seu recebimento, conforme mencionado no art. 5°. [...]

Assim, com base no exposto e, ainda, em atencdo ao disposto na
Instrucdo Normativa n° 057/2017/TCE-RO, DECIDO:

I. Emitir Parecer de viabilidade, com fulcro no art. 8°, da Instrugéo
Normativa n° 057/2017/TCE-RO, a previsdo de receita, para o exercicio financeiro de
2019, do Poder Executivo Municipal de Seringueiras/RO, de responsabilidade da
Excelentissima Senhora Leonilde Alflen Garda, Prefeita do Municipio de
Seringueiras/RO, no montante de R$34.138.221,00 (trinta e quatro milhdes, cento e
trinta e oito mil, duzentos e vinte e um reais), por se encontrar -4,81% abaixo da
projecdo da Unidade Técnica, dentro, portanto, do intervalo (-5 e +5) de variacdo previsto
na Instrugdo Normativa n° 057/2017/TCE-RO;

(Grifos do original)

Dessa forma, foi concedido Parecer de Viabilidade a previsdo de receita, para o
exercicio de 2019, na ordem de R$34.138.221,00 (trinta e quatro milhdes, cento e trinta e oito mil,
duzentos e vinte e um reais), estando assim de acordo com a realidade e efetiva capacidade de
arrecadacdo da municipalidade.

1.11.1 — Das Alteragdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizag¢fes contidas na Lei Or¢camentéria e nas leis especificas para
a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotagdo atualizada) no valor de
R$43.315.072,03 (quarenta e trés milhdes trezentos e quinze mil setenta e dois reais e trés centavos)
equivalente a 126,88% do orcamento inicial.

A tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.
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Tabela 08: Alteracdes do Orcamento inicial (R$)
Alteracio do Orcamento Valor %
Dotacio Inicial 34.138.221.,00 100.00
( +) Créditos Suplementares 3.202.250.09 9.38
( + ) Créditos Especiais 8.803.698.07 25.79
( +) Créditos Extraordinarios - -
( - ) Anulacdes de Créditos 2.829.097.13 8.29
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 43.315.072.03 126.88
( - ) Despesa Empenhada 37.510.690.59 109.88
= Recursos nio utilizados 5.804.381 44 17,00

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 952092) Pég. 290

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2019, o Orcamento Inicial sofreu
alteracdes em virtude dos Créditos Suplementares da ordem de R$3.202.250,09 (trés milhdes duzentos
e dois mil duzentos e cinquenta reais e nove centavos) e Créditos Especiais de R$8.803.698,07 (oito
milhdes oitocentos e trés mil seiscentos e noventa e oito reais e sete centavos), bem como Anulacdes
R$2.829.097,13 (dois milhGes oitocentos e vinte e nove mil noventa e sete reais e treze centavos),
resultando assim em uma Dotacdo Atualizada (Autorizacdo Final) da ordem de R$43.315.072,03
(quarenta e trés milhGes trezentos e quinze mil setenta e dois reais e trés centavos).

Verifica-se ainda, que a Dotacéo Inicial Atualizada (Autorizacdo Final) na ordem de
R$43.315.072,03 (quarenta e trés milhdes trezentos e quinze mil setenta e dois reais e trés centavos)
confrontadas com as Despesas Empenhadas perfizeram a importancia de R$37.510.690,59 (trinta e sete
milhdes quinhentos e dez mil seiscentos e noventa reais e cinquenta e nove centavos), resultando assim
em um Saldo de Dotacdo da ordem de R$5.804.381,44 (cinco milhdes oitocentos e quatro mil trezentos
e oitenta e um reais e quarenta e quatro centavos).

Visando aferir se a Administracdo do Municipio ao elaborar a proposta da Lei
Orcamentéria atentou-se para que o percentual de alteracdo do or¢camento inicial por meio de créditos
suplementares fosse proposto em no maximo 20%, conforme entendimento firmado nesta e. Corte de
Contas'®, extrai-se da tabela acima que os Créditos Suplementares abertos no exercicio no valor de
R$3.202.250,09 (trés milhdes duzentos e dois mil duzentos e cinquenta reais e nove centavos),
representando 9,38% da dotacdo inicial.

Nesta senda, conclui-se que as alteracGes orcamentérias realizadas pelo Municipio no
periodo estdo em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal
e art. 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Em tempo, necessario salientar que o d. Ministério Publico de Contas, em sua analise
manifesta [...] que o exame técnico ndo avaliou a existéncia de recursos que fundamentassem a abertura
de créditos por superavit financeiro (R$3.449.485,64).

Aduz ainda que [...] ao se consultar a prestacdo de contas do exercicio anterior
(processo n. 1010/2019), verifica-se que o total do superavit financeiro de recursos livres alcangou o
montante de R$508.542,56, enquanto o0 superavit financeiro das fontes vinculadas foi de
R$14.363.388,04, totalizando R$14.871.900,60 de superavit financeiro global (ID-825171).

15 Processo n° 1133/2011 — Decisdo n° 232/2011-PlenoTCE/RO.
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Assim de acordo com o d. Parquet de Contas, a anélise técnica ndo aferiu se a abertura
de créditos ocorrida com base no superavit financeiro respeitou a vinculacao entre as origens e aplicacfes
de recursos, conforme estabelece o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determinar que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso”.

Alfim, entende o d. Ministério Publico de Contas que a analise fonte a fonte dos
recursos respaldam eventuais aberturas de créditos, sendo essencial para que se verifique se, de fato,
houve superavit financeiro em determinada fonte, sendo que somente esse saldo — efetivamente aferido-
podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos da
lei.

De fato, verifico assistir razdo ao d. Parquet de Contas, quanto a necessidade do Corpo
Técnico, em prestacbes futuras, realizar a analise fonte a fonte dos recursos, trazendo assim ao
conhecimento da real situacdo das alterac6es ocorridas, ndo podendo deixar de lado o disposto no inciso
I do Artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece que “a disponibilidade de caixa
constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

Dessa forma, acolho o entendimento externado pelo d. Procurador-Geral de Contas e,
utilizando-me do mesmo posicionamento, para emitir determinacdo a Secretaria Geral de Controle
Externo — SGCE para que, as futuras Prestaces de Contas, sejam analisadas por este vies, de forma a
se estabelecer a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a existéncia dos recursos indicados por ocasido
da abertura de créditos adicionais, sendo de bom alvitre que se indiqguem expressamente no relatorio
Técnico conclusivo quais elementos de convicgdo subsidiaram o entendimento pela validacdo ou nao
dos recursos indicados, haja vista que a abertura de créditos com recursos ficticios pode encobrir a real
situacdo e redundar, eventualmente, no desequilibrio das contas.

1.12 — Educagéo
1.12.1 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios deverao
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrucdo Normativa n® 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece normas
para uniformizag@o dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacao,
exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicacao de recursos.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que o Municipio de Seringueiras/RO aplicou no decorrer do exercicio de 2019, em gasto
com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$6.377.320,89 (seis milhdes
trezentos e setenta e sete mil trezentos e vinte reais e oitenta e nove centavos), correspondente a 30,92%
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da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias (R$20.623.076,97), CUMPRINDO assim o limite
de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constituicdo Federal.

1.12.2 — Recursos do FUNDEB

DispGe o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e os artigos 21,
82° e 22 da Lei n® 11.494/2007, estabelecem a utilizacdo integral dos recursos do fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do Magisteério.

Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n°® 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

De acordo com a analise realizada pelo Corpo Técnico (ID 952092), o Municipio teria
aplicado no exercicio sob analise a importancia de R$7.634.130,08 (sete milhdes seiscentos e trinta e
quatro mil cento e trinta reais e oito centavos), equivalente a 103,90% dos recursos oriundos do
FUNDEB e, em relacdo a aplicacdo de recursos na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério (minimo
de 60%), o municipio teria aplicado o valor de R$4.993.394,38 (quatro milhdes novecentos e noventa e
trés mil trezentos e noventa e quatro reais e trinta e oito centavos), correspondente a 67,96% do Total
da Receita.

Entretanto, em que pese as pesquisas feitas, ndo logramos éxito em identificar de
onde o Corpo Técnico teria apurado tais valores, posto que, em analise aos documentos carreados nos
autos referente ao FUNDEB (I1D"s-900868, 900869, 900870 e 900871), verifica-se que o Municipio
aplicou no exercicio a importancia de R$7.664.868,97 (sete milhGes seiscentos e sessenta e quatro mil
oitocentos e sessenta e 0ito reais e noventa e sete centavos), equivalente a 103,17%. Deste total, foram
aplicados na Remuneracdo e Valorizagcdo do Magistério o valor de R$5.021.581,70 (cinco milhdes vinte
e um mil quinhentos e oitenta e um reais e setenta centavos), equivalente a 65,51%, CUMPRINDO
dessa forma o disposto no art. 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, §2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007.

1.12.3 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito fundamental, humano e social,
reconhecido como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos as Acdes e Servicos Publicos de Saude.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administragdo Municipal deve observar as disposi¢des contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e §3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que 0 municipio, no decorrer do
exercicio de 2019, aplicou em Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude a importancia de
R$5.294.853,17 (cinco milhdes duzentos e noventa e quatro mil oitocentos e cinquenta trés reais e
dezessete centavos), correspondente a 26,61% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias
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R$19.895.036,47 (dezenove milhdes oitocentos e noventa e cinco mil trinta e seis reais e quarenta e sete
centavos), tendo CUMPRIDO o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

1.12.4 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Em relacdo a apuracdo dos repasses de recursos ao Poder Legislativo Municipal, com
vistas a apuragdo do cumprimento do que estabelece o Art. 29-A, incisos | a VI e 8§2°, incisos | e 111, da
Constituicdo Federal, com base nos documentos encaminhados através do SIGAP Contabil e junto ao
Balanco Financeiro do referido Poder, com observancia nos dados do IBGE (populacdo estimada —
exercicio 2018), tem-se a seguinte situacdo:

Tabela 09: Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo (R$)

Descricio Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Cdlculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 1.929.551.95
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 17.509.307.90
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 123_092;33
4. RECEITA TOTAL (1+2+3) 19.561.952.17
5. Populacdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 11.860
6. Percentual de acordo com o mimero de habitantes 7.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Mumicipal = 1.369.336.65
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Cimara) 1.364.036,68
9. Apuragio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) % 6,97
Diferenca (9 - 8) -5.299. 97
Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro) 9.341,32

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 952092) P4g. 293 ronte:

Com base no demonstrativo supra, é possivel verificar que os repasses financeiros
realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2019, alcancou a importancia
de R$1.364.036,68 (um milh&o trezentos e sessenta e quatro mil trinta e seis reais e sessenta e oito
centavos), correspondente a 6,97% do limite maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao que
dispde art. 29-A, incisos | a VI e 8§2°, incisos | e 111, da Constitui¢do Federal.

1.12.5 — Consolidac&o dos Indices Constitucionais

i Para uma melhor visualizacao, apresenta-se os dados consolidados referente aos
Indices Constituicdo relativos ao MDE, FUNDEB, SAUDE e PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL:

Quadro 04 — Limites Constitucionais e Legais

AREA FUNDAMENTACAO RECEITA APLICACAO | % MINIMO VALOR % APLIC.
MINIMA APLICADO
MDE — | Art. 212, CF 20.623.076,97 | 5.155.769,24 25,00% 6.377.320,89 30,92%
1D925097 —
Proc.2516/19
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FUNDEB Art. 21,82°e22daLei | 7.428.793,05 | 4.408.438,60 | 60,00% 7.6664.686,97 | 103,17%
Federal n°
11.494/2007
SAUDE Art. 70 da Lei | 19.895.036,47 | 2.984.25547 | 15% 5.294.853,17 | 26,61%
Complementar n®
141/2012
PODER Art. 29-A, |,.CF 19.561.952,17 | 1.369.336,65 | 7,00% 1.364.036,68 | 6,97%
LEGISLATIVO

Conclui-se, com base no quadro precedente, que 0 Municipio aplicou 0s seus recursos
em consonancia com as disposi¢des contidas nas normas de regéncia, assim como ao que consta
estabelecido pela Constituicdo Federal.

1.13 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢cbes
no que se refere a rendincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e
continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operac6es de crédito, mesmo por antecipacado de receita,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a andlise da gestao fiscal (Autos de n°
02516/19 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob 0s aspectos mais
relevantes.

1.13.1 “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patriménio Piblico

Tem-se, pois, que a Regra de Ouro corresponde a vedacgao constitucional, estabelecida
por via do Art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal, da previsdo de realizacdo de receitas das
operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros,
0 que implica na necessidade de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o
montante de juros da divida e assim manter controlado o endividamento.

Dessa forma, com vistas a avaliacdo do cumprimento da Regra de Ouro, temos:
Tabela 10: Avaliagdo do cumprimento da Regra de Ouro

Descriciao Valor (RS)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA -
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 1.174.154.70
Resultado (1-2) 1.174.154,70
Situacao Cumprido

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 952092) Pag. 300
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Além do controle do endividamento, a conformidade na execuc¢do do or¢camento de
capital prevé a preservacdo do patrimonio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens
para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (Art. 44), vejamos a seguir:

Tabela 11: Avaliagdo da conformidade da execucdo do orcamento de capital e preservacdo do patrimonio publico

Descricio RS
1. Total da Receita de Capital 1.591.177,99
2. Total das Despesas de Capital 2.810.988,09
Resultado (1-2) -1.219.810,10
Avaliaciao Conformidade

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 952092) P4g. 301

Da Tabela acima é possivel observar as despesas de capital foram superiores as receitas
de capital, logo houve financiamento de capital pelas receitas correntes. Ressalte-se ainda, que a receita
de capital ndo estd composta por alienacdo de bens, a vista disso, conclui-se que houve cumprimento da
regra de ouro, assim como a regra de preservacao do patriménio publico (destinacdo do produto da
alienacdo de bens), em observancia aos termos do Art. 167, inciso 111 da Constituicdo Federal.

1.13.2 Da Preservacéao do Patrimonio Publico
Quanto a preservacdo do Patrimonio Publico, com observancia do que dispde o art. 44

da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, temos a seguinte situacgéo:

Tabela 12: Avaliagdo da conformidade da execucdo do orgamento de capital e preservagao do patrimdnio publico

Descricio Valor (RS)
1. Previsdo de Operacgdes de Crédito na LOA -
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 1.174.154.70
Resultado (1-2) 1.174.154,70
Situacio Cumprido

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 952092) Pag. 300

Observa-se que as Despesas de Capital foram superiores as Receitas de Capital,
significando dizer que houve financiamento de capital pelas Receitas Correntes, concluindo-se, portanto,
que houve cumprimento da Regra de Ouro, assim como a Regra de Preservacdo do Patrimdnio Publico
(destinacdo do produto da alienagéo de bens).

1.14 Cumprimento das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no 81° do seu art. 4°, que o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e o
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

Necessario salientar que, em relacdo ao Resultado Primario, que representa a
diferenca entre as Receitas e Despesas ndo financeiras, para fins de apuracdo, ndo deverdo ser
computadas as Receitas Intraorcamentarias.
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Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de
Financiamento do Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia

“acima da linha”, de forma a auxiliar a montagem do orgamento ¢ o acompanhamento das metas da
LDO.

Dessa forma, as apuracfes acima e abaixo da linha permitem perceber as mudancas no
estoque da divida; o cumprimento de metas; o esforco fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas de
desequilibrios.

Com base nos Autos do Processo n° 02516/19 — que trata da analise da Gestao Fiscal,
verifica-se as metas de Resultado Primario e Nominal do municipio, quanto ao cumprimento das metas
definidas para o exercicio de 2019, de forma consolidada, pode ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 13 — Metas e Cumprimento fixados na LDO.

Descricao Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO 1.304.762,30
1. Total das Receitas Primarias 36.655.413.61
) 2. Total das Despesa Primarias 34.726.441.33
:E 3. Resultado Apurado 1.928.972,28
'E_ Situacio Atingida
: META DE RESULTADO NOMINAL 119.750,00
% 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 184.761.69
£ | 4.1 Turos Ativos 184.761.69
4.2 Juros Passivos -
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Prim:irio +
Juros Nominais) 2.113.733,97
Situacao Atingida
Descricao Exercicio Anferior Exercicio Atual
g Divida Consolidada 343.53432 402.526.61
S | Deducdes 7.896.698.23 8.441.059.10
% Disponibilidade de Caixa 7.854.839.56 8.399.200.43
% Disponibilidade de Caixa Bruta 2.154.884.97 8 457.140.35
?-‘ (-) Restos a Pagar Processados 300.045.41 57.939.92
Demais Haveres Financeiros 41.858.67 41.858.67
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Divida Consolidada Liquida -7.553.163.91 -8.038.532.49

RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 485.368,58
Sj, Variacdo do Saldo de Restos a Pagar 242.105.49
g Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes
5 Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 390.932.53
N Variacdes Cambiais
é Pagamentos de Precatorios integrantes da DC
< .

Qutros Ajustes 1.479.538.35

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 2113.733.97
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA
_ . . . Lo 1.928.972,28
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
£ 3
2 & Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
W =
Z2 Acima da Linha 1.928.972.28 2.113.733,97
£3 Abaixo da Linha 1.928.972.28 2.113.733,97
C= —
Avaliacao Consisténcia Consisténcia

Fonte: Dados extraidos do Relatorio Técnico (1D 952092) Pag. 298/299.

Constata-se do demonstrativo acima, uma trajetoria de capacidade de pagamento
excedente em relacdo as dividas de longo prazo da ordem de R$8.038.532,49 (oito milhdes trinta e oito
mil quinhentos e trinta e dois reais e quarenta e nove centavos), assim, o resultado nominal de
R$485.368,58 (quatrocentos e oitenta e cinco mil trezentos e sessenta e oito reais), antes do ajuste
metodoldgico, representa uma expansdo do excedente da capacidade de pagamento do periodo,
demonstrando robustez da capacidade de pagamento da divida de longo prazo.

Entretanto, ndo estdo incluidos na divida consolidada os compromissos de cobertura
do passivo atuarial do RPPS.

Diante disso, conclui-se, que a Administracdo cumpriu a meta de resultado nominal e
primario fixada na LDO (Lei municipal n® 1.229/2018) para o exercicio de 2019.

1.15 —Equilibrio Financeiro

Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacéo foi realizada a partir das demonstragdes
das Disponibilidades de Caixa (art. 55, Ill, LRF) SIGAP Gestao Fiscal, com base na premissa de que 0s
recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recursos
vinculadas deficitérias apos a inscri¢cdo dos Restos a Pagar.

Tabela 14 — Memodria de célculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte
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e . § Recursos Nio Recursos Total (IIT) =
Identificacao dos recursos vinculados (I) | vinculades (I (I +10)

Dispombilidade de Caixa Bruta (a) 1.317.910.31 7.228.868.51 8.546.778.82
OBRIGACOES FINANCEIRAS - - -
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores ) B B
(b)

Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) 7.631.94 50.307.98 57.939.92
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios 280.493 68 280,493 68

Anteriores (d)

Demais Obrigagoes Financeiras () - - -

Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricio em restos a

3 ' 27
pagar nio processados) (fj=(a-(b+c+d-+e)) 131027837 6.898 06685 8.208 34522

Restos a pagar empenhados e nio ligmdados do exercicio (g) 968.944 02 1.691.500,28 2 66044430

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar

- 206 5 - -
niio processados) ((h) = (£ - g) 341.334.35 5.206.566.57 5.547.900.92

Recursos de Convémos nio repassados (TC-38) (1) - - -

Subawvaliacdo das obrnigacdes financeiras - Folha nio contabilizada
6]
Disponibilidade de Caixa apurada (j)=(h +i-j ) 341.334,

[}
th

5.206.566.57 5.547.900,92

Fonte: SIGAP e analise técnica.

Tabela — Memoria de cilculo da avaliacio da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descriciao Valor (RS)
Total dos Recursos nio Vinculados (a) 341.334.35
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) 0.00
Resultado (c) = (a + b) 341.334.35
Situacao Suficiéncia financeira
Fonte: Dados

extraidos do Relat6rio Técnico (ID 952092) Pag. 297

Com base no demonstrativo supra é possivel observar que, embora as tabelas
apresentadas tenham revelado fontes vinculadas deficitarias, entretanto, o montante dos recursos livres
disponiveis, no valor de R$341.334,35 (trezentos e quarenta e um mil trezentos e trinta e quatro reais e
trinta e cinco centavos), sdo suficiente para a cobertura das obrigacdes financeiras (Passivos Financeiros)
assumidas até 31.12.2019, em observancia as disposi¢des estabelecidas através dos Artigos 1°, 81°, e 9°
da Lei Complementar n® 101/2000.

1.15.1 Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugédo
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na
LRF.

Tabela 15 — Memodria de célculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte
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Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 16.128.255.63 922 693,84 17.050.949 47
2. Receita Corrente Liquida - RCL 3542271697
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 45.53% 2.60% 48.13%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo anico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00%

Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 952092) Pag. 297

Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal
R$17.050.949,47 (dezessete milhdes cinquenta mil novecentos e quarenta e nove reais e quarenta e sete
centavos) do exercicio de 2019, corresponde a 48,13% da RCL, estd em conformidade com as
disposicdes do Art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

O gréfico a seguir apresenta a evolugcdo nos cinco ultimos exercicios (2015 a 2019),
do indicador de variacdo da despesa total com pessoal e o confronto entre a variacdo da Receita Corrente
Liquida (RCL) para fins de acompanhamento do comprometimento das despesas publicas,
principalmente, em se tratando de obrigac6es de carater continuada e obrigatoria, vejamos:

Gréfico 05: Evolucéo da variagdo da DTP e RCL (2015 a 2019)

m % Variacdo da Receita Corrente Liquida W % Variacdao da Despesa total com Pessoal
5019 TR e - 15,07
S A A A 14,26
- TN nnm - 14,15
4,35 e
-1,89  THUHHI
i Ty 6,97
2016 I 4,05
T 7,74
- I 1,74
2015 IHHnnnmmmn 2,92

Fonte: Dados extraidos do Relatorio Técnico (ID 952092) Pég. 283

Observa-se que o crescimento da Despesa Total com Pessoal € praticamente
equivalente ao crescimento da Receita Corrente Liquida em 2019, impossibilitando risco de que o limite
da despesa com pessoal seja ultrapassado no futuro se essa tendéncia continuar.

2. AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM)

O objetivo dessa auditoria é apresentar os resultados e as conclus@es do Balango Geral
do Municipio (BGM), bem como se os registros consolidados do Municipio representam adequadamente
a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2019.
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2.1. ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestéo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, de forma que
fique demonstrado se houve o equilibrio na execugdo orcamentaria.

Tabela 16 — Resultado Orgamentério (2017 a 2019)

Discriminacio 2017 2018 2019

1. Receitas Correntes Arrecadadas 31.601.527.70 35.588.054.69 40.093.725.05
2. Despesas Correntes 27.064.427,58 28.707.073,92 33.750.957.28
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 4.537.100.12 6.880.980.77 6.342.767.77
4. Receitas de Capital Arrecadadas 0,00 3.376.177.87 1.591.177.99
5. Despesas de Capital 1.449.046.61 4.102.061.49 3.759.733.31
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -1.449.046.61 -725.883.62 -2.168.555.32
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 31.601.527.70 38.964.232.56 41.684.903.04
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 28.513.474.19 32.809.135.41 37.510.690.59
9. Refinanciamento - -

10. Resultado Or¢amentario (7-8-9) 3.088.053.51 6.155.097.15 4.174.212.45

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 952092) Pag. 277 e Balango Orcamentario (ID 900857)

Do confronto entre o Total da Receita Realizada R$41.684.903,04 (quarenta e um
milhdes seiscentos e oitenta e quatro mil novecentos e trés reais e quatro centavos) e a Despesa Realizada
Total R$37.510.690,59 (trinta e sete milhGes quinhentos e dez mil seiscentos e noventa reais e cinquenta
e nove centavos), resultou no superavit de execucao orcamentaria da ordem de R$4.174.212,45 (quatro
milhdes cento e setenta e quatro mil duzentos e doze reais e quarenta e cinco centavos).

O superavit orcamentario evidenciado provém da analise dos resultados consolidados
do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidacdo, haqueles municipios que possuam
regime proprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias, necessario se faz analisar separadamente suas
receitas e despesas, de modo a atender a LRF (inciso 1V do art. 50).

Saliente-se, que 0 Resultado Orcamentario geral superavitario foi influenciado pelo
resultado orcamentario do Fundo Municipal de Previdéncia, o qual gerou superavit no exercicio de
R$4.183.381,56 (quatro milhdes cento e oitenta e trés mil trezentos e oitenta e um reais e cinquenta e
seis centavos).

2.2 — Da Execucédo Financeira
2.2.1. Do Balango Financeiro

A anélise dos dados do Balango Financeiro carreado aos autos verifica-se que o saldo
disponivel consolidado em 31/12/2019 apresenta a importancia de R$29.158.724,56 (vinte e nove
milhdes cento e cinquenta e oito mil setecentos e vinte e quatro reais e cinguenta e seis centavos),
conciliando com o respectivo registro nas contas contabeis Caixa e Equivalente de Caixa e Investimentos
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e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo do Balango Patrimonial (ID 900859)%, podendo ser
demonstrado da seguinte forma:

Quadro n° 05; Variacdo do Saldo Financeiro (2019)

DESCRICAO VALOR
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentéario) 41.684.903,04
2. Despesas Pagas (Balanco Orcamentario) 34.792.306,37

3. Transferéncias Financeiras Recebidas + recebimentos extraorcamentarios (Balanco | 15.088.607,92
Financeiro)

4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balanco Financeiro) 2.718.384,22

5. Transferéncias Financeiras Concedidas + pagamentos extraorcamentarios (Balanco | 14.976.986,52
Financeiro)

6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucgdo orcamentaria (1-2) 6.892.596,67
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucéo extraor¢amentaria (3-4-5) -2.606.762,82
8. Variacgdo do periodo apurada (6+7) 4.285.833,85
9. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balanco Financeiro - Exercicio atual) 24.872.890,71
10. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balango Financeiro - Exercicio atual) 29.158.724,56

Fonte: Dados extraidos do Relatério Balango Orcamentario (ID 900857), Balango Financeiro (ID 900858) e Relatério Circunstanciado (1D
900856)

Saliente-se que a variacdo do periodo encontrada entre o saldo do exercicio anterior e
0 saldo para o exercicio seguinte no montante de R$4.285.833,85 (quatro milhGes duzentos e oitenta e
cinco mil oitocentos e trinta e trés reais e oitenta e cinco centavos), estando de acordo com a geragao
liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa do Anexo 18 — Demonstrativos do Fluxo de Caixa (ID 900861).

2.3 Da Execucéo Patrimonial
2.3.1. Do Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial instituido no art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64, em exame
deve expressar qualitativa e quantitativamente o Patrimonio da Entidade, em sua dimens&o estatica, ou
seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como o patriménio liquido. Evidencia também em quadro
especifico as situacdes ndo compreendidas no patriménio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, 0s atos
administrativos potenciais, conforme apresentado:

®Anexo 14 - Balanco Patrimonial R$29.158.724,56 (Caixa e Equivalentes de Caixa R$8.546.778,82 + Investimentos e
Aplicaces Temporarias a Curto Prazo R$20.611.945,74).
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Quadro n° 06; Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64.
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 30.631.651.27 18.359.347.73 | PASSIVO CIRCULANTE 57.939,92 300.045,41
Caixa e Equivalentes de Caixa 8.546.778,82 8.166.490.23 | Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e 231,95 1.692.48
Créditos a Curto Prazo 0.00 0.00| Assistencias a Pagar a Curto Prazo
Clientes 0,00 0,00 | Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0.00 0,00
Créditos Tnbutarios a Receber 0,00 000| Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 57.707.97 298.352,93
Divida Ativa Tributaria 0.00 0,00| Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0.00 0,00
Divida Ativa n3o Trbutaria - Clientes 0,00 0,00 | Obrgagtes de Reparticio a Outros Entes 0,00 0,00
Créditos de Transferéncias a Receber 0,00 0,00| Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
E imos e Fi ; C didos 0.00 0.00| Demais Obrigacdes a Curto Prazo 0.00 0,00
(-) Ajuste de Perdas de Crédito a Curto Prazo 0,00 0,00| Juros e Encargos a Pagar 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 41.858.67 41858,67| () EncargosFianceiros 0,00 0,00
I e Apl Ses T a Curto Prazo 20.611.945.74 5.713.883.63
Estogques 1.431.068,04 43711520
WPD Pagas Antecipadamente 0.00 0.00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 48.140.640,26 47.966.914,19 [ PASSIVO NAO-CIRCULANTE 41.839.346,51 38.254.845,03
Ativo Realizivel a T ongo Prazo 6.758.039.97 921803690 [ Obrgages Trabalhistas, Previdenciarias e 402 526,61 34353432
Créditos a Longo Prazo 6.738.039.97 2225.520,05 | Assistencias a Pagar a Longo Prazo
Clientes 0,00 0,00 | Empréstimos e Financiamentos a Longe Prazo 0,00 0,00
Créditos Trbutdrios a Receber 0.00 231870,67 | Fomecedores a Longo Prazo 0.00 0.00
Divida Ativa Tributaria 1.835.783,96 1.483.950,18 | Obngagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Divida Ativa nio Tributaria-Clientes 18.555.597.75 18.599.104,21 (| Provisdes a Longo Prazo 41.436.819.90 37911.311.61
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 0,00 | Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0.00 0.00
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo -13.633.341,74 -18.040.405.01 | Resultado Diferido 0,00 0.00
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 0,00 0,00 | Jures e Encargos a Pagar 0.00 0,00
Invesimentos e Aplicagdes Tempordrioa a Longo Prazo 0.00 6992 516,85 | () Encargos Financeiros 0,00 0,00
Estoques 0.00 0,00
VFPD Pagas Antecipadamente 0.00 0,00 _ N
Tnvestimentos 0.00 o.00| TOTAL DO PASSIVO 41.897.286,43 38.554.800.34
Participagdes Permanentes 0,00 0,00 P - n
Participacdes Avaliadas pelo Método de 0,00 0,00 PATRIMONIO LIQUIDO
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo 0,00 0.00 ESPECTFICACAO Exercicio EXETCl.CIO
Propriedades para Investimento 0.00 0.00 Amal Anterior
Demas Investimentos Permanentes 0.00 0001 patimémio Social e Capital Social 0.00 0.00
Imobilizado iéjgffgagi ii lgﬁgég%; Adiantamento Para Future Aumento de Capital 0,00 0,00
Bens Méveis 301.167.7 19078830 peserva de Capital 0.00 0.00
{-) Depr./Amortiz /Exaustdo Acum. de Bens Mdveis -5.068.173.28 -3.969.327.61 X Pl N By . 5 - - .
. - Ajustes de Avaliacio Patrimonial 12.164.665.22 12.164.665,22
(-) Reduciio ao Valor Recuperivel de Bens Maveis 0.00 0.00 000 o0
Bens Imdveis 30.249.605.86 28.527.416,40 | Reserva de Lucros
(-) Depr./Amortiz. Exaustio Acum. de Bens Iméveis 0.00 0.00 | Demais Reservas 0.00 . i ?-30
(-) Redugio ao Valor Fecuperavel de Bens Iméveis 0,00 0,00 | Resultados Acummlados 24.810.339.88 15.606.703,36
Intangivel 0.00 0.00| Resultado do Exercicio 9.203.634,52 523732329
Softwares 0,00 0.00| PResultados de Exercicios Anteriores 13.606.703,36 10.369.382.07
M_“m_“ Direitos e P“?mE_S 0.00 0.00 Ajustes de Exercicios Anteriores 0.00 0,00
D”;“"S de Uf":e ]m?l"fij g'gg ggg Outros Resultados 0,00 0,00
() Amortizacio Acumula : ’ (=) Agdes / Cotas em Tesouraria 0.00 0.00
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 36.975.005,10 27.771.370,58
TOTAL 78.872.201,53 66.326.261,02 | TOTAL 78.872.201,53 66326.261,92 | Fgnte:

Balanco Patrimonial (1D 900859).

Como se V&, o valor registrado no Ativo Circulante na conta Caixa e Equivalente de
Caixa na monta de R$8.546.778,82 (oito milhGes quinhentos e quarenta e seis mil setecentos e setenta
e 0ito reais e oitenta e dois centavos), encontra-se em consonancia com os valores registrados no
Balanco Financeiro (ID 900858), campo Saldo Caixa e Equivalente de Caixa, bem como com o
Anexo 18 - Demonstracdo do Fluxo de Caixa (ID 900861), conta Caixa e Equivalente de Caixa Final.

Em relacdo ao valor consignado no Passivo Circulante de R$57.939,92 (cinquenta e
sete milhGes novecentos e trinta e nove mil e noventa e dois centavos), esse confere com os valores
apresentados no anexo TC-10-A da Lei 4.320/64 - Demonstrativo de Restos a Pagar processados (1D
900862).

Verifica-se que a situagdo do Patriménio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:
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Quadro n° 07: Situacdo Financeira Consolidada
Ativo Financeiro Consolidado R$ 78.872.291,53

() Passivo Financeiro Consolidado R$ 41.897.286,43
(=) Situacéo Financeira Liquida Positiva R$ 36.975.005,10

Fonte: Balango Patrimonial (ID 900859).

Observa-se que ao final do exercicio sob analise 0 municipio apresentou uma situagao
financeira liquida positiva no valor de R$36.975.005,10 (trinta e seis milhdes novecentos e setenta e
cinco mil cinco reais e dez centavos).

2.3.2. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais — DVP.

Em relacdo a Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei Federal
n° 4.320/64 (ID 900860), pode-se observar que, ao final do exercicio sob analise, apresentou um
Resultado Patrimonial Superavitario na ordem de R$9.203.634,52 (nove milhdes duzentos e trés mil
seiscentos e trinta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), resultante das Variacdes Patrimoniais
quantitativas aumentativas R$58.556.191,92 (cinquenta e oito milhGes quinhentos e cinquenta e seis mil
cento e noventa e um reais e noventa e dois centavos) deduzidas das Variagdes Patrimoniais quantitativas
diminutivas R$49.352.557,40 (quarenta e nove milhdes trezentos e cinquenta e dois mil quinhentos e
cinquenta e sete reais e quarenta centavos).

2.3.2.1. Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das VariagBes Patrimoniais é resultante da relagdo entre o
Total das Variacdes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Varia¢fes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou
déficit patrimonial).

Tabela n° 17: Quociente do resultado das Varia¢Ges Patrimoniais (2017 a 2019)

Quaciente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
1. Variacdes Patrimoniais Aumentativas 43.135.823.87 54.818.382.16 58.556.191.92
2. Variagdes Patrimoniais Dininutivas 62.615.598.15 49 581.058.87 49352 .557.40
Quaciente do Resultado dos Saldos Financeiros 0.69 1.11 1.19

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 952092) Pag. 285 e Demonstragéo das Variacdes Patrimoniais (ID 900860)

O Resultado Patrimonial do exercicio sob andlise (2019), se comparado com o
exercicio anterior (2018), foi superior em R$ 3.966.311,23 (trés milhGes novecentos e sessenta e seis mil
trezentos e onze reais e vinte e trés centavos), representando um aumento de 75,73%.

Observa-se que o0 aumento do Resultado Patrimonial do Periodo, decorre do aumento
das VariacOes Patrimoniais Aumentativas, cujo valor de R$54.818.382,16 (cinquenta e quatro milhdes,
oitocentos e dezoito mil, trezentos e oitenta e dois reais e dezesseis centavos) em 2018, aumentou para
R$58.556.191,92 (cinquenta e oito milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil cento e noventa e um reais
e noventa e dois centavos) no exercicio de 2019, demonstrando um acréscimo de 6,82% em relacéo ao
exercicio imediatamente anterior.

Ja as Variagdes Patrimoniais Diminutivas perfizeram a importancia de
R$49.352.557,40 (quarenta e nove milhdes trezentos e cinquenta e dois mil quinhentos e cingquenta e
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sete reais e quarenta centavos), demonstrando uma pequena reducgdo de 0,46% em relacdo ao exercicio
de 2018.

Tal situacdo, revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto
patrimonial, 0 Municipio obteve superavit no resultado patrimonial, isto é, as variacdes positivas foram
superiores as variacGes negativas do patriménio. Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor
publico € o atendimento dos servicos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas
publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

2.3.3 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

No que concerne a Demonstracao dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n° 4320/64 (ID 900861), essa evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e
movimentacOes ocorridas nos fluxos das operacdes, dos investimentos e financiamentos. Tem-se nas
atividades de Operacdes, um fluxo liquido positivo de R$8.705.454,92 (oito milhdes setecentos e cinco
mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais e noventa e dois centavos). Quanto as atividades de
Investimento, constatou-se um fluxo negativo no valor de R$7.993.226,09 (sete milhdes novecentos e
noventa e trés mil duzentos e vinte e seis reais e nove centavos), tendo em vista que ndo houve ingressos
na referida atividade. Ja nas atividades de Financiamentos houve o registro de fluxo negativo na ordem
de R$331.940,24 (trezentos e trinta e um mil novecentos e quarenta reais e vinte e quatro centavos).

Da apuracdo realizada em relacdo ao Fluxo de Caixa do Periodo (consolidado), tem-
se a seguinte situagéo:

Quadro n° 08: Apuracdo do Fluxo de Caixa

Descricdo Valores (R$)
(a) Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 380.288,59
(b) Caixa e Equivalentes de caixa inicial 8.166.490,23
(c) = (a+b) Caixa e Equivalentes de caixa final 8.546.778,82

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 (1D 900861)

Evidencia-se, que do somatdrio entre a Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de
Caixa no valor de R$380.288,59 (trezentos e oitenta mil duzentos e oitenta e oito reais) e do fluxo de
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial na monta de R$8.166.490,23 (oito milhdes cento e sessenta e seis
mil quatrocentos e noventa reais e vinte e trés centavos), obtém-se um resultado positivo na ordem de
R$8.546.778,82 (oito milhdes quinhentos e quarenta e seis mil setecentos e setenta e oito reais e oitenta
e dois centavos), que se encontra em consonancia com o Anexo 18 (ID 900861) e Balangco Financeiro
(ID 900858).

2.4 Gestao Previdenciaria

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € o de assegurar
0 pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sdo 0s
servidores publicos efetivos. Por ser de longo prazo, o0 RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no
mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de pagamentos de
beneficios durante sua longa existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser garantida por meio de
uma adequada gestao previdenciaria.
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De acordo com as disposigdes contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente instituidor
do RPPS (Municipio) é o responsavel por garantir a adequada gestao previdenciaria, ou seja, prover 0s
meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obriga¢des de pagamento dos
beneficios previdenciarios, vejamos, verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Segundo o Corpo Técnico, as andlises realizadas, tiveram como objetivo verificar o
cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, assim, conforme consignado no Relatdrio
(ID 95292), realizou-se procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a
Unidade Gestora das contribuigdes descontadas dos servidores e repasse das contribuigdes patronais
devidas pelo ente. Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e se houve providencias para
equacionamento de eventual déficit atuarial.

Ao final, a Unidade Instrutiva, registrou em sua andlise - item 3.1.1.6 Gestdo
previdencidria, que o municipio cumpriu com suas obrigacBes de repasse das contribuicoes
previdenciarias descontadas dos servidores; de pagamento da contribuicao patronal relativa ao exercicio
de 2019, bem como adotou as providencias para equacionamento do déficit atuarial apurado na ultima
avaliagdo, no valor de R$24.718.813,16 (vinte e quatro milhdes setecentos e dezoito mil oitocentos e
treze reais e dezesseis centavos).

Contudo, em que pese o Corpo Instrutivo ter consignado em sua analise (item 3.1.1.6
— 1D 952092, fls.294), o déficit atuarial na importancia de R$24.718.813,16 (vinte e quatro milhdes
setecentos e dezoito mil oitocentos e treze reais e dezesseis centavos), constata-se do proprio Relatorio
Técnico, no item 4.1.2 - Base para opinido com ressalva as fls.304, a indicacdo de irregularidade
contabil em face da divergéncia temporal entre as posicdes das Avaliacbes Atuariais, no saldo da conta
“Provisdes Matematicas”, sendo (R$41.436.819,90) referente a posicao de 31.12.2018 (ID 951824) e
(R$36.739.854,86) referente & posicdo de 31.12.2019 (951826), divergéncias essas que findaram por
apontar um déficit de R$16.038.271,13 (dezesseis milhdes trinta e oito mil duzentos e setenta e um reais
e treze centavos), divergente daquele indicado na analise do topico 3.1.16 — Gestdo previdenciaria
(R$24.718.813,16).

Assim, considerando os valores apurados na Avaliacdo Atuarial, registrada na base
cadastral de 31 de dezembro de 2019, contata-se que o déficit atuarial perfez a importancia de
R$16.038.271,13 (dezesseis milhdes trinta e oito mil duzentos e setenta e um reais e treze centavos),
evidenciando que o Municipio adotou o Plano de Amortizagédo atualizado pela Lei n® 1.336, de 12 de
agosto de 2019, a qual prevé aportes anuais no decorrer de 28 (vinte e 0ito) anos.

2.5 — Da Auditoria do Balango Geral

O Corpo Técnico, ao realizar a auditoria nas pecas contabeis que suportam a presente
Prestacdo de Contas, exceto pelos efeitos do assunto descrito no pardgrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo detectou nenhuma falha no derradeiro Relatério Técnico, concluindo que as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
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representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2019 e os resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, estdo de acordo com as disposi¢coes
da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

2.5.1 — Inconsisténcia das Informacg6es Contébeis

Em levantamento realizado pelo Corpo Técnico Especializado, foi verificada a
ocorréncia da seguinte inconsisténcia contabil:

4.2.1. Superavaliacdo do saldo da conta “Provisdoes Matematicas” no passivo nao
circulante no valor aproximado de R$4,7 milhdes, em decorréncia da utilizacdo de documentacéo
de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do
Balanco Patrimonial (31.12.2019) e subavaliacdo de aproximadamente R$3,9 milhdes nos ativos
garantidores informados no documento que suportou os registros das provisdes matematicas do
Balanco Patrimonial.

Conforme dito alhures, ao analisar o saldo contabil das Provisbes Matematicas, a
Unidade Instrutiva verificou inconsisténcia no registro contabil apresentado na Avaliacdo Atuarial com
data-base de encerramento em 31.12.2018 (ID 951824). No entanto para subsidio de analise, obteve-se
copia da Avaliagdo Atuarial mais recente com data-base de 31.12.2019 (ID 951826)'" no portal
transparéncia do Instituto de Previdéncia de Seringueiras, no qual fora constatado uma divergéncia
decorrente de lapso temporal entre as duas posi¢gdes de 12 meses, impossibilitando a comparagéo e
afericdo da fidedignidade de importantes informacGes acerca do equilibrio atuarial, em prejuizo a correta
avaliacdo da Corte.

De posse das duas AvaliacBes Atuariais, o corpo Técnico concluiu que o saldo da
conta "Provisdes Matematicas™ no Passivo ndo Circulante do Balango Patrimonial esta superavaliado
em R$4.696.965,04 em decorréncia de utilizagdo de documentacdo de suporte para registro das
provisbes matematicas registradas no Passivo ndo Circulante com divergéncia da data-base em 12
meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balanco Patrimonial (31.12.2019), demonstrando uma
divergéncia temporal entre as duas posi¢des, sendo R$41.436.819,90 referente a posicado de 31.12.2018
e R$36.739.854,86 referente a posicao de 31.12.2019.

Outrossim, verificou-se uma subavaliacdo de R$3.983.577,00 (trés milhGes
novecentos e oitenta e trés mil quinhentos e setenta e sete reais) entre os ativos garantidores registrados
na posicdo 31.12.2019 (R$20.701.583,74) e os ativos garantidores informados no documento que
suportou o0s registros das provisdes matematicas do Balango Patrimonial posicdo registrada em
31.12.2018 (R$16.718.006,74), conforme demonstrado abaixo:

17 http://transparencia.ipms.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes/8
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Tabela n° 18: Resultado Atuarial por Exercicio (2017 a 2019)
Descaicia 1. Posicdo em 2. Posiciao em 3. Diferenca
¥ 31.12.2018 31.12.2019 =(2-1)
A Reserva Matematica beneficios ja concedidos 7.444.983.24 10.451.211,02 3.006.227,78
B. Reserva Matematica beneficios a conceder 33.991.836.66 26.288.643.84 -7.703.192,82
C. Total das Provisdes = (A + B) 41.436.819.90 36.739.854,86 -4.696.965,04
D. Ativos Garantidores 16.718.006,74 20.701.583.74 3.983.577,00
E. Resultado Atuarial= (D - E) -24.718.813.16 -16.038.271,12 8.680.542.04

Fonte:
Relatorio Técnico (ID 952092, fls. 308)

Verifica-se na tabela acima, que ao confrontarmos o Resultado do Déficit Atuarial
registrado na Avaliagdo da posi¢do de 31.12.2018 (ID 951824) no valor de R$24.718.813,16 (vinte e
quatro milhGes setecentos e dezoito mil oitocentos e treze reais e dezesseis centavos) e o Déficit
consignado no Relatério da Avaliacdo data base em 31.12.2019 (951826), constata-se uma distor¢do no
resultado atuarial da ordem de R$8.680.542,02 (oito milhdes seiscentos e oitenta mil quinhentos e
quarenta e dois reais e dois centavos).

A Unidade Técnica, salientou como efeito dessa situacdo, a auséncia de representacao
fidedigna do resultado patrimonial e baixa confiabilidade das informacfes dos relatdrios. Contudo, em
que pese o Corpo Instrutivo ter apresentado no item 4.1.2 - Base para opinido com ressalva (ID 952092,
fls.304), entretanto, ao final de sua analise propds de que as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio
pela aprovacao, sem qualquer ressalva, havendo assim, contradi¢do entre a opinido indicada no corpo
do relatdrio e a conclusdo final.

O Ministério Pablico de Contas divergindo do opinativo Técnico, pronunciou no
sentido de que as contas estdo a merecer as ressalvas registrada pelo préprio Corpo de Instrucdo, posto
[...]que a apresentacdo de documentacéo de suporte com data-base de 31.12.2018, representando uma
defasagem de 12 meses em relacdo a data de encerramento do Balanco Patrimonial (31.12.2019),
inegavelmente impede a comparabilidade e a afericdo da fidedignidade de importantes informacdes
acerca do equilibrio atuarial, em prejuizo a correta avaliacéo da Corte.

Pois bem, sobre os fatos, de pronto, ao corroborar com o0s apontamentos instrutorios
pontuo quanto a importancia do Gestor da Autarquia Previdenciaria, assim como do Representante do
Ente Federativo, para que nas avalicGes atuariais e de Reserva matematica, pautem suas acfes pela
observancia em atendimento aos padrées minimos estabelecidos no art.3° da Portaria MF n. 464/2018,
vejamos:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagBes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigac@es iniciar-se-
do no primeiro dia do exercicio seguinte.

Imprescindivel arrazoar que a Avaliagdo Atuarial periddica de um Plano de beneficios
de Regime Proprio de Previdéncia Social, além de ser uma exigéncia legal, tem como objetivo principal
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
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beneficios previstos pelo plano, proporcionando o Equilibrio financeiro e Atuarial, conforme previsto
no art. 69 da Lei Complementar n°® 101, de quatro de maio de 2000 e no art.1°da Lei n® 9.17/98.

Ademais, insta registrar que a apresentacdo, na Prestacdo de Contas, do Demonstrativo
dos Resultados Previdenciarios Financeiro e Atuarial do RPPS, na data de encerramento balanco,
conciliado com o saldo contabil, acompanhado das premissas adotadas e metodologia de apuragéo; é
exigéncia Legal desta Corte Contas, prevista no inciso XI do art. 5° da Instrucdo Normativa n°
65/2019/TCE-RO.

Portanto, este Relator converge com opinativo Ministerial, entendendo pela incluséo
da ressalva no Parecer Prévio das Contas, determinando a Administragdo para que, a partir do exercicio
de 2020, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com observancia das normas da
contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a data-base de informacdes, para
que o valor liquido do passivo néo divirja, significativamente, do valor que seria determinado na data a
que se referem as demonstracBes contabeis, conforme previsto no inciso XI do art. 5° da Instrucao
Normativa n° 65/2019/TCE-RO.

2.6 Controle Interno - Balanco Geral do Municipio

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administragdo publica e apoiar
o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 11, ¢/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
I11, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o0 encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID 900855), sob a
responsabilidade da Senhora Lusianne Aparecida Barcelos, na qualidade de Controladora Interna, que
emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade das Contas, referente ao exercicio de 2019,
0 qual foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente. Diante disso, houve
cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instru¢do Normativa n°
013/TCER-2004.

3. Do Monitoramento das Determinac6es e Recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendagfes aos 0rgaos e entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica.
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Com o propdsito de garantir a continuidade das a¢des de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informacBes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2019, para verificar o atendimento das determinacGes e recomendagdes expedidas,
tendo ficado comprovado o seguinte:

MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES

Atendido/Né&o
Atendido/ Em
Andamento/N&o foi
possivel apurar

Item Processo Acordao Item Determinag&o

Il — Determinar a atual Prefeita do Municipio de
eringueiras/RO, Senhora Leonilde Alflen Garda, ou quem
vier a substitui-la, para que adote as seguintes providéncias
junto aos Setores competentes da estrutura do Poder
Executivo do Municipio:

a) observancia dos alertas, determinagdes e recomendagdes
1 01010/19 APL-TC 00309/19 111 que foram exaradas no Acérddo APL-TC 00474/18 (Proc. | Ndo Atendido
n° 01667/18), em especial quanto:

a.1) a adogdo de providéncias que visem ao cumprimento
das Metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE, assim
como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade de educagdo, mediante aprimoramento de
politicas e processos educacionais

Il — Determinar a atual Prefeita do Municipio de
Seringueiras/RO, Senhora Leonilde Alflen Garda, ou quem
vier a substitui-la, para que adote as seguintes providéncias
junto aos Setores competentes da estrutura do Poder
Executivo do Municipio:

b) observancia dos alertas, determinagdes e recomendagdes
que foram exaradas no Acérddo APL-TC 00118/18 (Proc.
01591/17), concluindo as agdes em andamento, e, em
especial quanto a:

b.1) adequacdo do fluxo de caixa para o regular
recolhimento das contribuigbes previdenciarias no
vencimento, cumprindo a programacdo financeira e 0
cronograma de execugdo mensal de desembolso, conforme
art. 8° da LRF

Il — Determinar & atual Prefeita do Municipio de
Seringueiras/RO, Senhora Leonilde Alflen Garda, ou quem
vier a substitui-la, para que adote as seguintes providéncias
junto aos Setores competentes da estrutura do Poder
Executivo do Municipio:

b) observancia dos alertas, determinacdes e recomendagdes
que foram exaradas no Acérddo APL-TC 00118/18 (Proc.
01591/17), concluindo as agdes em andamento, e, em
especial quanto a: b.2) intensificagdo e aprimoramento das
medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacéo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa

Il — Determinar a atual Prefeita do Municipio de
Seringueiras/RO, Senhora Leonilde Alflen Garda, ou quem
vier a substitui-la, para que adote as seguintes providéncias
junto aos Setores competentes da estrutura do Poder
Executivo do Municipio:

b) observancia dos alertas, determinacdes e recomendagdes
4 01010/19 APL-TC 00309/19 11 que foram exaradas no Acérddo APL-TC 00118/18 (Proc. | Em andamento
01591/17), concluindo as agBes em andamento, e, em
especial quanto a: b.3) intensificacdo das agdes com o
objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servigos aos usuarios e a conformidade da legislagdo,
colocando em pratica a Portaria n° 153/GAB/PMS/2019,
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que dispde sobre 0 monitoramento e avaliagdo do IEGM,
com praticas, definicbes de objetivo, estratégicas com
acoes e atividades, metas, prazos e responsavel

Il — Determinar a atual Prefeita do Municipio de
Seringueiras/RO, Senhora Leonilde Alflen Garda, ou quem
vier a substitui-la, para que adote as seguintes providéncias
junto aos Setores competentes da estrutura do Poder
Executivo do Municipio:

b) observancia dos alertas, determinagdes e recomendagdes
que foram exaradas no Acérddo APL-TC 00118/18 (Proc.
01591/17), concluindo as agBes em andamento, e, em
especial quanto a: b.4) aprimoramento das técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboragdo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudancgas promovidas na metodologia de apuracdo dos
resultados nominal e priméario, implementando os novos
ajustes metodoldgicos

01010/19 APL-TC 00309/19

11 Atendido

Il — Determinar a atual Prefeita do Municipio de
Seringueiras/RO, Senhora Leonilde Alflen Garda, ou quem
vier a substitui-la, para que adote as seguintes providéncias
junto aos Setores competentes da estrutura do Poder
Executivo do Municipio: c) providéncias que culminem no
acompanhamento e informag&o, pela Controladoria Geral
do Municipio por meio do Relatério de Auditoria Anual
11 (encaminhados com as Contas Anuais), as medidas | Atendido
adotadas pela Administracdo ponto a ponto, quanto as
recomendac0es dispostas na decisdo a ser prolatada, assim
como nos Acorddos APL-TC 00474/18 (Proc. 01667/18) e
APL-TC 00118/18 (Proc. 01591/17), manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo pela Administragdo, sob
pena de aplicacdo de multa prevista no inciso 1V do art. 55
da Lei Complementar n°® 154/96

01010/19 APL-TC 00309/19

IV — Determinar a Senhora Lusianne Aparecida Barcelos
(CPF n° 810.675.932-68) na qualidade de Controladora
Interna, ou quem vier a substitui-la, que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados com as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes
constantes no item III, alineas “a”, subalinea “a.1”; “b”,
Vv subalineas “b.17, “b.2”, “b.3” e “b.47; €, “c”, desta acorddo, | Atendido
em tdpico especifico, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes pela Administragdo,
nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°,
inciso 11, da Lei Complementar n° 154/96, devendo reportar
a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob
pena de responsabilizagdo solidaria, sem prejuizo da
aplicacdo de sancdes previstas na Lei Organica desta Corte;

01010/19 APL-TC 00309/19

IV — Alertar a Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO,
Senhora Leonilde Alflen Garda, ou a quem vier a lhe
substituir, acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas
emitir opinido em relacéo aos exercicios subsequentes pela | Trata-se de alerta,
\Y ndo aprovacdo das Contas do Chefe do Executivo | monitoramento néo
Municipal em caso de verificacdo do ndo cumprimento das | aplicavel

metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n°
13.005/14) ou de ndo recondugéo do limite de gasto com
pessoal;

01667/18 APL-TC 00474/18

Acordao APL-TC 00360/20 referente ao processo 01628/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
44 de 56



file:///C:/Users/Amaury/Downloads/www.tce.ro.gov.br

01393/18

Proc.: 01628/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

AC1-TC 00906/19

DP-SPJ

Il — Determinar a Senhora Leonilde Alflen Garda, CPF n°
369.377.972-49, na qualidade de Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Seringueiras, ou quem vier a lhe substituir,
para que adote as seguintes medidas:

a) atente para as exigéncias constante da Instrucéo
Normativa n° 65/2019/TCE-RO, quando da elaboragdo da
Prestagdo de Contas, referente ao exercicio de 2020,
apresentando nas demonstragfes contabeis de propdsito
geral o Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social na data de
encerramento do Balango, conciliado com o saldo contabil;

Em andamento

10

01393/18

AC1-TC 00906/19

Il — Determinar a Senhora Leonilde Alflen Garda, CPF n°
369.377.972-49, na qualidade de Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Seringueiras, ou quem vier a lhe substituir,
para que adote as seguintes medidas: b) contemple o
Relatério de auditoria interna a avaliacdo da liquidez e
solvéncia da entidade, a situacéo financeira e atuarial e as
demais dividas do RPPS;

Em andamento

11

01393/18

AC1-TC 00906/19

Il — Determinar a Senhora Leonilde Alflen Garda, CPF n°
369.377.972-49, na qualidade de Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Seringueiras, ou quem vier a lhe substituir,
para que adote as seguintes medidas: c) encaminhe o
Demonstrativo dos Resultados Previdenciarios Financeiro
e Atuarial do RPPS relativo ao exercicio, acompanhado das
premissas adotadas e metodologia de apuragdo;

Em andamento

12

1591/17

APL-TC 00118/18

111 — Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio
de Seringueiras, ou a quem Ihe vier a substituir ou suceder,
que independente da impossibilidade da realizacdo de
pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se
realizar a reserva da dotagdo orcamentaria (empenho) para
que ndo se configure em realizacdo de despesas sem prévio
empenho, contrariando as disposi¢oes do art. 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964, e ainda, promover: a) adequagéao do
fluxo de caixa para o regular recolhimento das
contribuigBes previdenciarias no vencimento, cumprindo a
programacdo financeira e o cronograma de execucdo
mensal de desembolso, conforme art. 8° da LRF; e

Atendido

13

1591/17

APL-TC 00118/18

1V — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: b) manual de procedimentos
contdbeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (i)
controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia;
(iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para
perdas de divida ativa: (v) requisitos das informagdes; (vi)
fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com
0 objetivo de demonstrar adequadamente a posigdo e a
movimentacéo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposicdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor puablico;

N&o Atendido

14

1591/17

APL-TC 00118/18

1V — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: ¢) rotinas de procedimentos
contabeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Mateméatica Atuarial) do
instituto de previdéncia municipal contento no minimo os
seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii)
atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de registro e
consolidagdo; (iv) requisitos das informacoes; (v)
levantamento do relatério atuarial para encerramento do
exercicio financeiro; e (vi) responsabilidades dos agentes

Nao Atendido
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envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente
a posicdo e a movimentacdo do passivo atuarial do
municipio de acordo com as disposi¢des da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

15

IV — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: d) manual de procedimentos
contébeis contento no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuigdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (ii) procedimentos e
\ cronogramas para envio de informagbes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (iii) procedimentos
para preparacdo e revisao de reconciliagdes contabeis; (iv)
politicas e procedimentos contébeis patrimoniais; (v)
procedimentos para realizagéo de langamentos contabeis;
(vi) lista de verificagdo para o encerramento do exercicio e
(vii) definicdo de papéis e responsabilidades no processo
de fechamento contabil e elaboragdo das demonstracdes
contébeis;

1591/17 APL-TC 00118/18

16

IV — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: f) apresente a este Tribunal
plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacéo
de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar
em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo,
as medidas a seguir elencadas: i. estabelecer o organograma
e adequar a legislacdo, definindo as atribuicbes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; ii. promover a efetiva atualizagdo
do Codigo Tributario Municipal; iii. promover o
treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranga e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma
que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizacdo; iv. dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para
agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das
receitas de competéncia do municipio; v. dotar o setor de
fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuigdes, atendendo
as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no
inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi. realizar
recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; vii.
adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com
critérios objetivos adotando procedimento padrédo; viii.
criar um controle efetivo de emisséo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos
mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de
elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros; ix. adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas
a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os
valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador pulblico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
artigo 10 da Lei n® 8.429/92; x. criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo

1591/17 APL-TC 00118/18

\Y N&o atendeu
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a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das agdes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; xi. adotar providéncias para elaborar
a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei
Federal n° 5.194/66;

17

1591/17

APL-TC 00118/18

IV — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: xii. atentar para o efetivo
cumprimento das diversas determinagBes exaradas no
Processo n. 4135/2016, que versa acerca da fiscalizagéo dos
servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as
deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

Em andamento

18

1591/17

APL-TC 00118/18

IV — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: xiii. adotar medidas para
melhorar o desempenho do Municipio na prestagdo de
servigos essenciais, tais como salde e educacéo, a fim de
que o cumprimento dos indices constitucionais minimos de
aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante
melhoria da qualidade de vida dos municipes; e

Em andamento

19

1591/17

APL-TC 00118/18

xiv. adotar urgentes medidas, caso o municipio ainda ndo
utilize o protesto extrajudicial e das institui¢des de prote¢do
ao crédito (SPC/SERASA), nesse sentido, haja vista que a
Corte firmou entendimento no sentido de que a néo
utilizacéo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucgdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, configura descumprimento
das decisBes da Corte de Contas, 0 que podera ensejar, per
si, a emissdo de parecer prévio pela reprovacao das contas;

Em andamento

20

1591/17

APL-TC 00118/18

1V — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), ou outro
meio que entenda pertinente: g) atente para o efetivo
cumprimento das diversas determinagBes exaradas no
Processo n° 4135/2016/TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de
corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na
gestéo;

Em andamento

21

1591/17

APL-TC 00118/18

h) adote medidas para melhorar o desempenho do
Municipio na prestacdo de servi¢os essenciais, tais como
saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado
de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos
municipes.

Em andamento

22

1591/17

APL-TC 00118/18

V — Determinar a Controladoria-Geral do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria
Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes e
recomendacdes deste Acorddo, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo;

Atendido

23

01467/16

APL-TC 00051/04

Determinar ao Prefeito do Municipio de Seringueiras a
adocdo de medidas compativeis com as normas legais que
regem a Administragdo Publica, visando corrigir e
fortalecer o sistema de controle interno, para evitar a
reincidéncia das irregularidades apontadas ao longo dos
autos;

Nao foi possivel
apurar

Verifica-se que, dos 23 (vinte e trés) pontos de determinagdes monitorados pelo Corpo

Técnico, apenas 05 (cinco) nao foram até agora atendidos.
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Em relagdo a primeira determinagdo considerada ndo atendida (ltem 1, do quadro
supra), insta pontuar que por meio do Acoérddo APL-TC 00164/20, proferido nos autos do Processo n.
00368/20, que trata do monitoramento da Auditoria Operacional, instaurada no &mbito do Municipio de
Seringueiras, com fins de verificar o cumprimento e a evolugdo das Metas 1 e 3 previstas no Plano
Nacional de Educacéo (PNE), ficou constatado que o Municipio cumpriu parcialmente a Meta 18 do
Plano Nacional de Educacdo, tendo sido determinado naquela oportunidade (item V), que a unidade
instrutiva, se subsidiasse do referido decisum, na analise desta Contas, devendo “ser aferido, dentro do
que prescreve a norma, quanto a oferta ao contraditorio”.

Assim, considerando que sobre tais descumprimentos, nestes autos, ndo fora ofertado
novo contraditorio, ndo alterando, portanto, o que ja fora julgado naquela oportunidade; Considerando
por fim, que as determinagBes ndo cumpridas, j& foram objeto de reiteracdo naquela oportunidade de
julgamento, (item II, alineas “a” e “b”), as quais serdo monitoradas nas contas futura (item V), tem-se
por manter o que ja fora decidido na forma do Acorddo APL-TC 00164/20, descabendo, nestes autos,
reiterar determinacéo.

Referente a determinacdo elencada no Item 13 (Acérddo APL-TC 00118/2018, Item
IV, alinea “b” — Processo 1591/2017), do quadro acima, verificou-se no Relatorio de Controle Interno
(1D 900855, fls. 37) a informac&o de que o manual de procedimentos para o registro e controle da divida
ativa estd em fase de elaboracdo e implantacéo, todavia, ndo informou quais acdes ja foram finalizadas
e quais estdo pendentes.

Deste modo, conforme pontuado pela Unidade de Instrucdo, quanto ao tempo
decorrido desde a prolacdo do Acdrdao (19.04.2018) e cientificacdo da gestora (04.06.2018), entende-
se que a Administracdo disp6s de tempo suficiente para implemento das acdes e ndo o fez, portanto
conclui-se pelo descumprimento do item do Item IV, alinea “b” do Acérdao APL-TC 00118/18, referente
ao Processo n. 01591/17%.

Acerca do Item 14 do quadro (Acérddo APL-TC 00118/2018, Item IV, alinea “c” —
Processo 1591/2017), informa o Controle Interno em seu Relatério (ID 900855, fls. 37), que a
Administracdo esta envidando esforgos para elaboracdo das rotinas de procedimentos contabeis para o
registro e controle do déficit atuarial, contudo, enfrenta muita dificuldade técnica, contudo, considerando
o tempo decorrido desde a prolacdo do Acérddo (19.04.2018) e cientificacdo da gestora (04.06.2018), e
acrescentando o fato de que o subitem (V) da alinea “c”, item IV do Acorddao APL-TC 00118/18, que
trata do levantamento do relatério atuarial para encerramento do exerciciol...], € motivo de Ressalvas
nesta Prestacdo de Contas, conclui-se pelo descumprimento do item do Item IV, alinea “c” do Acordao
APL-TC 00118/18, referente ao Processo n. 01591/17.

Concernente ao Item 15 do quadro (Acérddo APL-TC 00118/2018, Item 1V, alinea
“d” — Processo 1591/2017), constatou-se no Relatério de Controle Interno (ID 900855, fls. 37), relato
de que o manual de procedimentos contabeis esta em fase de elaboracdo e implantacdo, porém, ndo

18 Item | do Acérddo APL-TC 00164/20 (...) Meta 1A, consistente em universalizar a educacgdo infantil em pré-escolas para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade até o final do exercicio de 2016, s6 atingiu, 38,28%, atingindo no exercicio
de 2018, 42,92%, ndo alcangando assim, 0 minimo fixado (50%). Quanto a Meta 1B, relacionada ao atendimento, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos, cujo prazo para cumprimento se encerra em 2024, nao houve
apresentacdo de dados por parte do Municipio.

19 Prestacdo de Contas - Prefeitura Municipal de Seringueiras - exercicio de 2016.
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mencionaram as a¢des finalizadas tampouco as pendentes, mesmo havendo tempo hébil para isso, haja
vista a cientificacdo do Acorddo por parte da Gestora ter ocorrido em (04.06.2018), tempo suficiente
para implemento das acdes.

Quanto a quinta e ultima determinacdo nao atendida, Item 16 do quadro, (Acordao
APL-TC 00118/2018, Item IV, alinea “f” — Processo 1591/2017), em que pese o Controle Interno (ID
900855, fls. 35) ter mencionado acerca da atualizacdo das leis municipais que tratam da arrecadacdo dos
tributos de competéncia, salientando que o Municipio carece de recursos humanos para atuar na area de
fiscalizacdo, ndo consta no Relatorio os pontos quanto ao atendimento ou ndo dos requisitos minimos
definidos na determinacdo, tampouco apresentacdo do plano de agdo das medidas adotadas pela
Administracéo.

Importante trazer a baila, de que os descumprimentos ao Acérddo APL-TC 00118/18
(Processo n. 01591/17), foram objeto de monitoramento e analise nas contas do exercicio de 2018, onde,
por meio do Acérddo APL-TC 00309/19 (Processo 01010/19), e sua item Ill, alinea b e subalineas, se
determinou a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO, Senhora Leonilde Alflen Garda, ou quem
viesse a substitui-la, para que adotasse providéncias junto aos Setores competentes da estrutura do Poder
Executivo quanto as determinacdes e alertas decorrentes do Acorddo APL-TC 00118/18.

Adicionalmente, 0 mesmo Acordao (APL-TC 00309/19), levou a responsabilidade da
Controladora Interna, o acompanhamento das acdes a serem executadas, informando, no Relatério de
Auditoria Anual a ser encaminhado nestas Contas, acerca das determinacgdes, devendo se manifestar
quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao.

Vé-se, pois, que mesmo sendo promovido o acompanhamento, com o devido
monitoramento em contas futuras por parte desta Corte e promovidas as reiteracdes quanto as medidas
de fazer e acompanhar, ainda sim, a gestdo municipal tem se mantido inerte no seu dever de agir, devendo
ser 0 Gestor e o Controlador Interno serem alertados sobre as responsabilidades advindas da inacdo no
seu dever de agir.

Contudo, cabe ressaltar que as determinacdes que ndo foram atendidas, ndo possuem
0 cond@ de inquinar as presentes contas, uma vez que se tratam de acOGes concernentes ao
aperfeicoamento da gestéo, cujo foco é o reforco da responsabilidade do gestor municipal na estruturacao
da méaquina administrativa de forma que os servicos prestados tenham maior qualidade, eficiéncia e
efetividade. Assim, tais descumprimentos, em que pesem nao possuirem o condao de inquinar as contas,
se mostram suficiente a aposicéo de parecer com ressalvas.

A vista disso, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as
decisdes desta Corte de Contas se tornem inocuas, entendo pela necessidade de expedir determinagao
aos agentes responsaveis para que, na prestacdo de contas de 2020, haja manifestacdo em topicos
especificos, a serem inseridos no relatério anual circunstanciado acerca das determinac@es ali impostas,
mormente ao Processo n°® 1010/2019, item I11, alinea “b” e subalineas do Acordao APL-TC 309/2019.

Na manifestagéo, o jurisdicionado devera descrever as medidas efetivamente adotadas
para cumprir parcial ou totalmente as determinagdes e apresentar a documentagdo que comprove suas
alegac0es e, no caso de descumprimento, deverd também apresentar os motivos de fato e de direitos que
justifiqguem o ndo cumprimento.
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Faz-se ainda necessério, alertar a Gestora do Municipio de Seringueiras, de que a
reincidéncia no descumprimento das determinacdes podera levar o Tribunal pelo julgamento irregular
das contas do exercicio de 2020, conforme disposto no art. 16, §1°, da Lei Complementar n® 154/1996%.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Seringueiras, exercicio de 2019, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciagdo geral e fundamentada na gestéo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de andlise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execu¢do orcamentaria.

Diante destas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes
dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacdo, pessoal, previdenciario, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual,

Considerando que as demonstrac6es contébeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢oes
consignadas no Relatorio Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2019, e os resultados orcamentéario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Seringueiras e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da aplicacdo dos
limites legais e constitucionais da Saude (26,61%), Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(30,92%), FUNDEB (103,17%), repasses ao Legislativo (6,97%) e Despesas com Pessoal (48,13%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$41.684.903,04) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$37.510.690,59), apresentou um

20§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagéo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacéo de contas.
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superavit na execucdo orcamentaria da ordem de R$4.174.212,45 (quatro milhGes cento e setenta e
guatro mil duzentos e doze reais e quarenta e cinco centavos);

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$78.872.291,53) e o Passivo
Financeiro (R$41.897.286,43), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitario
financeiro da ordem de R$36.975.005,10 (trinta e seis milhdes novecentos e setenta e cinco mil cinco
reais e quarenta e trés centavos), atendendo, assim, ao principio do equilibrio das contas publicas,
estabelecido no art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que quando da apuracdo do Resultado Nominal (R$2.113.733,97),
verificou-se que o atingimento da meta de (R$119.750,00);

Considerando que a meta do Resultado Primario (R$1.304.762,30) superou a meta
estabelecida, ao apresentar um resultado na ordem de 1.928.972,28 (um milh&o novecentos e vinte e
oito mil novecentos e setenta e dois reais e vinte e oito centavos);

Entretanto, considerando a superavaliagio do saldo da conta ‘“Provisdes
Matematicas” no passivo nao circulante no valor aproximado de R$4,7 milhdes, em decorréncia da
utilizacdo de documentacgéo de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data
do encerramento do Balanco Patrimonial (31.12.2019) e subavaliacdo de aproximadamente R$3,9
milhGes nos ativos garantidores informados no documento que suportou os registros das provisoes
matematicas do Balanco Patrimonial,

Considerando a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, que alcancaram o
percentual de apenas 0,76% do Saldo Inicial;

Considerando que dos 23 (vinte e trés) pontos de recomendacdes e determinacfes
do Item III, alinea “a”, “b”, “c” e subitens e item IV do Acdrddo APL-TC 00309/19 (Processo n. 01010/19);
Item IV do Acérddo APL-TC 00474/18 (Processo n. 01667/18); Item II, alinea “a”, “b” e “c” do Acérddo
AC1-TC 00906/19 (Processo n. 01393/18); Item 11, alinea “a”, Item IV, alinea “b”, “c”, “d”, “f”, “g” e “h”
e subitens e Item V do Acorddao APL-TC 00118/18 (Processo n. 1591/17); e Item V do Acérddo APL-TC
00051/04 (Processo n. 01467/16), apenas 18 (dezoito) foram cumpridos pela Administracdo Municipal.

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo, com o qual divirjo na
analise e, no mérito em consonancia com o d. Ministério Publico de Contas, submeto a excelsa
deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo com Ressalvas das Contas do Municipio
de Seringueiras/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora
Leonilde Alflen Garda (CPF n° 369.377.972-49), na condicdo de Prefeita Municipal, na forma e nos
termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a
Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2°, e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°,

Acordao APL-TC 00360/20 referente ao processo 01628/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
51 de 56



file:///C:/Users/Amaury/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01628/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

I1l, e no artigo 24% c/c art. 492 do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara
Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2019, os quais terdo apreciacdes
técnicas com anélises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes
apontamentos:

d) Superavaliacdo das "Provisbes Matemaéticas" no Passivo ndo Circulante do
Balanco Patrimonial em R$4.696.965,04 e subavaliacdo de R$ 3.983.577,00 entre os ativos garantidores
registrados na posi¢do 31.12.2019 (R$20.701.583,74) e os ativos garantidores informados no documento
que suportou os registros das provisdes matematicas do Balanco Patrimonial (posicdo 31.12.2018)
(R$16.718.006,74), em desconformidade ao previsto no art. 69 da Lei Complementar n® 101, de quatro
de maio de 2000 e art.3° da Portaria MF n. 464/2018;

e) Baixa arrecadacgdo dos créditos da divida ativa, cuja esforco na recuperacdo (R$
151.882,84) alcancou 0,76% do saldo inicial (R$ 20.043.054,39), percentual considerado muito baixo
em relacdo aos 20% que a Corte vem considerando como razoavel, falha agravada pela queda na
arrecadacao no exercicio em questao;

f) ndo atendimento das determinacOes exaradas por esta e. Corte de Contas no
Acérdao APL-TC 00309/19, Item Il alinea “a”, subitem 1 — Processo 01010/19; Acérddo APL-TC
00118/2018, Item IV, alineas “b”, “c”, “d” ¢ “f” — Processo 1591/2017, as quais tem por objetivo o
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administracdo, ndo tratando-se de irregularidade ou
impropriedade na execugdo do orgamento ou na transparéncia dos resultados da gestéo.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Seringueiras /RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade da Senhora Leonilde Alflen
Garda (CPF N° 369.377.972-49) — Prefeita Municipal no Exercicio de 2019, atende aos pressupostos
fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000;

111 — Determinar a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO, Senhora Leonilde
Alflen Garda (CPF n° 369.377.972-49), ou quem vier a substitui-la, para que adote as seguintes
providéncias junto aos Setores competentes da estrutura do Poder Executivo do Municipio:

c) intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

d) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do Passivo Atuarial no
BGM seja realizada com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,

2L Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

22 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas & Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas ap6s o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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especialmente no que tange a data-base de informacdes, para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis,
conforme previsto no inciso XI do art. 5° da Instru¢do Normativa n° 65/2019/TCE-RO;

IV — Determinar a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO, Senhora Leonilde
Alflen Garda (CPF N° 369.377.972-49) ou quem vier a substitui-la, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

d) critérios para realizacdo de ajustes para provisao com perdas em créditos com
divida ativa;

e) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

f) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e
ndo tributario (no minimo anual);

V — Reiterar Determinacdo a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO,
Senhora Leonilde Alflen Garda (CPF N° 369.377.972-49) ou quem vier a substitui-la, para que adote
medidas junto aos setores competentes com vistas ao cumprimento das determinacdes exaradas no
Acérddo APL-TC 00309/19, Item Il alinea “b” e subalineas — Processo 01010/19, das seguintes
medidas:

a) observancia dos alertas, determinacOes e recomendacdes que foram exaradas no
Acordao APL-TC 00118/18 (Proc. 01591/17), concluindo as a¢cdes em andamento, e, em especial quanto
a:

a.1) adequacdo do fluxo de caixa para o regular recolhimento das contribuicdes
previdenciarias no vencimento, cumprindo a programacdo financeira e o cronograma de execu¢do
mensal de desembolso, conforme art. 8° da LRF;

a.2) intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

a.3) intensificacdo das agdes com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos usuérios e a conformidade da
legislagéo, colocando em prética a Portaria n® 153/GAB/PMS/2019, que dispde sobre o monitoramento
e avaliacdo do IGEM, com préticas, definicdes de objetivo, estratégicas com agdes e atividades, metas,
prazos e responsavel,

a.4) aprimoramento das técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas
promovidas na metodologia de apuragdo dos resultados nominal e primério, implementando os novos
ajustes metodologicos;
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VI — Determinar, via Oficio a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO,
Senhora Leonilde Alflen Garda (CPF N° 369.377.972-49) e a Senhora Lusianne Aparecida Barcelos
(CPF n°810.675.932-68), Controladora Interna do Municipio, ou quem porventura venha a substitui-las
nos cargos, que na prestacdo de Contas de 2020, apresente em tdpico especifico, junto ao relatério
circunstanciado as medidas adotadas para o cumprimento as determinacGes constantes dos itens Il a vV
desta decisdo, de modo a demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de nao
cumprimento, informar os motivos de fato e de direito que justifique (quando for o caso), sob pena, de
incidir em pena pecunidria prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VIl — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinacgdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Seringueiras de 2020;

VIl — Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

c) rotina de checar, pelos meios disponiveis, a fidedignidade das informacGes
lancadas sobre a existéncia de recursos habeis a respaldar as aberturas de créditos realizadas,
notadamente no que se refere aos créditos abertos com base em superdvit financeiro do exercicio
anterior, em ordem a aferir se foi respeitada a vinculacdo entre as origens e aplicacdes de recursos,
conforme comando do parégrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, medida que se
mostra necessaria em razdo de possivel camuflagem da real situacdo e da patente repercussao no
equilibrio das contas ocasionada pela abertura de créditos adicionais com recursos ficticios;

d) em observancia aos comandos estabelecidos paragrafo Unico do artigo 8° da Lei
Complementar 101/2000, a andlises das Contas sejam feitas por fonte de recurso de forma a se
estabelecer a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a existéncia dos recursos indicados por ocasido
da abertura de créditos adicionais, sendo de bom alvitre que se indiquem expressamente no relatorio
Técnico conclusivo quais elementos de conviccao subsidiaram o entendimento pela validacdo ou nao
dos recursos indicados, haja vista que a abertura de créditos com recursos ficticios pode escamotear a
real situacdo e redundar, eventualmente, no desequilibrio das contas;

IX — Alertar a atual Prefeita do Municipio de SERINGUEIRAS/RO, Senhora
Leonilde Alflen Garda (CPF N° 369.377.972-49), ou quem porventura venha a substitui-la no cargo,
acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balango Geral e a Execucédo
Orcamentaria do Municipio nas futuras prestacdes de contas, caso haja reincidéncia no descumprimento
das determinacdes impostas nesta Decisdo, conforme disposto no art. 16, §1°, da Lei Complementar n°
154/1996;

X — Intimar do teor desta Decisdo a Senhora Leonilde Alflen Garda (CPF n°
369.377.972-490), na condicdo de Prefeita Municipal ; ao Senhor César Goncalves de Matos (CPF n°
350.696.192-68) — Contador e a Senhora Lusianne Aparecida Barcelos (CPF n° 810.675.932-68) —
Controladora, com a Publicagdo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos
do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V,
c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n° 154/96, informando-lhe que o presente Voto, o Parecer
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Ministerial e Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(www.tce.ro.gov.br);

XI — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adocéo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Seringueiras
para apreciacdo e julgamento desta Deciséo, arquivando-se apds estes autos;

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Estritamente ao que foi examinado no presente processo, com olhar firme na jurisprudéncia
deste Tribunal Especializado, CONVIRJO com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, no sentido de julgar regulares, com ressalvas, as contas do exercicio de 2019
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, de responsabilidade da Senhora
LEONILDE ALFLEN GARDA, Prefeita Municipal.

2. E que nesse sentido, ha precedentes de minha lavra — Acorddo APL-TC 00454/18 e Acordio
APL-TC 00367/19 (Processos n. 1.817/2017/TCE-RO e n. 1.009/2019/TCE-RO, respectivamente) —
bem como de outros Pares — Acorddo APL-TC 00449/16, Acordao APL-TC 00499/17 e Acorddo APL-
TC 00481/18 (Processos n. 1.434/2016/TCE-RO, n. 1.402/2017/TCE-RO e n. 2.083/2018/TCE-RO,
respectivamente, da relatoria do Conselheiro PAULO CURI NETO), Acérddo APL-TC 00374/16
(Processo n. 1.412/2016/TCE-RO, Relator Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO) — em que firmei esse mesmo entendimento, quando da apreciacdo de Contas de Governo,

cujos contextos retratavam situacdes analogas a que se abstrai dos presentes autos.

3. Nada obstante, convergir com o mérito, registro, por ser de relevo, que acerca das
determinacdes que estdo sendo exaradas nestes autos ao Chefe do Poder Executivo Municipal, meu
entendimento é de que as Contas de Governo nao se afiguram como locus adequado para tal fim, uma
vez que nao é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal;
contudo, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
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DE MELO, prolatada no Acérddo APL-TC 00045/20 (Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha

relatoria), sou voto vencido nesse debate.

4. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinag@es

ofertadas ao Jurisdicionado no presente processo.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

i 7

ot

1031

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




