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Jailton Marques da Silva — CPF n°® 009.610.227-60
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Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello)
I

202 SESSAO PLENARIA DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO LIQUIDA
FINANCEIRA e PATRIMONIAL SUPERAVITARIA.

SITUACAO ORCAMENTARIA LIQUIDA
DEFICITARIA. DEFICIT MITIGADO POR RECURSOS
DE CONVENIOS NAO RECEBIDOS.
IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER

FAVORAVEL A APROVA:QAO COM RESSALVA DAS
CONTAS. DETERMINACOES.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo quando
evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo, aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo dos profissionais do
magistério, acles e servicos publicos de salde, bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao

Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro.

2. A permanéncia de irregularidades de cunho formal néo
tem o conddo de macular os resultados apresentados pela
Administracdo Municipal,
encaminhadas por meio da Prestacdo de contas do Chefe do
Executivo Municipal sdo confidveis e delas podem ser

visto que as

extraidas informagdes Uteis a sociedade.

2. O municipio encerrou 0 exercicio apresentando execucao
financeira e patrimonial liquida superavitaria, bem como
ficou comprovado saldo suficiente para lastrear todas as

despesas inscritas em restos a pagar.

3. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

4. ApoOs os tramites legais, arquiva-se 0s autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Theobroma, exercicio de 2018, de responsabilidade de Claudiomiro Alves
dos Santos, na condicdo de Prefeito Municipal como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonédncia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN
OLIVEIRA DA SILVA (em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello), por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio favordvel & aprovacdo com ressalva das contas do
Municipio de Theobroma do exercicio de 2018, de responsabilidade de Claudiomiro Alves dos Santos,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do artigo 31, ambos da
Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI do artigo 1° e artigo 35 ambos da Lei Complementar n.
154/1996, conforme documento em anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em
autos apartados e diretamente por este Tribunal, em razéo das seguintes irregularidades:

a) infringéncia aos itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico; artigos 85, 87 e 89 da Lei n® 4.320/1964; e procedimentos técnicos do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN 72 Edicdo em razdo das
inconsisténcias contabeis apontadas ao longo do voto;

b) ndo atendimento as determinacdes e as recomendacdes da Corte de Contas;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Theobroma,
relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Claudiomiro Alves dos Santos, Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida e
cumprimento da meta de resultado primario, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2° do art. 8° da
Resolucdo n. 173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Theobroma, ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as medidas necessarias visando ao cumprimento das
determinacgfes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela nao
aprovacéo das contas:

a) adote medidas necessarias para evitar a reincidéncia das irregularidades elencadas
no item | deste acordao, sob pena das sanc¢des previstas no art. 55 da Lei Complementar 154/96;

b) aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias, de acordo com o vigente Manual de
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Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, implementando
0S novos ajustes metodologicos;

c) determine ao setor responsavel de contabilidade que promova rigorosa auditoria
nos lancamentos contabeis antes de processar 0 encerramento do exercicio e de elaborar as pecas
contabeis para evitar inconsisténcias técnicas;

d) adote providéncias que visem ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educac¢do, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

e) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

f) dé cumprimento as determinagdes contidas nos acérddos APL-TC 00204/2018
(processo 2087/17) e APL-TC 00547/18 (processo 2189/18), bem como as exaradas neste acordao;

g) adote medidas visando ao aperfeicoamento das a¢fes governamentais por meio da
medicdo da eficiéncia das politicas publicas, nos setores de educacdo, saude, planejamento, gestdo
fiscal, meio ambiente, protecdo dos cidadaos e governanca de tecnologia da informagéo.

IV — Alertar, com fulcro no inciso Il do 81° do artigo 59 da LRF, o atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio Theobroma ou a quem venha substituir-lhe legalmente que adote
medidas para nao extrapolar o limite constitucional,

V —Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Theobroma ou a quem
venha substituir-lhe legalmente acerca da possibilidade de conclusdo desfavoravel sobre as contas em
caso de verificagdo do ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei
Federal n. 13.005/2014), bem como em caso de inconsisténcia entre as informacg6es contabeis e ndo
cumprimento das determinacGes desta Corte de Contas;

VI — Determinar, via oficio, ao atual Controlador-Geral do Municipio que aprimore
seu Relatorio de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), de forma a fazer constar o exame do
equilibrio financeiro com o detalhamento da disponibilidade de caixa por fonte de recursos; o
cumprimento dos programas estabelecidos no PPA, LDO e LOA; o exame das medidas adotadas para
elevar os indices do IEGM, divida ativa e cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo, bem como informe as medidas adotadas pela Administracdo visando dar cumprimento as
determinacdes e recomendacdes da Corte de Contas;

VIl — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
andlise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2019, se houve o cumprimento das
determinacdes contidas nos itens 11, IV, V e VI deste acordéo;

VIl — Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
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recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os de que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental; e

b) ao Ministério Publico de Contas, via oficio, informando-o de que o inteiro teor do
voto, decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Theobroma para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

X — Apos, proceda o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES e o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA (Relator — em substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA e a Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 21 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2018.
JURISDICIONADO: Municipio de Theobroma
INTERESSADO: Claudiomiro Alves dos Santos - CPF n® 579.463.022-15

RESPONSAVEIS: Claudiomiro Alves dos Santos - CPF n° 579.463.022-15
Jailton Marques da Silva — CPF n°® 009.610.227-60
Rogério Alexandre Leal — CPF n° 408.035.972-15

RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello)

GRUPO: I
SESSAO: 202 SESSAO PLENARIA DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019.
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Theobroma, exercicio de 2018, de responsabilidade de Claudiomiro Alves dos Santos, na
condicéo de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente, cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constitui¢do Estadual c/c inciso VI do artigo 11 da Instru¢do Normativa

13/04- TCER

3. Os balancetes mensais referentes aos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e
junho foram encaminhados intempestivamente, via SIGAP, descumprindo o artigo 53 da Constitui¢do
Estadual, c/c o artigo 5° da Instrucdo Normativa n. 19/06-TCER.

4. Encontram-se acostados aos autos o relatdrio anual e certificado de auditoria com
parecer do dirigente do 6rgio de controle interno' manifestando-se pela regularidade das contas, bem
como o pronunciamento do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas sobre a prestagdo de contas, em obediéncia aos incisos 111 e IV do artigo 9° da LC 154/96 (ID
7653040).

5. A mstrugao preliminar destacou a existéncia de impropriedades?®, o que ensejou a
definigéo de responsabilidade® do Prefeito, do Contador e do Controlador Geral do Municipio.

6. Devidamente instados, 0s responsaveis apresentaram conjuntamente suas defesas®.

' 1D 765304
2 (i) inconsisténcia de informagdes contabeis; (ii) insuficiéncia financeira para lastrear despesas inscritas em restos a pagar;
(iif) ndo atendimento das determinagdes da corte de Contas
% IDs 779788 e787348 — DM 131/19-GCJEPPM e DM 0155/19-GCJEPPM
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7. Do exame dos argumentos e documentos ofertados, o corpo instrutivo concluiu que

estes ndo foram suficientes para sanar todas as irregularidades anteriormente apontadas, remanescendo
dentre elas, a relativa a auséncia de lastro financeiro para cobertura das obrigacGes financeira
assumidas até 31/12/2018, razdo pela qual, opinou pela emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das
contas anuais, conforme estabelece o artigo 35 da Lei Complementar n° 154/96.

8. Apo6s a manifestacdo técnica, ja estando os autos no Ministério Publico para emissao
de parecer, o Prefeito encaminhou nova documentacdo, com o fito de comprovar a inexisténcia de
desequilibrio por fontes das contas publicas (ID 814026) e que o déficit apresentado se encontra
justificado pelos convénios que foram empenhados sem que 0s recursos tenham sido repassados.

9. O Parquet, diante da defesa complementar, considerando a especificidade da
matéria, pugnou, por meio da cota ministerial 007/2019 (ID 817045), o retorno dos autos ao Controle
Externo, para que fosse empreendida analise da documentacdo, vez que a tese defensiva, caso
pertinente, € capaz de sanear a principal irregularidade e modificar o resultado do julgamento das
vertentes contas.

10. Acolhendo o opinativo ministerial, principalmente por entender que a emissdo de
parecer pela ndo aprovacgéo traz graves consequéncias para o Gestor, determinei a remessa dos autos ao
controle externo para, em busca da verdade real, realizar o exame dos novos argumentos ofertados.

11. Em cumprimento a determinacdo exarada, a unidade técnica procedeu andlise da
documentacdo complementar e concluiu ser esta suficiente para sanar a irregularidade pertinente a
insuficiéncia financeira. Assim, ao final, reviu seu posicionamento e opinou pela emissdo de parecer
prévio pela aprovacdo com ressalva das contas, vez que as irregularidades remanescentes, embora
relevantes, ndo sdo generalizadas e, por si, ndo comprometem a interpretacdo dos usuarios quanto a
real situacdo do patrimoénio do Municipio.

12. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet acolheu o posicionamento
técnico e opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas.

13. Em sintese, é o relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (CONSELHEIRO JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO)

14. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos tépicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Comissdo de Auditoria das Contas de Governo Municipal, no que tange
aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, aléem dos gastos com
educacdo, salde e pessoal, promovidos pela administracdo do Municipio de Theobroma, relativos ao
exercicio de 2018.

* 1D 801355
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| - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

15. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 574, de 13 de
dezembro de 2017, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de
R$ 28.807.561,57.

16. A projecdo da receita para o exercicio de 2018, na ordem de R$ 29.119.738,89,
apreciada nos autos do processo 3426/17-TCER, recebeu parecer de viabilidade, por meio da decisdo
DM-GCJEPPM-TC 0371/17, em decorréncia do coeficiente de razoabilidade ter ficado dentro® do
intervalo de variacdo positiva previsto na norma de regéncia, apos a exclusdo das receitas a serem
arrecadadas a titulo de convénio com a Uniéo e Estado.

17. Entre a previsédo da receita encaminhada a este Tribunal e o0 orcamento consignado na
LOA houve alteracdo de apenas 1,07% para menos, demonstrando que a Municipalidade fez previsédo
adequada.

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

18. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependerd de um adequado
planejamento tético-estratégico das acdes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.

19. O PPA foi aprovado pela Lei n® 573, de 13 de dezembro de 2017, para o periodo
2018/2022, elaborado pelo Prefeito Claudiomiro Alves dos Santos. A Lei estimou um custo total para
todo esse periodo de cerca de R$ 124.164.397,77.

20. A LDO, materializada na Lei n® 575, de 13 de dezembro de 2017, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orgcamento do Municipio para o0 exercicio
financeiro de 2018. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu
Metas Fiscais a serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

21. A LOA, como ja mencionado alhures, foi aprovada pela Lei n° 574, de 13 de
dezembro de 2017, consignando um orcamento, para o exercicio de 2018, no montante de R$
28.807.561,57.

22, Do exame da documentacdo, a unidade técnica ndo apontou a existéncia de qualquer
inconformidade.

1.2 — Das Alteragdes no Orgcamento

23. No decorrer do exercicio, ocorreram alteragdes no orcamento em razdo da abertura
de créditos especiais, que podem ser assim demonstradas:

® Projecéo da receita - intervalo de 1,75% ap6s a exclusdo das receitas a serem arrecadadas a titulo de convénio com a
Unido e Estado
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Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
7 de 41



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01426/19

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Dotacéo R$ 28.807.561,57

INHCTAL ...t e

(+) Créditos Adicionais | R$ 1.587.941,70

SUPIEMENTAIES. ...

() CréditoS ESPECIAIS. ......ccvivrveeirieirietiteiiieisieiei ettt R$ 7.969.758,81

Q) R$ 1.851.132,52

ANUIAGOES. ...t

= Despesa| R$ 36.514.129,56

AULONIZAAA..........cciiiiiicccc et

(-) Despesa EMPENNagda...........coo.eoiieiiiiiiiiiiiieiesi e R$ 33.333.062,95

() SAlA0 A8 DOtACAD. ...........ooovveeeoerceeseeeseseeceeeeecesseeeeeeeeeseeeeeseeeseneeseseeee R$ 3.181.066,61

Variagao Final/INiCial..............ccccoviiiiiiiiiiieiiiecce e % 26,75%
Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orgamentarias — ID 765313 e Relatorio Técnico ID 826497 —fls. 23
24. A contraposicdo entre o orcamento inicial de R$ 28.807.561,57 e a despesa
autorizada final de R$ 36.514.129,56 evidencia uma majoracao de 26,75%.
25. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$

9.557.700,51, sendo que os suplementares (R$ 1.587.941,70) representaram 16,61% e os especiais (R$
7.969.758,81) 83,39%.

26. A LOA autorizou® o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 20% do total orgado.

217. Consoante se extrai dos autos, o limite estabelecido na LOA foi observado, vez que
os créditos adicionais abertos diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, por meio de Decreto, foi de
R$ 1.587.941,70, o equivalente a 5,51% do orgamento inicial.

28. De acordo com o quadro das alteracdes orcamentarias, dos recursos utilizados para
abertura de créditos adicionais, constata-se que as anulacBes de crédito representaram 19,37% e 0s
recursos vinculados 80,63%. Nao foram abertos créditos adicionais utilizando, como recurso, o
superavit financeiro nem o excesso de arrecadacéo.

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Excesso de arrecadacdo 0,00 0,00
- Anulagdo de créditos 1.851.132,52 19,37
- Superdvit Financeiro 0,00 0,00
- Recursos Vinculados 7.706.567,99 80,63
TOTAL 9.557.700,51 100,00

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Alteragfes Orgamentarias — ID 765313 — Relatério Técnico — ID 826497 fls. 23

® Art. 10 - Fica o Poder Executivo e Legislativo Municipal, no decorrer do exercicio de 2018, autorizado a abertura de
Créditos Adicionais Suplementares por anulacdo, Superavit Financeiro e Excesso de arrecadacdo, conforme definido no
paragrafo 1° itens I, 11 e 11 e 82° 83° e 84° do Art. 43 da Lei Federal 4.320/64 e reformulagdes administrativas conforme
definido no artigo 167 § VI da Constituicdo Federal; Através de Remanejamento, transposicao e transferéncia, utilizando o
percentual de até 20% (Vinte por cento) sobre o valor fixado para o exercicio; (grifo do original)
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1.3 — Da Receita

29. O indice de execucdo da receita ficou aquém da inicialmente prevista (atualizada’)
em 8,40%, vez que a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 33.445.826,02,
evidenciando uma frustracdo das expectativas de arrecadagéo.

30. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada s&o assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES Valor (R$) %
Receita Tributaria 1.062.972,02 3,18
Receita Patrimonial 717.138,08 2,14
Receitas de Contribuicdes 1.747.057,15 5,22
Transferéncias Correntes 26.958.216,36 80,60
Outras Receitas Correntes 271.099,53 0,81
Transferéncias de Capital 2.689.342,88 8,04
Receita Arrecadada Total 33.445.826,02 100,00
Fonte: Relatério Técnico- ID 826497 — fls. 10, Balango Orgamentario — ID 765306
31. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e de
capital, que equivaleram a 80,60% e 8,04%, respectivamente, da arrecadacao total.
1.3.1 — Do Desempenho das Receitas Tributérias (Esforco Tributério)
32. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do

quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da administracédo visando a
arrecadacao das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no
exercicio e a sua participacdo na receita realizada.

Composic¢do da receita Tributéria (2016 a 2018) — R$

Receita 2016 % 2017 % 2018 %
Receita de Impostos 780.422,13 2,72 587.072,46| 2,10 958.533,02 2,87
IPTU 114.569,99 0,40 79.775,82 0,28 83.420,00 0,25
IRRF 127.712,66 0,45 250.307,78 0,89 311.252,43 0,93
ISSQN 367.772,81 1,28 188.905,52| 0,67 445.361,01 1,33
ITBI 170.366,67, 0,59 68.083,34] 0,24 118.499,58 0,35
Taxas 166.624,83 0,58 113.163,21] 0,40 104.439,00 0,31
Contribuicées de Melhoria 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00
Total de Receita 947.046,96 3,30 700.235,67, 2,50 1.062.972,02 3,18
Total de Receita | 28.667.221,02] 100,00 28.007.060,61 100,00 33.445.826,02 100,00

Fonte: Relatério Técnico — ID 826497 - fls. 11/12, Subsistema de Contas Anuais — Demonstrativo — Analise do desempenho da receita tributaria

33. A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2018, o montante de R$
1.062.972,02 alcancando o percentual de 3,18% de participacdo nas receitas realizadas, evidenciando a
dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido.

34, A unidade técnica destacou o baixo desempenho da arrecadacdo do IPTU, situando-
se, bem abaixo da média da regido e dos demais municipio do Estado.

"R$ 36.514.129,56
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Grafico - Evolugio do IPTU per capita (2014 2 2018) - RS

27,03

24,25

W Amrecadagio do IPTU per capita

W Meédia de arrecadacio dos Municipios

7,95

Media Micromregido de Ji-Parana

Fonte: Andlise Técnica e IBGE apud Relatério Técnico ID 826497 — fls. 12

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa

35. A receita da divida ativa apresenta-se da seguinte forma:
Saldo do exercicio anterior R$ 1.517.360,33
(+) Inscrigdo no exercicio R$ 292.508,05
(-) Cobranga no exercicio R$ 137.017,68
(-) Cancelamento no exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 1.672.850,70
Fonte: Subsistema de Contas Anuais — Demonstrativo — Quociente do esfor¢o na cobranca da divida ativa
36. Ao proceder o exame da evolugdo da divida ativa, a unidade técnica destacou que o

Municipio apresentou baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (9,03%), comparativamente
ao aumento do estoque da divida ativa que foi de 10,25%.

37. O gréafico seguinte apresenta o histérico do esfor¢o na cobranca da divida ativa e a
variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A anélise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relacdo ao ano
anterior.

Grafico - Quoelente do Esforco na Cobranga e Vanagde do Saldo da Divida Atrva (2014 2 2018)

20,00%
15.00%
10,00%
5.00%
0.00%
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~15.00%
v 2014 2015 2016 2017 2018
~+=Esforcona cobranca da Divida | 5 370, 3.89% 3.70% 8.70% 9.03%
Ativa 23T . 227 : D3
===V ariagio dRSaldo da Divada 793% £71% 17.93% 13 7494 10,355
o 238 18 93° 2, 259

Fonte: Relatério Técnico ID 826497 — fls.13
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38. O corpo instrutivo em seu relatdrio preliminar evidenciou uma divergéncia entre o
saldo apurado para a divida ativa (R$ 1.672.853,70) e o valor evidenciado como saldo final da divida
ativa constante das notas explicativas do balanco patrimonial (R$ 13.447.929,60).

39. Devidamente instados sobre a irregularidade, os agentes responsabilizados alegaram,
em sintese, que a divergéncia decorreu do saldo da divida ativa previdenciaria que esta demonstrada no
passivo do balanco patrimonial.

40. Procedido ao exame dos argumentos ofertados, a unidade técnica entendeu-os como
sendo suficiente para sanar a irregularidade, apds constatar que realmente o valor apontado esta
devidamente detalhado no quadro da composicdo da divida ativa ndo tributaria acostado nas notas
explicativas do balango patrimonial (ID 765308 — fls.3) e refere-se a composicao atual do RPPS.

41. O Ministério Pablico, ao manifestar-se nos autos, pugnou, ante o baixo desempenho
da arrecadacdo da divida ativa e por entender que estes recursos sdo fundamentais para garantir o
desenvolvimento de ac¢Ges publicas essenciais, por tecer determinacdes ao Chefe do Poder Executivo
para que intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa.

42. Acolho os opinativos técnico e ministerial, pelas suas proprias razdes.

1.4 — Da Despesa

43. A despesa realizada foi da ordem de R$ 33.333.062,95, havendo as despesas
correntes (R$ 27.556.613,41) absorvido 82,67% e as de capital (R$ 5.776.449,54) 17,33% do total da
despesa realizada.

44, O municipio executou 93,23% da despesa planejada (atualizada).
45, As despesas executadas por funcdo de Governo e suas evolucdes nos ultimos
exercicios assim ocorreram:

FUNCAO 2016 % 2017 % 2018 %
Legislativa 0,00 | 0,00 1.054.030,76 | 3,80 1.022.695,04 | 3,17
Administracio 4.885.831,37 | 24,57 4.891.069,86 | 17,62 5.771.061,02 | 17,90
Assisténcia Social 640.618,53 | 3,22 550.428,22 | 1,98 670.141,41 | 2,08
Previdéncia Social 0,00 | 0,00 930.230,07 | 3,35 1.192.010,76 | 3,70
Saude 0,00 | 0,00 6.702.254,63 | 24,14 7.782.941,13 | 24,14
Trabalho 0,00 | 0,00 310.425,00 | 1,12 0,00 | 0,00
Educagio 9.601.587,30 | 48,29 9.453.859,50 | 34,05 | 11.464.998,53 | 35,56
Urbanismo 1.423.403,04 | 7,16 676.381,73 | 2,44 894.298,52 | 2,77
Gestdo Ambiental 302.910,60 | 1,52 280.132,60 | 1,01 355.086,74 | 1,10
Agricultura 92.558,60 | 0,47 446.463,35 | 1,61 160.206,35 | 0,50
Transporte 1.569.169,23 | 7,89 1.997.783,57 | 7,19 1.848.549,35 | 5,73
Deporto e Lazer 1.152.144,00 | 5,79 16.662,21 | 0,06 588.283,89 | 1,82
Encargos Especiais 214.059,82 | 1,08 456.664,58 | 1,64 492.609,21 | 1,53
Total 19.882.282,49 | 100,00 | 27.766.386,08 | 100,00 | 32.242.881,95° | 100,00

Fonte: SIGAP GESTAO FISCAL apud em Relatério Técnico — ID 826497 fls. 14

® Total exceto as despesas intraorcamentarias (que no exercicio de 2018 foram no montante de R$ 1.090.181,00).
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46. O corpo instrutivo, em seu relatorio acostado ao 1D 826497, destacou que as funcdes
priorizadas pelo Municipio no periodo foram: a educagdo (35,56%) a saude (24,14%), e a
Administracdo (17,90%).

1.4.1 — Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

47. A unidade técnica da Corte de Contes atestou, ap6s minudente exame dos registros
dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/CER/2007, em confronto com as fontes dos
recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo, que o Municipio aplicou, em 2018, em
gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 4.670.720,65 o que
corresponde a 28,89% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 16.166.163,83),
cumprindo, assim, o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.4.2 — Do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

48. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, o Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$
6.129.316,40, equivalente a 101,50% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi
aplicado na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$ 3.925.495,88, que
corresponde a 65,01% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e
nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

1.4.3 — Da Aplicacéo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

49, Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com acgdes e servi¢os publicos
de saude alcangcou o montante de R$ 3.018.570,74 correspondendo ao percentual de 18,67% do total
das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 16.166.163,83).

1.5 - Do Balan¢o Orcamentério

50. O Balangco Orcamentéario, cuja elaboragdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:
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Exercicio: 2018 (B5)
. Previsso Inicial Previsio Receitas Sald
EECEITAS ORCAMENTARIAS Atnalizada realizadas .
{‘} [b:] {::] {d} = {l'—h:]

Eeceitas Correntes (T) 18 80T 561 57 JLTI2 557 33 30.756.483 14 D26.074.19
Feceita Tributaria Q1973500 18 755 00 106297202 143217.02
Feceita de Contribuigdes 1908 000,00 1898 000,04 1.747.057.15 -250942 85
B.eceita Pairmuonial 483.103.00 483 105,00 71713808 234103308
Receita Agropecusiria 0.00 0,00 0.00 0.00
Reeceita Indusirial 0.00 0,00 0.00 0.00
Beeceita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferencias Coorentes 15 063 268,57 27048 254 33 25958 216,36 -1010047 87
Chairas Bersitas Comentss 34343300 343 433,00 171004 53 -71333.47
Eeceitas de Capital {IT) 0,00 480157223 1689342 88 -1 1121108 35
Operagdes de Credito 0.00 0,00 0.00 0.00
Alienacdo da Bens 0,00 0.0 0.00 0.00
Amortizagdes de Emprestimos 0,00 0.0 0.00 0.00
Tramsferencias de Capital 0,00 4.801.57223 2458934288 -2 11222835
Chairas Fecsitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores {IIL) 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + I + II) 28 807 561 57 36,514,129 56 33,445 526,02 -3.068.303 54
Operagies de Cradito / Refinanciamento (V) 0.00 0,00 0.00 0,00
Operagdes de Credito Internas 0,00 0.0 000 0,00
Mohiliaria 0,00 0.0 000 0,00
Contraiaal 0.00 0,00 0.00 0.00
Operagdes de Cradito Externas 0,00 0,0 0,00 0,00
Mohiliaria 0,00 0.0 000 0,00
Contraiaal 0,00 0.0 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (TV+V) 18 807 561,57 36514120 56 33,445 816,02 -3.068303 54
Déficit (VII) 0.00
TOTAL (VIII) = (VI = VIT) 18.807.561.57 36.514.129 56 13.445 526,02 -3.068.303,54
Saldes de Exercicios Anteriores (Utilizades Para Crédites
Adicionais) 0,00 0.0 000 0,00
Superavit Financeiro 000 0.00 0.00 000
Feabertura ds Credites Adicionais 0,00 0,0 0,00 0,00
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DESPESAS OKC_J_\]ENT_-'!RL-\S Dotacio Dezpesaz Despezaz Despezaz Saldo da

Dotacio Inicial Atualizada Empenhadaz Liguidadaz Pagaz Dotacio

(e) i3] =] (k) 6] i =Fz
Despezaz Correntes (IX) 26.203.881,18 15.509,474,10 17.556.613,41 2724744769 26.268.592,41 1.042.560,69
Pesscal e Encargos Sociais 15.679.859,11 17.457.794 80 17.163.640,50 16.544 264,50 16.598.783 26 282.153,90
Jures e Epcarges da Divada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ouiras Despasas Comentas 10.324.042,07 11.141.679,30 10.390.972,51 10.303.183,19 9.669.809,15 730.706,79
Despezaz de Capital (X) 1.190.352,19 7.152.487.96 5.776.449,54 333344729 331817928 1.376.038,42
Tnvestimentos £60.558,12 6.645.823,16 5273.822,32 2.830.820,07 2.815.552,07 1.372.000,84
Inversdes Fmanceiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amertizagio da Divida 529.394,07 506.664,80 502.627,22 50262722 502.627.22 403738
Reserva de Contingéncia (XI) £11.160,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RFPS (XII) £92.167,50 762,167,350 0,00 0,00 0,00 762.167,50
SUBTOTAL DAS DESFESAS (XIIT) = (IX ~ X + XI + XIT) 27.015394,07 35,751.962,06 3,333.062,95 30,580.894,98 20,586,771,70 2.418.899,11
Amortizacio da Divida' Refinanciamento (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amertizagio da Divida Intema 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida mebiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida Extema 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida hMobilizria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ontras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIII + XIV) 27.015394,07 35,751.962,06 33,333.062,95 30,580.894,98 20,586,771,70 2.418.899,11
Supersvit (XVI) 112.763,07
TOTAL (XVII) = (XV + XVT) 17.915.394,07 35.751.962,06 33.445.826,02 30.580.894,98 29.586.771,70 2.306.136,04
Fonte: Relatério Técnico — ID 826497 — fls. 45/46
51. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 33.445.826,02) e a despesa empenhada

(R$ 33.333.062,95), resultou o superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 112.763,07,
demonstrando, a principio, 0 cumprimento ao disposto no §1° do artigo 1° da LRF.

52. O superavit orcamentério evidenciado provém da analise dos resultados consolidados
do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidacdo, haqueles municipios que possuam
regime proprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias, necessario se faz analisar separadamente
suas receitas e despesas, de modo a se verificar o atendimento a LRF (inciso IV do art. 50).

53. A tabela abaixo detalha a composicdo do resultado orcamentario, evidenciando
quanto cada instituicdo contribuiu para o resultado do periodo.
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Tabela - Composicio do Resultado Orgamentirio (2014 a 2018) - RS
Instituicio 2014 2015 2016 2017 2018
Executivo e
Camara -757.538.15 -1.027.161.46 -1318.160.38 -1.380.389.96 -954.254.27
Municipal
Institto de 1.604.461 32 1.710.486.03 1.460.848.80 788.777.18 1.067.017.34
Previdéncia
Resultado 846.023,17 683.324,57 142.688.42 501.612,78 112.763,07
Orcamentario

Fonte: Relatério Técnico — ID 826497 — fls. 10

54, Do demonstrativo acima, observa-se que, apds excluir o valor pertinente ao Instituto
Previdenciario, 0 municipio encerrou o exercicio com déficit orcamentario individualizado na ordem
de R$ 954.254,27.

55. Contudo, extrai-se dos autos (anexo TC 38°%) que o Municipio empenhou despesas
cujos recursos financeiros ndo foram repassados na ordem de R$ 1.785.752,95, justificando, assim, o
déficit orcamentario apresentado.

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA

56.

O balanco financeiro encontra-se assim demonstrado:

INGRESSOS

DISPENDIOS

Especificacio

Exercicio Atual

Especificacdo

Exercicio Atual

Receita Orgamentéria (1)

Receitas Extraor¢camentarias (I1)
Transferéncias Financeiras
Recebidas(111)

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
TOTAL (V) = (1+11+111+1V)

33.445.826,02
7.361.491,42
9.350.729,35

14.017.638,20
64.175.684,99

Despesa Orgamentaria (V1)

Despesas Extraorcamentarias (V1)
Transferéncias Financeiras
Concedidas (VII1I)

Saldo para Exercicio Seguinte (IX)
TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)

33.333.062,95
5.583.732,34
9.350.729,35

15.908.160,35
64.175.684,99

Fonte: Relatério Técnico — ID 826497- fls. 52/53 e Balango Financeiro — ID 765307

57,

restituiveis e valores vinculados” (R$ 11.888.245,28) no balango patrimonial.

58.

4.339.494,58), resultou um déficit financeiro bruto de R$ 319.579,51.

59.

O saldo disponivel em 31/12/2018, no montante de R$ 15.908.160,35, concilia com
os saldos registrados nas contas “caixa e equivalente de caixa” (R$ 4.019.915,07) e conta “depositos

Do confronto entre o ativo financeiro (R$ 4.019.915,07) e o passivo financeiro (R$

Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu, também, a

analise financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou os demonstrativos abaixo:

° 1D 765315
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Tabela - Eesumo da Avaliagio do Demonstrative de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Resliado do | Conviniosnio| DPes oo | D0
Disponibilidade | repassados | o o iad |  spurada
. apds dedugio de TC-38 a
IDENTIFICACAD DOS RECURS0S Restos a Pagar
Nio Procezzados
@ ®r (eF @=(a+h-c)
Faceitaz da Impostos & da Transferéneia da Impostos - Educagio -1.9B0.831,51 -1980.831 .51
Transferéncizs do FUNDEE 60% -133.47593 -133.475,83
Transferéncizs do FUNDEE 4094 -25.048 88 -25.043 39
Cutros Becursos Destinados 2 Educagio 66.242,72 1663215327 1.729.457.59
Feceitas de Impostos e de Transferineia de Impostos - Sadde 713.469 81 71346581
Ohitros Recursos Destinados 3 Saida - -
Fecursos Destinados 3 Assisténcia Social 58.723 B3 58.723,83
Fecursos destinados ac RPPS - Plano Previdencidno B15.168,.26 81516828
Fecursos destnados ac FPPS - Plano Fmancermo - -
Fecursos de Operagdes de Crédito {exceto destmades 3 Educagdo e - -
3 Saidde)

Fecursos de Alienapio de Bans/Ativos - -
Cnifras Destinagdes Vinenladas da Becursos 472.8%0.34 12347750 396,367,834
TOTAL D05 RECURS0S VINCULADOS (I) -16.861,35 1.786.692,77 0,00 1.769.831,42
Fecurzoz Ordindrios 88097372 885.973,72

Qutros Feacurzo: nfo Vinculados
TOTAL D05 RECURSOS NAOQ VINCULADOS (II) 88997372 0,00 859,973,721
TOTAL (IIT) = (I + IT) §73.112,37| L.786.691,77 0,00 2.659.805,14

Fonte: SIGAP e Analise Técnica apud no Relatério Técnico — 1D 809650 — fls. 30/31

Tabela - Resumo da Avaliagio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Fecursos no Vinculados (a)

889.973,72

Total das Fontes Deficitarias de recursos Vinculados (b)

-2.143 336,33

Resultado (c) =(a + b)

-1.2

233.381.61

Situacido

Insuficiéncia financeira

Fonte: Relatério Técnico — 1D 809650 — fls. 31
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Tabela - Identificagdo das Fontes de Eecursos com Disponibilidade Negativa
Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
Feceitas de Impostos e de Transferdncia de Impostos - Educagdo -1.930.831.51
Transferéncias do FUNDEB 60% -133.475.93
Transferéncias do FUNDER 40% -19.048.29
Soma -1.253.381.61
Fonte: Relat6rio Técnico — ID 809650 — fls. 31
60. Do demonstrativo acima, a unidade técnica apontou, em seu relatorio exordial, que o

Municipio encerrou o exercicio com insuficiéncia de caixa, na ordem de R$ 1.253.382,61, para lastrear
as despesas inscritas em restos a pagar.

61. Devidamente instados sobre a irregularidade, os agentes responsabilizados aduziram
que o exame realizado pelo corpo instrutivo do Tribunal foi equivocado; que o déficit financeiro do
exercicio foi de R$ 323.021,06 e ndo de R$ 1.253.382,61, e que este déficit estaria justificado pelo ndo
repasse de recursos dos conveénios listados no anexo TC-38.

62. Do exame dos argumentos ofertados, a unidade técnica rechacou a defesa, sob o
argumento de que os procedimentos utilizados na analise consideraram os dados informados do
demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar do relatorio de gestdo fiscal, relativo ao 3°
quadrimestre.

63. Destacou, ainda, que o saldo deficitario do quadro anexo do balango patrimonial esta
composto pelos superavits de algumas fontes vinculadas, mas que estas ndo servem para lastrear as
fontes deficitarias.

64. Estando os autos ja no Ministério Publico para emissdo de parecer, 0s agentes
apresentaram novos documentos'®, informando que houve erro™ quando da elaboracdo do
demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar acostado no SIGAP.

65. Assim visando a correcdao da impropriedade, apresentaram novo demonstrativo, bem
como elaboraram um quadro resumo da disponibilidade de caixa nas fontes vinculadas e livres, de
forma a comprovar que o resultado financeiro fonte a fonte do Municipio foi superavitéario.

66. O Ministério Publico, em razdo da especificidade da matéria, entendeu necessario,
antes de se manifestar conclusivamente sobre as contas, que a documentacdo deveria ser objeto de
andlise por parte da equipe técnica especializada. Assim, pugnou pelo retorno dos autos a SGCE para o
exame da defesa complementar apresentada (1D 817045).

67. Acolhendo o opinativo ministerial, principalmente por entender que a emissao de
parecer pela ndo aprovacgdo traz graves consequéncias para o Gestor, e, visando a busca da verdade
real, determinei a remessa ao controle externo para que fosse realizada a analise da documentagéo

91D 814026
1 erro na alocacdo dos recursos relativos a receitas de impostos e transferéncias de impostos — educacio; e, relativos a
outros recursos destinados a educacao
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apresentada, posto se tratar de documentos imprescindiveis para confirmacdo da existéncia ou ndo do
déficit financeiro fonte a fonte, principal irregularidade constatada nos autos, que tem o condéo de, per
si, macular as vertentes contas e ensejar a emissao de parecer previo pela reprovacgéo (ID 817252).

68. A unidade técnica procedeu a anélise™ dos argumentos ofertados e, ap6s minudente
exame da documentagdo complementar apresentada®, confrontando-a com os dados informados no
portal da transparecia do Governo Federal, Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle
— SIMEC e dados do SIGAP, opinou por acolher a defesa e considerar a irregularidade sandada, veja:

2.1. Quanto ao saldo das fontes: “Receitas de impostos e transferéncias de impostos
— Educacao” e “Outros recursos destinados a educaciao”

(-]

...0s responsaveis informaram através das justificativas complementares (ID 814026),
que o demonstrativo encaminhado anteriormente apresentava algumas divergéncias nas
disponibilidades e nos restos a pagar por fonte, gerando assim um quadro de
insuficiéncia financeira. Dessa forma, apresentaram um novo demonstrativo (ID
814026, pag. 06) com algumas corre¢des, alterando o saldo das fontes em comento da
seguinte forma:

Disponibilidade de R Resultado da
Caixa Liguida em;:;‘fn;;’:ffﬁu dizponibilidade apés
Identificacio dos Recursos (antes da inscricio liguidados de deducio de I:-ETCI'S a
em reztos a pagar eTercicio PAEAT BAD
niio processados) processados
_ ® ® W=(-(2)
?ﬁ?ﬂ .‘:_j Mﬁﬁi E;uca.;gz -319.139,68 0,00 -319.139,68
g;::;;ao Recwsos  Destmades 3 429.997.52 2.025.446.63 -1.595.449.11

Conforme pode ser observado nos quadros acima, as alteracdes redistribuiram
totalmente o saldo dos restos a pagar ndo processados da fonte “Receitas de Impostos e
Transf. de Impostos — Educacdo” para a fonte “Outros recursos destinados a Educacao”.
De modo a validar tais alteracfes, consultamos o anexo TC-10A e 10B, verificando os
langcamentos com suas devidas fontes, visando comprovar a existéncia de restos a pagar
na fonte 21236: “Outros Recursos Destinados a Educacdo. Mediante tal analise,
identificamos a inscri¢do de restos a pagar nessa fonte no Anexo TC-10 B (ID 765312),
que totalizam R$ 1.688.591,53, sendo elas:

CNPJ Credor N* Proc. Empenho Foute Valor Inserito
16.715.155/0001-00 E‘f‘-";“" Construgbes | y49n018 | 78572018 21236 39345812
irg!
04233 798/0001-72 | Construterra Construgio . , -
Civil Eireli ME 514/2018 105072018 21236 1.295.133 41
TOTAL 1.688.591 53

Dessa forma, entendemos que a alteracdo promovida no Demonstrativo Consolidado da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar pode ser parcialmente aceita, uma vez
que os restos a pagar inscritos no TC 10B reforcam que o demonstrativo apresentado
inicialmente estava inconsistente, ao registrar o saldo dos restos a pagar em uma fonte
diversa daquela que deveria ter sido registrada. Todavia, as demais alteracGes
promovidas no saldo da disponibilidade e nos restos a pagar empenhados e ndo

21D 826345
31D 814026
Ac6rddo APL-TC 00385/19 referente ao processo 01426/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
18 de 41



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01426/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

liquidados do exercicio ndo foram validadas, em razdo da auséncia de documentacéo de
suporte.

Sendo assim, opinamos pela reclassificacdo de R$ 1.688.591,53 de restos a pagar ndo
processados para a fonte “Outros recursos destinados a Educagido”, mantendo o saldo
remanescente (R$ 336.855,10), na fonte “Receitas de Impostos e Transf. de Impostos —
Educac¢do”, uma vez que ndo foi possivel comprovar as demais alteragdes promovidas,

conforme quadro abaixo

Disponibilidade de Restos a pagar EResultade da
Caixa Liquida - dispenibilidade apas
. L empenhado: e nio -
Identificacio dos Recursos (antes da inseri¢io liguidades de dedugdo de Tetss a
em restos a pagar . pagar nio
nio processadeos) e:er:;.cm processados
Feceitas de Impostos & de Transferéncias - D=L
tas & gncl
L F 44 615,12 336.855,10 -292.339 98
Transferéncias do FUNDEB 60% -27.329.54 106.146,39 -133.475,93
Transfaréncias do FUNDEB 40% -9.883 93 19.164 96 -29.048 89
Cutros Becarsos Destinados 3 Educagio 66.242 T2 1.688.591 53 -1.622 348 81
Beceitas de Impostos & de Transferéncia
de Impostos - Satde 992.458,56 278.988,75 71346981
Outros Fecursos Destmados a Sande - - -
Fecursos Destinados 3 Assisténcia Sectal 58.723 .85 - -
Recwrsos destinades ao RPPS - Plano
Previdenciino 81316826 : :
Recwrsos destinades ao RPPS - Plano
Financeira - B B
Becwrsos de Operagbes de Credito
{emceto destinados a Educagio e a Sande) - ° °
Fecurses de Ahenagdo de Bans/Ativas -
Outras  Destinagdes Vinculadas  de 769.867,08 196.976.74 47289034
Recursos
TOTAL DOs RECURSOS . T w g g =
VINCULADOS (T) 1.709.862,12 1.716.723,47 -16.361,35
Recursos Ordindrios 91541822 2544450 88997372
Chutres Fecursos nio Vinculados - - -
TOTAL DOS ERECURS0S NAO . . =
VINCULADOS (IT) 915.418,12 1544450 889.973,71
TOTAL (0T} = (I+IT) 110.857.84 2.015.446,63 -1.914.588,79

2.2. Quanto aos convénios constantes no Anexo TC 38

As justificativas complementares (ID 814026) ratificaram as informagdes constantes no
TC-38 apresentado anteriormente (ID 765315), o qual em sintese apresenta os seguintes

saldos:
Identificacio Objeto Resumido Valor do "alor Deficit do
Ajuste Repazsado Exercicio
T. Comp. 20180257- | Construg3e da Escola Josile 5. do 1.299.529,52 0,00 -1.299 529 52
172018 Mascimento
C. Rep. 8503892017 | Constugie de Quadra Sint e 390.000,00 26.314,25 -363.685,75
Arguibancada
Conv. 23172017 Aquisigio do Veiculo Utilitario 169.923,00 46.445.50 -123 685,75
Conv. 089/2018 Agquisicio de Matenal Permanente 48.890.00 0,00 0,00
Total 1.908.341,52 72.759,75 -1.785.752,92

Foram selecionados para analise 0s convénios que possuem repasses a receber,
impactando assim, a apuracdo do resultado financeiro. Dessa forma, de modo a
comprovar 0s repasses efetuados, realizamos diligéncias junto ao Portal da
Transparéncia de convénios do Governo Federal™ e ao Sistema Integrado de

4 http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/consulta?ordenarPor=orgao&direcao=desc
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Monitoramento, Execucdo e Controle - SIMECY, no qual chegamos ao seguinte

resultado:
CONVENIOS NAO REPASSADOS - TC-38
Valor das Valor dos
i . TeCurses nio recursos de
~Emera Deesericao do Fonie de repassados CONVEmOs LAk = =
d"f _ tum Fecursos | declarados mo repasiados Avaliag3o Obervagio
CONVELI) TC-38 comprovados
(a) )
Foram repazsados recurses gue
. onlinnm Ef 24460410 (D
WIE0L57- Constnigido da Escala 826271, pag. 404/404). todavia, tais
'1,10‘{3' Jozlei 5 do 21234 1.290.520.52 1.290 519,52 Conformidade | repasses OCOMETAN SOMENGE DO
. MWascimenta exercicio de 2010 (ID £26171, pag.
407400, portanto, em
conformidade.
Foi realizade um rmepasse de
. E5T73.00000 em 12112018,
gs03ge;np | Constmgdo de . ‘- 3o atraves da Ordem Banciria 802220,
17 mﬂ:ﬁ; 6 JEEESTS | SLA000 | e ymidade | conforme Paral da Transparéncia
de comvénios do Governo Faderal
(D 826271, pae 411)
Berursos  totalmente  liberados,
.= atraves da Bancaria o
231201 | Aquisiciode . Wi 800316 em 18.12.2018, conforme
7 xiﬂ@ar—lum 21436 169.923,00 0,00 Conformidade |Dotal da  Tramgpariacia  do
-UP e Haich Governo  Federal (ID 826271,
paz4l3)
TOTAL 1.611.520,52

Quanto ao Convénio n® 20180257, verificamos que foram repassados recursos que
totalizaram R$ 844.694,19 (ID 826271, pag. 404/406), todavia, tais repasses ocorreram
somente no exercicio de 2019 (ID 826271, pag. 407/410), portanto, em conformidade
com a informacdo contida no TC-38 (ID 765315), uma vez que tem como data base o
exercicio de 2018.

Com relagdo ao convénio n° 850389/2017, constatamos que foi realizado um repasse de
R$ 78.000,00 em 12.11.2018, através da Ordem Bancéria 802220, conforme Portal da
Transparéncia de convénios do Governo Federal (ID 826271, pag. 411), sendo assim, o
total de recursos ndo repassados desse convénio é de R$ 312.000,00.

No que se refere ao convénio n° 231/2017, identificamos que ele foi integralmente
liberado no exercicio de 2018, através da Ordem Bancaria n® 800316 em 18.12.2018, no
valor de R$ 169.923,00, conforme Portal da Transparéncia do Governo Federal (ID
826271, pag.413).

Pelo exposto, com base nos convénios informados no TC-38, verificamos que a fonte
21236: “Outros recursos destinados a Educacdo”, possui recursos a serem repassados de
convénios que totalizam R$ 1.611.529,52.

2.3. Quanto a insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac6es

As novas justificativas apresentadas (ID 814026) foram a respeito da insuficiéncia
financeira para a cobertura das obrigac0es, situacdo que ja foi analisada anteriormente
pelo Corpo Técnico (ID 809567), opinando pela insuficiéncia financeira em razdo das
disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a cobertura das obrigacGes
financeiras.

Todavia, 0s responsaveis informaram através das justificativas complementares (ID
814026), que o Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar encaminhado anteriormente via SIGAP - Gestdo Fiscal, apresentava algumas

15 http://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php
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divergéncias nas disponibilidades e nos restos a pagar por fonte, gerando assim um
quadro de insuficiéncia financeira, mas que foram corrigidas através da apresentacédo de
um novo demonstrativo (ID 814026, pag. 06).

Com base nesse demonstrativo apresentado, efetuamos uma validagdo das alteracGes
promovidas, conforme exposto no item 2.1 do presente relatorio. Da andlise realizada,
acatamos parcialmente as alteragdes promovidas, uma vez que foi possivel confirmar
que apenas parte dos restos a pagar ndo processados estavam em uma fonte incorreta,
tendo como base as informacgdes contidas no anexo TC-10A e 10B (ID 765311 e
765312).

Dessa forma, reclassificamos R$ 1.688.591,53 de restos a pagar ndo processados da
fonte “Receitas de Impostos e Transf. de Impostos — Educacao” para a fonte “Outros
recursos destinados a Educacdo”, alterando assim, o resultado da analise do equilibrio
financeiro, conforme quadro abaixo:

Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

L Despesza . -
Resultado da Con\uenms com Pezzoal Dmpomb)!lﬂaﬂ
. e nio N e de Caixa
Dizponibilidade d nao d
% apos deducio de FERASIACOS | L ontabilizad apurada
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS TC-38
Restoz a Pagar a
Nio Proceszados
(a) A =(as+h-
b @ | @=G=b-9

Faceitas de Impostos & da Transferéncia de Impostos - Educagio -292.239.98 -292.235,98

Transferéacias do FUNDEB 60% -133.473.93 -133.475,93

Transferéncias do FUNDEB 40% ~29.048,89 2004389

Outros Recursos Destinados 3 Edocagio -1.622.348,81 161152952 -10819.29

Raceitas da Impostos & da Transfaréncia de Impostos - Sadde 71346581 T13.469,81

Chutros Recursos Destinados 3 Sande -

Recursos Destinades & Assisténcia Social 2872383 3872385

Fecursos destinades 2o RPPS - Plano Previdencidrio 813.168.2¢ 815.168.26

Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro -

Faoursos dz Operagdes de Crédito (exceto destmades 3 Educagdo -

2 & Sands)

Fecursos de Alienac3o de Bens/Ativos -

Chatras Destmagdes Vinenladas de Eecursos 472.390.34 0,00 396.367.84
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) -16.861,35 | 1.611.529,52 0,00 1.594.668,17
Recursos Ordindrics £89.973,72 889.973,72
Cutros Recurzos ndo Vinculados
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) £89.973,72 0,00 889.973,72
TOTAL (IIT) = I+ II) 873.112,37| 1.611.529,52 0,00 2.484.641,89

Na composi¢cdo do célculo acima foi utilizado como base o Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar encaminhado via SIGAP — Gestéo Fiscal,
com as alteragfes validadas no item 2.1, bem como os recursos de convénios ndo
repassados, conforme item 2.2, remanescendo dessa forma, as seguintes fontes
deficitérias:

Tabela - Identificagio das Fontes de Recursos com Dispontbilidade Megativa

Identificacio daz Fontes de Recurzos com DMzponibilidade Negativa Valor (em RS)
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagio -292 23998
Transferéncias do FUNDEB 60% -133.47593
Transferéncias do FUNDEB 40% -29.048, 89
Outros Fecursos Destinados & Educagdo -10.819,29
Soma 465,584,090
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Todavia, verificamos que o total dos recursos ndo vinculados foi suficiente para
cobertura das fontes deficitarias, apresentando assim um quadro de suficiéncia

financeira.
Tabela - Resumo da Avahagdo das Dispombilidades por Fontes de Recursos
Resumo da Avaliacie daz Disponibibidades por Fontes de Recursos
Total dos Recursos nio Vinculados (a) BE9.973,72
Total das Fontes Deficitanas de recursos Vinculados (B) -465.584,09
Rezultade (c)={a +h) 42438963
Situacio Suficiéncia financeira

Apb6s a reanalise, concluimos com base nos procedimentos aplicados, que as
disponibilidades de caixa foram suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018, demonstrando que foram observadas
as disposicdes dos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar 101/2000.

69. Submetido os autos & manifestacdo ministerial o Parquet convergiu com o opinativo
técnico para afastar a irregularidade inicialmente apontada (1D 827815).

70. Acolho os opinativos técnico e ministerial, uma vez que a documentacdo
complementar encaminhada foi suficiente para comprovar a existéncia de lastro financeiro, livre de
qualquer vinculagdo, para honrar as fontes deficitarias, contudo, entendo necessario tecer determinacao
ao gestor que determine ao setor responsavel de contabilidade, que promova rigorosa auditoria nos
lancamentos contébeis antes de processar o encerramento do exercicio e de elaborar as pecas contabeis
para evitar inconsisténcias técnicas.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

71. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

72. De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas nao
liquidadas.

73. O gréafico a seguir apresenta os valores inscritos e reinscritos em restos a pagar nos
ultimos cinco anos.
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Grafico - Evolugio de Inscrig3o de Restos a Pagar por periedo (2014 a 2018) - RS

M Restos a Pagar processados M Restos a Pagar ndo processados

Fonte: Relatério Técnico — ID 826497 fls. 16

74. Os saldos dos Restos a pagar (R$ 3.746.291,25) no exercicio representam 11,23%
dos recursos empenhados (R$ 33.333.062,95).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

75. Ao término do exercicio, a situacao dos bens, direitos e obrigac6es, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

Acérddo APL-TC 00385/19 referente ao processo 01426/19
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
23 de 41



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ

Proc.: 01426/19
Fls.:

Exercicio: 2018 (B%)

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Abve Circulante
Camxa e Equvalentes de Cama
Creditos a Carto Prazo

Investmentos e Apheagdes Temporanas a Curto Prazo

Estoques
WVPD Pagas Antecipadamente
Total do Ative Circulante

Anve Nie Cireulante
Fealzavel 2 Longo Prazo
Creditos a Longo Prazo
Investimentos Temporanos a Longo Prazo
Estoques
VFD pagas antecipadamente
Inveshmentos
Imebilizade
Intangzrvel
Dhferido

Total do Ative Nio Circulante

4.019.915,07
991.635,14
676.820.95
240.728.14
0,00
5.919.099,30

23.531.685.92
12.839.574.07
10.692.111.85
0.00
0,00
0.00
38.465.957.69
0.00
0.00
61.997.643.61

3.283.184.45
608.791.54
31147348
3625472
0,00
4.759.704 49

20.107.043.61
1043393333
9.673.110.23
0,00

0,00

0,00
34.737.237.63
0,00

0,00
£4.544.281.24

TOTAL DO ATIVO

67.926.7421,91

59.603.935,73

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anferior

Paszsive Circulante

Obngagdes Trab., Prev. & As=sistenciars a Pagar a Curto Prazo

Emprésthmos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obngagdes Fiscais a Curto Prazo

Obngagbes de Eepartigdes a Outros Entes
Prowisdes a Curto Prazo

Dremas Obnigagdes a Curto Prazo

Total do Passive Circulante

3M5481.24
0.00
800.162.38
0.00

0.00

0.00
266.618.64
1.411.262,26
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Passive Nio Circulante

Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Obrigagdes Fizcais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo
Demais ObrigacBes a Longzo Prazo

FResultado Diferido
Total do Passive Nio Circulante

Patriménio Liguido
Patriménio Social & Capital Social
Adiantamento Para Futoro Aumento de Capital

DP-SPJ

1187417112

Proc.: 01426/19

Fls.:

10.137.802,28

0,00 0,00
152.591,99 317.608,73
0,00 0,00
18.734.376.50 17.660.91%,51
0.00 0,00

0,00 0,00

30.761.139,61

27.856.331,54

Eeservas de Capital

Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Eesultados Acumulados
Besultado do exercicio
Resultados de exercicios anterio
Ajustes de exercicios anteriores
Outros resultados

{-) Agdes / Cotas em Tesouraria

Total do Patrimdnie Liguide

0,00 0,00
0,00 0,00

0.00 0.00

-570.708,23 -570.708,23

0,00 0,00

0,00 0,00

16.324.049.27 311.156.367,04

3.036.729.36 0.00

res 311.267.319 41 20.989.762,62
0,00 -131.318,15

0,00 0,00

0,00 0,00

35.753.341,04

30.5585.658,81

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

67.916.741,91

59.603.985,73

Fonte: Relatério Técnico — ID 826497- fls. 47/48

76. Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissdo de

Auditoria deste Tribunal detectou as seguintes distorcdes:

a) Divergéncia de R$9.451.147,39 entre o Caixa e Equivalente de Caixa Inicial
(Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) (R$3.293.184,45) e o Caixa e
Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) (R$12.744.331,84), a

tabela a seguir detalha a divergéncia:
Descricao Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentério) 33.445.826,02
2. Despesas Pagas (Balango Or¢amentério) 29.586.771,70
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 16.712.220,77
4. Inscri¢do de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 3.746.291,25
5. Transferéneias financeiras concedidas + pagamentos extraor¢amentarios (BF) 14.934.461,69
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentaria (1-2) 3.859.054,32
7. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo extraorcamentaria (3-4-5) -1.968.532.17
8. Variacdo do periodo (6+7) 1.890.522,15
9. Geragio Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 1.980.001,51
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -89.479,36
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 3.293.184.45
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 12.744.331,84
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Niio (inconsisténcia) -9.451.147,39
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balanco Patrimonial - SF Exercicio Atual) 4.019.915.07
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 15.388.847.87
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) -11.368.932,80
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b) Divergéncia no valor de R$2.515.175,73 entre o saldo apurado da conta Estoques
(R$2.274.447,59) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial
(R$240.728,14), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricao Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 546.254,72
2. (+) Inscrigdo resultante da orgamentaria (TC-23) 769.527.11
3. (+) Inscricdio independente da execucdio orcamentaria (TC-23) 0.00
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 3.590.229.42
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) -2.274.447.59
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 240.728,14
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) -2.515.175,73

c) Divergéncia no valor de R$2.019.720,50 entre o saldo apurado da conta Imobilizado
(R$36.446.237,19) e o saldo evidenciado na conta Imobilizado no Balango Patrimonial
(R$38.465.957,69), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricio Valor
1. Saldo Inicial da Conta Imobilizado (Saldo final do Balanco Patrimonial do exercicio anterior) | 34.737.237.63
2. (+) Inserigdo resultante da orgamentaria (TC-23) 3.284.702.84
3. (+) Inscrigdo independente da execugiio orgamentéria (TC-23) 0,00
4. ( - ) Baixa resultante da Execuc¢do Or¢amentaria (TC-23) 3.590.229.42
5. ( - ) Baixa independente da Execu¢io Or¢amentaria (TC-23) 17.526.30
6. = Saldo Final apurado da Conta Imobilizado (1+2+3-4-5) 36.446.237,19
7. Saldo Final da Conta Imobilizado no Balango Patrimonial 38.465.957,69
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -2.019.720,50

d) Divergéncia na apresentacdo do saldo referente ao exercicio anterior (2017) das
seguintes contas: a) receita orcamentaria, transferéncias financeiras recebidas,
recebimentos extraorgamentarios, saldo em espécie do exercicio anterior despesa
orcamentaria, transferéncias financeiras concedidas, pagamentos extraorgcamentarios e
saldo em espécie do exercicio seguinte do Balan¢o Financeiro (ID 765307, pag. 102),
em relagdo aos valores evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior (coluna do
exercicio atual), ID 625084 do Proc. 02189/18; b) ativo circulante, ativo ndo circulante,
passivo circulante, passivo ndo circulante e patriménio liquido do Balango Patrimonial
(ID 765308, pag. 103) em relagdo aos valores evidenciados no demonstrativo do
exercicio anterior (coluna do exercicio atual), ID 625085 do Proc. 02189/18 c) variagao
patrimonial aumentativa, variacdo patrimonial diminutiva e resultado patrimonial da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais {ID 765309, pag. 109) em relagdo aos
valores evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior ID 625086 do Proc.
02189/18 e d) fluxo de caixa das atividades operacionais, Fluxo de caixa das atividades
de investimentos, fluxo de caixa das atividades de financiamento, geracéo liquida de
caixa e equivalente de caixa, caixa e equivalente de caixa inicial e final da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (ID 765310, pdg. 111) em relagdo aos valores
evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior ID 625087, pag. 120.

77, Devidamente instados, 0s agentes apresentaram 0s seguintes argumentos:

78. No que concerne a primeira distorcdo: na analise empreendida pela Corte de Contas,
“foi desconsiderada variacdo do realizavel (Demais Crédito e valores a Curto Prazo), que no valor de
R$ -89.479,36, referente ao saldo exercicio anterior de R$ 608. 791,84 e saldo exercicio seguinte de
R$ 519.312,48”

79. Alegaram, ainda, que na prestacdo de contas do exercicio anterior, a Corte de Contas
determinou que as aplicacdes financeiras fossem contabilizadas como ““a longo prazo”, mas que, em
razdo de ndo existir campo especifico na DFC para os ingressos e desembolsos nas aplicacfes e
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resgates das aplicacdes, consideraram como saldo disponivel a soma de todas as disponibilidades
financeiras, inclusive as aplicagdes financeiras de curto e longo prazo.

80. Quanto a segunda e terceira distor¢des: reconheceram o equivoco na remessa do TC-
23. Justificaram o fato aduzindo que utilizaram o anexo da Prefeitura de Vale do Anari como modelo,
assim, acabaram, por equivoco, encaminhando o documento errado. De forma a sanar a irregularidade,
encaminharam o anexo correto.

81. Quanto a quarta distorcdo: requereram novo confronto entre as demonstracoes
contébeis, por entender que j& haviam solucionado as lacunas apontadas.

82. Procedido ao exame da defesa apresentada a unidade técnica acolheu-a apenas para
considerar como sanadas a segunda e terceira irregularidades, vez que, ap6s 0 exame do anexo correto,
os testes de saldos das contas estoque e imobilizado empreendidos se mostraram consistentes.

83. Quanto a primeira inconsisténcia, a defesa apresentada ndo foi acolhida em razéo de
o0s argumentos ofertados ja terem sido observados na analise inaugural, veja:

Em que pese as justificativas trazidas pelos responséaveis, as observacfes trazidas na
analise técnica preliminar consideraram todos o0s eventos mencionados nos
esclarecimentos. Para melhor entendimento da situacdo encontrada buscaremos no
Balango Financeiro a identificacdo dos valores apresentados como divergentes no
calculo da conferéncia dos saldos de Caixa e Equivalente de Caixa.

Descrigiao Valor (B%)
1. Receita Amecadada (Balanco Orpamentario) 33.443.826,00
i az Papas o O amentaria) 20 586.771.70
3. Transfarenrias financeiras recshidas + recebimento exmaoramentarios (BF) 16.712320,77
4. Inscricao de Festos a Pazar (Balango Financeiro) 31.746201.25
5. Tmnsferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (EF) 14.934.261.58
6. Variacao da disponibilidade decormente da exacucao o amentaria (1-2) 385003432
7. Variacao da dispanibilidade decomente da exacucao extrasrcamentaria (3-4-5) -1.858 532,17
8. Variacao do penodo (§7) 1.3980.522,15
0. Geracdo Lignida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 1.080.001.51
10. Resnltado {8-9) Confere?: 0 = Sim / Ouiros valores = Nao (inconsstencia) 80470 34
11. Caixa ¢ Equivalente de Caixza Iicial o Patrimonial - 5F do Exsrcicio Anterior) 339318445
13, Caixa e Equivalente de Caixa icial (DFC - 5F do Exarcicio Antenior) 173433084
13. Resultado (11-17) Confere?: 0 = Sim / Ouiros valores = Nao (mcomsistencia) 9451147 30
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balanco Pamimemnial - 5F Exercicio Amal) 401891507
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - 5F Exeroicio Aal) 15388 84787
16. Resultado {14-15) Confere?: 0 = Sim / Oniros valores = Nao (mcomsistencia) -11.368.932.80

Referente a divergéncia apresentada na linha 10, essa realmente consiste na diferenca
entre os saldos (exercicio atual [R$ 519.312,48] e anterior [R$ 608.791,84]) da conta
Realizavel demonstrada no Balango Financeiro. Contudo, orientamos que essa conta, no
proximo Balango Financeiro, seja demonstrada no grupo Pagamentos Extra
Orcamentarios e ndo no grupo Saldo Financeiro para o Exercicio Seguinte. Pois, de
acordo com os procedimentos contabeis elencados no MCASP e IPC 06, nesse grupo de
contas sdo demonstrados os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa (conta
1.1.1.0.0.00.00) e Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados (conta 1.1.3.5.0.00.00).
Por isso na analise preliminar ndo consideramos a variacdo daqueles valores sob A
respeito das divergéncias apresentadas na linha 16 refere aos investimentos e aplicacdes
do RPPS saldo para o proximo exercicio. Contudo, a diferenca apresentada na linha 13
(-9.451.147,39) ndo coincide com o saldo do exercicio anterior da conta relativa aos
investimentos e aplicacbes do RPPS. Ressaltamos que todos esses eventos foram
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considerados na analise técnica preliminar, em que considerou divergéncia de fato
apenas o valor demonstrado na linha 13 (-9.451.147,39).

84. No que a quarta distor¢do, o0 corpo instrutivo manteve 0 apontamento, posto que
reconhecido pelos proprios defendentes, todavia, pugnou por alertar aos responsaveis que as corre¢oes
devem constar nas notas explicativas das demonstracdes contabeis inerentes ao exercicio de 2019,
veja:
Os proprios responsaveis confirmaram a ocorréncia de erros que estdo sendo corrigidos.
Dessa forma, espera-se que as correcOes das inconsisténcias constatadas sejam
realizadas observando as normas contabeis em vigor, cujos procedimentos deverao

constar em notas explicativas as demonstracdes contabeis, inerentes ao exercicio de
2019.

85. Acolho o opinativo técnico, por suas préprias razdes.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

86. Analisando a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo real liquido do ano anterior R$ 31.156.367,28
(+) Resultado patrimonial do exercicio R$ 5.053.288,31
Saldo patrimonial R$ 36.209.655,59

Fonte: Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais (Documento ID 765309) Balango Patrimonial (ID 765308) e Subsistema de contas anuais — PT 2112 —
teste do saldo do Resultado Patrimonial

87. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
31.156.367,28, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superdvit) no valor de R$
5.053.288,31, consigna-se 0 novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 36.209.655,59.

88. A unidade técnica em seu relatorio exordial apontou divergéncia de R$ 114.393,92
entre o saldo apurado da conta “Resultados Acumulados” (R$ 36.209.655,35) e o valor demonstrado
no Balango Patrimonial (R$ 36.324.049,27), conforme a tabela a seguir demonstrada:

Descricio Valor (RS)
1. Variacao Patrimonial Aumentativa (DVP) 45.975.682.95
2. Variacdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 40.922.394.64
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 5.053.288.31
4. Resultado evidenciado na DVP 5.053.288.31
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balan¢o Patrimonial) 31.156.367.04
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balanco Patrimonial) 0,00
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 36.209.655.35
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 36.324.049.27
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -114.393,92
89. Devidamente instados, os agentes alegaram a existéncia de dois equivocos: o

primeiro, na analise empreendida pela Corte de Contas, posto que o valor do saldo dos resultados
acumulados do exercicio de 2017 foi de R$ 31.267.319,41 e ndo de R$ 31.156.367,04; , 0 sequndo, na
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elaboracdo do anexo XIV do Balango Patrimonial, vez que, por erro, foi lancado o valor de R$
266.618,64 a titulo de consignacGes, enquanto o valor correto seria de R$ 270.060,19, para tanto,
encaminharam novo balanco patrimonial relativo ao exercicio de 2017, apresentando corre¢do no saldo
patrimonial daquele exercicio.

90. O corpo instrutivo rechacou a defesa apresentada, vez que os proprios defendentes
reconheceram o erro na elaboragdo da peca contabil. Assim, de acordo com os preceitos da NBC TSP
Estrutura Conceitual, as correcdes das distor¢des contabeis identificadas, devem ser registradas nas
demonstragdes financeiras da prestacdo de contas do exercicio de 2019, fazendo constar os ajustes
realizados nas notas explicativas.

91. Acolho o opinativo técnico pelas suas proprias razdes.

92. Prosseguindo a analise, o corpo instrutivo trouxe outra forma de evidenciar o
resultado patrimonial, que € a interpretacdo do quociente do resultado das variagdes patrimonial.

93. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das variacBes patrimoniais
aumentativas e o total das variagdes patrimoniais diminutivas.

Tabela - Quocients do Fesultado das Variagdes Patrimoniais (2016 a 2013)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+1) 2016 2017 2018

1. Varizgdes Patrimoniziz Aumentativas 37.601.081.21 46.201.547 54 45975 68295
2. Variagdes Patrimonizis Diminutivas 42 986.690.13 3590402497 40.922 394 64
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,87 1,29 1,12

Fonte: relatério técnico — ID 826497 — fls. 17

94, A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o Municipio, no exercicio em comento, obteve resultado patrimonial superavitario.
Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos,
buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto
patrimonial.

95. Por fim, a unidade técnica registrou que, das evidéncias obtidas na auditoria do
balango geral do municipio de 2018, as demonstracfes contdbeis consolidadas do Municipio,
compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas DemonstracBes das
VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distorces
consignadas no relatério, representam adequadamente a situacao patrimonial

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

96. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 1.023.606,22 (apds a exclusdo do valor devolvido R$ 15.763,82), o
equivalente a 6,91% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$ 14.822.644,43), cumprindo,
portanto, o disposto no artigo 29-A, inciso | a VI e 82°, incisos | e 111 da Constituicdo Federal.
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6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

97. Conforme o Acordo de Cooperacéo Técnica e Operacional n. 001/2016, o Tribunal
aplicou nos municipios do Estado o IEGM — indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem
como objetivo aperfeicoar as acGes governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e eficécia das
politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;
Protegdo dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informagé&o.

98. Os dados foram obtidos mediante autoavaliacdo dos municipios.

99. Apo6s ponderagdo das notas alcangadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequag&o).

100. Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcancados pelo Municipio nos
sete indicadores. Destaca-se que o Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizacéo.

Grafico - Indicadores do IEGM 2018 - Municipio vs. Média dos Municipios*
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Fonte — Relatdrio Técnico — ID 826497 — fls. 19

101. Segundo atestou a unidade técnica, a nota obtida pelo Municipio em 2018 foi B
(efetiva), acima da média dos municipios rondonienses.
102. O corpo instrutivo destacou que os indicadores i-Salde, i-Planejamento e i-Cidade

estdo acima da média dos demais municipios do Estado.

16 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os Tribunais de Contas dos Estados de S3o Paulo e de Minas
Gerais, criando a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), havendo o Tribunal de Contas de Rond6nia aderido ainda
no exercicio de 2016.
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Grifico — Evolugio dos indicadores do IEGM (2017 a 2018)
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Fonte: Relatério técnico — ID 826497 — FLS. 20

103. Apo6s analisar comparativamente os exercicios de 2017 e 2018, a unidade técnica
consignou que houve evolucao do resultado geral do IEGM municipal em 2018; que o0 municipio saiu
da faixa “C+” para a “B”, situag@o esta atribuida a melhora dos indicadores i-Planejamento, i-Fiscal, i-
Cidade e i-Gov-ti.

104. O Ministério Publico, ao manifestar-se nos autos, pugnou para que fossem tecidas
determinaces para que o Chefe do Poder Executivo adotasse medidas visando o aperfeicoamento das
acOes governamentais por meio da medicdo da eficiéncia das politicas publicas, nos setores de
educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecdo dos cidadaos e governanca de
tecnologia da informacéo.

105. No que tange a qualidade da educacdo, o Parquet destacou a importancia de uma
educacdo com qualidade para o desenvolvimento dos potenciais humanos, bem como do Estado de
forma geral.

106. Registrou que no exercicio de 2017 o Municipio ndo obteve resultados no IDEB nos
anos iniciais e finais, em razdo do nimero de participantes na Prova Brasil terem sido insuficientes
para que os resultados fossem divulgados.

107. Consignou, ainda, que no exercicio de 2017 foram realizados trabalhos para
acompanhamento do Plano Municipal de Educacdo (Processo 3142/2017) com objetivo especifico de
cientificar os atuais gestores, em seu primeiro ano de mandato, sobre a situacdo de seus municipios e
da necessidade de adequarem suas gestdes ao cumprimento das metas instituidas.

108. Assim, ante a importancia do tema, pugnou por tecer determinacdo ao Chefe do
Poder Executivo para que adote providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacéo.

109. Acolho o opinativo ministerial em todos os sentidos.

7 — DA GESTAO FISCAL

110. A anélise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 02670/18-TCER*", bem como
dos relatorios da unidade técnica.

17 Apenso a estes autos
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111. Dos dados apurados nas contas de gestéo fiscal do exercicio, extrai-se:
7.1 — Da Receita Corrente Liquida
112. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites

estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacgOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

113. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos ultimos quatro anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2018) aplicando o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — IPCA.

Grifico - Evolugio da Receita Corrente Liqquida (2014 a 2018) - RS

31.349.022.23

27.917.315.01 27.943.470.01 26.140.865.80 27.908.161.39
= 26.140.865.
; 27.908.161.39

&

>— et
23.449.782.45 . '3')@; 24 24.615.661.50 24.475.728.17
2014 2015 2016 2017 2018

=== alor nominal ==l=Valor constante

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal; indice de atualizacdo IPCA-IBGE apud em Relatério Técnico ID 826497 — fls. 11

114. Do exame do grafico acima, a unidade técnica apontou que ao longo do periodo
analisado (2014 a 2018) houve um aumento da RCL em valores nominais, com queda no exercicio de
2017 e crescimento em 2018.

7.2 — Da Despesa com Pessoall

115. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 14.141.825,60, o indice
verificado para essa despesa (50,67%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.
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Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2018)
Discriminaciao Executivo Legislative Consolidade
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 14.141.825,60 714.990.58 14.856.816.18
2. Receita Corrente Liquida - RCL 27.908.161,39 27.908.161,39 27908.161.39
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 50.67% 2.56% 33.23%
Limite maximo (inciso II1, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tmico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limute de alerta (mnciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.00%
Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal apud Relatdrio Técnico — ID 826497 — FLS. 31
116. Em razdo do percentual atingido, entendo pertinente alertar ao Chefe do Poder

Executivo, com fulcro no inciso Il do 8§1° do artigo 59 da LRF, para que adote medidas para ndo
extrapolar o limite constitucional.

117. O corpo instrutivo, avaliando o comportamento da evolucéo da despesa com pessoal
ao logo dos altimos cinco exercicios, destacou que este dispéndio, em 2018, foi inferior ao crescimento
da receita corrente liquida.

Grifico - Evolugio da variagio da DTP e RCL (2016 a 2018)

2018 —
_ 14’02 . % Va rlagao da
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Pessoal
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2017I Receita Corrente

0,57

Liquida
10,78
Fonte: Relatorio Técnico — ID 826497 — fls. 15
7.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais
118. ImpBe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo

meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administragdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecOes/cenarios futuros.

119. O Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN trouxe para o exercicio de 2018 harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos
resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuracdo dos fluxos das receitas e despesas nédo
financeiras do exercicio em analise, metodologia conhecida como “Acima da Linha”; e a metodologia
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“Abaixo da Linha”, que considera a variacao da divida publica pela otica do seu financiamento; ou
seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em exame e a do mesmo periodo
do ano anterior.

120. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos célculos para que as metodologias se tornem compativeis.

7.3.1 — Resultados Primério e Nominal

121. O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo
financeiras e indica se os niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua
arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a diminui¢do do estogque da divida publica.

122. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima
e abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio
de 2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:

Tabela - Demonstracio do Resultado Primario

Metodologia " Acima da Linha"

Descricio Valores Correntes
Total das Receitas Primanas (a) 32.728.687.94
Total das Despesas Primanas (b) 30.354.533.54
Resultado Primario apuradoe (a-b) 21.374.154.40
Meta Fiscal para o Resultado Primario do Exercicio — LDO -311.543.43

Situacio Cumprimento

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

Metodologia "Abaixo da Linha"

| RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) | _7972 548.53 |

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 826497 — fls. 33

123. O resultado nominal, por sua vez, representa a variagdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

124, Os juros a serem considerados para o calculo do resultado nominal sdo apurados por
competéncia, ou seja, quando de seu impacto no montante da DCL. Assim, os juros ativos sdo aqueles
reconhecidos, segundo o regime de competéncia, sobre créditos ou aplicagdes financeiras do ente,
independentemente de seu tratamento or¢amentario. Ja os juros passivos sdo aqueles reconhecidos,
segundo o regime de competéncia, sobre 0s passivos que compdem a Divida Consolidada do ente
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(juros sobre passivos nédo classificados na Divida Consolidada ndo entram no computo do resultado

nominal), independentemente de seu tratamento or¢camentario.

125. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima
e abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio

de 2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:

Tabela - Demonstracic do Fesultado Nomanal

Metodologia "Acima da Linha"

Descricio

Valores Correntes

Eesultado Primarie (a)

Juros e Encargos Atves (b)
Juros e Encargos Passives (c)
Eemultado Nominal apurads (a+h-c)

Meta Fiscal para o Besultado Nomanal do Exercicio — LIVO

237415440
61.670,30

0,00
243581470

-500.000,00

Situacio

Cumprimento

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e LDO

Metodologia " Abaixo da Linha"

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO

Dezcricio 31, dez. 2017 31, dez. 2018
2 70767
Divida Consolidada 10.195.412 03 12.026.763,11
Deducies 243032690 3.255.236,62
edugdes
5175 2.735.924,
Drspembibdade de Caixa 1.816.517.58 3592414
2 3 7 387.7
Dizpombihdade de Caixa Bruta 2.686.598,0 3.881.367,76
(-} Bestos a Pagar Processades §70.080.49 1.145.643,62
il £ o
Demais Haveres Financeiros 613.809.32 319.312.48
77 771.526,
Divida Consolidada Liquda -763.085,13 B.771.526,49
- 3
RESULTADO NOMINAL 1.006.441,36
Ajuzte Metodolagico
Varnagio do Saldo de Restos a Pagar -275.563,13
. . . . 0,00
Feceita de Alienagio de Investimentos Permanentes
Passives FEeconhecidos na Divida Consolidada 0.00
Outros Ajustes 0.00
-730.878,23

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 826497 fls 35
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126. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, a Administracdo Municipal cumpriu
as metas de resultados primario e nominal fixada na LDO.

127. A unidade técnica ressaltou que na avaliacdo do resultado priméario e nominal no
exercicio de 2018, foi realizado teste para verificagdo de conformidade ou ndo entre as metodologias,
contudo, por se tratar do primeiro exercicio de mudanca no Demonstrativo de Resultado Primario e
Nominal, a ndo conformidade encontrada ndo foi levada para o relatério preliminar como achado de
auditoria, constando somente como alerta no relatério conclusivo para que o Municipio faca as devidas
correcdes a partir do exercicio de 2018, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Consizténcia Metodelogica

Descricio Resultade Primario Rezultade Nominal
Metodalogia Acima da Linha 2-374.154,40 2435.824,70
Metodelogia Abaizo da Linha “T92.548,53 -730.578,23
Consisténcia Inconsizténcia Inconsisténcia
Fonte: Relatério Técnico — ID 826497 — fls. 37
128. Conforme demonstrado, ndo houve consisténcia na apuracdo das metas fiscais

(resultado priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha.

129. Ante a inconsisténcia observada nas metodologias, a unidade técnica pugnou, e eu
acolho, por alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboracédo/alteracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados
nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacéo da
contas anuais no préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

7.4 — Do Limite de Endividamento

130. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites € o da divida
consolidada liquida, que é obtido deduzindo-se da divida consolidada ou fundada os valores do ativo
disponivel e haveres financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A divida consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagoes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

131. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2018 (31,43%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.
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Tabela — Memoria de cileulo da apuragdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Ligunida 2018
Eeceita Corrente Liguida (2) 27.908.161.39
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) 8.771.326.49
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 3143
% Limite para emissdo do Alerta (108%) 108
% Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestéo fiscal apud no relatdrio técnico 1D 826497 — fls.37

8 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

132. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinacdes e recomendacfes aos 6rgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

133. A unidade técnica, com o propdsito de garantir a continuidade das ac¢Ges de controle,
analisou as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de 2016
e 2017, para verificar o atendimento das determinag6es e recomendacdes expedidas.

134. Em seu exame, 0 corpo instrutivo constatou que as determinacgdes contidas nos autos
do processo 2189/18 (prestacdo de contas do exercicio 2017) e as exaradas nos autos do processo
2087/17 (prestacdo de contas do exercicio de 2016) ndo foram atendidas.

135. Devidamente notificados da irregularidade os defendentes alegaram que “mesmo
com tantos obstaculos encontrados, conseguiram cumprir quase todas as determinacfes e
recomendacoes apontadas pela Corte de contas”.

136. A unidade técnica ndo acolheu a defesa apresentada vez que nao foi encaminhado
nenhum documento habil a comprovar as medidas adotadas para o cumprimento das determinaces e
recomendacgdes da Corte, nem mesmo detalharam quais os procedimentos foram realizados para o
respectivo cumprimento.

137. Ante a auséncia de documentos que comprovem 0 cumprimento das determinagdes
desta Corte de Contas, acolho o opinativo técnico em ndo acolher a defesa apresentada, alertando ao
gestor que a Corte de Contas pode emitir parecer prévio pela reprovacdo das contas no proximo
exercicio no caso de reincidéncia no descumprimento das determinacdes.

9—-DO CONTROLE INTERNO

138. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria®,
opinando pela regularidade das contas. Consta no ID 765304 — fls. 26, pronunciamento do prefeito,

8 1d 765304
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certificando que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres emitidos
pelo controle interno sobre as suas contas.

139. Do exame do relatério de auditoria é possivel constatar que o 6rgdo de controle
interno tem cumprido seu papel constitucional, contudo, entendo que deva ser determinado ao setor de
Controle Interno do Municipio que aprimore suas analises, de forma a fazer constar em seu relatorio de
fiscalizacdo o exame do equilibrio financeiro com o detalhamento da disponibilidade de caixa por
fonte de recursos, o cumprimento dos programas estabelecidos no PPA, LDO e LOA, o exame das
medidas adotadas para elevar os indices do IEGM e a arrecadacdo da divida ativa, bem como o
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo e o exame aprimorado do
cumprimento das determinagdes da Corte de Contas.

10— DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

140. As prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2014 receberam parecer prévio pela
aprovacdo com ressalvas e as de 2015 e 2016 receberam parecer prévio pela reprovacdo, conforme
abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2015 1705/16" 27/10/2016 Aprovacao com ressalvas
2016 2087/17%° 23/05/2018 Reprovacao das Contas
2017 2189/18” 13/12/2018 Aprovacdo com ressalvas

Fonte: PCE — consultado em 01/11/2019

11 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

141. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo (28,89% na MDE); aplicacdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (65,01%); acOes e servi¢os publicos de salde
(18,67%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (50,67%) e nos repasses ao Legislativo
(6,91%).

142. No que tange a efetividade da gestdo municipal (IEGM), o corpo técnico destacou
que a nota obtida pelo Municipio foi B (efetiva) situando-se acima da média dos municipios
rondonienses, destacando-se, positivamente, os indicadores i-Salde, i-Planejamento e i-Cidades que
ficou classificado acima dos demais municipios.

143. Ainda sobre o IEGM, a unidade técnica ressaltou que o Municipio apresentou
evolucdo em seu resultado geral.

144, No que concerne a situacdo orcamentaria liquida, o resultado foi negativo no
montante de R$ 954.254,27, todavia, extrai-se dos autos (anexo TC 38) que o Municipio empenhou
despesas cujos recursos financeiros ndo foram repassados na ordem de R$ 1.785.752,95, justificando,
assim, o déficit orcamentario apresentado.

1 PPL-TC 031/2016 — da relatoria do Conselheiro Benedito Antdnio Alves
20 ppPL-TC 0008/18 — da relatoria do Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva
2L PPL-TC 0067/18 — de minha relatoria
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145. O corpo instrutivo apontou que 0 municipio encerrou o exercicio financeiro com
saldo suficiente para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar, remanescendo, ainda, a
importancia de R$ 424.389,63 livre de qualquer vinculacéo.

146. Com relagdo as metas fiscais do resultado primario, divida publica consolidada e
divida consolidada liquida, a unidade técnica dispds que estas foram atingidas, contudo, ante a
inconsisténcia observada nas metodologias aplicadas para o exame do cumprimento das metas do
resultado primario e nominal, a unidade técnica pugnou, e eu acolho, por alertar a Administracdo do
Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando
as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em
vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas anuais no préximo
exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas

147. Concernente ao exame do cumprimento das determinacfes da Corte de Contas, a
unidade técnica observou que as exaradas nos exercicios de 2016 (acorddo APL-TC 00547/18 —
processo 2189/18) e 2017 (acérddo APL-TC 00204/18 — processo 2087/17) ndo foram atendidas, razéo
pela qual € necessario reitera-las, bem como alertar ao atual Prefeito Municipal da possibilidade de o
Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela reprovagdo das contas do exercicio seguinte em caso de
descumprimento das determinacdes desta Corte.

148. O Ministério Publico, ao manifestar-se nos autos, opinou, em razdo de ndo ter sido
apurado o cumprimento das medidas para a melhoria da educacdo, que fossem tecidas determinacdes
no sentido de a administragdo adotar providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da
educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais.

149. Quanto aos instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA), a unidade técnica
nédo constatou qualquer inconformidade.

150.Por derradeiro, acolho as determinacbes e recomendacGes sugeridas pelo corpo instrutivo em seu
relatério conclusivo, por entender que sdo pertinentes e necessarias, bem como auxiliam o gestor no
controle e eficécia de sua gestao.

1. A vista do exposto e tudo mais do que dos autos consta, corroborando in totum os opinativos
técnico e ministerial, submeto a este egrégio Plenario o seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalva das contas do
Municipio de Theobroma do exercicio de 2018, de responsabilidade de Claudiomiro Alves dos Santos,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do artigo 31, ambos da
Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI do artigo 1° e artigo 35 ambos da Lei Complementar n.
154/1996, conforme documento em anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em
autos apartados e diretamente por este Tribunal, em razdo das seguintes irregularidades:
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a) infringéncia aos itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Pablico; artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964; e procedimentos técnicos do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN 72 Edicdo em razdo das
inconsisténcias contabeis apontadas ao longo deste voto;

b) nédo atendimento as determinacgdes e recomendacGes da Corte de Contas;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Theobroma,
relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Claudiomiro Alves dos Santos, Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida e
cumprimento da meta de resultado primario, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da
Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Theobroma ou a quem
Ihe vier a substituir ou suceder, que adote as medidas necesséarias visando ao cumprimento das
determinacgfes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela ndo
aprovacéo das contas:

a) adote medidas necessarias para evitar a reincidéncia das irregularidades elencadas
no item | deste voto, sob pena das sangdes previstas no art. 55, da Lei Complementar 154/96;

b) aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentérias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, implementando
0S novos ajustes metodologicos;

c) determine ao setor responsavel de contabilidade que promova rigorosa auditoria
nos lancamentos contabeis antes de processar 0 encerramento do exercicio e de elaborar as pecas
contabeis para evitar inconsisténcias técnicas;

d) adote providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacgdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

e) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execu¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

f) dé cumprimento as determinagbes contidas nos acorddos APL-TC 00204/2018
(processo 2087/17) e APL-TC 00547/18 (processo 2189/18), bem como as exaradas neste voto;

g) adote medidas visando o aperfeicoamento das a¢es governamentais por meio da
medicdo da eficiéncia das politicas publicas, nos setores de educacdo, saude, planejamento, gestdo
fiscal, meio ambiente, protecdo dos cidadaos e governanca de tecnologia da informacéo.
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IV — Alertar, com fulcro no inciso Il do 81° do artigo 59 da LRF, ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio Theobroma ou a quem venha substituir-lhe legalmente que adote
medidas para nao extrapolar o limite constitucional,

V —Alertar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Theobroma ou a quem
venha substituir-lhe legalmente acercam da possibilidade de conclusdo desfavoravel sobre as contas
em caso de verificacdo do ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei
Federal n. 13.005/2014), bem como em caso em caso de inconsisténcia entre as informac6es contabeis
e ndo cumprimento das determinacdes desta Corte de Contas;

VI — Determinar, via oficio, ao atual Controlador-Geral do Municipio que aprimore
seu Relatorio de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), de forma a fazer constar o exame do
equilibrio financeiro com o detalhamento da disponibilidade de caixa por fonte de recursos; o
cumprimento dos programas estabelecidos no PPA, LDO e LOA; o exame das medidas adotadas para
elevar os indices do IEGM, divida ativa e cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo, bem como informe as medidas adotadas pela Administracdo visando dar cumprimento as
determinacdes e recomendacdes da Corte de Contas;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacao de contas do municipio relativa ao exercicio de 2019, se houve o cumprimento das
determinacg0es contidas nos itens 11, IV, V e VI deste voto;

VIl — Dar ciéncia da decisao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

b) ao Ministério Publico de Contas, via oficio, informando-o de que o inteiro teor do
voto, decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Theobroma para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

IX — ApGs, proceda o arquivamento dos autos.
E como voto.
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Em 21 de Novembro de 2019

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



