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Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO: 01492/2016-e/TCE-RO — Apensos (00925/15, 01940/15, 02380/15,

02683/15, 04639/15)

SUBCATEGORIA: Prestagdo de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2015

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

INTERESSADO: Municipio de Machadinho do Oeste

RESPONSAVEIS:  Mario Alves da Costa — Prefeito Municipal — (CPF N° 351.093.002-
91)
Gilberto Bones de Carvalho - Contador — (CPF N° 469.701.772-20).
Alda Maria de Azevedo Januario Miranda — Controladora-Geral —
(CPF N° 639.084.682-72)

RELA~TOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
SESSAO: de 8 de dezembro de 2016
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

MUNICIPIO DE MACHADINHO DO OESTE.
EXERCICIO DE 2015. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
SITUACAO ORCAMENTARIA LIQUIDA
SUPERAVITARIA.  EQUILIBRIO  FINANCEIRO.
COBRANCA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA NAO
SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. EXISTENCIA
DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E
PREVENCAO. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
com Ressalvas quando da ocorréncia de irregularidades
de cunho formal ndo prejudicial a analise, nos termos do
art. 16, 1, da Lei Complementar n° 154/96.

2. E obrigatéria a observancia das exigéncias
contidas no art. 1° §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal c/c art. 6° IlIl da Lei Municipal n® 827/2014, no
que se referem ao atendimento razodvel de 20% de
alteracGes no orgamento anual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas do exercicio de 2015, do Municipio de MACHADINHO DO
OESTE/RO, de responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA COSTA, na qualidade de
Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:
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I. Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacdo com ressalva
das contas do Municipio de MACHADINHO DO OESTE, relativas ao exercicio financeiro
de 2015, de responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA COSTA — Prefeito Municipal,
CPF n° 351.093.002-91, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante
dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 8§ 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n°
154/1996, no artigo 1° |Ill, e no artigop 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara
Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2015, os quais terdo
apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude das
seguintes irregularidades:

1.1 De responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA COSTA
— Prefeito Municipal, em conjunto com a Senhora ALDA MARIA DE AZEVEDO
JANUARIO MIRANDA — Controladora e o Senhor GILBERTO BONES DE CARVALHO —
CONTADOR:

a) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n°
4.320/1964, c/c ttem 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugdo CFC n° 1.132/08, em virtude da
divergéncia no valor de R$1.773.104,50 (um milhdo setecentos e setenta e trés mil cento e
guatro reais e cinguenta centavos), apurado entre o resultado acumulado apurado no periodo
(R$12.897.657,72) e 0 demonstrado no Balanco Patrimonial (R$11.124.553,22);

b) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n°
4.320/1964, c/c tem 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugdo CFC n° 1.132/08, por ter sido
verificado que a conta “Aplicacdes financeiras de liquidez imediata” no Grupo Caixa e
Equivalentes de Caixa, registrada no Balanco Patrimonial — Anexo 14 (ID — 283446), ndo
apresentou movimentacdo no periodo. Por se tratar de conta de direito (Ativo), deveria passar
no minimo por atualizacdo e corre¢cdo monetaria;

c) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n°
4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolucdo CFC n° 1.132/08, por ter sido
verificado que a conta “Outros Créditos a receber e valores a curto prazo” no Grupo dos
Demais Créditos e valores a curto prazo registrada no Balanco Patrimonial — Anexo 14 (ID —
283446) apresenta saldo credor (R$-910,76), tratando-se de conta de natureza de saldo
devedor, apresentando um direito a receber negativo;

d) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n°
4.320/1964, c/c tem 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugdo CFC n° 1.132/08, por ter sido
verificado que a conta “Beneficios Previdenciarios a pagar” na Classe do Passivo Circulante,
registrada no Balanco Patrimonial — Anexo 14 (ID — 283446), apresenta saldo devedor
(R$36.148,51), tratando-se de conta de natureza de saldo credor, demonstrando obrigacBes
com terceiros negativa, ou seja, que a Administracdo pagou Valores superiores a suas
obrigacoes;
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12 - De responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA
COSTA - Prefeito Municipal, em conjunto com a Senhora ALDA MARIA DE AZEVEDO
JANUARIO MIRANDA — Controladora:

a) Descumprimento ao art. 1° 81° da LRF, bem como item VII
da Decisdo n® 209/2014 (Proc. 1497/2015-TCE/RO) e Deciséo n° 232/2011 — Pleno (Processo
n° 1133/2011 - Jurisprudéncia), uma vez que a Administragdo Municipal alterou
excessivamente o orcamento inicial somente por meio dos créditos adicionais 0 montante de
R$38.124.428,57 (trinta e oito milhes cento e vinte e quatro mil quatrocentos e vinte e oito
reais e cinquenta e sete centavos), 0 equivalente a 64,80% do orgamento inicial
(R$58.833.820,39);

b) Descumprimento ao art. 43 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em vista que o Municipio registrou abertura de créditos adicionais indicando
como fonte de recursos superavit financeiro no valor de R$6.074.098,54 (seis milhdes setenta
e quatro mil noventa e oito reais e cinquenta e quatro centavos), no entanto, o saldo financeiro
apurado no exercicio anterior, nos termos da Lei 4.320/64, correspondeu a um superavit de
R$2.720.924,74 (dois milhGes setecentos e vinte mil novecentos e vinte e quatro reais e
setenta e quatro centavos) (excluido o superavit financeiro do Instituto de Previdéncia),
indicando, portanto, a abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso no valor de
R$3.353.173,80 (trés milhfes trezentos e cinquenta e trés mil cento e setenta e trés reais e
oitenta centavos);

c) Encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais das
competéncias de janeiro, fevereiro, junho, agosto e outubro de 2015 (Item II, alinea ‘“b” da
Decisdo n° 311/2013 — Pleno, Processo n° 1569/2013); (Item Ill da Decisdo n° 386/2014,
Processo n° 1132/2014) e (Item V da Decisdo n° 209/2014, Processo n° 1497/2015);

d) Atraso nas remessas de documentos (Anexos da IN22/2007)
nos meses de janeiro, fevereiro, margo, agosto, setembro e novembro de 2015. (Item II, alinea
“c” da Decisao n° 311/2013 — Pleno, Processo n° 1569/2013);

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de MACHADINHO DO OESTE/RO, relativa ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA COSTA - Prefeito Municipal, CPF n°
351.093.002-91, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal
n°.101/2000, quanto ao atendimento aos pardmetros de Receita e Despesa, Despesas com
Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operacdo de Crédito, e, ainda, quanto aos limites
constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas de Educacdo e Salde, nos termos

determinados nos 88 1° e 2°, do art. 8°, da Resolugdo n® 173/2015-TCERO;

Il — Ratificar os Termos de Alertas de Responsabilidade
Fiscal n° 66/2015 e 36/2016 ao gestor do Municipio d¢ MACHADINHO DO OESTE/RO,
senhor MARIO ALVES DA COSTA - na qualidade de Prefeito Municipal, na forma do
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artigo 59, § 1° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que embora tenha sido cumprido
0 art.20 da Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio 2015, o gasto com pessoal do Poder
Executivo de MACHADINHO DO OESTE - consistiu em 52,47% no 1° semestre e 53,47%
no 2° semestre de 2015 ultrapassando o Limite de Alerta de 90%, do percentual maximo
legal;

IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
MACHADINHO DO OESTE/RO, Senhor MARIO ALVES DA COSTA - CPF r°
351.093.002-91, para que adote providéncias junto aos setores competentes do Poder
Executivo do Municipio de Machadinho do Oeste, o0 seguinte:

a) Que adote ou comprove a adogdo das medidas sugeridas no
Plano Atuarial, com o objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os
resultados ao longo dos exercicios futuros;

b) Determine a Controladoria-Geral do  Municipio  que
acompanhe e informe por meio do Relatério de Auditoria Anual as medidas adotadas pela
Administracdo com o objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os
resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso a Administracdo ndo adote as
medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle
interno;

c) Determine a Coordenadoria de Contabilidade que realize o
reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudancas de critérios contabeis diretamente a conta do patrimbnio liquido e
evidencie em notas explicativas, conforme as normas de contabilidade e orientacbes do
MCASP/STN;

d) Determine ao Sistema de Controle Interno que acompanhe,
avalie e apresente, no Relatério de Auditoria das Contas Anuais, 0s resultados da
determinacdo, informando as medidas adotadas e os resultados obtidos;

e) Determine a Contabilidade do Municipio que observe as
orientacOes prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico para elaboracdo das demonstracdes contdbeis, para
que ndo evidencie no quadro principal do Balango Orcamentario consolidado as receitas
intraorcamentarias, anulando o efeito da dupla contagem de arrecadacao;

f) Que adote medidas para aprimorar a sistematica de cobranca
da divida ativa, otimizando os procedimentos para promover a cobranga no menor lapso de
tempo possivel, em cumprimento as determinaces expostas no art. 11 da Lei Complementar
n° 101/00 c/c Ato Recomendatorio Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica, Tribunal de
Contas e Ministério Pdblico do Estado de Rondénia;
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g) Que se abstenha de encaminhar de forma intempestiva, 0S
documentos contabeis da municipalidade a esta Corte de Contas;

IV - Alertar o atual Prefeito do Municipio de MACHADINHO
DO OESTE/RO, Senhor MARIO ALVES DA COSTA — CPF n° 351.093.002-91, o seguinte:

a) Acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas emitir
opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, caso as recomendacdes expedidas, com
vistas as distorcdes verificadas no Balanco Patrimonial, ndo sejam implementadas;

b) Que a responsabilidade pelas informacbes, sistema de
controles internos e adequada prestacdo de contas do Municipio € do Chefe do Poder
Executivo cabendo a este todas as medidas necessérias para 0 exercicio da governangca no
municipio;

c) Que se abstenha de realizar alteragdes nos demonstrativos
contabeis sem documentos de suporte, ou seja, que ndo representem de forma fidedigna as
modificacBes ocorridas no patrimbnio e execucdo do orcamento.

V - Reiterar ao atual Prefeito do Municipio de
MACHADINHO DO OESTE/RO, Senhor MARIO ALVES DA COSTA — CPF r°
351.093.002-91, o sequinte:

a) Quanto a necessidade de adocdo das medidas a permitir a
utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial para cobranga dos créditos da divida ativa
municipal, nos termos do que preconiza a Lei Federal n° 9.492/97, a Lei Estadual n° 2913/12,
bem como o Ato Recomendatorio Conjunto firmado em 13.1.14 por esse Tribunal, pelo
Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Ronddnia, conforme ja
determinado pela Corte quando da apreciacdo das contas anteriores do Municipio, por meio
da Decisdo n° 386/2014 — Pleno (Processo n° 1132/2014) e Acordao n° 209/2015 — Pleno
(Processo n° 1497/2015), exaradas pela Corte quando das apreciacbes das contas do
Executivo Municipal de Machadinho do Oeste, relativamente aos exercicios de 2013 e 2014,
alertando-o, ainda, que eventual descumprimento das DecisGes da Corte podera, per si, a
emissdo de Parecer Prévio pela Reprovacdao das Contas.

VI - Dar ciéncia aos responsaveis, nos termos do art. 22 da LC
n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o Voto, o Parecer
Ministerial e Acdrddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (www.tce.ro.gov.br);

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocao
das medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara
Municipal de MACHADINHO DO OESTE para apreciacdo e julgamento, expedindo-se,
para tanto, o necessario, apds o transito em julgado desta Decisao;

Acorddo APL-TC 00443/16 referente ao processo 01492/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
5de 37



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://www.tce.ro.gov.br/

Proc.: 01492/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Participaram do  julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRRA, BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 8 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM JOSE EULER POTYGUARA

DE SOUZA PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Relator Conselheiro presidente em exercicio
Mat. 109 Mat. 11
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PROCESSO: 01492/2016-e/TCE-RO — Apensos (00925/15, 01940/15, 02380/15,

02683/15, 04639/15).

SUBCATEGORIA: Prestagéo de Contas.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2015.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste.

INTERESSADO: Municipio de Machadinho do Oeste.

RESPONSAVEIS:  Mario Alves da Costa — Prefeito Municipal — (CPF N° 351.093.002-
91).
Gilberto Bones de Carvalho - Contador — (CPF N° 469.701.772-20).
Alda Maria de Azevedo Januario Miranda — Controladora Geral —
(CPF N° 639.084.682-72).

RELATOR: Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 232 Sessdo Plenaria, em 08 de dezembro de 2016.
RELATORIO

Examinam-se, na presente data, 0s autos da Prestacdo de Contas do exercicio de
2015, do Municipio de MACHADINHO DO OESTE/RO, de responsabilidade do Senhor
MARIO ALVES DA COSTA, na qualidade de Prefeito Municipal.

As presentes contas foram recepcionadas intempestivamente por esta e. Corte em
25.04.16 (ID 283442), constituindo-se nos presentes autos, em que o Corpo Instrutivo
promoveu instrucdo técnica preliminar (ID 306238) tendo sido analisadas as execucdes
orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como as formalidades das pecas apresentadas, em
consonancia com a Constituicdo Federal, Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal
n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e Instrucdo Normativa n® 013/TCER-2004.

Ressalte-se que apesar da intempestividade na apresentagdo da Prestagdo de
Contas constatada, o Corpo Técnico deixou de indicar tal ocorréncia no rol dos
descumprimentos registrados.

Da andlise inicial procedida pelo Corpo Instrutivo! sobre as formalidades das
pecas que compdem as presentes contas, restou evidenciada a existéncia de irregularidades,
por infringéncia a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal n°
4.320/64, as Instrucdes Normativas n°® 13/TCER/04, 19/TCER/06 e 22/TCER-07, sdo elas: a)
Inconsisténcia na apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; b) Divergéncia de R$
267.964,67 entre o saldo apurado da conta Estoque (R$ 128.870,08) e o demonstrado no
Balanco Patrimonial (R$ 396.834,75); c) Divergéncia de R$ 1.702.451,82 entre o saldo do
imobilizado apurado (R$ 40.497.926,14) e saldo demonstrado no Balanco Patrimonial (R$
38.795.474,32); d) Divergéncia no valor de R$ 1.773.104,50 entre o resultado acumulado
apurado no periodo (R$ 12.897.657,72) e o demonstrado no Balanco Patrimonial (R$
11.124.553,22); e) Auséncia de integridade/fidedignidade/representacdo adequada no

! Relatério Técnico (1D 306238).
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Balanco Patrimonial; f) Divergéncia de R$ 2.375.357,72 entre o saldo do passivo exigivel de
acordo com a Lei 4.320/1964 (R$ 27.562.959,45) e 0 passivo exigivel demonstrado de
acordo com o MCASP (R$ 29.938.317,17); g) Divergéncia de R$ 422.939,16 entre o saldo do
Superavit Financeiro apurado (R$ 34.909.104,23) e o saldo demonstrado no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balanco Patrimonial (R$ 34.486.165,07); h)
Inconsisténcia entre o valor total de créditos adicionais abertos do TC-18 (R$ 38.124.428,57)
encaminhados na prestacdo de contas e as informacdes das alteracfes orcamentarias
enviadas através do SIGAP Contabil (arquivo Decretos) (R$ 39.066.931,97); i) Excessivas
alteracdes no orcamento inicial; j) Abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizacdo Legislativa; k) Abertura de créeditos adicionais sem fonte de recursos; I) Déficit
do resultado financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2024; m) Auséncia do
cumprimento das determinagdes de exercicios anteriores;

Definidas as Responsabilidades? dos Senhores MARIO ALVES DA COSTA
(Prefeito Municipal), GILBERTO BONES DE CARVALHO (Contador) e da Senhora ALDA
MARIA DE AZEVEDO JANUARIO MIRANDA (Controladora), e determinadas suas
Audiéncias®, os responsabilizados manifestaram-se nos autos, trazendo suas razdes e
justificativas, bem como documentos comprobatérios (ID — 324805, 324806 e 324807) com
vistas ao saneamento das impropriedades.

Em virtude da apresentagdo de defesa por parte dos responsabilizados, o Corpo
Instrutivo promoveu a devida andlise, emitindo derradeiro Relatorio Técnico (ID 352208),
cujo teor conclusivo transcreve-se, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazdes apresentadas contra
0s achados levantados por meio da Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n° 0024/2016-GCVCS (Pags. 214/224), opinamos por
acatar as raz0es de justificativa dos achados (A1, A2, A3, A6, A8, A16,Al7 e
Al8) e porrejeitar as alegacesde defesa dos responsaveisnos achados (A4,
A5, A9, A11, A13,Al14 e Al5).

Ao final o Corpo Instrutivo entende que as contas do Poder Executivo Municipal
de MACHADINHO DO OESTE/RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor MARIO
ALVES DA COSTA - na qualidade de Prefeito Municipal, devam receber por parte desta e.
Corte de Contas PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS, nos termos
dos artigos 1°, VI, 16, 1l e 35 da Lei Complementar n° 154/96, c/c os artigos 24 e 49, 81°, do
RITCE-RO.

Regimentalmente os autos foram devidamente encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, que, por meio do Parecer n° 0360/2016 (ID 372346), em manifestacdo
conclusiva, consentaneo com entendimento técnico opinou que seja emitido Parecer Prévio
Pela Aprovacdo com Ressalvas das Contas Anuais do Municipio de MACHADINHO DO

2 Fls.214/224 DDR n° 0024/2016 (ID 311177)
¥ Mandados de Audiéncias n° 295, 296 e 297/2016/DP-SPJ (ID 312497) (fls. 226/233).
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OESTE, relativas ao exercicio de 2015, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n°
154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Posto isso, passo ao exame pormenorizado das Contas no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, gastos com educacdo, saude,
despesa com pessoal e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade, promovidos pela
Administracdo Municipal de MACHADINHO DO OESTE, relativos ao exercicio de 2015.

1. Lei Orcamentéaria Anual - LOA

A Lein® 1.328, de 17 de dezembro de 2014, aprovou 0 or¢amento para 0 exercicio
de financeiro de 2015, estando nela compreendido o Orgamento Fiscal e o da Seguridade
Social conforme art. 1° da LOA, a receita foi estimada no valor de R$58.833.820,39
(cinquenta e oito milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, oitocentos e vinte reais e trinta e nove
centavos) e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na
previsao.

Destaca-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada
vidvel de acordo a Decisdo Monocratica n® 151/2014/GCVCS/TCE/RO (Processo n°
3368/2014).

2. AlteracBes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria — alterado pela Lei
Municipal 1.407/2014, (15,00% do orcamento inicial) e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi alterado para o valor de
R$84.458.904,49 (oitenta e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, novecentos e
quatro reais e quarenta e nove centavos), o equivalente a 143,56% do orgamento inicial.

O quadro abaixo detalha as alteracdes ocorridas no periodo:

Quadro 1 — Alteragdes do Orcamento Inicial

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$)

Dotacéo Inicial 58.833.820,39
(+) Creéditos Suplementares 17.351.195,50
(+) Creditos Especiais 20.773.233,07
(- ) AnulagGes de Creditos 12.499.344.47
(=) Autorizagéo Final da Despesa 84.458.904,49
(- ) Despesa Empenhada 60.234.662,50
(=) Saldo de Dotagéo 24.224.241,99
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Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (T C-18) (ID — 283444 e 283451)

Extrai-se do demonstrativo em destaque que os créditos adicionais suplementares
atingiram o percentual de 29,49% do orcamento inicial, no entanto desse total tiveram como
fonte a anulacdo de despesas, a qual constitui mudanca da programacdo no valor de
R$12.499.344,37 (doze milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, trezentos e quarenta e
quatro reais e trinta e sete centavos), que corresponde a 21,25% da dotacdo inicial, situando-se
acima de (20%).

3.Anélise do Resultado Orcamentério.

O resultado orcamentario é um importante indicador de desempenho da  Gestdo
Orgamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executas, e tem o
objetivo de demonstrar o quanto equilibrado foi a execucdo do orcamento.

O demonstrativo a sequir detalha a composicdo do resultado orcamentério.

Tabela 1 — Resultado Orgamentério Consolidado.

Discriminacao

2012 2013 2014 2015

. Receitas Correntes Arrecadadas

. Despesas Correntes

. Superavit ou Déficit Corrente (1-2)

. Receitas de Capital Arrecadadas

. Despesas de Capital

. Superavit ou Déficit de Capital (4-5)
. Total de Receitas Arrecadadas (1+4)
. Total de Despesas Empenhadas (2+5)
. Resultado Orcamentirio (7-8)

=R B e R R T R

54.247.577,90
45.011.255,11
9.236.322,79
4.235.562,27
3.244.216,48
991.345,79
58.483.140,17
48.255.471,59
10.227.668,58

53.062.310,09
48.223.208,11
4.839.101,98
5.409.179,83
3.244.216,48
2.164.963,35
58.471.489,92
51.467.424,59
7.004.065,33

54.247.577,90
56.990.446,02
-2.742.868,12
6.160.280,42
3.244.216,48
2.916.063,94
60.407.858,32
60.234.662,50
173.195,82

64.018.134,35
56.990.446,02
7.027.688,33
2.820.335,28
3.244.216.,48
-423.881,20
66.838.469,63
60.234.662,50
6.603.807,13

Extrai-se do demonstrativo que o Municipio de Machadinho Do Oeste apresentou
a composicdo do déficit apurado onde o resultado do orcamento de capital (423.881,20) é
suportado pelo resultado do orcamento corrente no montante de R$7.027.688,33 (sete
milhdes, vinte e sete mil, seiscentos e oitenta e oito reais e trinta e trés centavos), indicando
uma_situacdo positiva, Visto que, 0S recursos correntes financiaram 0s investimentos.

O resultado orcamentéario deve ser detalhado, haja vista, que este pode estar sendo
suportado pelo resultado do Instituto de Previdéncia. A tabela abaixo detalha a sua
composicdo, evidenciando quanto cada instituicdo contribuiu para o resultado do periodo.

Tabela 2 — Resultado Orcamentario do Ente.

Instituigio 2012 2013 2014 2015

Executivo e Camara Municipal 5.386.315,44 5.212.510,92 -2.668.959,52 3.627.232,86
Instituto de Previdéncia 4.841.353.14 1.791.554,41 2.842.155,34 2.976.574,27
Resultado Or¢amentairio 10.227.668,58 7.004.065,33 173.195,82 6.603.807,13

Corrobora com a interpretacdo das informagdes acima, o indicador do resultado
orcamentario, em que se pode Vverificar por meio do quociente entre a receita realizada e a
despesa executada o desempenho do resultado orgamentdrio. Quando esse indicador for
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superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas superiores as
despesas).

3. Andlise do Desempenho da Despesa Orcamentaria
No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da

despesa segundo a classificacdo por categoria econbmica:

Tabela 3 — Comparativo da Despesa Orcamentéria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacao Atualizada (a) Empenhada (b) %o (b/a)
Despesas Correntes 63.547.819,57 56.990.446,02 89,68
Pessoal e Encargos Sociais 37.523.310,99 36.219.418 96,53
Juros e Encargos da Divida 102.400,00 99.668,25 97,33
Outras Despesas Correntes 25.922.108,58 20.671.359,42 79,74
Despesas de Capital 20.911.084,92 3.244.216,48 15,51
Investimentos 19.655.064,15 2.853.098 14,52
Amortizacdo da Divida 392.000,00 391.118.46 99.78
TOTAL 84.458.904,49 60.234.662,50 71,32

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentério Consolidado (1D — 283444).

Em andlise as despesas por funcbes e categoria econdmica, realizadas no exercicio
de 2015, as quais representam o nivel mais agregado da execucdo orcamentaria, podemos
destacar que o municipio executou 71% da despesa planejada, percentual baixo, considerando
a anseios da sociedade, entretanto, se compararmos o valor executado (R$ 60.234.662,50)
com a receita arrecadada (R$ 66.838.469,63) no periodo, 0 quociente apresenta uma boa
melhora, evidenciando um percentual de execucdo da despesa planejada de 90%.
Evidenciando a boa gestdo da Administracdo na execucdo do planejamento orcamentario, sob
0 aspecto da despesa planejada e a executada.

4.1. Andlise da Despesa por funcdo de governo
No nivel mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa, tem-se a
distribuicdo por funcbes de governo. A tabela a seguir demonstra como se comportaram as

despesas empenhadas, segundo a classificacdo funcional-programatica:

Tabela 4 — Demonstrativo das Despesas Executadas por Funcao de Governo

Funcio 2013 % 2014 9% 2015 9%

Legislativa 1.683.658,43 327 1.840.296,80 3,02 1.927.731,32 3,33
Administragiio 8.410.793.78 16,33 924129569 15,18 9.507.80524 1641
Assisténeia Social 1.918.042,07 3,72 1.324.18437 2,18 1.447.789,16 2,50
Previdéncia Social 1.731.184.86 336 1.505.372,14 247 1.855.132.64 320
Satide 10.807.257,27 21,18 14.159.705,94 2326 13.312.115,17 22,98
Educagio 19.168.584,50 37,21 24.177.082,04 39,71 23.389.126,54 40,37
Utrbanismo 1.387.118,74  2.69 1.730.793,93 2,84 2.011.39943 347
Saneamento 1.859.179.43  3.61 282.830,64 0,46 15475557 027
Agricultura 1.418.353.89 2,75 1.390.476,44 228 967.902,92 1,67
Transporte 2.456.79129 4,77 6.083.384.01 9,99 2.153.159.56 3,72
Desporto e Lazer 568.087,89 1,10 22812631 0,37 541.236,57 0,93
Encargos Especiais 0,00 0,00 644730,19 1,06 66254106 1,14
Total 51.510.029,00 100,00 60.877.484,57 100,00 57.930.695,18 100,00

Fonte: Gestdo Fiscal

Acorddo APL-TC 00443/16 referente ao processo 01492/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11 de 37



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01492/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Destacam-se entre fungBes priorizadas pelo municipio no periodo: a Educacao
(40,37%), a Saude (22,98%) e a Administracdo (16,41%). Awulta-se, também, o aumento de
1,23% em relacdo ao exercicio anterior das despesas na fungdo Administracao.

Em tempo, necessario consignar ter ocorrido um equivoco de levantamento por
parte do Corpo Técnico especializado, uma vez ter apresentado o valor total das Despesas
Executadas no montante de R$57.930.694,18 (cinquenta e sete milhGes novecentos e trinta
mil seiscentos e noventa e quatro reais e dezoito centavos), sendo que o valor correto, extraido
do Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo/Subfuncdo, apresentado nos autos
de Gestdo Fiscal n° 02386/15 (ID — 277852), o valor correto perfaz a importancia de
R$60.234.662,50 (sessenta milhGes duzentos e trinta e quatro mil seiscentos e sessenta e
dois reais e cinquenta centavos) relativo ao total das Despesas Executadas no exercicio,
uma vez que deixou-se de considerar a importancia de R$2.303.967,32 (dois mihdes
trezentos e trés mil novecentos e sessenta reais e trinta e dois centavos), relativo as despesas
intra-orcamentarias.

Dessa forma, corrigido o equivoco material, ndo se vislumbra qualquer ocorréncia
de prejudicialidade na andlise levada a efeito.

4.2. Grau de Investimento X Despesas de Custeio

A anélise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indicam
guanto da receita total estd sendo aplicada em despesas de investimento (Investimento e
Inversdes Financeira), e com a manutencdo da maquina administrativa, respectivamente.

Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio

87,32
82,47 85,27

76,96
69,06

19,37
14,74

12,19
8,45 427

2011 2012 2013 2014 2015

==#= Quociente de Investimento == Quociente de Despesas de Custeio

O gréfico evidencia um baixo nivel de investimento (4,27%) no exercicio, 0 que
significa que para cada R$ 1,00 arrecadado no exercicio, 0 municipio investiu apenas R$ 0,04.
O percentual de investimentos caiu drasticamente no periodo comparado ao exercicio anterior
(2014).

Observa-se ainda, de forma positiva, que as despesas de custeio, chegaram ao
patamar de 85,27% da receita total, 0 que significa dizer que a cada um R$ 1,00 arrecadado o
municipio aplicou R$ 0,85 em despesas com manutengdo da méquina administrativa.

5. Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)
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A andlise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente
do esforco tributério, o indicador que evidencia o esforco da Administracdo para a arrecadagdo das
receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributiria no exercicio e a sua

participacdo na receita realizada:
Quadro 2 — Receita Tributaria.

Discriminagéo 2013 2014 2015
Receita de Impostos 2.579.644,69 2.675.528,72 3.332.441,86
IPTU 197.707,68 227.532,47 241.196,17
IRRF 884.559,35 898.231,12 1.106.855,24
ISSON 1.207.272,18 1.215.501,51 1.586.556,87
ITBI 290.105,48 334.263,62 397.833,58
Taxas 489.739,55 555.237,99 552.153,67
Contribuicdes de Melhoria 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 3.069.384,24 3.230.766,71 3.884.595,53
Total de Receita Arrecadada 55.514.710,11 63.201.452,05 66.838.469,63

A Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2015, o
montante de R$3.884.595,53 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e

noventa e cinco reais e cinquenta e trés centavos).

Comparativamente ao exercicio imediatamente anterior (2014), cuja Receita
Propria (Tributaria) alcancou o montante de R$3.230.766,71 (trés milhdes, duzentos e trinta
mil, setecentos e sessenta e seis reais e setenta e um centavos), houve uma aumento na ordem
de R$653.828,82 (seiscentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e vinte e oito reais e oitenta e
dois centavos), representando 24,55% em relacdo ao saldo do exercicio anterior.

5.1. Recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicbes, as acbes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial devem ser destacadas nas prestacbes de contas dos Chefes dos
Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O grafico seguinte apresenta o historico do esfor¢co na cobranca da divida ativa e a
variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos Glimos cinco anos. A analise leva em
conta 0 montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores
em relagdo ao ano anterior.

Quociente do Esforgo na Cobranca e Variacdo do Saldo da Divida Ativa
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=g Esfor¢o na cobranca da Divida Ativa 11,04% 10,21% 12,67% 12,19% 13,55%
=== %V ariacdo do Saldo da Divida Ativa 12,26% 12,86% 8,74% 65,19% 9,20%

Em andlise ao demonstrativo ora apresentado, extrai-se o0 baixo desempenho na
cobranca da divida ativa (R$ 828.202,56), o equivalente a 13,55% em relacdo ao saldo
anterior pendente na conta (R$ 6.113.588,71), destaca-se, ainda, a diminuicdo do saldo da
divida com relacdo ao exercicio anterior, 0 equivalente a 9,20%.

A Administracdo informa por meio Relatério de Medidas de Combate a Evasdo e
Sonegacdo de Tributos que vem adotando inumeras acgdes (cobrancas administrativas,
inscricdo no SPC/SERASA) com objetivo de reduzir o estoque de divida ativa.

6. Do Balanco Financeiro

Segundo o0 MCASP, valido para o exercicio de 2015, o Balanco Financeiro deve
evidenciar a movimentacdo financeira das entidades do setor publico no periodo a que se
refere, e discriminar: (a) a receita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso
(destinacdo vinculada e/ou destinacdo ordinaria); (b) a despesa orcamentaria executada por
destinacdo de recurso (destinacdo vinculada e/ou destinacdo ordinaria); (c) os recebimentos e
0s pagamentos extraorcamentaria; (d) as transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da
execucdao orcamentaria; e (e) o saldo inicial e o saldo final em espécie.

A andlise dos dados do Balangco Financeiro carreado aos autos (ID 283445)
verifica-se que o saldo disponivel consolidado em 31/12/2015 apresenta a importancia de
R$42.707.908,04 (quarenta e dois milhdes, setecentos e sete mil, novecentos e oito reais e
quatro centavos), conciliando com o respectivo registro do Balanco Patrimonial (ID 283446).

A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de
recursos inscritos nessa rubrica nos Ultimos anos.

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/64, pertence ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no
mesmo exercicio sdo inscritas em restos a pagar, e se dividem em processados e ndo
processados.

O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos Ultimos 03
(trés) anos.
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W Total de Restos a Pagar M Restos a Pagar ndo processados M Restos a Pagar processados
O saldo de estoque de Restos a pagar no final do exercicio de 2015 foi de
R$8.621.306,02, o qual foi composto pelos restos a pagar inscritos no exercicio no valor de
R$3.650.868,19 e restos a pagar inscritos em exercicios anteriores no valor de
R$4.970.437,83, destacando-se que desse total, 0 montante de R$2.364.635,54 se refere a
restos a pagar ndo processados.

7. Do Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patrimbnio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos,
bem como o patrimdnio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situagcbes ndo
compreendidas no patrimdnio, mas que possam vir a afetd-lo, ou seja, os atos administrativos
potenciais.

Verifica-se que a situacdo do Patrimbnio Financeiro do Municipio, apresenta-se
da seguinte forma:

Quadro n° 3 — Situagdo Financeira Consolidada

Ativo Financeiro Consolidado

(Caixa e Equivalentes de Caixa) R$ 44.463.247,28
(- ) Passivo Financeiro Consolidado

(Restos a Pagar inscritos, Depositos, Convénios, | R$ 4.945.865,95
Diversos).
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 39.517.381,33

Fonte: Balango Patrimonial (ID 283446).

O resultado liquido do periodo foi superavitario em R$39.517.381,33 (trinta e
nove milhGes, quinhentos e dezessete mil, trezentos e oitenta e um reais e trinta e trés
centavos), indicando que, do ponto de vista financeiro, a municipalidade atendeu ao art. 1°,
81° da LRF.

Deve-se ressaltar que o demonstrativo retro reflete a situagdo ‘“‘consolidada”,
assim, com vistas a demonstrar a realidade da situacdo financeira, temos a seguinte situagao:
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Orgdoe R$ VALOR
Camara Municipal RS 12 595 35
Prefeitura Municipal R$ 6.265.667,96
Fundo Municipal de Sadde RS 4571.612,05
Fundo Municipal de Assisténcia Social R$ 416.966,39
Secretana Municipal de Educacao R$ 2.310.031,48
RPPS RS 2912152155
FUNDICA RS 6.513,26

TOTAL RS 42.707.908,04

Sendo assim, o Ativo Financeiro (Caixa e Equivalentes de Caixa) apresenta uma
Situacdo Financeira Liquida positiva da ordem de R$6.266.667,96 (seis milhdes duzentos e
sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e sete reais e noventa e seis centavos).

8. Demonstragdo das Variacfes Patrimoniais — DVP.

A presente analise estd alicercada na demonstracdo de quociente e indices, 0s
quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir da divisdo de valores
absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais e financeiros nas Demonstrac6es
Contabelis.

Em relacdo a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei
Federal n° 4.320/64, carreado aos autos (ID 283447), podemos observar que, ao final do
exercicio sob analise, apresentou um Resultado Patrimonial Superavitario na ordem de
R$8.181.678,08 (oito milhdes, cento e oitenta e um mil, seiscentos e setenta e oito reais e oito

centavos), resultante das Variacoes Patrimoniais Quantitativas Aumentativas
(R$88.184.854,80) deduzidas das Variacoes Patrimoniais Quantitativas  Diminutivas
(R$80.003.176,76).

8.1. Quociente do Resultado das Variagcdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das VariagBes Patrimoniais é resultante da relacéo
entre o Total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas. A interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado
patrimonial (superavit ou déficit patrimonial).

Quadro n° 4 - Quociente do Resultado das VariagBes Patrimoniais.

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 2014 2015

(1/2) R$ R$
1. VariagBes Patrimoniais Aumentativas 84.032.108,27 88.184.854,84
2. VariagGes Patrimoniais Diminutivas 74.177.099,11 80.003.176,76
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| Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros | 1,13 | 1,10 |

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto
patrimonial, o Municipio obteve nos dois exercicios superdvit no resultado patrimonial.
Ressalta-se, que 0 objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servicos
publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas pdblicas, também, sob o
aspecto patrimonial.

8.2. Liquidez Corrente
A Liquidez Corrente demonstra quanto a entidade poderad dispor em recursos em
curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes

(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela n°5 - indicador da Liquidez Corrente

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2013 2014 2015
1. Ativo Circulante 35.891.515,16 38.868.661,53 43.169.128,96
2. Passivo Circulante 930.452,32 1.695.717,61 1.764.478,57
Liquidez Corrente (LC) 38,57 22,92 24,47

O resultado do exercicio revela que a cada um R$1,00 (um real) de compromissos
de curto prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o montante de R$24,47
(vinte e quatro reais e quarenta e sete centavos), sendo incluso na composicdo do indicador 0s
ativos e passivos do Instituto de Previdéncia do Municipio.

8.3. Liquidez Geral
A liquidez geral, ou indice de soléncia geral, indica capacidade da entidade de
honrar todas as suas exigibilidades, contando para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis

acurto e longo prazo.

Tabela n° 6 - indice de Liquidez Geral

Liquidez Geral (LG) — (1 +2) + (3 + 4) 2013 2014 2015
1. Ativo Circulante 35.891.515,16 38.868.661,53 43.169.128,96
2. Ativo Realizavel a longo prazo 3.700.856,88 6.113.588,71 6.861.532,61
3. Passivo Circulante 930.452,32 1.695.717,61 1.764.478,57
4. Passivo Nao-Circulante 22.345.167,59 22.350.573,90 22.139.513,36
Liquidez Geral (LG) 1,70 1,87 2,09

O indice indica que a cada um R$1,00 (um real) de compromissos de curto prazo
e longo prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo no valor de
R$2,09 (dois reais e nove centavos).

8.3. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a
sua estrutura de capital, ou seja, composicao.
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Tabela n°7 - indice de endividamento geral
Endividamento Geral (EG) - (2 +3)+1 2013 2014 2015
1. Ativo Total 71.321.420,20 82.559.861,89 8.826.135,89
2 Passivo Circulante 930.452,32 1.695.717,61 1.764.478,57
3. Passivo Ndo-Circulante 22.345.167,59 22.350.573,90 22.139.513.36
Endividamento Geral (EG) 0,33 0,29 0,27

O indice acima demonstrado indica que a cada um R$0,27 (vinte e sete centavos)
de obrigagcbes com terceiros, 0 municipio disponibiliza de recursos de curto e longo prazo o
valor de R$1,00 (um real), mostrando que o Municipio se encontra em boa situagdo
financeira.

9. Limites Constitucionais e Legais

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais sdo instrumentos norteadores e
reguladores das gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos
primordiais assegurar a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administracdo
publica, a busca da eficiéncia e eficicia da gestdo, bem como a manutencdo do equilibrio das
contas publicas mediante a instituicdo de limites e condicdes, cujos resultados demonstram-se
a sequir:

9.1 Saude

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 6.430.062,14, em gastos com
Aclbes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 22,41% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 28.687.851,16), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima
(15%) disposto no artigo 7° da Lei Federal n° 141/2012.

O gréafico seguinte apresenta a evolugdo historica da aplicacdo e média de
aplicacdo dos municipios do Estado:

Evolugéo do Limite de Aplicagdo na Satde (2011 a 2015)

23,44%
22,38%

’// 22,41%

19,35%

16,75%
16,36% o 16,30%

15%
2011 2012 2013 2014 2015

| imite Minimo ===ll==pPercentual aplicado na Saade Média da Microrregido de Ji-Parand s Média dos Municipios

9.2- Educacéo
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9.2.1 - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$8.074.865,61, em gastos com
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 28,15% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$28.687.851,16), CUMPRINDO o limite de
aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

Evolucdo do Limite de aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (2011 a
2015).

30,01%

30,09%
75,06% 29,15%
29,40%
28,15%

26,31%

25%
2011 2012 2013 2014 2015
e | imite Minimo === Percentual aplicado na Fducagdo Média da Microrregido de Ji-Parand s Média dos Municipios

9.2.2- Recursos do FUNDEB

Apurou-se que 0 Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 15.767.222,73,
equivalente a 99,10% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo deste total foram aplicados na
Remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo béasica o valor de R$
11.078.246,76, 0 que corresponde a 69,63% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no
artigo 60, inciso XII dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei n° 11.494/2007.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo historica da aplicacdo no periodo:

Evolugdo do Limite de Aplicagdo dos Recursos do Fundeb (2011 a 2015)
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9.2.3- Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse com a
finalidade de aferir o cumprimento das disposices contidas no inciso | e Ill, 82° do art. 29-

A, da constituicdo Federal de 1988.

Tabela n° 8 — Demonstrativo dos Repasses ao Poder Legislativo

Discriminacao 2015
1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Anterior 3.251.862,65
2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 24.145.75591
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 510.334,71
4. Receita Total (1 +2 +3) 27.907.953,27
5. N° de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE 36.412,00
6. Percentual de Acordo com o Numero de Habitantes T%
7. Limite méximo constitucional a ser repassado Poder Legislativo 1.953.556,73
8. Limite méximo de acordo com a previsdo na Lei Orcamentaria do Municipio 2.014.711,00
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balango Financeiro da Cimara) 1.966.211,76

10. Apura¢io do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (9 + 4)

T%

Extrai-se, do quadro acima, que o Municipio no decorrer do exercicio de 2015,
repassou o valor de R$ 1.966.211,76, o0 equivalente a 7% das receitas apuradas no exercicio
anterior para fins apuracdo do limite, CUMPRINDO o disposto no inciso I, do Art. 29-A, da

Constituicdo Federal 1988.

10. Analise da Gestéao Fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e
transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas,
bem como a obediéncia a limites e condicdes no que se refere a renincia de receita, geracao
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de despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e continuado, dividas consolidadas e
mobilidrias, operacdes de crédito, mesmo por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a andlise da gestdo fiscal, a seguir
sdo apresentados, sob o0s aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

10.1. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito e concessao de garantia e contra garantias.

O gréfico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos Gltimos quatro anos em
valores nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2015) aplicando o
Indice de Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.

Evolucdo da Receita Corrente Liquida (2012 a 2015)*

57.802.372,81 56.590.660,32 57.194.968,31
52.108.256,83
\ .
o 57.194.968,31
51,224.300,18
46.501.991,16 44.265.175,90
2012 2013 2014 2015

=4==\/alor nominal =fl=Valor constante

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2012 a 2015) houve um aumento
da RCL em valores nominais, entretanto, destaca-se a queda de 1,22 no crescimento real da
RCL em todo o periodo.

10.2. Despesa com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de
60% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no
equilibrio das contas municipais. A seguir, sdo apresentados o0s valores consolidados e
individuais por poderes da execugdo da despesa total com pessoal, bem como os percentuais
dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

Tabela n° 9 — Demonstragdo do Limite de Despesa com Pessoal

* SIGAP-Gestdo Fiscal- indice de atualizacdo IPCA-IBGE.
Acorddo APL-TC 00443/16 referente ao processo 01492/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
21 de 37



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01492/16

Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 30.580.173,39 1.325.946,61 31.906.120,00
2. Receita Corrente Liquida - RCL 57.194.968,31 57.194.968,31 57.194.968,31
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 53,47% 2,32% 55,78%
Limite maximo (incisos I, IT e III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal
Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2015 os
Poderes Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados,
respeitaram os limites de despesa com pessoal definido no art. 20 da LRF.

10.3. Cumprimento das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no 81° do seu art. 4°, que o projeto de lei
de diretrizes orcamentarias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e o nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para
o0s dois seguintes.

Sob esse comando, 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2015 (Lei n° 1.327, de
17 de dezembro de 2014) fixou as metas para 0 exercicio e para os dois seguintes. A tabela a
seguir detalha as metas, resultados apurados e a situagdo do municipio quanto ao
cumprimento das metas definidas para o exercicio de 2015.

Tabela n° 10 — Demonstrativo das Metas Fiscais.

Descricao Meta Resultado Situacao
Resultado Primario 2.600.637,85 5.619.039,42 Atingida
Resultado Nominal -1.791.136,66 -1.880.140,28 Atingida
Divida Publica Consolidada 809.501,19 629.375,84 Ndo atingida
Divida Consolidada Liquida -11.779.225,00 -11.650.930,41 Nio atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO
10.4. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeira ou priméria.
Indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua
arrecadacdo, ou seja, se as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias
antes da apropriacdo dos juros e outros encargos da divida. O resultado sera utilizado para
abater no saldo da divida ou realizar investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do
exercicio.

Quadro n°5 — Demonstrativo do Resultado Primario.

Discriminacao 2015
1. Receitas Primérias 62.998.279,67
2. Despesas Primarias 57.379.240,25
3. Resultado Primério (1-2) 5.619.039,42
4. Meta fixada na LDO 2.600.637,85
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| 5.% realizado = (3/4)*100 |
Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

Atingida |

Verifica-se, que do resultado apurado acima a meta de resultado priméario foi
atingida, o resultado apurado representou 216,06% da meta.

10.5. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre 0 saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de
dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.
Para apuracdo da DFL a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de
caixa, desta forma, quanto maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situacdo da
entidade, demonstrando que a entidade possui mais recursos disponiveis do que divida. A
tabela a seguir detalha o resultado nominal do exercicio de 2014 e 2015.

Tabela n° 11 — Demonstrativo do Resultado Nominal

Discriminacio 2014 2015
1. Divida Consolidada 840.436,38 629.375,84
2. Dedugdes 10.611.226,51 12.280.306,25
Disponibilidade de Caixa bruta 12.145.180,82 13.583.368,43
Demais haveres financeiros 0,00 0,00
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto precatorios) -1.533.954,31 -1.303.062,18
3. Divida Consolidada Liquida (1-2) -9.770.790,13 -11.650.930,41
4. Receita de Privatizacdes 0,00 0,00
5. Passivos Reconhecidos 0,00 0,00
6. Divida Fiscal Liquida (3+4-5) -9,770.790,13 -11.650.930,41
7. Resultado Nominal (DFL exercicio atual — DFL anterior) 678.366,39 -1.880.140,28
8. Meta fixada na LDO 0,00 -1.791.136,66
9. % Realizado da meta = (7/8)*100 0,00 104,97

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO
A meta de resultado nominal projetou uma reducdo do estoque da divida fiscal
liqguida de R$ 1.791.136,66, cujo resultado apurado foi R$ -1.880.140,28, desta forma,
atingindo a meta fixada na LDO.

10.6. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os
valores do Ativo Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a
Pagar Processados, conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez,
compreende 0 montante das obrigacGes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses, nos termos do art. 29 da LRF.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo do limite de endividamento do Municipio
no periodo de 2012 a 2015.
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Evolugéo do limite de endividamento (2012 a 2015)

120%
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-18,89% -23,63% -18,97% -20,59%
2012 2013 2014 2015
v - v —e

=& Limite apurado Limite de Alerta  ==Limite Legal

Verifica-se, que conforme o valor apurado do limite de endividamento do
exercicio de 2015(-20,59%), o municipio cumpriu o limite maximo (1,2 vezes) definido pelo
artigo 3°, inciso 1, da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001.

11. Gestao Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria (Entidades ou Fundos de
Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus
segurados. Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacio ou em regime

combinado de capitalizagdo para aposentadorias e capitalizagdo/reparticdo para concessao dos
beneficios de pensdo.

Neste contexto, tem-se por objetivo apresentar 0s resultados do exercicio e a
projecdo atuarial dos recursos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

11.1. Resultado Previdenciario do exercicio

O Resultado Previdenciario do exercicio corresponde ao confronto entre as
receitas e despesas previdenciarias realizadas, conforme se detalha no quadro a seguir.

Tabela n° 12 — Demonstrativo do Resultado Previdenciario.

Discriminagio 2012 2013 2014 2015

1. Receitas Previdenciarias RPPS 6.204.577,19 3.522.739,27 5.697.609,85 7.211.088,23
2. Despesas Previdenciarias RPPS 1.363.224,05 1.731.184,86 2.855.454,51 2.477.903,96
3. Resultado Previdenciario (1-2) 4.841.353,14 1.791.554,41 2.842.155,34 4.733.184,27

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal
Destaca-se, 0 superdvit apurado no exercicio no valor R$ 4.733.184,27, o
equivalente a 167% do resultado do exercicio anterior.

11.2 Projecdes atuariais
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Da analise do comportamento das receitas e despesas previdenciarias por meio das
informacdes enviadas pelo SIGAP mddulo Gestdo Fiscal, a projecdo atuarial do municipio
projeta déficits de execucdo a partir do exercicio 2024 até o final do periodo apresentado
2088. O demonstrativo revela, ainda, que o saldo financeiro acumulado até 2024 sustenta 0s
déficits de execucdo até 0 ano de 2034. No entanto, a manifestacdo/avaliacdo por parte da
Administracdo limitou-se aos resultados dos Gltimos 8 (oito) anos, havendo a necessidade de
se avaliar o equilibrio financeiro e atuarial futuro

Nessa senda, pugna-se pela necessidade de expedicdo de determinacdo a
Administracdo para que adote as medidas sugeridas no Plano Atuarial, com o objetivo de
reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios
futuros e a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe por meio do
Relatério Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administragdo com o objetivo de reduzir
a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e,
ainda, caso a Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas
adotadas pelo sistema de controle interno.

12. Determinagdes nas Contas de Governo de 2014

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal
dos exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendagdes aos Orgaos
e entidades responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas,
buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e da continuidade dos servicos na gestéo publica.

Com o propésito de garantir a continuidade das acbes de controle, foram
analisadas as informacOes constantes das Contas de Gowverno do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2014, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacdes
expedidas.

a) a Administracdo para que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa,
otimizando 0s procedimentos para promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel,
em cumprimento as determinacOes expostas no art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 c/c
Ato Recomendatorio Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e
Ministério Pdblico do Estado de Ronddnia.

b) a Administragdo para que se abstenha de encaminhar de forma intempestiva |,
os documentos contabeis da municipalidade a esta Corte de Contas, evitando, com isso incidir
em multa decorrente da reincidéncia, caso venha a ser novamente constatada.

c) a Administracio para que cumpra as diretrizes constantes na Decisdo
Normativa n° 001/2015-TCERO quanto a atuacdo eficiente do Orgdo de Controle Interno no
cumprimento de seu mister constitucional.
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d) a Administracdo para que adote medidas para prevenir que 0 orcamento seja
expressivamente alterado, uma vez que ao agente politico condutor do orcamento exige-se a
estrita  observancia dos principios orcamentarios do planejamento, programacdo e da
razoabilidade na execugdo do orgamento.

e) & Administragdo para que indique de modo claro e preciso - na Lei ou no
Decreto respectivo - as fontes de recursos utilizados para abertura de créditos adicionais no
exercicio, fazendo constar nos normativos que abrirem créditos adicionais por superavit
financeiro, como fonte de recursos, a informacdo referente ao detalhamento das destinagcdes
de recursos em conformidade com os Grupos, Especificacdes e Detalhamentos do Superavit
/Déficit  Financeiro Apurado no Balanco Patrimonial, a fim de viabilizar a andlise da abertura
de créditos adicionais por fonte de recursos.

f) & Administragdo para que, quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, fixe as metas de resultado nominal.

13. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu
o sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e
legitimidade dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica e apoiar o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n° 154/1996), no artigo
9°, inciso 1, e no artigo 47, inciso Il, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no
artigo 15, inciso Ill, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas,
integrardo tais pecas o “relatorio e certificado de auditoria, com 0 parecer do dirigente do
6rgdo de controle interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada,
indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas”.

A analise técnica preliminar ndo se manifestou quanto a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de controle interno do Municipio.

Entretanto, em pesquisa no sistema PCe, constata-se 0 encaminhamento do
Relatério de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo
(ID 283442), sob a responsabilidade da Senhora Alda Maria de Azevedo Januério Miranda, na
qualidade de Controladora Geral, que certificou pela regularidade das contas (pag. 60) .
Diante disso, houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da
Instrugdo Normativa n°® 013/TCER-2004.

14. OCORRENCIAS VERIFICADAS E AUSENCIA DO CUMPRIMENTO

DAS DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES - REMANESCENTES

De responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA COSTA - Prefeito Municipal, em
conjunto com a Senhora ALDA MARIA DE AZEVEDO JANUARIO MIRANDA - Controladora e o
Senhor GILBERTO BONES DE CARVALHO - CONTADOR:
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A4) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e
“f”, da Resolu¢io CFC n° 1.132/08, em virtude da divergéncia no valor de R$1.773.104,50 (um milh&o
setecentos e setenta e trés mil cento e quatro reais e cinquenta centaws), apurado entre o resultado
acumulado apurado no periodo (R$12.897.657,72) e o0 demonstrado no Balanco Patrimonial
(R$11.124.553,22);

Instados a se manifestarem a respeito do achado de auditoria, 0s responsaveis
limtaram-se a alegar que desconhecem a divergéncia suscitada pelo Corpo Técnico
Especializado, afirmando que o resultado acumulado de exercicios anteriores foi de
R$2.942.875,14 (dois milhGes novecentos e quarenta e dois mil oitocentos e setenta e cinco
reais e quatorze centavos), e ndo R$4.715.979,64 (quatro milhGes setecentos e quinze mil
novecentos e setenta e nove reais e sessenta e quatro centavos) como apurado por esta e. Corte
de Contas.

O Corpo Técnico, ao analisar o0s argumentos apresentados, posicionou-se
contrario por considerar que no demonstrativo contabil apresentado (Balango Patrimonial) o
saldo de exercicios anteriores (2014) registrado perfaz a importancia de R$4.715.979,64
(quatro milhbes setecentos e quinze mil novecentos e setenta e nove reais e sessenta e quatro
centavos) e ndo o valor apontado pelos responsabilizados (R$2.942.875,14), tendo tal
entendimento sido acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Em que pese os argumentos apresentados pelos responsabilizados, o fato € que se
estd diante de clareza dos demonstrativos contabeis apresentados, pois em andlise ao Balanco
Patrimonial, ¢ de se observar que foi registrado na coluna “exercicio anterior” o resultado
acumulado da ordem de R$4.715.979,64 (quatro milhdes setecentos e quinze mil novecentos e
setenta € nove reais e sessenta e quatro centavos). J4 na coluna referente aos “Saldos do
exercicio de 2015 a titulo de superavits ou déficits de exercicios anteriores esta registrado o
valor de R$2.942.875,14 (dois milhGes novecentos e quarenta e dois mil oitocentos e setenta e
cinco reais e quatorze centavos).

Necessario consignar que a Contabilidade Publica, no exercicio das suas funcdes,
tem que ser um instrumento de alcance e manutencdo dos interesses publicos, os quais devem
estar sempre voltados ao atendimento a sociedade.

Em outras palavras, temos que a Contabilidade Publica é um instrumento que
proporciona a Administracdo Publica as informacdes e controles necessarios a melhor
conducdo dos negocios publicos, devendo abastecer de informagdes todo o processo de
planejamento, orcamento (elaboragdo, estudo e aprovagdo, execucdo e avaliagdo dos
resultados), controle e o processo de divulgacdo da gestdo realizada.

Assim, a contabilidade tem que ser precisa, ndo podendo constar inconsisténcias
de lancamento, o que resulta na fragilidade do controle contabil.

Dessa forma, diante da comprovada divergéncia de lancamento e registro contabil,
tenho por acompanhar o posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e Ministerial no sentido
de se manter o achado de auditoria no rol dos descumprimentos remanescentes.
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A5 - a) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c¢/c item 4, alinea “c”,
“d” e “f”, da Resolucdo CFC n° 1.132/08, por ter sido verificado que a conta “Aplicacdes financeiras de
liquidez imediata” no Grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, registrada no Balan¢o Patrimonial — Anexo
14 (ID - 283446), ndo apresentou movimentagdo no periodo. Por se tratar de conta de direito (Ativo),
dewveria passar no minimo por atualizacdo e corre¢cdo monetaria;

A5 - b) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”,
“d” e “f’, da Resolucdo CFC n° 1.132/08, por ter sido verificado que a conta “QOutros Créditos a receber e
valores a curto prazo” no Grupo dos Demais Créditos e valores a curto prazo registrada no Balanco
Patrimonial — Anexo 14 (ID — 283446) apresenta saldo credor (R$-910,76), tratando-se de conta de
natureza de saldo devedor, apresentando um direito a receber negatiwo;

A5 - ¢) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”,
“d” e “f’, da Resolucdo CFC n° 1.132/08, por ter sido verificado que a conta “Beneficios Previdencidrios a
pagar” na Classe do Passivo Circulante, registrada no Balanco Patrimonial — Anexo 14 (ID — 283446),
apresenta saldo devedor (R$36.148,51), tratando-se de conta de natureza de saldo credor, demonstrando
obrigacbes com terceiros negativa, ou seja, que a Administragdo pagou valores superiores a suas
obrigacQes;

Relativamente aos achados de auditoria retro elencados, os responsabilizados se
limitaram a reconhecer os equivocos de lancamento e registros contabeis e que no decorrer do
exercicio de 2016 o Setor de Contabilidade adotaria providéncias de regularizagdo dos
registros.

O Corpo Técnico e o Ministério Pdblico de Contas, ao considerar as justificativas
apresentadas, posicionaram-se contrérios a elisdo dos descumprimentos apresentados.

Sem maiores consideragdes, Vé-se que 0s responsabilizados reconheceram 0sS
equivocos relativos aos registros e langcamentos contdbeis o que, decerto deixa claro a
fragilidade da contabilidade do Poder Executivo Municipal.

Ndo é demasiado repisar que a Contabilidade representa fator de protecdo do
patriménio dos entes publicos, na medida em que gera informacGes que permitem a adequada
tomada de decisdo pelo Gestor Pdblico, sendo que a divulgacdo dessas informacfes também
contribui para o monitoramento da responsabilidade fiscal requerida do gestor, objetivando
uma administracdo responsavel e transparente, permitindo assim o conhecimento dos
resultados da gestdo por parte da sociedade.

Nesse sentido, diante do exposto, tenho por acolher o posicionamento técnico e
ministerial no sentido de se manter no rol dos achados de auditoria 0s descumprimentos retro
elencados.

De responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA COSTA — Prefeito Municipal, em
conjunto com a Senhora ALDA MARIA DE AZEVEDO JANUARIO MIRANDA - Controladora:

A9) Descumprimento ao Art. 1° 81° da LRF, bem como item VII da Deciséo n° 209/2014
(Proc. 1497/2015-TCERO) e Decisdo n° 232/2011 — Pleno (Processo n® 1133/2011 — Jurisprudéncia), uma
vz que a Administragdo Municipal alterou excessivamente o orgamento inicial somente por meio dos
Acorddo APL-TC 00443/16 referente ao processo 01492/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
28 de 37



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01492/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
créditos adicionais o montante de R$38.124.428,57 (trinta e oito milhdes cento e vinte e quatro mil

quatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos), o equivalente a 64,80% do orgamento inicial
(R$58.833.820,39);

Em sede de defesa os responsabilizados discordaram do apontamento técnico ao
tempo em que alegaram que a maioria das alteracdes decorreram de créditos adicionais
especiais, e que somente 14,89% das dotacOes iniciais foram alteradas com base na
LOA/2015, percentual considerado razoavel pela Corte de Contas, através da Decisdo n°
232/2011 — Pleno.

O Corpo Técnico rejeitou 0s argumentos apresentados por entender que no
decorrer do exercicio foram editadas outras leis autorizativas para abertura de créditos
adicionais e que, excluindo-se as fontes de recursos ndo previsiveis, o percentual de alteracdes
reduz para 21,25%, apresentando-se ainda acima do limite razoavel de 20%, tendo tal
entendimento sido acompanhado pelo Parquet de Contas.

Tenho por assistir razdo ao Corpo Técnico e Ministério Publico de Contas no
sentido de que em se tratando de Orcamento, deve-se levar em consideracdo as fontes de
recursos previsiveis (anulacbes de dotacBes e as operacOes de crédito), excluindo-se as demais
fontes de recursos ndo previsiveis quando da elaboracdo da LOA (superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial; excesso de arrecadacdo e recursos vinculados — excesso de
arrecadacdo de convénios).

Dessa forma, seguindo esse entendimento, temos que, excluindo-se as fontes de
recursos nao previsiveis, o percentual de alteracdo reduz para 21,25%, apresentando-se ainda
acima do limite razoavel de 20%, conforme se pode demonstrar a seguir:

Dotagio Imicial SR A0 N
Aleragies por fonte de recuros previsneis 12499 2447
Aninhacdes de dotado 12499 344 47
Operagdes de cradios 0,0

Perventual das altersgies das fomtes previsnoes 11.25%

Dessa forma, constata-se que 0s argumentos apresentados ndo possuem o condao
de elidir o descumprimento verificado, motivo pelo qual mantenho o achado de auditoria, em
consonancia com o Corpo Técnico e Ministério Publico de Contas.

Al1l) Descumprimento ao Art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que o
Municipio registrou abertura de créditos adicionais indicando como fonte de recursos superdvit financeiro
no valor de R$6.074.098,54 (seis milhes setenta e quatro mil nowenta e oito reais e cingquenta e quatro
centaws), no entanto, o saldo financeiro apurado no exercicio anterior, nos termos da Lei 4.320/64,
correspondeu a um superavit de R$2.720.924,74 (dois milhdes setecentos e vinte mil nowecentos e vinte e
quatro reais e setenta e quatro centawos) (excluido o superavit financeiro do Instituto de Previdéncia),
indicando, portanto, a abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso no valor de R$3.353.173,80
(trés milhdes trezentos e cinquenta e trés mil sento e setenta e trés reais e oitenta centavos);
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Relativamente ao achado de auditoria retro os responsabilizados alegaram que
alem do superavit financeiro no valor de R$2.720.924,74 (dois milhdes setecentos e vinte mil
novecentos e vinte e quatro reais e setenta e quatro centavos), também foram utilizados como
fonte de recursos que ndo foram repassados evidenciados no Anexo TC-38 da prestacdo de
contas do exercicio de 2014, no valor de R$4.354.253,31 (quatro mihdes trezentos e
cinquenta e quatro mil duzentos e cinquenta e trés reais e trinta € um centavos).

O Corpo Tecnico, o qual fora acompanhado pelo Ministério Publico de Contas,
deixou de acolher as justificativas apresentadas por entender que 0S responsaveis se
equivocaram ao considerarem como fonte de recursos do superavit financeiro as receitas que
serviram para cobrir despesas ja empenhadas no exercicio de 2014, cujos recursos ndo haviam
sido repassados naquele exercicio.

Necessario registrar, por importante, que o 82° do Art. 43 da Lei n° 4.320/64
conceitua superavit financeiro como a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o0 passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacGes
de crédito a eles vinculadas, como bem apontado pelo Corpo Técnico Especializado.

Ademais, infere-se que o superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos suplementares e especiais desde que precedido de
exposicdo justificativa. Acrescenta-se, ainda, que o Art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64 exige
que os créditos adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, e a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares pode ser concedida na propria lei
orcamentaria, por forca do 88° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Assim, considerando o0s argumentos apresentados pelos responsabilizados e ainda,
tendo em vista se constatar um equivoco de interpretacdo pelos mesmos, tenho por ndo
acolher as justificativas apresentadas, motivo pelo qual mantenho o descumprimento no rol
dos achados de auditoria remanescentes.

Al3 - a) Encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais das competéncias de janeiro,
fevereiro, junho, agosto e outubro de 2015 (Item II, alinea “b” da Decisdo n° 311/2013 — PLENO, Processo
n°® 1569/2013); (Item 11l da Decisdo n°® 386/2014, Processo n® 1132/2014) e (ltem V da Decisdo n° 209/2014,
Processon® 1497/2015);

Al3 - b) Atraso nas remessas de documentos (Anexos da IN22/2007) nos meses de janeiro,
fevereiro, marco, agosto, setembro e¢ novembro de 2015. (Item II, alinea “c” da Decisdo n° 311/2013 -
PLENO, Processon® 1569/2013);

Em relacdo aos achados de auditoria retro elencados os responsabilizados
alegaram que os atrasos na remessa dos balancetes mensais ocorreram em virtude da
inconsisténcia entre o sistema de contabilidade utilizado pelo municipio e o SIGAP, além de
dificuldades quanto a mudanca da contabilidade aplicada ao setor pulblico. Quanto a
intempestividade no envio dos demais documentos, 0s responsaveis reconheceram as falhas
em decorréncia de problemas no sistema de contabilidade municipal o que dificultou
sobremaneira o fechamento dos relatorios gerenciais.
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O Corpo Técnico deixou de acolher as justificativas apresentadas por entender que
as providéncias adotadas foram intempestivas, uma vez que os documentos apresentados em
defesa, fis. 36/52 do documento n° 10282/16, demonstram que os responsabilizados somente
notificaram a empresa fornecedora do sistema contabil apenas a partir do més de abril de
2016, tendo sido tal entendimento acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Compulsando os documentos carreados pelos responsabilizados (fls. 36/52 do
documento n® 10282/16), comprova-se que 0S responsaveis tinham ciéncia da ocorréncia,
entretanto, sO adotaram providéncias junto a empresa fornecedora do sistema contabil apds o
fechamento do exercicio de 2015, ou seja, em abril de 2016. Assim, resta-me acompanhar o
posicionamento técnico e ministerial no sentido de se manter os achados de auditoria no rol
dos descumprimentos remanescentes.

De responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA COSTA - Prefeito Municipal:

Al14) Descumprimento ao Art. 8° c/c Anexo “B” da IN n° 39/2013/TCE-RO (ltem 1, da
Conclusdo do Processo n° 2683/2015/TCE-RO (Acompanhamento da Gestdo Fiscal), e Item Ill, subitem
“B”, alineas “2” e “3” do Processo n° 4639/15/TCE-RO (Analise das infragdes administrativas contra a
LRF)) em virtude do atraso na remessa de dados de Gestdo Fiscal do Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentéria (RREO) dos 3° 4° 5° e 6° bhimestres e do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) dos 1° e 2°
Semestres de 2015;

Relativamente ao descumprimento apontado pelo Corpo Técnico o responsavel
alegou que os atrasos na remessa dos dados de gestdo fiscal ocorreram em razdo das falhas
técnicas no sistema de contabilidade utilizado, que resultaram no atraso do fechamento dos
relatorios gerenciais da Educacdo e da Salde; além das dificuldades relativas a mudanca da
contabilidade aplicada ao setor publico.

O Corpo Técnico deixou de acolher a justificativa apresentada por entender que o
cumprimento dos prazos relativos as remessas dos dados da Gestdo Fiscal deve ser observado,
em conformidade com o estabelecido no Anexo B da IN n® 039/2013/TCE-RO.

Preliminarmente necessario consignar que a transparéncia da gestdo publica esta
intimamente ligada ao conceito de accountability, termo que no Brasil tem sido associado
com responsabilizacdo ou prestacdo de contas responsavel pelo gestor dos recursos publicos.

Nesse sentido, tornar as informacGes mais acessiveis e a gestdo publica
transparente passa essencialmente por um novo modelo de accountability.

Assim, cabe a todo Gestor Publico, a vista de dar agilidade e transparéncia de seus
atos, a estrita observancia aos prazos legais estabelecidos em lei, adotando medidas com
vistas a evitar o retardamento, p.ex., no envio das informacdes necessarias ao conhecimento
ndo so desta e. Corte de Contas como também de toda a sociedade.
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Dessa forma, diante do reconhecimento do atraso no envio dos documentos por
parte do responsavel, temos por acertado o posicionamento técnico e ministerial, o qual me
alinho, no sentido de se manter o achado de auditoria no rol dos descumprimentos
remanescentes.

A15) Descumprimento ao Art. 9°, §4° da Lei Complementar n® 101/2000 c/c Artigo 25 da
Instrucdo Normativa n°® 39/2013/TCE-RO (ltem 2, da Conclusdo do Processo n° 2683/2015/TCE-RO
(Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e Item Ill, subitem B, alinea “1” do Processo n° 4639/15/TCE-RO
(andlise das infragBes administrativas contra a LRF)), em virtude da realizagcdo da Audiéncia Publica
referente ao 1° Semestre, com fins de awaliar o cumprimento das metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO fora dos prazos estabelecidos, tudo conforme declaragdo publica eletrénica firmada no
SIGAP — Gestdo Fiscal;

De acordo com o responsabilizado o atraso ocorreu em virtude de que o SIGAP
somente permite 0 envio da declaracdo de Audiéncia Publica do 1° Semestre somente ap0s
receber os dados da Gestdo Fiscal relativos ao 3° Bimestre, e esses foram encaminhados
intempestivamente.

Diante dos argumentos apresentados o Corpo Técnico deixou de acolher as
justificativas apresentadas por entender que o responsavel admitiu o ocorrido, tendo sido
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Em que pese os argumentos ofertados pelo defendente, facil constatar que o
mesmo reconhece a intempestividade ocorrida. Assim, deve o Gestor Publico atentar para os
prazos legais estabelecidos pelas normas infraconstitucionais, com vistas a evitar a
reincidéncia de intempestividades de encaminhamento de documentos.

Assim sendo, resta-me apenas acompanhar 0 posicionamento técnico e ministerial
no sentido de se manter o achado de auditoria no rol dos descumprimentos remanescentes.

O posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
MACHADINHO DO OESTE, exercicio de 2015, é suportado no argumento de que o Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciacdo geral e
fundamentada na gestdo orcamentéria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma
vez que representam adequadamente a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio no periodo analisado, bem como o resultado das opera¢Ges estd em acordo com 0s
principios fundamentais de contabilidade publica e Lei Complementar n° 101/2000,
excetuando-se 0s atos de gestdo praticados pelo gestor e demais responsaveis por recursos
publicos.

Diante destas consideracGes, foi procedida a andlise sobre as informacdes
constantes dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos
pela Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis
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exigidas pela Lei Federal n°. 4320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacéo,
pessoal, repasses ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
MACHADINHO DO OESTE e as evidéncias obtidas na auditoria refletiram a adequacdo da
situacdo contdbil parcial, orcamentaria, financeira, e patrimonial e as Demonstracbes das
VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa de 2015, atendendo aos principios contabeis
previstos na Lei de Contabilidade Publica (4.320/64) e o equilibrio das contas publicas (LRF),
sendo que as falhas formais remanescentes conduzem apenas a aposicdo de ressalvas nas
vertentes contas, tendo em vista que em sua maior parte referem-se ao encaminhamento
intempestivo de documentos contabeis, ndo sendo consideradas incUrias graves;

Considerando que, na Gestdo Orcamentaria 0 municipio apresentou resultado
superavitario no valor de R$6.603.807,13 (seis milhbes seiscentos e trés mil oitocentos e sete
reais e treze centavos) que foi influenciado pelo bom desempenho do resultado
previdenciario, que contribuiu com 71,67% do total;

Considerando que, na Gestdo Fiscal o Poder Executivo respeitou o limite de
despesa com pessoal, 53,47% da Receita Corrente Liquida (R$57.194.968,31). As metas
fixadas na LDO, exceto no resultado nominal, mas que apesar da relevancia da auséncia do
cumprimento da meta para acdo planejada na administracdo, ndo comprometeram oS
resultados gerais do Municipio, ou seja, 0s pressupostos da gestdo fiscal (equilibrio das contas
publicas) foram mantidos, visto que, mesmo ndo cumprindo com o resultado nominal, o
resultado foi positivo, mantendo-se o saldo de disponibilidade superior ao saldo da divida
consolidada liquida;

Considerando que, na Gestdo Previdenciaria o Instituto de Previdéncia do
Municipio apresentou resultado superdvit no valor de R$ R$ 4.733.184,27 (quatro milhdes
setecentos e trinta e trés mil cento e oitenta e quatro reais e vinte e sete centavos) equivalentes
a 167% do resultado do exercicio anterior;

Considerando que, nos Limites Constitucionais e Legais o Municipio cumpriu
os limites da Saude (22,41%), Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (28,15%),
FUNDEB (69,63% na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério) e no repasse ao Poder
Legislativo (7%);

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério
Publico de Contas com o0s quais aquiego, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio
Plenario o seguinte VOTO:

I. Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacdo com ressalva das contas do
Municipio de MACHADINHO DO OESTE, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA COSTA — Prefeito Municipal, CPF n°
351.093.002-91, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a
apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1°e 2° e
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a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1° Ill, e no artigo 35, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo
em 2015, os quais terdo apreciacGes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em
separado, em virtude das seguintes irregularidades:

I.1 De responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA COSTA — Prefeito
Municipal, em conjunto com a Senhora ALDA MARIA DE AZEVEDO JANUARIO
MIRANDA - Controladora e o Senhor GILBERTO BONES DE CARVALHO -
CONTADOR:

a) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08, em virtude da divergéncia no valor de
R$1.773.104,50 (um milhdo setecentos e setenta e trés mil cento e quatro reais e cinquenta
centavos), apurado entre o resultado acumulado apurado no periodo (R$12.897.657,72) e o
demonstrado no Balango Patrimonial (R$11.124.553,22);

b) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08, por ter sido verificado que a conta
“Aplicagdes financeiras de liquidez imediata” no Grupo Caixa e Equivalentes de Caixa,
registrada no Balango Patrimonial — Anexo 14 (ID — 283446), ndo apresentou movimentacdo
no periodo. Por se tratar de conta de direito (Ativo), deveria passar no minimo por atualizagdo
e corregdo monetaria;

c) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item 4,
alnea “c”, “d” e “f’, da Resolugdo CFC n° 1.132/08, por ter sido verificado que a conta
“Outros Créditos a receber e valores a curto prazo” no Grupo dos Demais Créditos e valores a
curto prazo registrada no Balango Patrimonial — Anexo 14 (ID — 283446) apresenta saldo
credor (R$-910,76), tratando-se de conta de natureza de saldo devedor, apresentando um
direito a receber negativo;

d) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugdo CFC n° 1.132/08, por ter sido verificado que a conta
“Beneficios Previdencidrios a pagar” na Classe do Passivo Circulante, registrada no Balango
Patrimonial — Anexo 14 (ID — 283446), apresenta saldo devedor (R$36.148,51), tratando-se
de conta de natureza de saldo credor, demonstrando obrigacbes com terceiros negativa, ou
seja, que a Administracdo pagou valores superiores a suas obrigacoes;

1.2 - De responsabilidade do Senhor MARIO ALVES DA COSTA — Prefeito
Municipal, em conjunto com a Senhora ALDA MARIA DE AZEVEDO JANUARIO
MIRANDA — Controladora:

a) Descumprimento ao Art. 1°, §1° da LRF, bem como item VII da Decisdo n°
209/2014 (Proc. 1497/2015-TCE/RO) e Decisdo n° 232/2011 — Pleno (Processo n° 1133/2011
— Jurisprudéncia), uma vez que a Administracio Municipal alterou excessivamente 0
orcamento inicial somente por meio dos créditos adicionais 0 montante de R$38.124.428,57
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(trinta e oito milhGes cento e vinte e quatro mil quatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta e
sete centavos), o equivalente a 64,80% do orcamento inicial (R$58.833.820,39);

b) Descumprimento ao Art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista
gue o Municipio registrou abertura de créditos adicionais indicando como fonte de recursos
superdvit financeiro no valor de R$6.074.098,54 (seis milhdes setenta e quatro mil noventa e
oito reais e cinquenta e quatro centavos), no entanto, o saldo financeiro apurado no exercicio
anterior, nos termos da Lei 4.320/64, correspondeu a um superavit de R$2.720.924,74 (dois
milhdes setecentos e vinte mil novecentos e vinte e quatro reais e setenta e quatro centavos)
(excluido o superavit financeiro do Instituto de Previdéncia), indicando, portanto, a abertura
de creditos adicionais sem fonte de recurso no valor de R$3.353.173,80 (trés milhGes
trezentos e cinquenta e trés mil cento e setenta e trés reais e oitenta centavos);

c) Encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais das competéncias de
janeiro, fevereiro, junho, agosto e outubro de 2015 (Item II, alinea “b” da Decisio n°
311/2013 — PLENO, Processo n® 1569/2013); (Item IIl da Decisdo n°® 386/2014, Processo n°
1132/2014) e (Item V da Decisédo n° 209/2014, Processo n° 1497/2015);

d) Atraso nas remessas de documentos (Anexos da IN22/2007) nos meses de

janeiro, fevereiro, marco, agosto, setembro e novembro de 2015. (Item II, alinea “c” da
Decisdo n° 311/2013 — PLENO, Processo n° 1569/2013);

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
MACHADINHO DO OESTE/RO, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do
Senhor MARIO ALVES DA COSTA — Prefeito Municipal, CPF n® 351.093.002-91, atende
aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°.101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, Operacdo de Crédito, e, ainda, quanto aos limites constitucionais de
aplicacdo de recursos nas areas de Educacdo e Salde, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2°,
do art. 8° da Resolugdo n° 173/2015-TCERO,;

1l — Ratificar os Termos de Alertas de Responsabilidade Fiscal n° 66/2015 e
36/2016 ao gestor do Municipio de MACHADINHO DO OESTE/RO, senhor MARIO
ALVES DA COSTA - na gqualidade de Prefeito Municipal, na forma do artigo 59, § 1°,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que embora tenha sido cumprido o art.20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal no exercicio 2015, o gasto com pessoal do Poder Executivo de
MACHADINHO DO OESTE - consistiu em 52,47% no 1° semestre e 53,47% no 2° semestre
de 2015 ultrapassando o Limite de Alerta de 90%, do percentual maximo legal;

IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de MACHADINHO
DO OESTE/RO, Senhor MARIO ALVES DA COSTA - Prefeito Municipal, CPF n°
351.093.002-91, para que adote providéncias junto aos setores competentes do Poder
Executivo do Municipio de Machadinho do Oeste, 0 seguinte:
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a)que adote ou comprove a adogdo das medidas sugeridas no Plano Atuarial, com
0 objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros;

b) determine & Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e informe por
meio do Relatério de Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administragdo com o
objetivo de reduzir a projecdo do deficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros, e, ainda, caso a Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe os
motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno;

c) determine a Coordenadoria de Contabilidade que realize o reconhecimento de
ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de
mudancas de critérios contabeis diretamente a conta do patrimdnio liquido e evidencie em
notas explicativas, conforme as normas de contabilidade e orientagbes do MCASP/STN;

d) determine ao Sistema de Controle Interno que acompanhe, avalie e apresente,
no Relatério de Auditoria das Contas Anuais, 0s resultados da determinagdo, informando as
medidas adotadas e os resultados obtidos;

e) determine a Contabilidade do Municipio que observe as orientagcBes prescritas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico para elaboracdo das demonstracGes contabeis, para que ndo evidencie no quadro
principal do Balanco Orgcamentario consolidado as receitas intraorcamentarias, anulando o
efeito da dupla contagem de arrecadacéo;

f) que adote medidas para aprimorar a sistemética de cobranga da divida ativa,
otimizando 0s procedimentos para promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel,
em cumprimento as determinacGes expostas no art. 11 da Lei Complementar n° 101/00 c/c
Ato Recomendatorio Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e
Ministério Pudblico do Estado de Rondonia;

g) que se abstenha de encaminhar de forma intempestiva, 0s documentos
contabeis da municipalidade a esta Corte de Contas;

IV - Alertar ao atual Prefeito do Municipio d¢ MACHADINHO DO OESTE/RO,
Senhor MARIO ALVES DA COSTA - Prefeito Municipal, CPF n® 351.093.002-91, o
seguinte:

a)acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas emitir opinido adversa sobre o
Balanco Geral do Municipio, caso as recomendagdes expedidas, com vistas as distor¢des
verificadas no Balan¢o Patrimonial, ndo sejam implementadas;

b) que a responsabilidade pelas informacdes, sistema de controles internos e
adequada prestacdo de contas do Municipio é do Chefe do Poder Executivo cabendo a este
todas as medidas necessarias para o exercicio da governanca no municipio;
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C) que se abstenha de realizar alteracbes nos demonstrativos contabeis sem
documentos de suporte, ou seja, que ndo representem de forma fidedigna as modificagdes
ocorridas no patrimbnio e execucdo do orcamento.

V — Reiterar ao atual Prefeito do Municipio de MACHADINHO DO
OESTE/RO, Senhor MARIO ALVES DA COSTA - Prefeito Municipal, CPF n°
351.093.002-91, o seguinte:

a)quanto a necessidade de adocdo das medidas a permitir a utilizacdo do
instrumento de protesto extrajudicial para cobranca dos créditos da divida ativa municipal,
nos termos do que preconiza a Lei Federal n® 9.492/97, a Lei Estadual n® 2913/12, bem como
0 Ato Recomendatorio Conjunto firmado em 13.01.14 por esse Tribunal, pelo Ministério
Plblico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Ronddnia, conforme ja determinado
pela Corte quando da apreciacdo das contas anteriores do Municipio, por meio da Decisdo n°
386/2014 — Pleno (Processo n° 1132/2014) e Acérddo n° 209/2015 — Pleno (Processo n°
1497/2015), exaradas pela Corte quando das apreciagbes das contas do Executivo Municipal
de Machadinho do Oeste, relativamente aos exercicios de 2013 e 2014, alertando-o, ainda,
que eventual descumprimento das Decisdes da Corte podera, per si, a emissdo de Parecer
Prévio pela Reprovagdo das Contas.

VI - Dar ciéncia da Decisdo aos responsaveis, nos termos do art. 22 da LC n.
154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
Ministerial e Acdrddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (www.tce.ro.gov.br);

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocdo das medidas de
praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de
MACHADINHO DO OESTE para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apos o transito em julgado desta Decis&o;
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