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PARECER N. : 0382/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 1426/2018

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO CASTANHEIRAS - EXERCICIO DE 2017

RESPONSAVEL: ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Castanheiras, relativa ao exercicio de 2017, de

responsabilidade do Senhor Alcides Zacarias Sobrinho - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 30.03.2018, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 1°, do Regimento Interno do
TCER (Resolugéo Administrativa n. 05/96).

No relatério técnico preliminar (ID 692796), a equipe técnica

detectou a existéncia das seguintes impropriedades:

Al. Inconsisténcia das informacgdes contabeis, sendo:

a) Divergéncia de R$ 6.204,03 entre o saldo apurado da conta
Caixa e Equivalente de Caixa e o valor demonstrado no
Balanc¢o Patrimonial;

b) Divergéncia no valor de R$ -14.990,57 entre o saldo apurado
da conta Estoques (R$ 168.523,16) e o saldo evidenciado na
conta Estoques no Balango Patrimonial (R$ 183.513,73);

c) Divergéncia no valor de R$ -9.649.148,05 entre o saldo do
Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (R$
19.028.654,87) e o valor demonstrado no Ativo Total de
acordo com o MCASP (R$ 28.677.802,92).
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A2. Nao aplicacdo do percentual minimo na Saude (15% das
receitas de impostos);

A3. Repasse financeiro ao Legislativo acima do limite;
A4. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac@es.

Instados a se manifestarem por meio do DDR n.
12/2018/GCWCSC (ID 637015), os responsaveis’ apresentaram alegacées de
defesa (ID 647434), sobre as quais 0 corpo instrutivo empreendeu analise das
justificativas (ID 677264), tendo concluido no derradeiro relatério técnico (ID
677265) que as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacéao

com ressalvas?, litteris:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[...] Apds a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas
neste relatério, que foram observados os principios constitucionais
e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial 0 que estabelece a
lei orcamentéria anual.

A seguir, estad descrita a ocorréncia que motivou a opiniao com
ressalva:

— Infringéncia ao disposto no inciso | do caput e inciso | do §2° do
art. 29-A da CF/88, em razao do repasse financeiro ao Legislativo
no exercicio financeiro de 2017 acima do limite.

4.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

! Sr. Alcides Zacarias Sobrinho (CPF 499.298.442-87), na qualidade de Prefeito, a Sra. Melissa de
Cassia Barbieri (CPF 008.295.802-55), na qualidade de Controladora e o Sr. Jose Sérgio dos
Santos Cardoso (CPF 674.103.672-53), na qualidade de responsavel técnico pela elaboracéo dos
demonstrativos contabeis (Contador).

% Verbis: Em que pese a relevancia das ressalvas sobre a opinido da conformidade da execucéo
orcamentéria e do Balanco Geral do Municipio, especialmente, quanto ao repasse financeiro ao
Legislativo acima do limite, as situacBes ndo possuem efeitos generalizado sobre as Contas do
Chefe do Executivo, ou seja, ndo tém capacidade de macular os resultados apresentados pela
Administracao no exercicio de 2017. Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do
Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Senhor Alcides Zacarias Sobrinho, estdo em condi¢cfes de serem aprovadas com ressalvas pela
Cémara Municipal. (grifei)
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4.1.1. Opiniao

[...] Assim, ap0s a andlise das evidéncias obtidas na auditorialO,
conclui-se que as demonstra¢des contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balancos Or¢camentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das VariagBes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des
consignadas no relatério, representam adequadamente a situacao
patrimonial em 31.12.2017 e o0s resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

[..]

As evidéncias de auditoria obtidas séo suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo a
ocorréncia que motivou a opiniao:

— Inconsisténcias no Balanco Patrimonial

— Falha na apresentacdo do Balango Patrimonial, da
Demonstracao de Variagbes Patrimoniais, do Balango Financeiro
e da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.

O item 4.2. detalha os fundamentos da distor¢&o identificada.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Castanheiras alcancou R$ 16.284.930,56, o que
da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢bes de vida a

todos os municipes.

A sistematica empregada pela Secretaria Geral de Controle
Externo na andlise das contas de governo, que inclui a realizagdo de auditorias
em areas de vital relevancia, a exemplo da auditoria financeira, possibilita que se
extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo um
conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario abrangente das contas

e da conjuntura fiscal e orcamentéaria do ente.
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Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica da Corte (Documento ID 677265) apresenta 0s elementos necessarios e
suficientes para fundamentar sua opinido quanto a observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento®, assim
como a fidedignidade do Balanco Geral do Municipio* na representacdo da
situacao financeira em 31.12.2017.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior

relevancia extraidos das contas prestadas e das auditorias realizadas:

LOA - Lei 872 de 13.12.2016.

Dotacéo Inicial: 14.856.110,00
Autorizagao Final 16.192.399,61
Saldo de Dotacéo 3.761.679,96

Créditos abertos com base na LOA no total de
Abertura de créditos | R$ 1.146.930,54, correspondente a 7,72% do

adicionais or¢camento inicial, portanto, dentro do limite de
20% autorizado na LOA para alteracdes
unilaterais.

O total de alteragbes por fontes previsiveis
(anulacdes) foi de R$ 1.115.930,54 (7,51%),
sendo que a Corte ja firmou entendimento que
o limite maximo é de 20% do or¢camento inicial,
pelo que se conclui que ndo houve excesso de
alteracdes orcamentérias.

Gestao Orcamentéria

3.854.210,91

16.284.930,56
12.430.719,65

1.951.798,78
1.902.412,13
Limite de Repasse ao )
Poder Legislativo Indice: 7,02%
(Limite M&ximo de 7%) Ultrapassou o limite constitucional no valor 781.908,00

® Exceto pela impropriedade referente & extrapolagéo do limite do repasse de recursos ao Poder
Legislativo.

* Exceto pelas impropriedades referentes & Inconsisténcias no Balanco Patrimonial e falha na
apresentacdo do Balanco Patrimonial, da Demonstracdo de Varia¢des Patrimoniais, do Balanco
Financeiro e da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.

®
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de R$ 1.956,52 (0,02%) e o limite LOA no
valor de R$ 9,00.

Repasse Financeiro realizados no periodo
(Balango Financeiro da Camara)

Receita Base:

Limite max. constitucional 779.951,48
Limite LOA 781.899,00
3.008.156,62

10.557.673,81

11.142.164,05

Limite do Fundeb Total aplicado (95,86%) 1.715.499,00
(Minimo 60% e M&ximo 40%) Remuneracédo do Magistério (77,90%) 1.394.132,92
Outras despesas do Fundeb (17,96%) 321.366,08
(Ml’nimo 15%) Receita Base 10557673,81
Percentual Atingido: 3,18%
Arrecadacao: 21.429,73
Arrecadacédo da Divida ativa Saldo inicial 674.829,37
Resultado: desempenho inexpressivo
E Suficiéncia Financeira: 4.272.823.01
ol = (Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2017) !
(&)
C - .y o7 . . .
S 5| Equilibrio Financeiro Fontes livres: 105.510,10
T E Fontes vinculadas 4.167.312,91
S § Fontes Deficitarias Vinculadas -1.239,80°
(%]
Q N .
@ | vz de esuiiEds namiel Atlr_lglda 7(Resultado melhor que o
estipulado”)

® Conforme relatério conclusivo, a fl. 30.

® No relatério de analise de defesa, verificou-se que as fontes livres e vinculadas totalizaram o
valor deficitario de R$ 14.827,40, sendo que R$ 1.239,80 (refere-se a déficit das fontes de
recursos vinculados - Fundeb 40%) e R$ 13.587,60 (refere-se a déficit por fonte de recursos nédo
vinculados). O corpo técnico assevera (as fls. 12-13 do ID 677264) que assiste razdo aos
argumentos de defesa quanto a existéncia de fonte de recursos ndo vinculados suficiente para
cobrir o total do déficit das fontes deficitarias, haja vista a existéncia de recursos ordinarios,
proveniente de transferéncias desnecessérias para a conta do Fundeb, a maior em 31.12.2017 na
quantia de R$ 119.097,70, pelo que conclui que houve equilibrio financeiro no exercicio e que o
apontamento estava elidido, entendimento roborado pelo Parquet.

" Apesar do corpo técnico ndo ter sido conclusivo acerca do atingimento da meta, verifica-se que a
divida consolidada liquida, deduzida das disponibilidades de caixa, foi de R$ 2.555.155,24

www.mpc.ro.gov.br
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Meta: 128.667,96
Resultado’ 0,00
Atingida

Meta de resultado primario Meta: -735.763,00
Resultado: 3.035.913,16

indice: 48,40%
Despesa total com pessoal

Poder Executivo
(Méaximo 54%) RCL 14.421.775,72
Média dos municipios rondonienses® C (baixo nivel de C

IEGM (baseia-se em “sete setores: | adequacdo);

Educacdo; Salde; Planejamento; | Resultado do Municipio em exame C (baixo nivel de
Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; | adequacdo). Comparado ao exercicio anterior, 0
Protecdo dos Cidaddos e Governanca | municipio regrediu em todos os indicadores que
de Tecnologia da Informag&o”) compde o IEGM, o que reduziu sua nota no IEGM da
faixa “B” em 2016 para “C” em 2017.

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatorios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovagdo com
ressalvas das contas, entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se,
pois, como razdes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido,
em observancia & Recomendacao n. 001/2016/GCG-MPC?.

Pontualmente, merece destaque a impropriedade relativa ao

repasse a maior ao Poder Legislativo.

(negativo). Considerando que o resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da Divida
Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de
dezembro do ano anterior, e que, quanto mais negativo for o valor apurado, melhor sera a situagao
da entidade, vez que demonstra que a entidade possui mais recursos disponiveis do que divida.

® Destaco positivamente o resultado do i-Saude (B+) acima da média dos municipios rondonienses
(B). Contudo, em relacéo ao ano anterior, o Municipio regrediu nesse indicador, pois apresentava
nota A.

° Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacBes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
®
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O Municipio de Castanheiras, por possuir uma populacao
estimada de 3.583'° habitantes, esta cingido ao limite de 7% (R$ 779.951,48) das
receitas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior (R$ 11.142.164,05), como
fixado no inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Pelo que se observa, 0 montante dos recursos efetivamente
transferidos pelo Poder Executivo de Castanheiras & Casa de Leis importou em
R$ 781.908,00, ou seja, 7,02% da receita-base, portanto, em desconformidade™*

com o percentual de 7% prescrito no inciso Il do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 29-A: O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais [...]:

| — 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
1000.000 (cem mil) habitantes;

Malgrado tal constatacdo, imperioso ponderar sobre a
repercussao de tal falha na apreciacdo das contas, 0 que, em regra, enseja o
opinativo pela reprovagéo.

Contudo, in casu, em termos nominais, o repasse de 0,02%
acima do limite previsto no inciso Il do art. 29-A da Constituicdo Federal, cujo
valor maximo permitido era de R$ 779.951,48, se restringiu a R$ 1.956,52, vez
que totalizou a monta de R$ 781.908,00%.

Verificando a defesa apresentada e as assertivas técnicas,
entendo que, no caso presente, trata-se de equivoco no calculo ao ser

considerada,*® indevidamente na base de célculo, a receita de Fomento as

[ 625.

! Tendo também desrespeitado, ainda que minimamente (R$ 9,00), o valor constante na LOA (R$
781.899,00).

'2 N&o houve devolugzo.
13 pelo contador anterior.
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Exportacbes - FEX (cdd. Natureza da Receita 172199002000), no valor de
R$73.681,13.

Assim, o descumprimento minimo (0,02%), na monta de R$
1.956,52, ndo deve ensejar, de per si, a emissédo de parecer pela reprovacao das

contas, sob pena de afrontar o Principio da Razoabilidade.

Tal principio, ao impor a adequac¢ao entre os meios e os fins,
desaconselha a imposicdo de obrigacfes, restricdbes e sancfes em medida

superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

Neste sentido vem entendendo o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, ao firmar o entendimento®* no sentido de ndo emitir juizo
reprovativo das Contas quando o repasse em excesso Sse restringir a pequena
monta, em homenagem aos principios da bagatela ou insignificancia. A

proposito™>:

[...] apesar da violacdo a norma constitucional, tendo em vista a
irrelevancia da diferenca apurada — 0,02% —, entendo
concebivel a aplicacdo do Principio da Bagatela ou
Insignificancia, segundo o qual a analise da periculosidade de
cada caso concreto ira determinar um balanceamento entre o
grau de leséo juridica causada pela conduta ilicita do agente e a
necessidade de intervencdo do poder do Estado. Por meio desse
principio, defende-se que o direito deve atuar apenas nas
situacdes nas quais € necessario proteger bens considerados
importantes para a sociedade e muitas vezes, ainda que esteja
configurado um fato ilicito, ndo havendo significativa lesdo ou
dano aos interesses sociais, ndo estara violado nenhum bem
juridico. [...]

Assim, em observancia aos Principios da Razoabilidade e da
Insignificancia, face a pequena expressividade do percentual excedente no

repasse de recursos financeiros a Camara Municipal de Castanheiras, que,

 Proc. n. 659-811, Proc. n. 835-673 e Proc. 686-720 - TCEMG.
5 proc. n. 748.160-TCEMG
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perfazendo 7,02%, representa a infima quantia de R$ 1.956,52, considero
desproporcional a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das presentes

Contas.

Neste sentido tem se manifestado a Corte de Contas:

PARECER PREVIO N° 27/2014 - Proc. n® 1241/2014:

Prestacdo de Contas. Municipio de Sado Felipe do Oeste —
exercicio de 2013. Observancia do equilibrio econbmico-
Financeiro da Gestdo. Cumprimento dos indices de educacéo e
saude. Repasse ao Poder Legislativo Municipal acima do
limite constitucional em 0,02%, percentual considerado
infimo, irregularidade afastada. Parecer pela aprovacdo com
ressalvas das contas. Irregularidades remanescentes formais.
Determinagdes. Unanimidade.

PARECER PREVIO N° 21/2015 PLENO® - Proc. n°® 1449/2015:

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL,
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO
ORCAMENTARIA LIQUIDA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA NAO
SATISFATORIA DA DIVIDA  ATIVA. REPASSE AO
LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL EM
0,01%. APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
INSIGNIFICANCIA EM RAZAO DA PEQUENA
EXPRESSIVIDADE DO EXCEDENTE PERCENTUAL.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS COM RESSALVAS. PRECEDENTE. [...]5-O Executivo
repassou ao Legislativo 7,01% da receita apurada no
exercicio anterior ultrapassando em 0,01% o percentual
permitido constitucionalmente. Contudo, ante a
inexpressividade do excedente percentual e o baixo grau da
leséo juridica causada pela conduta ilicita, deve ser aplicado
0s principios da razoabilidade e da insignificancia, no caso
concreto, para afastar a irregularidade.

Note-se que a propria dotacdo orcamentaria definida na LOA
para repasse ao Legislativo foi de R$ 781.899,00 (7,02%), ou seja, também

'® Processo n. 1449/2015, Prestacdo de Contas do exercicio de 2014 do Municipio de Alta
Floresta do Oeste.
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superior ao limite maximo de 7% previsto no artigo 29-A, I, da Constituicdo
Federal, o que exige, doravante, rigido controle por parte do Executivo Municipal,

de modo a evitar-se nova extrapolagéo do limite.

Assim, entendo que a impropriedade enseja a aposicao de
ressalvas as presentes contas, vez que ficou patente a transgressao a norma
legal pelo repasse de recursos financeiros ao Legislativo em percentual
minimamente (0,02%) superior ao definido no art. 29-A, | a VI, da CF/88

No entanto, a fim de prevenir a reincidéncia da
impropriedade, mister que se determine ao Gestor Municipal que adote medidas
para implantar controles necessarios a afericAo, durante a execucao
orcamentaria, da compatibilidade da dotacdo orcamentaria e consequentes
repasses ao Legislativo Municipal com os limites fixados constitucionalmente no

artigo 29-A.

Acerca das demais impropriedades, extrai-se do relatério de
analise da defesa (ID 677264) que as inconsisténcias das informacdes contabeis
detectadas no relatério inicial foram superadas com a apresentacdo de
argumentos e novos demonstrativos retificados, e, roborando a unidade técnica
pelas razBes explanadas em sua analise, o Parquet opina pela descaracterizacao
das situagdes identificadas nos itens “a”’ e “b”*® e pela manutencao da distorcéo

identificada no item “c”*® do achado A.1, qual seja:

o Divergéncia de R$ 6.204,03 entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa e o
valor demonstrado no Balango Patrimonial.

18 Divergéncia no valor de R$ -14.990,57 entre o saldo apurado da conta Estoques (R$
168.523,16) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balanco Patrimonial (R$ 183.513,73).

% Nesse sentido, aduziu o corpo técnico: “O saldo do ativo (financeiro e permanente) e passivo
(financeiro) registrado no Balango Patrimonial juntado a pag. 19 (ID 647434) difere do saldo
apresentado no demonstrativo encaminhado na instrucao inicial (pags. 104/108, ID 595869). Eis
gue na emissao do novo demonstrativo contébil e no ajuste realizado para a corre¢ao do erro nao
foram observadas as normas contidas na NBC T 16.5 — Registro Contabil c/c NBC TG 23 -
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificagcdo de Erro, haja vista que ndo se reabre
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c) Divergéncia no valor de R$ -9.649.148,05 entre o saldo do

Ativo Total de acordo com a Lei n°® 4.320/1964 (R$ 19.028.654,87)

e o valor demonstrado no Ativo Total de acordo com o MCASP

(R$ 28.677.802,92).

Doutro giro, o corpo técnico no relatério conclusivo,
identificou que houve falha na apresentacdo do Balanco Patrimonial, da
Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais, do Balango Financeiro e da
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, como se verifica no item 4.2.2., a fl. 42 do ID

677265.

Contudo, de se dizer que acerca destas falhas o Gestor nao
foi instado a se manifestar, razdo pela qual o Parquet opina pela ndo inser¢cao no
rol de ressalvas as presentes contas, divergindo, nesse ponto, da opinido da

equipe de instrucdo, posto que néo foi assegurada ampla defesa e contraditério.

Todavia, mui prudente os alertas, determinacbes e
recomendacdes sugeridas pelo corpo técnico nos itens 7.3 a 7.6 a fl.59 do

relatério conclusivo, com o qual o MPC aquiesce:

“7.3. Determinar & Administracdo do Municipio de Castanheiras
gue realize os ajustes necessarios para sanear as distorcdes
identificadas na auditoria quanto a informac6es dos Balangos que
compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC
TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacao
de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a
Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2018 os ajustes
realizados;

7.4. Reiterar a Administracdo do Municipio de Castanheiras os
alertas, determinacgfes e recomendacdes exaradas no ambito do
Processo n. 01481/16/TCER por meio do Aco6rddo APL-TC

competéncia ja encerrada, considerando o regime de competéncia atualmente aplicado ao setor
publico” (fl. 5 do ID 677264).

Oportuno destacar que a elaboracdo do Balangco Patrimonial simplificado segregado em
“financeiro” e “permanente” objetiva o atendimento das disposi¢gdes do art. 105 da Lei n. 4.320/64,
de igual modo, se presta a calcular o superdvit e déficit financeiro do exercicio, contudo, as
distor¢des identificadas no demonstrativo contabil do ente evidenciam que este ndo se reveste do
atributo da confiabilidade. Desta forma, entende-se que os esclarecimentos nao foram suficientes

para a descaracterizagao da situagcéo encontrada no item “c”.
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0356/16/TCER e Processo n. 1504/14/TCER por meio do Parecer
Prévio n. 410/14-Pleno;

7.5. Determinar a Administracdo do Municipio de Castanheiras
gque determine a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e
recomendacdes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracéo;

7.6. Recomendar a Administragcdo do Municipio de Castanheiras
gue avalie a conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano
de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos
usuarios e a conformidade da legislacédo, contendo, no minimo, os
seguintes  requisitos:  definicho do objetivo, estratégia
(acéo/atividade), metas, prazo e responsavel.”
Por fim, insta destacar a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacfes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacéo

(Documento ID=595865):

Desse modo, com base nos exames e informagfes da Prestacdo

de Contas do Exercicio, somos de parecer que a Prefeitura

Municipal de CASTANHEIRAS-RO, alcancou os objetivos que

propds, com economia, eficiéncia e eficacia, pelo que somos pela

regularidade das presentes contas.

Certamente, todas as recomendacfes constantes do
Parecer da unidade de Controle Interno deverédo ser observadas pelos gestores

responsaveis.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas prestadas pela Senhor Alcides Zacarias Sobrinho
— Prefeito do Municipio de Castanheiras, relativas ao exercicio de 2017, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento

Interno dessa Corte, em razéo das seguintes impropriedades:
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a. Inconsisténcia das informacgdes contabeis:

a.l- Divergéncia no valor de R$ -9.649.148,05 entre o saldo
do Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (R$
19.028.654,87) e o valor demonstrado no Ativo Total de
acordo com o MCASP (R$ 28.677.802,92);

b. Repasse financeiro ao Legislativo acima do limite
constitucional, em infringéncia ao disposto no inciso | do
caput e inciso | do §82° do art. 29-A da CF/88.

2. determinar a administracdo a adocdo das seguintes

medidas:

2.1. instituicdo de plano de agdo com o objetivo de melhorar
os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servicos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os
seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas,

prazo e responsavel;

2.2. providéncias que visem o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educacéo;

2.3. determinar ao departamento de contabilidade para,
quando da identificacdo de erros nas demonstracdes contabeis, realize as
correcdes necessarias no saldo da conta em consonancia com o disposto NBC
TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro e
divulgue-as em notas explicativas, devendo ser, para tanto, efetivado os devidos
ajustes na apresentacdo do Balanco Patrimonial, nos estritos termos delineados
pelo corpo técnico no item 4.2.1 do relatorio conclusivo;

2.3. determinagdo a Controladoria Geral do Municipio para
que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracao
quanto as recomendagfes dispostas no Acordao 356/17 e Parecer Prévio 410/14

(processos 1481/16 e 1504/14) e na decisdo a ser prolatada; manifestando-se
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guanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena de aplicacdo de

multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar 154/96;

2.4. intensifique e aprimore?®® as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucfes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa;

2.5. observe o limite constitucional para repasse ao
Executivo, previsto no inciso | do caput e inciso | do §2° do art. 29-A da CF/88.

Este é o parecer.
Porto Velho, 23 de outubro de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-3

2 Que estdo “em andamento”, conforme assertiva técnica as fls. 55-56 do relatorio conclusivo,
aposta quando do monitoramento das determinacdes e recomendac¢des constantes nas Contas de
Governo do Municipio, referentes aos exercicios de 2015 e 2016.
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Em 23 de Outubro de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



