TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01448/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Porto Velho

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Hildon de Lima Chaves - 476.518.224-04 - Prefeito Municipal

Boris Alexander Goncalves de Souza - 135.750.072-68 - Controlador
Geral

Luiz Henrique Gongalves - 341.237.842-91 - Contador

RESPONSAVEIS:

VOLUME DE

RECURSOS R$1.425.393.028,61 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar sobre a Prestagdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Porto Velho, exercicio financeiro de 2018.

Apbs a instrucdo preliminar (ID 791998) a equipe de auditoria propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica — DM-00094/19-GCFCS (ID 794027). Os responsaveis apresentaram razfes de
justificativas por meio dos documentos (ID’s 804877 e 806064). Assim, 0s autos retornam a esta
Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des apontadas na instrugdo
preliminar os Senhores Hildon de Lima Chaves (CPF 476.518.224-04), na qualidade de Prefeito,
o0 Sr. Boris Alexander Goncalves de Souza (CPF 135.750.072-68), na qualidade de Controlador e
o0 Sr. Luiz Henrique Goncalves (CPF 341.237.842-91), na qualidade de responsavel técnico pela
elaboracdo dos demonstrativos contabeis (Contador). Os responsaveis encaminharam justificativas
(ID’s 804877 e 806064).

Vencidas as preliminares, passamos a analise de mérito dos esclarecimentos apresentados pelos
responsaveis frente as situacoes identificadas.
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Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expBe que o0 objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informacGes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor pablico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informac@es fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informac@es Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstra¢fes contabeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informag6es. Apés a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$ 118.283.608,88 entre o valor da Receita Corrente Arrecadada informada
no Balanco Orcamentario, e o evidenciado no SIGAP (Balancete Dez/18). O valor da diferenca
coincide com o total das dedugdes da Receita da Corrente, evidenciando que as receitas
lancadas no Balan¢o Orcamentario ndo tém obedecido a regra estabelecida pelo item 21 do
IPC n° 007/STN para o preenchimento dessa regra contabil.

Descricao Balancete SIGAP Demonstrativo Distorcéo

Receita Corrente Arrecadada 1.293.892.926,33 1.412.176.535,21 -

118.283.608,88
Receita de Capital Arrecadada 13.216.493,40 13.216.493,40 0,00
Despesa Corrente Empenhada 1.284.929.441,50 1.284.929.441,50 0,00
Despesa de Capital Empenhada 85.206.614,23 85.206.614,23 0,00
Variagéo Patrimonial Diminutiva 3.327.316.802,32 3.327.316.802,32 0,00
Variagdo Patrimonial Aumentativa 3.122.801.965,99 3.122.801.965,99 0,00
Ativo Circulante 1.054.035.478,19 1.054.035.478,19 0,00
Ativo Néo-circulante 356.882.562,58 356.882.562,58 0,00
Passivo Circulante 161.393.805,44 161.393.805,44 0,00
Passivo Néo-circulante 1.028.914.729,44 1.028.914.729,44 0,00
Patrimdnio Liquido 220.609.505,89 220.609.505,89 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o 0,00 0,00 -
(distorcéo) 118.283.608,88

b) Divergéncia no valor de R$ 1.663.913,95 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$ 413.420.295,05) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das
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F{UNDONIA
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Notas Explicativas ao Balan¢o Patrimonial (R$ 411.756.381,10). Verificamos que essa
diferenca se refere ao valor dos recebimentos, cuja receita apresentada no SIGAP consiste em
21.147.881,51, enquanto nas Notas Explicativas do Balango Patrimonial consta o valor de
22.811.788,19 como recebimento da Divida Ativa em 2018. Ademais, ndo foi realizado a
atualizacdo monetéria do saldo da Divida Ativa, bem como a contabilizag&o de juros e multa.

A tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 452.316.358,26
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 451.307.802,39
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 1.008.555,87
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 0,00
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00

4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita)

21.147.881,51

4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributaria

21.147.881,51

4.2. Arrecadaco da Receita de Divida Ativa néo tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 0,00
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 17.748.181,70
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 413.420.295,05
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balanco Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 411.756.381,10
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 1.663.913,95

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;
- Balang¢o Orcamentario; e

- Notas explicativas.

Critério de Auditoria:
- Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.
- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor

Publico.

Evidéncias:

- Balanco Patrimonial;

- Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;
- Balango Orgamentério; e

- Notas explicativas.

Possiveis Causas:

- Impericia ou negligéncia dos responsaveis;

- Falta de manualizacdo de procedimentos;

- Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
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- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacéo fidedigna;

- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Os responsaveis, por intermédio dos documentos constantes no 1D 806064, trouxeram os seguintes
esclarecimentos.

Referente ao item “a” do Achado Al, os responsaveis alegaram (ID 806064, pags. 6/8) que o
“Balanco Orcamentario Consolidado do Exercicio de 2018 do Municipio de Porto Velho foi
elaborado em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico -NBCASP, nos termos do Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico -MCASP,
assim como, das Instrucdes de Procedimentos Contabeis, neste caso, em especial a IPC 07 -
Metodologia para Elaboracéo do Balanco Orcamentéario”.

Anélise dos esclarecimentos:

Referente ao Balanco Orcamentario concordamos com 0s esclarecimentos dos responsaveis,
contudo, esse documento ndo tem simetria com o Balancete da Receita informado no sistema Sigap
Contabil.

Em consulta ao Sigap Contabil (dia 09 de setembro, 9h40m) verificamos no Balancete da Receita
(remessa consolidada e encerrada do més de dezembro/2018) que todas as receitas de
transferéncias que contribuem para a formacdo do Fundeb foram registradas com seus valores
liquidos nos codigos 1.7.0.0.00, dessa forma, constatamos a duplicidade de deducdes,
considerando os registros das rubricas 9.1.7.0.00.

Portanto, é evidente a assimetria das informacdes entre o Balanco Orcamentario e o Balancete
Sigap Contabil. Ressaltamos que é de responsabilidade da administracdo o preenchimento, a
conferéncia e o envio dos dados contabeis via sistema Sigap.

Referente ao item “b” do Achado A1, os responsaveis alegaram (ID 806064, pags. 8/9) que no
relatdrio técnico foi considerado “somente a arrecadacdo das receitas de Divida Ativa de IPTU
(R$ 11.226.079,45) e Divida Ativa de ISS (R$ 9.922.495,18), subtraidas das deducdes por
restituicbes (R$ 693, 12), portanto, ndo foram consideradas as receitas de Divida Ativa referente
as Taxas (R$ 1.656.457,93) e Foros (R$ 6.755,63)”. Também afirmaram que “o0 saldo inicial de
Divida Ativa ndo Tributéria deve evidenciar o valor de R$ 1.008.548,60, conforme consta no
Balanco Patrimonial, uma vez que no exercicio de 2018, foi cancelado o valor de R$ 7,27 a titulo
de Divida Ativa ndo Tributéaria, restando um saldo final de R$ 1.008.555,87, conforme anotado
nas Notas Explicativas do Balango Patrimonial”.

Por fim, esclareceram que “em relacdo a atualizacdo monetaria do saldo da Divida Ativa o
Departamento de Contabilidade encaminhou 0 Memorando n° 064/DEC/SUFIN/SEMFAZ (copia
anexo) a Subsecretaria de Receitas -SUREN/SEMFAZ, que em resposta encaminhou o
Memorando n° 178/2019 (cdpia anexo), informando a adogdo de providéncias no intuito de que
a partir do exercicio corrente os valores sejam atualizados possibilitando a contabilizacéo de
juros e multas, em conformidade com o indicativo do corpo técnico do TCERO”.
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Anélise dos esclarecimentos:

Em que pese os esclarecimentos prestados pelos responsaveis, ressaltamos que os saldos do
exercicio anterior (linha 1), assim como os valores arrecadados (linha 4) sdo extraidos
automaticamente do Sigap contébil (em consulta ao balancete da receita, més de dezembro/2018,
a receita da divida ativa demonstrada é de R$ 21.147.881,51) assim frisamos que a consisténcia
desses € de responsabilidade exclusiva da Administracdo. Dessa forma, ndo serd necesséria a
apresentacdo do recalculo da movimentacao da divida ativa do municipio de Porto Velho, referente
ao exercicio de 2018, haja vista que a divergéncia persistira, pois serdo considerados os saldos do
Sigap que ndo poderdo ser modificados pela equipe técnica.

Conclusao:
Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos ndo foram suficientes para descaracterizacéo
das situac@es descritas no Achado Al.

A2. Superavaliacéo da receita orcamentéaria

Situacéo encontrada:

Com objetivo de se assegurar o saldo da receita orcamentaria evidenciada nos demonstrativos
contébeis, confrontamos o saldo das receitas informadas no SIGAP Contabil com as informacdes
da circularizacdo das receitas orcamentarias transferidas a entidade no periodo por meio do Banco
do Brasil (confirmagéo externa).

Apos a realizacdo do procedimento, verificamos a superavaliagdo do saldo da receita orgamentaria
evidenciada nos demonstrativos no valor R$ 3.397.983,33, a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia.

Descricao Banco do Brasil (a) | SIGAP Contébil (b) | Distorcéo (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 196.908.931,14 200.306.914,47 -3.397.983,33
Cota-Parte do ITR 218.385,44 220.591,17 -2.205,73
Transferéncias de recursos do FUNDEB 173.388.378,18 173.388.378,18 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 248.137.982,23 248.137.982,23 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -3.400.189,06

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil; e
- Receita Orgamentaria (Balanco Orgamentério).

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e

- Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncias:
- Consulta demonstrativo de distribuicdo da arrecadacdo do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx).
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Possiveis Causas:
- Impericia ou negligéncia dos responsaveis;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Distorc¢do dos resultados patrimoniais e orcamentario (efeito real).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis alegaram, em sintese (ID 806064, pags. 10/13), que as receitas do FPM e do ITR
foram contabilizadas de acordo com o Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo do Banco
do Brasil, deduzidos da parcela de deducdo para formagdo do FUNDEB. Assim, apresentaram
tabelas evidenciando que somente foram subtraidos dos valores brutos a Dedu¢do FUNDEB.

Anélise dos esclarecimentos:

Ressaltamos que na andlise técnica preliminar foram lancados no sistema Contas Anuais valores
liquidos das transferéncias relativas ao, ICMS, FPM e Cota-Parte ITR, entretanto, o langamento
correto deveria contemplar todos os créditos brutos, sem as deduc¢des. Naquela analise somente
alguns repasses sao conferidos (FPM, ITR, ICMS, FUNDEB). Contudo, ao identificarmos na
presente analise que os repasses foram demonstrados no Balancete Sigap pelo valor liquido
(deduzido a deducdo para a formacado do FUNDEB) realizamos novos testes em todos 0s impostos
e transferéncias que compbem a base de célculo do FUNDEB.

Considerando que o item 1.4.1, do MCASP 72 edicdo estabelece a contabilizacdo dos Impostos e
Transferéncias que compdem a base de calculo do Fundeb da seguinte forma: “As receitas que
compBem a base de calculo do Fundeb (impostos e transferéncias constitucionais e legais)
deverdo ser registradas contabilmente pelos seus valores brutos (ndo liquidos dos valores
destinados ao Fundeb), de acordo com o disposto no Capitulo 8-TransacGes Sem
Contraprestacéo, da Parte 1l —Procedimentos Contébeis Patrimoniais deste manual”.

Assim, inserimos novos procedimentos técnicos com a finalidade de certificar se a informacéo do
Balancete consistiu em erro formal, ou se a contabilizacdo daquelas receitas foi realizada de forma
incorreta.

Verificamos, através de consulta ao portal da transparéncia do  municipio
(http://apps.portovelho.ro.gov.br/transparencia/receitas), e na analise do Anexo 2 da Lei Federal
n® 4320/64, solicitado através de diligéncia, que as receitas de transferéncias que contribuem para
a formacdo do Fundeb foram contabilizadas pelos seus valores brutos, em conformidade com a
norma estabelecida no item 1.4.1 do MCASP, 72 edicdo, embora a divergéncia do Balancete da
Receita encaminhado a esta Corte via SIGAP, cuja inconsisténcia esta relatada no achado A1l deste
relatorio.

Concluséo:
Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizacdo da
situacdo encontrada no Achado A2.
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A3. Abertura de créditos adicionais sem autorizacao Legislativa

Situacdo encontrada:

A Lei Municipal n° 2.475/2017 (LOA) autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% (R$ 276.081.456,40) do total do
orcamento inicial (R$ 1.380.407.282,00), diretamente por meio de decreto do Executivo.
Entretanto, verificamos que além dos créditos abertos com fundamento na LOA
(R$ 124.325.267,31), também foram realizadas alteracGes or¢camentarias de recursos através de
decretos que indicou autorizacdo da LDO para 0 mecanismo de remanejamentos, transposicoes e
transferéncias, mas que em sua esséncia se referem a créditos suplementares abertos por anulagéo
de dotagdo, no valor de R$ 177.361.246,14, totalizando o montante de R$ 301.686.512,65, que
equivale a 21,85% da dotacdo inicial, perfazendo um valor R$ 25.605.057,05 de créditos
adicionais suplementares abertos sem autoriza¢do orcamentaria.

Ademais, ressaltamos que através do Acérddo APL-TC 00381/17 — Processo n® 1200/12 foi
expedida determinacgdo para que a Administracdo deixasse de fixar no texto da Lei Or¢camentaria
Anual, autorizacGes — ou delas se utilizar — para alteracdes ilimitadas, genéricas ou superiores ao
limite de 20% (vinte por cento) considerado razoével pela jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 2.475/2017);

- Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n° 2.469/2017); e,
- TC-18 (demonstrativos das alteracBes orcamentarias).

Critério de Auditoria:
- Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Evidéncias:
- TC-18 (demonstrativos das alteracBes orcamentarias).

Possiveis Causas:
- Falha no planejamento orcamentario;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucéo orcamentéria e financeira (Efeito Potencial); e
- Despesas sem a autorizacdo e o controle prévio do Legislativo (Efeito Potencial).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis alegaram (ID 804877, pag.13/17) que na analise técnica ndo foram
consideradas as excecdes previstas na LDO para o computo dos 20% de créditos adicionais
suplementares. Afirmaram que o Anexo TC 18, apresenta créditos adicionais no total de R$
385.868.323,46, dos quais, R$ 5.879.891,00 sdo decorrentes das alteragbes promovidas pela
Camara Municipal de Vereadores por Resolucéao, que que deduzidos do total dos créditos, aqueles
resultam no montante de R$ 379.988.432,46 de créditos orcamentarios do Poder Executivo, e
desse valor, segundo os responsaveis, deverdo ser deduzidas as excecdes previstas.
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Andlise dos esclarecimentos:

N&o obstante as alegacdes dos responsaveis, vale ressaltar que a analise técnica considerou as
excecOes previstas na LOA, deduzindo os créditos cobertos com superavit financeiro, conforme
excecao prevista no artigo 6°, inciso V da LOA, o que foi possivel identificar na preliminar.
Contudo, na presente analise identificamos um controle anexo ao Demonstrativo TC 18 (ID
766487, pags. 25/39) demonstrando que do limite de R$ 276.081.456,40, permitido para decretos
com base na LOA, foi utilizado o montante de R$ 140.700.885,26, em razdo da consideracdo das
excecdes da LOA.

Dessa forma, considerando a identificagcdo desse controle, apresentamos novo teste:

Calculo do cumprimento do % de alteracdes do orcamento com fundamento na LOA

Dotacdo inicial (LOA) (a) 1.380.407.282,00

Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 276.081.456,40 20,00%
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA, 140.700.885,26 10,19%
considerando as excegdes previstas (c)

Situacdo (Se c <=b "Atendeu'; Se ¢ > b ""N&o atendeu'") Atendeu

O teste revelou que os créditos adicionais suplementares abertos com autorizacdo da LOA,
considerando as excegOes previstas em seu artigo 6°, no montante de R$ 140.700.885,26 equivale
a 10,19% da dotacdo inicial, dentro do percentual (20%) autorizado na LOA.

Concluséo:
Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizacdo da
situacdo encontrada no Achado A3.

A4. Inadequacdo dos Instrumentos de Planejamento quanto as altera¢des do orcamento

Situacéo encontrada:

Consta na Lei Orcamentaria Anual (Art. 6° 81°) que a abertura dos créditos suplementares
observara o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentérias (Lei n® 2.469/2017), que por sua vez em
seu artigo 19 autoriza os Poderes Executivo e Legislativo a efetuarem no exercicio de 2018
remanejamentos, transposicoes e transferéncia de recursos, bem como alocar recursos em grupo
de despesa, ou elemento de despesa, ndo dotados inicialmente, até o limite de 20% do total das
dotacdes orcamentarias. No entanto, ha desconformidade do dispositivo em razéo de:

1) A alocacdo de recursos em grupo de despesa ou elemento de despesa ndo dotado
inicialmente o que corresponde na realidade se tratar de crédito especial, devendo,
portanto, ser autorizado por lei especifica;

2) O dispositivo constitucional que trata do remanejamento, transposicéo e transferéncia dos
créditos orgcamentérios (artigo 167, V1) refere-se especificamente as vedac¢es no processo
orcamentario, consiste em que a movimentacdo dos créditos orcamentarios demanda
autorizacdo legislativa, que no caso deve ser especifica, por indicar a priorizacdo das agdes
governamentais. Esse dispositivo Constitucional quis proteger o planejamento
orcamentario vedando qualquer alteracdo através de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia sem abertura de um processo rigoroso resultante no crivo legislativo, isto é,
mudanca de vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos
seus recursos ou reformulacgdes dos programas, portando demanda lei especifica alterando
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a LOA a qual deve ser especifica, por compreender a mudanca de prioridade
governamental e ndo pode ser autorizado genericamente (em percentual).

Destacamos que comumente, algumas municipalidades fazem confuséo entre a suplementacéo do
orcamento e a reformulacdo administrativa (remanejamento, transposicéo, transferéncia), no
entanto tais mecanismos servem a propoésitos diversos: o crédito adicional suplementar cuida de
corrigir pequenas distor¢des provocadas por erros ou omissdes e ainda correcdes monetarias entre
os valores orcados no planejamento e a execucdo da despesa, ja a transposicédo,
remanejamento ou transferéncia, configurada pela mudanga de programagéo, viabiliza novos
rumos de governo, sendo assim, nao poderiam receber o mesmo tratamento legal, isto
por que ndo pode haver autorizagcBes genéricas para mudanca nas prioridades, portanto, nova
lei deve alterar os créditos ja estabelecidos (LOA).

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n° 2.475/2017);

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n° 2.469/2017); e,
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias).

Critério de Auditoria:
Art. 167, VI, da CF

Evidéncias:

- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n° 2.475/2017);

- Lei de Diretrizes Orcamentérias (Lei Municipal n° 2.469/2017); e,
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias).

Possiveis Causas:
- Auséncia de clareza na compreensdo do processo orcamentario;
- Falha no planejamento e priorizacéo dos programas, demandando ajustes na execucao;

Possiveis Efeitos:
- Desconfiguracao do planejamento orcamentario.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis alegaram, em sintese (ID 804877, pags. 18/23), baseados em entendimentos de
doutrinadores (e alguns manifestos do préprio Tribunal de Contas e Ministério Pablico de Contas)
a validade da prévia autorizagéo legislativa constante na LDO e LOA do Municipio de Porto Velho
“e sustentam a legalidade dos atos praticados pelo Executivo e Legislativo quando da utilizacdo
dos institutos de remanejamento, transposicdo e transferéncia na realocagdo de recursos
orcamentarios”.

Anélise dos esclarecimentos:

O Art. 167 da Constituicdo Federal apresenta varias vedacdes, dentre as quais consta a do inciso
VI, vendando a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacéo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacéo legislativa.
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Dessa forma, ha de se sopesar que no caso concreto das contas relativas ao exercicio de 2018 do
municipio de Porto Velho, de acordo com os procedimentos utilizados na analise técnica, ndo
foram identificadas aberturas de créditos adicionais sem autorizacao legislativa, e nem excesso de
alteracdes orcamentarias. Portanto, € razoavel que seja descaracterizado o presente achado, mas
expedido o seguinte alerta:

ALERTA
Alertar & Administracdo do Municipio acerca da necessidade de adequar a Lei Orcamentéria

Anual para que essa ndo contenha matéria estranha a previsao da receita e a fixacdo da despesa,
em observancia ao principio da exclusividade, estabelecido no art. 22 da Lei Federal n°. 4.320,

de 17 de marco de 1964 — que enumera, didaticamente, o contetdo e a forma da Proposta

Orcamentéria - e no art. 165, 8§ 8°, da Constitui¢do Federal.

Conclusao:
Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizagdo da
situacdo encontrada no Achado A4.

A5. Néo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acorddo APL-TC 00381/17, Item II, b, — Processo 01200/12). Determinar ao
Excelentissimo Senhor Hildon de Lima Chaves, atual Prefeito do Municipio de Porto
Velho-RO, ou a quem o substitua que busque cumprir, integralmente, nas edi¢oes de leis
autorizativas e Decretos de abertura de créditos adicionais, os preceitos do inciso VII, do
art. 167, da Constituicdo Federal de 1988, c/c arts. 7°, 42 e 43, da Lei Federal n. 4.320, de
1964,

Situacdo: Néo atendeu.
Comentarios: Verificamos conforme analise efetuada nos créditos adicionais uma
inadequacdo dos instrumentos de planejamento quanto as alteragdes orcamentarias.

b) (Acorddo APL-TC 00381/17, Item Il, ¢, — Processo 01200/12). Determinar ao
Excelentissimo Senhor Hildon de Lima Chaves, atual Prefeito do Municipio de Porto
Velho-RO, ou a quem o substitua que se abstenha de fixar no texto da Lei Or¢camentaria
Anual, autorizacbes — ou delas se utilizar — para alteragdes ilimitadas, genéricas ou
superiores ao limite de 20% (vinte por cento) considerado razoavel pela jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

Situacdo: Né&o atendeu.
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Comentérios: Verificamos conforme anélise efetuado que foram abertos créditos
adicionais sem a devida autorizacdo legislativa, haja vista que algumas das altera¢cdes nao
foram consideradas como créditos suplementares.

c) (Acorddo APL-TC 00381/17, Item II, d, — Processo 01200/12). Determinar ao
Excelentissimo Senhor Hildon de Lima Chaves, atual Prefeito do Municipio de Porto
Velho-RO, ou a quem o substitua que implemente, se ainda ndo o fez, providéncias visando
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, em cumprimento as determinacdes
expostas no art. 11, da LC n. 101, de 2000, c/c o Ato Recomendatério Conjunto, firmado
entre o Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e Ministério Publico do Estado de
Rondoniga;

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios: Conforme o Oficio n° 010/SPDA/PGM/2019 (ID 766478, fls. 88/92) a
Procuradora do municipio, Sra. Waldecy dos Santos Vieira, informa que a cobranca dos
créditos por meio de protesto extrajudicial esta prevista para ocorrer no exercicio de 2019.

d) (Acorddo APL-TC 00381/17, Item II, f, — Processo 01200/12). Determinar ao
Excelentissimo Senhor Hildon de Lima Chaves, atual Prefeito do Municipio de Porto
Velho-RO, ou a quem o substitua que observe, para as futuras PrestacGes de Contas, a meta
de Resultado Nominal e aprimore a sistematica de estabelecimento desta, adotando
medidas de contingenciamento de despesas acaso se verifique a impossibilidade de
cumprimento, nos termos do que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal;

Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios: Em que pese ndo ter sido possivel avaliar a sistemética da elaboragdo da
meta do resultado nominal, identificamos que ela ndo foi alcancada no exercicio em anélise
(2018).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 1200/12.

Critério de Auditoria:
- Paréagrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:

- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 2.475/2017);

- Lei de Diretrizes Orcamentéarias (Lei Municipal n° 2.469/2017); e,
- TC-18 (demonstrativos das altera¢cdes orcamentarias).

- Relatorio de Auditoria do Controle Interno (ID 766478);

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Auséncia de controles internos.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestao.
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Esclarecimentos dos responsaveis:
Os responsaveis, por intermédio dos documentos constantes no 1D 804877, pags. 23/, trouxeram
0S seguintes esclarecimentos.

Referente aos itens “a” e “b”, 0s responsaveis apontaram 0s mesmos argumentos trazidos para
esclarecer os achados A3 e A4.

Anélise dos esclarecimentos:

Considerando que os esclarecimentos trazidos em justificativa aos achados A3 e A4 foram
suficientes para modificar as situacfes neles descritas, logo, é razoavel modificar os status desses
esclarecimentos para “em andamento”, considerando o esfor¢o em manter controle das alteragdes
orcamentarias, conforme identificado no anexo do demonstrativo TC 18 (ID 766487, pags. 25/39),
contudo, cabe a Administragdo a observancia aos principios or¢camentarios, incluindo o da
exclusividade na edicdo da Lei Orcamentaria Anual, conforme alertado no Achado A4.

Referente ao item “c”, em sintese, os responsaveis alegaram (ID 806064, pag. 27) que outras
medidas adotadas (cobranca ostensiva e anistia tributaria) para melhorar o desempenho da
arrecadacdo da divida ativa, sanearam alguns problemas, o que permitiu a postergacdo “da
implantacdo do protesto extrajudicial, instituido por meio da Lei Complementar n°® 692, de 11 de
novembro de 2017, porém, com previsdo de implantacdo ainda neste exercicio fiscal de 2019”.

Andlise dos esclarecimentos:

Os responsaveis adicionaram coOpias da Lei Complementar n°® 692/2017 e Convénio n°
005/PGM/2019 celebrado entre o municipio de Porto Velho e o Instituto de Estudos de Protestos
de Titulos do Brasil (ID 804877, pags. 132/138). Dessa forma, consideramos que o cumprimento
da determinacédo encontra-se “em andamento”.

Referente ao item “d”, os responsaveis alegaram que que “a Meta Fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO foi de R$ 56.337.369,00 e o resultado apurado foi de R$ 54.610.712,84, portanto,
alcangando 96,94% da meta estabelecida, logo, considerando o cendrio macroecondmico
avaliamos que a mesma foi cumprida”.

Anélise dos esclarecimentos:

De fato a meta de resultado nominal fixada na LDO para o exercicio de 2018 foi de R$
56.337.369,00 e o resultado apurado no final do periodo foi de R$ 54.610.712,84, correspondente
a 96,94%. Ressaltamos que a meta quase foi atingida, de forma, que ndo foi apresentado achado
de auditoria. Contudo, em que pese as justificativas dos responsaveis, resta caracterizada falha no
planejamento da Administragcdo em relacdo ao resultado nominal. Notamos que no exercicio de
2017 o municipio também ndo atingiu essa meta.
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Concluséo:

Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos trazidos pelos responsaveis foram suficientes
para modificar as situagdes descritas nos itens “a”, “b” e “c”, porém, insuficientes para
descaracterizacdo da situacdo encontrada no item “d” do Achado A5.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (ID 791998) e Decisdo em Definicdo de Responsabilidade — DDR N° DM-
00094/19-GCFCS (ID 794027), conclui-se pela descaracterizagdo das situacdes encontradas nos
achados A2, A3 e A4; e pela manutencdo dos Achados Al e A5 (item “d”).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, com a proposta de Relatdrio e Parecer Prévio
sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho.

Porto Velho, 16 de setembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Luciene Bernardo Santos Kochmanski
Auditora de Controle Externo — Mat. 366

Membro da Equipe
Portaria n°. 199/2019

Supervisdo,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Mat. 486
Coordenadora
Portaria n°. 199/2019
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Em, 17 de Setembro de 2019

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KIQCBBHANSKI

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 17 de Setembro de 2019

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



