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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0334/2016-GPGMPC

PROCESSO N.: 1491/2016

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2015
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO DE ITAPUA DO OESTE
RESPONSAVEL: JOAO ADALBERTO TESTA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo de
[tapud do Oeste, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Joao

Adalberto Testa - Prefeito.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestagcdo sobre os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCER (LC n. 154/1996),

combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER.

Consoante registrado no Sistema de Gestdo de Auditoria
Publica - SIGAP, estas contas anuais de governo foram prestadas em 29.03.2016,
portanto, dentro do prazo maximo estipulado no art. 52, alinea “a”, da Constituicdo

Estadual.

Em sua analise inaugural (fls. 313/339), a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este

solidariamente com o Contador e o Controlador Interno.
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Por sua vez, a relatoria, ap6s andlise dos apontamentos
técnicos, exarou o Despacho em Definicdo de Responsabilidade n.
0032/2016/GCWCSC (fls. 341/354) saneando o feito e determinou a audiéncia dos
responsaveis para a apresentacdo das razdes de justificativas e documentos que

entenderem necessarios ao saneamento das seguintes impropriedades:

DESPACHO DE DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE N.
032/2016/GCWCSC

[-]

13. Anoto, por ser de relevo, e para prestigio do principio da duracdo
razoavel do processo, com o desiderato de imprimir a celeridade que
os autos de Contas anuais merecem, que em razdo de limitacdo
operacional apresentada a época do exame das Contas pelo sistema
de andlise de Contas anuais desta Corte, em que o layout
disponibilizado pelo SIGAP Contdbil ndo permitia o envio dos
arquivos inerentes as modificacdes orcamentdrias consolidadas do
Municipio, impossibilitando a comparagdo com as informacdes
lancadas no TC-18, afasto o Achado de Auditoria A7 -
Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracoes
Orcamentarias (TC-18) - constante do item 2, do Relatério
Técnico, a fl. n. 319, dos autos - que tem por fim aferir as
modificagcdes legais realizadas no or¢amento com a apresentagdo
dessas no Anexo TC-18.

14. Ademais, em relacdo ao Achado de Auditoria n. A12, visto, a fl.
n. 323 dos autos, no qual se afere o cumprimento das determinagdes
de exercicios anteriores, observadas no exercicio sub examine, ha
que se trazer como responsavel, também, o Senhor Marcles
Marques de Oliveira, CPF n. 686.558.002-87, Contador do
Municipio, uma vez que os achados ali descritos - e que ndo foram
atendidos no exercicio financeiro ora apreciado - compdem o
conjunto de suas atribuicdes, nos termos estabelecidos pela IN n.
019/TCE-R0O-2006 e IN n. 39/2013-TCE-RO.

IIT - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, DETERMINO ao Departamento do Pleno, desta Corte
de Contas, que:

I - EXPECA-SE MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento no art.
12, 1lI, da LC n. 154, de 1996, aos jurisdicionados qualificados no
cabecalho inicial do presente Despacho de Definicido de
Responsabilidade e no item 4, do Relatério Técnico Preliminar
acostado, as fls. ns. 313 a 339, do presente processo, sendo 0s
Senhores Joao Adalberto Testa, CPF n. 367.261.681-87, Prefeito
Municipal, Robson Almeida de Oliveira, CPF n. 742.642.572-04,
Controlador Interno e Marcles Marques de Oliveira, CPF n.
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686.558.002-87, Contador, para que, querendo, exercam o direito de
defesa, por todos os meios ndo defesos em Direito, para sanar as
impropriedades a si imputadas, nos termos da legislacdo processual
regente, sendo:

LI - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOAO ADALBERTO
TESTA, CPF 367.261.687-87, PREFEITO MUNICIPAL, NO
EXERCICIO DE 2015, SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR ROBSON
ALMEIDA DE OLIVEIRA, CPF N. 742.642.572-04, CONTROLADOR
DO MUNICIPIO, E COM O SENHOR MARCLES MARQUES DE
OLIVEIRA, CPF N. 686.558.002-87, CONTADOR, EM RAZAO DOS
SEGUINTES ACHADOS DE AUDITORIA, VISTOS NO ITEM 3, DO
RELATORIO TECNICO INSTRUIDO, AS FLS. NS. 313 A 339, DOS
AUTOS:

1) Al. INCONSISTENCIA NA APRESENTACAO DA
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Inconsisténcia entre as informagdes apuradas pela movimentacao
financeira e as informagdes apresentadas na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa. O saldo final do Caixa e Equivalente de Caixa do
exercicio anterior no valor total de R$ 5.205.060,68 (cinco milhdes,
duzentos e cinco mil, sessenta reais e sessenta e oito centavos), ndo
concilia com os valores apresentados no saldo inicial do exercicio, de
R$ 5.202.286,74 (cinco milhdes, duzentos e dois mil, duzentos e
oitenta e seis reais e setenta e quatro centavos), apresentando uma
inconsisténcia no saldo final do Caixa e Equivalente de Caixa do
exercicio atual no valor de R$ 5.393.314,55 (cinco milhdes,
trezentos e noventa e trés mil, trezentos e quatorze reais e cinquenta
e cinco centavos), evidenciado por intermédio do Papel de Trabalho -
PT n. QA1-07-Teste de Saldo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
que segue anexo, que afronta os arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de
1964, c/c o Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucdo CFC n. 1.132/08,
que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, consoante se vé
descrito no tépico Critério de Auditoria, conforme consta do item
2, subitem A1, do Relatério Técnico, a fl. n. 314, dos autos.

2) A2. DIVERGENCIA NO SALDO DA DiVIDA ATIVA

Divergéncia no valor total de R$ 3.020.066,61 (trés milhoes, vinte
mil, sessenta e seis reais e sessenta e um centavos), entre o saldo
final da divida ativa apurada que totaliza R$ 1.998.545,64 (um
milhdo, novecentos e noventa e oito mil, quinhentos e quarenta e
cinco reais e sessenta e quatro centavos) e o valor demonstrado no
Balanco Patrimonial que totaliza o quantum de R$ 5.018.612,25
(cinco milhdes, dezoito mil, seiscentos e doze reais e vinte e cinco
centavos), evidenciado por intermédio do Papel de Trabalho - PT n.
QA1-09-Teste de Saldo da Divida Ativa, que segue anexo, que
contraria as disposi¢cdes dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de
1964, c/c Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n. 1.132/08,
que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, consoante se vé
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descrito no tépico Critério de Auditoria, conforme consta do item
2, subitem A2, do Relatério Técnico, a fl. n. 315, dos autos.

3) A3. DIVERGENCIA NO SALDO DA CONTA ESTOQUE

Divergéncia no total de R$ 122.637,13 (cento e vinte e dois mil,
seiscentos e trinta e sete reais e treze centavos), entre o saldo
apurado da conta Estoque, R$ -122.637,13 (cento e vinte e dois mil,
seiscentos e trinta e sete reais e treze centavos, negativos), e o
demonstrado no Balanco Patrimonial, R$ 0,00 (zero reais). Frisa-se,
que a movimentagdo apresentada é inconsistente. Essa situacdo é
evidenciada por intermédio do Papel de Trabalho - PT n. QA1l-
10Teste de Saldo da Conta Estoque no Balanco Patrimonial, que
segue anexo, que caracteriza descumprimento do que dispde os arts.
85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o Item 4, alinea “c”, “d” e “f”,
da Resoluc¢do CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro
Contabil, consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria,
conforme consta do item 2, subitem A3, do Relatério Técnico, a
fl. n. 316, dos autos.

4) A4. DIVERGENCIA NO SALDO DA CONTA IMOBILIZADO

Divergéncia no valor de R$ 88.883,58 (oitenta e oito mil, oitocentos
e oitenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), entre o saldo
apurado da conta Imobilizado, de R$ 21.260.830,59 (vinte e um
milhdes, duzentos e sessenta mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta
e nove centavos), e o apresentado no Ativo Imobilizado no Balanco
Patrimonial de R$ 21.171.947,01 (vinte e um milhdes, cento e
setenta e um mil, novecentos e quarenta e sete reais e um centavo),
evidenciado por intermédio do Papel de Trabalho - PT n. QA1l-
11Teste de Saldo do Imobilizado no Balango Patrimonial, que segue
anexo, constituindo afronta aos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de
1964, c/c o Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucdo CFC n. 1.132/08,
que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, consoante se vé
descrito no tépico Critério de Auditoria, conforme consta do item
2, subitem A4, do Relatorio Técnico, a fl. n. 317, dos autos.

5) A12. AUSENCIA DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DE
EXERCICIOS ANTERIORES

a) Foi determinado: Cumprir os prazos fixados para
disponibilizacdo eletronica dos balancetes mensais ao TCE-RO,
consoante art. 53, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 5%, da IN n.
019/TCE-RO-2006, conforme Decisdo n. 310/2013-PLENO, item II,
alinea "d", prolatada nos autos do Processo n. 1.512/2013/TCER e
Decisdao n. 352/2014-PLENO, item II, subitem 1, prolatada no
Processo n. 1.038/2014/TCER, que seguem em anexo. Situacdo: Nao
atendeu a Determinac¢do. Comentarios: Conforme consulta no
SIGAP Corporativo houve atraso na remessa dos balancetes de
janeiro, fevereiro e mar¢co de 2015, fato que configura
descumprimento do item II, alinea “d”, da Decisdo n. 310/2013-
PLENO, prolatada nos autos do Processo n. 1.512/2013/TCER e item
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I, subitem 1, da Decisdo n. 352/2014PLENO, prolatada no Processo
n. 1.038/2014/TCER, consoante se vé descrito no tdpico Critério de
Auditoria e no tépico Evidéncia, conforme consta do item 2,
subitem A12, do Relatdrio Técnico, a fl. n. 323, dos autos.

b) Foi determinado: Observar o prazo limite de 30 (trinta) dias apds
o encerramento do periodo de apuracdo para remessa dos dados
fiscais a esta Corte de Contas, consoante estabelece o art. 42, da IN n.
34/TCE-RO/2012, conforme Decisdao n. 310/2013-PLENO, item II,
alinea "e" (atualmente tratase do art. 52, da IN n. 39/2013/TCE-RO,
haja vista a revogacdo da IN n. 34/TCE-RO/2012), prolatada nos
autos do Processo n. 1.512/2013/TCER, que seguem em anexo.
Situacdao: Ndo atendeu a Determinagiao. Comentarios: Conforme
consulta no SIGAP Corporativo houve atraso nas remessas da Gestao
Fiscal em todos os periodos informados, fato que demonstra o
descumprimento do item II, alinea "e", da Decisio n.
310/2013PLENO (atualmente trata-se do art. 52, da IN n.
39/2013/TCE-RO, haja vista a revogacgdo da IN n. 34/TCE-R0/2012),
prolatada nos autos do Processo n. 1.512/2013/TCER, consoante se
vé descrito no topico Critério de Auditoria e no topico Evidéncia,
conforme consta do item 2, subitem A12, do Relatorio Técnico, a
fl. n. 323, dos autos.

LIl - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOAO ADALBERTO
TESTA, CPF 367.261.687-87, PREFEITO MUNICIPAL, NO
EXERCICIO DE 2015, SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR ROBSON
ALMEIDA DE OLIVEIRA, CPF N. 742.642.572-04, CONTROLADOR
DO MUNICIPIO, EM RAZAO DOS SEGUINTES ACHADOS DE
AUDITORIA, VISTOS NO ITEM 3, DO RELATORIO TECNICO
INSTRUIDO, AS FLS. NS. 313 A 339, DOS AUTOS:

1) A5.NAO ATINGIMENTO DA META DE RESULTADO NOMINAL

A meta fiscal de Resultado Nominal, estabelecida na LDO para o
exercicio de 2015 ndo foi atingida, pois foi prevista a meta de RS -
189.577,08 (cento e oitenta e nove mil, quinhentos e setenta e sete
reais e oito centavos, negativos), e o resultado alcangado foi de R$
590.772,98 (quinhentos e noventa mil, setecentos e setenta e dois
reais e noventa e oito centavos), o que representou -311,63%
(trezentos e onze, virgula sessenta e trés por cento, negativos) da
meta fixada, situagdo evidenciada por intermédio do Papel de
Trabalho - PT n. QA2-02-Resultado Nominal, que segue anexo, que
afronta o art. 42, § 12, e o art. 92, da LC n. 101, de 2000 (LRF),
consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, conforme
consta do item 2, subitem A5, do Relatorio Técnico, a fl. n. 318,
dos autos.

2) A6. NAO ATINGIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO

A meta de Resultado Primaério fixada na LDO em R$ 96.222,60
(noventa e seis mil, duzentos e vinte e dois reais e sessenta centavos),
ndo foi atingida, haja vista que o resultado realizado foi de R$ -

08/111 www.mpc.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1491/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

409.844,27 (quatrocentos e nove mil, oitocentos e quarenta e quatro
reais e vinte e sete centavos, negativos), representando um
percentual de -425,93% (quatrocentos e vinte e cinco, virgula
noventa e trés por cento, negativos), abaixo da meta fixada, situacao
evidenciada por intermédio do Papel de Trabalho - PT n. QA2-
03Resultado Primario, que segue anexo, que contraria as disposi¢oes
do art. 53, III, ¢/c o art. 4%, § 19, e art.99, da LC n. 101, de 2000 (LRF),
consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, conforme
consta do item 2, subitem A6, do Relatério Técnico, a fl. n. 319,
dos autos.

3) A8. EXCESSIVAS ALTERACOES NO ORCAMENTO INICIAL

A Administragdo Municipal alterou o or¢amento inicial somente por
meio dos créditos adicionais no valor de R$ 9.315.466,77 (nove
milhdes, trezentos e quinze mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e
setenta e sete centavos), o equivalente a 44,25% (quarenta e quatro,
virgula vinte e cinco por cento) do or¢amento inicial de R$
21.052.709,00 (vinte e um milhdes, cinquenta e dois mil, setecentos
e nove reais), situacdo evidenciada por intermédio do Papel de
Trabalho - PT n. QA2-06-Alteracdes do Orcamento Inicial, que segue
anexo, que caracteriza descumprimento do que dispde o art. 12, § 19,
da LC n. 101, de 2000 (LRF), c/c a Lei Municipal n. 550/2014 (LOA) e
com a Decisdo n. 352/2014-Pleno, prolatada no Processo n.
1.038/2014/TCER, consoante se vé descrito no topico Critério de
Auditoria, conforme consta do item 2, subitem A8, do Relatorio
Técnico, a fl. n. 320, dos autos.

4) A9. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE
RECURSOS

O Municipio registrou abertura de créditos adicionais indicando
como fonte de recursos, superavit financeiro no valor de R$
2.348.151,27 (dois milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, cento e
cinquenta e um reais e vinte e sete centavos), no entanto, o superavit
financeiro apurado no exercicio anterior, nos termos da Lei n. 4.320,
de 1964, correspondeu a R$ 2.310.801,59 (dois milhdes, trezentos e
dez mil, oitocentos e um reais e cinquenta e nove centavos),
indicando, dessa forma, a abertura de créditos adicionais sem fonte
de recurso no valor de R$ 37.349,68 (trinta e sete mil, trezentos e
quarenta e nove reais e sessenta e oito centavos), situacdo
evidenciada por intermédio do Papel de Trabalho - PT n. QA2-12-
Quociente de Utilizacdo do Superdavit Financeiro, que segue anexo,
que configura afronta ao art. 43, da LC n. 101, de 2000 (LRF),
consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, conforme
consta do item 2, subitem A9, do Relatorio Técnico, a fl. n. 321,
dos autos.

5) A10. DESEMPENHO INEXPRESSIVO DA COBRANCA DA DiVIDA
ATIVA
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O valor arrecadado de R$ 146.717,68 (cento e quarenta e seis mil,
setecentos e dezessete reais e sessenta e oito centavos), referente a
Divida Ativa do exercicio, é inexpressivo, equivalendo a apenas
9,63% (nove, virgula sessenta e trés por cento) do saldo inicial da
divida que totalizava o valor de R$ 1.524.202,98 (um milhdo,
quinhentos e vinte e quatro mil, duzentos e dois reais e noventa e
oito centavos), situacdo evidenciada por intermédio do Papel de
Trabalho - PT n. QA2-22-Quociente do Esfor¢o na Cobranga da Divida
Ativa, que segue anexo, que caracteriza descumprimento do que
estabelece o art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
(principio da eficiéncia), c/c o art. 11, da LC n. 101, de 2000 (LRF),
consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, conforme
consta do item 2, subitem A10, do Relatorio Técnico, a fl. n. 322,
dos autos.

6) A11. DESPESAS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE MAXIMO

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo Municipal que alcangou o
valor total de R$ 12.189.170,10 (doze milhdes, cento e oitenta e
nove mil, cento e setenta reais e dez centavos), mostra-se superior ao
limite percentual maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), da
Receita Corrente Liquida de R$ 20.576.470,38 (vinte milhdes,
quinhentos e setenta e seis mil, quatrocentos e setenta reais e trinta e
oito centavos), estabelecido pela LC n. 101, de 2000 (LRF), tendo
atingido o equivalente a 59,24% (cinquenta e nove, virgula vinte e
quatro por cento), situacdo evidenciada por intermédio do Papel de
Trabalho - PT n. QA2-29-Apuragdo do Cumprimento do Limite de
Despesa Total com Pessoal, que segue anexo, bem como do Termo de
Alerta de Responsabilidade Fiscal n. 33/2016, lavrado no curso do
acompanhamento da Gestdo Fiscal do Municipio nos autos do
Processo n. 2.680/2015/TCER, fato que contraria as disposi¢ées do
art. 20, 111, “b”, da LC n. 101, de 2000 (LRF), consoante se vé descrito
no topico Critério de Auditoria, conforme consta do item 2,
subitem A11, do Relatério Técnico, a fl. n. 322, dos autos.

Notificados, os responsaveis manifestaram-se apresentando

justificativas, sob protocolo n. 10855/2016.

As aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica
as fls. 465/476 e, conforme se verifica na conclusdao daquele relatério, parte das

irregularidades foi elidida, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazdes apresentadas
contra os achados levantados por meio da Decisdo Monocratica DDR
n2032/2016/GCWCSC (pags. 341/354) opina-se por acatar as razdes
de justificativa dos achados A1, A2, A3, A4, A8 e A9 e, por rejeitar as
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alegacdes de justificativas dos responsaveis nos achados A5, A6, A10,
AlleAl2.

Fundamentado em tais conclusoes, o corpo técnico apresentou
proposta de Parecer Prévio (fls. 405/464) opinando que a Corte emita Parecer Prévio
pela aprovacao com ressalvas das contas pertinentes ao exercicio de 2015, nos

seguintes termos:

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as
contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do (a) Senhor (a) Jodo
Adalberto Testa, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas com
ressalvas pela Camara Municipal.

Assim instruidos, vieram os autos ao Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitagdo processual
nessa Corte de Contas, nao ha reparo a ser feito, merecendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Registre-se ainda que a presente conta de governo foi
examinada pela unidade técnica da Corte, conforme a nova metodologia de analise
das prestagdes de contas municipais prevista no Manual de Auditoria do TCE-RO,

aprovado pela Resolucao n. 177/2015/TCE-RO1.

Tendo em vista a escorreita instrucdo técnica promovida nos
autos, ao longo deste opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais

assuntos inerentes as contas de governo.

1 Essa nova metodologia ensejou a criacdo do Sistema Contas Anuais, no qual se encontram registrados
os resultados das avaliagdes preliminares, consubstanciados em PAPEIS DE TRABALHO (PT),
numerados sequencialmente, os quais serdo oportunamente mencionados ao longo deste parecer.
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De inicio, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicao
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCE/RO foi
cumprido, j& que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

29.03.2016, consoante registrado no SIGAP.

Segundo informag¢des da unidade técnica, a gestdo em exame
ndo foi objeto de auditoria ordinaria, pois o jurisdicionado ndo constou da

programacao da Corte.

Cumpre consignar que este Parquet ndo constatou a existéncia
de outros procedimentos em tramite na Corte que constituam empecilho ao exame
das contas, sendo certo que se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta
ao exercicio sob andlise, também ndo havera ébices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

No mais, os resultados foram apresentados de forma

consolidada, haja vista que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia.

Acerca da execucao orcamentdria do Municipio de Itapud do
Oeste, afere-se que a Lei Municipal n. 550/2014, que aprovou o or¢amento para o

exercicio de 2015, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 21.052.709,002.

Para as despesas ndo or¢adas (especiais) e para as
insuficientemente dotadas (suplementares) houve a abertura de créditos adicionais,
nos valores de R$ 3.220.787,59 e R$ 6.094.679,18, respectivamente, o que totaliza R$
9.315.466,77. Diga-se que o orcamento inicial também foi alterado pelas anula¢des de

créditos na monta de R$ 4.103.674,76.

Assim, somando o orcamento inicial (R$ 21.052.709,00) com a

abertura de créditos (R$ 9.315.466,77) e diminuindo as anula¢des retromencionadas

2 Diga-se que a estimativa da Receita Or¢amentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica n. 302/2014/GCWCSC (Processo n. 3300/2014 /TCER).
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(R$ 4.103.674,76), afere-se que a autorizacdo final da despesa foi de R$
26.264.501,01.

Em que pese a aludida autoriza¢do, o Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio, empenhou despesas no montante de R$ 23.519.051,21,
obtendo, ao final do exercicio, uma economia de dotacio de R$ 2.745.449,80 (fls.

418).

Depreende-se do relatério conclusivo, especificamente as fls.
418, que foram utilizados como fontes para a abertura dos créditos adicionais no
exercicio de 2015 recursos provenientes de superavit financeiro (R$ 2.348.151,27),
do excesso de arrecadacio (R$ 531.555,10), de recursos vinculados (R$

2.332.075,64) e da anulagao de dotacio (R$ 4.103.674,76).

Acerca da utilizacdo do superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 2.310.801,59) 3, a unidade técnica inicialmente apontou a insuficiéncia

de tais recursos para a cobertura dos créditos abertos (R$ 2.348.151,27).

Contudo, posteriormente a apresentacdo de justificativas pelo
gestor, verificou que houve cancelamentos de despesas inscritas em restos a pagar
nao processados, resultando na formacdo de um superavit financeiro ajustado no
montante de R$ 2.718.083,08, o qual se afigura suficiente para financiar os créditos

abertos nessa fonte (fls. 470/471).

No tocante as alteracdes do or¢camento inicial, foi apontado pela
unidade técnica que o Municipio observou o limite de 20%, considerado razoavel pela
Corte de Contas, vez que a abertura de créditos com base em fontes de recursos

previsiveis (anulacao de dotacao) representou 19,49%, conforme relatado as fls. 470.

3 De acordo com o voto do Conselheiro relator das contas do exercicio de 2014 (Processo n.
1548/2015/TCER, fls. 2112).
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Quanto ao resultado orcamentario consolidado do exercicio,
verifica-se que a receita efetivamente arrecadada foi de R$ 21.114.174,78, ao passo
que a despesa empenhada totalizou R$ 23.519.051,21, demonstrando um déficit
or¢amentario consolidado de R$ 2.404.876,43.

A respeito do aparente déficit orcamentario, mister consignar o

posicionamento técnico aposto no PT n. QA2-14:

O Municipio apresentou um resultado orcamentario deficitario no
valor de R$ 2.404.876,43, resultado esse influenciado pelo empenho
de despesas de convénio, que ndo foram arrecadadas no exercicio no
valor de R$ 1.865.127,13 conforme Anexo TC-38.

Dessa forma, apds os ajustes, o resultado orcamentario pode ser
demonstrado da seguinte forma: Déficit orcamentario do exercicio
(R$ 2.404.846,43) - Despesas de convénios empenhados, mas nio
recebidos (R$ 1.865.127,13), resultando num Déficit Orgamentario
de R$ 539.719,30 o qual conta com cobertura de Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior R$ 2.310.801,59.

Do que se vé o resultado aparentemente deficitario (R$
2.404.876,43) mostra-se distorcido em funcao do empenhamento de despesas de
convénios cujos recursos nao foram repassados no exercicio de 2015 (R$
1.865.127,13), bem como encontra respaldo no superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 2.310.801,59), resultando num superavit or¢amentario consolidado,

consoante exposto a seguir:

Ajuste do Resultado Orcamentario Valor (R$)

Resultado orcamentario deficitario -2.404.876,43
Convénios (Anexo TC-18) 1.865.127,13
Superavit Financeiro 2.310.801,59
Resultado orcamentario ajustado 1.771.052,29

Ressalte-se ainda que a composi¢cdo do resultado or¢camentario,
consoante extrai-se do quadro constante no ulterior relatorio técnico (fls. 419), a
seguir colacionado, evidencia um superavit corrente em contraposicdao a um déficit de
capital, o que indica que os recursos correntes estao, até certo ponto, financiando os

investimentos do ente.
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Resultado Orcamentario (2012 a 2015) - R$

Discriminacio 2012 2013 2014 2015

1. Receitas Correntes Arrecadadas 15.987.496.21 1745220742  21.673.64997  20.576.470,38
2. Despesas Correntes 15.561.220.71 16.800.549.84 17.867.428.06 19.812.009,84
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 426.275.50 651.657.58 3.806.221.91 764.460,54
4. Receitas de Capital Arrecadadas 2.447.090.67 1.848.753.80 1.240.969.13 337.704.40
5. Despesas de Capital 5.078.096,64 2.021.061.46 2.100.638.75 3.707.041,37
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -2.631.005.97 -172.307.66 -859.669.62 -3.169.336.97
7. Total de Receitas Armrecadadas (1+4) 18.434.5860.88 19.300.961.22  22914.619.10  21.114.174.78
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 20.639.317.35 18.821.611.30 19.968.066.81 23.519.051.21
9. Resultado Orcamentario (7-3) -2.204.730.47 470.349.02 2.946.552,29 -2.404.876.,43

Fonte: Balango Orgamentdrio Consolidado

Portanto, ndo ha que se falar em desrespeito ao principio do
equilibrio orcamentario preconizado no art. 12, §12, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

No mesmo diapasao foi verificado se a municipalidade obteve
equilibrio financeiro das contas. Desse exame, realizado mediante PT n. QA3-15,
depreende-se que, de forma consolidada, o resultado financeiro foi superavitario no
valor de R$ 432.357,47%, demonstrando que também no aspecto financeiro foi

respeitado o principio do equilibrio.

A respeito da divida ativa, constata-se que a Administragdo tem
registrado na citada conta tdo somente os valores relativos ao principal da divida
ativa, deixando de registrar os valores atinentes aos juros e a correcao monetaria (fls.

466).

Em relacdo a ndo atualizagdo dos valores inscritos em divida
ativa, os responsaveis alegaram dificuldades em apurar a certeza e a liquidez dos

créditos, verbis (fls. 06 - Documento n. 10855/16):

Nobre Conselheiro Relator, Com relacdo a ndo atualizacdo dos
valores inscritos em divida ativa, devemos esclarecer que este
municipio, compreende que o valor deve ser contabilizado pelo
principal e dos seus acréscimos legais e, até que tentou-se realizar

4 Ativo Financeiro (R$ 4.242.903,73) - Passivo Financeiro (R$ 3.810.546,26), conforme PT n. QA3-
15.
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todos os ajustes necessarios, inclusive promover a atualizacdo dos
valores ja inscritos em divida ativa, mas, as dificuldades foram
imensas, principalmente no quesito apurac¢do da certeza de liquidez,
o0 que nos levou a adotar os procedimentos recomendados no Manual
de Contabilidade Publica e na palestras ofertadas nos cursos de
capacitacao ministrados por técnicos da STN, como Professor Paulo
Henrique Feijé e, o Professor Heriberto Henrique Nascimento, muitos
desses cursos promovidos pela Prépria Corte de Contas, sempre
tivemos a orientacdo de primeiro se estabelecer todos os ajustes
necessarios (implantacdo do MCASP) ao qual eles denominaram de
"ajuste do caos", e que em seguida passassemos a utilizar a
contabilidade como instrumento de transparéncia com as
informacgdes confiaveis.

Assim, considerando apenas os valores do principal da divida
ativa do exercicio de 2015, verifica-se que ao saldo inicial de R$ 1.524.202,98 foram
adicionadas novas inscricbes que perfizeram o montante de R$ 267.920,17,

registrando-se ainda uma reavaliagdo do principal no montante de R$ 79.723,30.

Em relacdo as baixas, houve arrecadacdo de R$ 78.233,82, bem
como o cancelamento de R$ 39.104,66, pelo que o saldo da conta ao final do exercicio

totalizou R$ 1.754.507,975.

Diante da  sistematica  adotada  pelo Municipio,
reconhecidamente inadequada, o corpo técnico sugeriu a seguinte determinac¢do, com

a qual coaduna o MPC (fls. 467):

Determinacao

A Administracdo que determine ao responsavel pela Contabilidade
para que realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e
correcdo monetaria incidente sobre os créditos inscritos em divida
ativa (tributaria e ndo tributaria), previstos em contratos ou
normativos legais, pelo regime de competéncia em consonancia com
o disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) 62 edicdo.

5 Notadamente, acaso houvesse a inscricdo dos valores relativos aos juros e correcdes da divida ativa, o
saldo final seria de R$ 1.998.545,64, conforme apurou a unidade técnica no Papel de Trabalho PT n.
QA1-09.
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Além disso, apontou a unidade técnica que o valor arrecadado
do exercicio representou tio somente 9,63% (R$ 146.717,68) do saldo inicial. No
entanto, segundo as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, mediante
Documento n. 10855/16, do valor indicado pela equipe técnica (R$ 146.717,68)
apenas o montante de R$ 78.233,82 refere-se a arrecadagio do principal da divida, o
restante do valor é relativo a juros, os quais nao foram contabilizados na conta da

divida ativa.

Assim, pode-se concluir que a arrecadacio do periodo (R$
78.233,82) representou tdo somente 5,13% do saldo inicial, fato que demonstra a
necessidade de aperfeicoar as medidas adotadas para incrementar a arrecadacdo dos

créditos abertos.

A respeito da inexpressiva arrecadacdo, a unidade técnica
registrou que, embora o gestor tenha afirmado que estd promovendo diversas acdes
no sentido de implementar a cobran¢a da divida ativa, ndo logrou comprovar suas

alegacoes (fls. 472).

Nesse sentido, imperioso determinar ao Gestor Municipal de
Itapua do Oeste que intensifique e aprimore a utilizagdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributarios, conforme foi determinado pela Corte quando da

analise das contas do exercicio anterior (Acérdao n. 204/2015-Pleno®), verbis:

[.-.]
III - Determinar:

a) Ao Excelentissimo Senhor Jodo Adalberto Testa, CPF n.
367.261.681-87 Prefeito do Municipio de Itapua do Oeste ou a quem
o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, com Aviso de
Recebimento em Mao Prépria (ARMP), que:

[.]

6 Processo n. 1548/2015-TCER.
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7 - PROMOVA, em articulacio com a Procuradoria-Geral do
Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda, os estudos
necessarios para fim de edicdo de ato legislativo com vista a permitir
a utilizagdo do instrumento de protesto para cobranca de crédito da
divida ativa Municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal n.
9.492, de 1997, Lei Estadual n. 2.913 de 2012 e Ato Recomendatério
Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014 por esta Corte de
Contas, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do
Estado de Rondo6nia, com o desiderato de evitar a perda de créditos
tributarios daquela Municipalidade por decurso de tempo, bem como
a ampliacdo do volume de recebimento de tais direitos;

Nessa esteira, considerando que outros aspectos relevantes
foram observados pelo gestor, tais como as aplicacdes de recursos na saude e
educacdo, o equilibrio financeiro e orgamentario das contas e a obediéncia ao limite
constitucional de repasse ao legislativo, deixo de pugnar, nesta oportunidade, pela
emissdo de parecer prévio desfavoravel em razdo do descumprimento da decisao

prolatada pela Corte.

Todavia, urge alertar ao Gestor Municipal de Itapua do Oeste
que, nas contas vindouras, esteja atento para o cumprimento das decisdes da Corte,
especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,
sob pena de configurar contumacia no descumprimento das decisdes da Corte de
Contas, o que podera ensejar, per si, a emissao de parecer prévio pela reprovacdo das

contas.

Finda a andlise das alteragdes orcamentarias, dos resultados
orcamentario e financeiro, e da divida ativa, cabe registrar que os indices minimos de

aplicacdo dos recursos nas areas da educacao e da saude foram cumpridos. Vejamos:

Na manutengao e desenvolvimento do ensino foram aplicados
27,75% (R$ 3.718.144,81) das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais (R$ 13.397.255,25), conforme levantamento constante no PT n.
QA2-24, realizado pela unidade técnica da Corte, ultrapassando, assim, o percentual

minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constitui¢do Federal.
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Em relagdo aos gastos referentes a remuneracdo dos
profissionais da educagao basica (Magistério), que tém previsao legal minima de 60%,
o corpo instrutivo apontou que o Municipio de Itapuda do Oeste, com os gastos
efetuados (R$ 4.086.729,22), atingiu o percentual de 76,80% do total dos recursos
do FUNDEB, que foram de R$ 5.321.067,51, acima, portanto, do limite previsto de
60% exigido pelo art. 22 da Lei Federal n. 11.494/2007.

Quanto as outras despesas do FUNDEB (40%), o Municipio
aplicou 35,57% (R$ 1.892.602,25) dos recursos recebidos, perfazendo um total
gasto no FUNDEB (60% e 40%) de R$ 5.979.331,37, que corresponde a 112,37%

dos recursos recebidos no exercicio.

Quanto a composicao financeira do FUNDEB, o corpo técnico
verificou que o saldo a existir nas contas correntes que lhe sdo afetas era negativo em
R$ 139.570,73. No entanto, o valor existente em 31.12.2015 era positivo em R$
68.323,10, havendo, portanto, diferenca a maior no saldo das contas do fundo, que

indica uma aplica¢do de recursos proprios na educacgao.

De outro turno, a municipalidade aplicou nas a¢des e servigcos
publicos de saude o percentual de 26,15% (R$ 3.503.868,60) das receitas
resultantes de impostos (R$ 13.397.255,25), quando o minimo estabelecido é de
15%, cumprindo o disposto no art. 198, § 22, II e III, da Constituicao Federal c/c o art.
77, 11 e IIl, do ADCT e art. 17, II, da Instru¢do Normativa n. 022/07 do TCE/RO,
conforme levantamento realizado pelo corpo técnico da Corte de Contas mediante PT

n. QA2-27.

No entanto, do mesmo modo que com relacdo aos gastos com
educacao, trata-se de avaliacio meramente formal, a qual, embora demonstre o
cumprimento do limite constitucional minimo de aplicacdo de recursos, nao reflete a
realidade da satde municipal de Itapuad do Oeste, que, por cedigo, encontra-se em

estado critico.
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Necessdrio, entdo, a partir dessa constatacdo, que as analises
vindouras sobre o tema cuidem de trazer elementos de avaliacdo qualitativa da
educacdo e acdes e servicos publicos de saude, de modo a aferir-se a eficicia, a

efetividade e a eficiéncia da gestdo, conforme propugnado ao cabo deste opinativo.

No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio de
Itapua do Oeste, por possuir, a época, uma populacao estimada de 9.8317 habitantes,
esta cingido ao limite de 7% (R$ 930.300,54) das receitas efetivamente arrecadadas

no exercicio anterior, como fixado no inc. I do art. 29-A da Constituicao Federal.

Depreende-se dos autos que o repasse realizado importou em
R$ 872.370,48, que representa 6,56% do limite constitucional, observando também
o limite da Lei Or¢amentaria Anual, consignado em igual valor, apds as alteracdes

orcamentariass.

Acerca do Controle Interno, malgrado o corpo técnico ndo
tenha se manifestado, saliento que, recentemente, a Corte editou a Decisdo Normativa
n. 002/2016/TCER, que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de controle interno para os entes jurisdicionados, a
qual devera, doravante, ser observada pelo Municipio de Itapua do Oeste,
especialmente quanto a estruturacao e competéncias, de modo que a sua atuacao seja

aprimorada nos anos vindouros.

Quanto a Gestdo Fiscal, a andlise empreendida as fls. 145/151
daqueles autos (Processo n. 2680/2015-TCER) indicou algumas infringéncias com

poder reflexivo sobre estas contas de governo, in verbis:

1. Remessa fora do prazo, através do SIGAP, do Relatdrio Resumido
da Execucdo Orcamentaria do 32 e 62 bimestres, bem como o

7 Fonte: Informagdes apuradas no periodo intercensitario divulgadas como estimativas populacionais
pelo IBGE. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2014/estimativas_2014_TCU.pdf

8 Consoante Processo n. 1202/2016/TCER.
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Relatério da Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 (art.8¢ c/c
Anexo B daIN n?39/2013/TCE-RO);

2. Publicacdo e Divulgacdo fora do prazo, através do SIGAP, do
Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria do 12 bimestre (art.
52, caput ¢/c art. 48, paragrafo Unico e art. 48- A da LRF);

3. Nao atingimento da Meta Fiscal para Receita prevista na LDO, no
exercicio de 2015 (art. 42, § 12 da LRF);

4. Nao-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na
LDO, no exercicio de 2015 (art. 53, II[; art. 49, § 12; art. 92 da LRF);

5. Ndo-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na
LDO, no exercicio de 2015 (art. 53, II[; art. 49, § 1%; art. 92 da LRF);

6. Extrapolacao do limite dos gastos com pessoal no 3° Quadrimestre
de 2015 (art. 59, § 19, II; art. 22, paragrafo dnico; art. 20, III, “b”; art.
23 ¢/cart. 20, 11, “b”, todos da LRF).

A respeito das metas de resultado nominal e primario, a
unidade técnica concluiu que ambas foram descumpridas pela Administracdo (fls.
468/467). Contudo, a irregularidade ndo resultou em déficits de ordem or¢camentaria

e financeira.

Ainda assim, impde-se determinar ao gestor que observe as
referidas metas, adotando medidas de contingenciamento de despesas acaso se
verifique a impossibilidade de cumprimento, nos termos do que dispde a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ainda acerca da gestao fiscal, a unidade técnica (PT n. QA2-29)
aferiu que a despesa com pessoal do Poder Executivo, ao final do exercicio, alcangou o
percentual de 59,24% da receita corrente liquida, havendo, assim, desconformidade
com o disposto no art. 169 da Constituicao Federal e alinea “b” do inc. Il do art. 20 da
Lei Complementar 101/00, que fixou como limite maximo para aquela despesa o

percentual de 54% da RCL.

Contudo, tendo em vista que, o Poder Executivo encontra-se
dentro do prazo fixado na LRF para retorno dos gastos ao limite, conforme ponderou
a unidade técnica, ut infra, a gravidade do apontamento encontra-se atenuada,

ensejando tdo somente a aposicao de ressalvas as presentes contas (fls. 473):
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Verifica-se que no 32 quadrimestre de 2015 foi ultrapassado o limite
maximo de despesas com pessoal, sendo objeto de notificagdo ao
gestor pelo Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal N2 33/2016.

A LRF determina (Art. 23) que em caso de a despesa com pessoal
ultrapassar o limite, o excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
entretanto, a propria lei estabelece que esse o prazo é dobrado (Art.
66) quando houver crescimento negativo do PIB brasileiro, o que foi
o caso em 2015, no qual houve retracdo do PIB de 3,8% (Fonte:
Ministério da Fazenda).

Assim, o prazo para recondu¢do da despesa ao limite para o
municipio (4 quadrimestres) vence apenas no 12 Quadrimestre de
2017, para o qual ainda ndo foi disponibilizadas as informacdes. [...]

Veja-se que o corpo técnico destacou que o prazo para o Poder
Executivo reduzir o percentual excedente seria de quatro quadrimestres, com
fundamento no art. 66 da Lei Complementar n. 101/2000, em fun¢ao do crescimento

negativo do Produto Interno Bruto nacional.

Nesse passo, o MPC converge com as mesmas conclusdes
exaradas pelo corpo técnico de que permanece sem saneamento a irregularidade, a
qual devera ensejar ressalvas as contas em aprec¢o, pois, conforme asseverou o corpo
instrutivo, o gestor possui prazo de quatro quadrimestres, a encerrar-se no primeiro
quadrimestre do exercicio de 2017, para reduzir o percentual excedente,

reconduzindo os gastos com pessoal ao limite legal.

Vale dizer que, ante a constatacdo de que as despesas estdo
superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o dever de adotar, de
plano, as medidas prescritas no art. 23 da préopria LRF, que remete a conduta da
Administracao as providéncias definidas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Carta Politica e

no art. 22 da LRF.

Necessario, no entanto, determinar ao gestor que adote
medidas imediatas com vistas ao saneamento da irregularidade atinente a

extrapolacdo do limite para as despesas com pessoal, pois, apesar do prazo para
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reducdo ultimar-se somente no exercicio de 2017, j& no decorrer de 2016 §é

imprescindivel que se promova a redugao parcial exigida no art. 23 da LRF°.

Nesse sentido, no exercicio seguinte (2016), os gastos deverao
ser reduzidos, no minimo, no percentual de 1/3 exigido pelo art. 23 da LRF, ao final
do primeiro quadrimestre posterior a extrapola¢do, contado em dobro no presente

caso (ao final do segundo quadrimestre), sob pena de reprovagao das contas.

A reforcar a seriedade com que a questio devera ser
enfrentada pelos gestores, impende ressaltar que o exercicio de 2016 sera o ultimo
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal, cendrio em que a Corte de
Contas considera tal irregularidade como falha gravissimal?, razdo pela qual se deve
dedicar especial atencdo ao envio a Corte, na prestacao de contas do exercicio de

2016, de informacdes e comprovagoes da adogdo das medidas requeridas pela lei.

Diante disso, opina-se que no exame das contas de 2016, a
unidade técnica analise a questao dos gastos com pessoal sob duas perspectivas: (i) o
cumprimento do limite legal para as despesas com pessoal e (ii) a trajetoria de
retorno dos gastos ao limite, observando-se o prazo em dobro fixado na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ademais, apds decorrido o prazo para reconducdo da despesa
ao limite (exercicio de 2017), se constatado o ndo atendimento ao que preceitua a
legislacdao, a Corte poderda adotar medidas de apuracdo e eventual sancdo ao

responsavelll,

9 Conforme art. 23 da LRF, verbis: Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3¢ e 4° do art. 169 da
Constituicao.

10 Processo n. 1487/2013-TCER e Processo n. 2099/13/TCER.

11Por ocasido da andlise das contas do exercicio de 2017 e/ou em processo préprio de apuragio,
conforme o caso.
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Ademais, o Parquet propugna que, na avaliacdao da prestacao de
contas do exercicio de 2016, a unidade técnica da Corte realize exame de
conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da
divida constituida em precatérios, de modo a possibilitar a verificagio do
cumprimento a decisdo do STF que declarou a inconstitucionalidade parcial da
Emenda Constitucional n. 62/2009, instituidora do regime especial de pagamento de

precatérios?2,

De se dizer que a Corte ja determinou aos Chefes dos Poderes
Executivos Estadual e Municipal, mediante Acérdao APL-TC n. 112/2016-Pleno, que
encaminhem ao Tribunal toda a documentagao necessaria a afericao do cumprimento
do decisum mencionado. Além disso, determinou ao Controle Externo que fixe as
premissas necessdrias para tal avaliacdo e promova os ajustes nos sistemas de
auditoria do Tribunal com vistas a recep¢do de informagdes relacionadas ao tema,

conforme in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, em consonincia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por
unanimidade de votos, em:

[ - Determinar, com fundamento no art. 71, IX, da Constituicao,
c/c o art. 32-A da Lei Complementar n. 154/96, que os Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipais, sob pena de emissdo de
parecer prévio pela reprovacido das prestacoes de contas anuais
e outras sanc¢oes legais, adotem as seguintes providéncias:

a) no prazo de 90 dias, apresentem a este Tribunal de Contas
estudos técnicos e econdmicos destinados a alocacio do maximo
de recursos financeiros visando ao pagamento dos precatorios
na sobrevida do regime especial do art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, contemplando (i)
reandlise de gastos ndo prioritarios, (ii) auditorias na divida e (iii)
utilizacdo de mecanismos alternativos e legais de pagamento, a

12A Suprema Corte julgou, em 14.03.2013, parcialmente procedentes as ADIs ns. 4.357 e 4.425 para
declarar a inconstitucionalidade de parte da EC n. 62/2009. Posteriormente, em 25.03.2015, o STF, ao
julgar questdo de ordem nos autos das citadas ADIs, modulou os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade, dando sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios por cinco
exercicios financeiros, contados a partir de janeiro de 2016. Nesse sentido, afigura-se razoavel
verificar, nos autos das presta¢cdes de contas municipais, o cumprimento do referido Decisum,
conforme ja opinou o Parquet nos autos de n. 4167/2015/TCER.
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exemplo de acordo direto e uso de depdsitos judiciais, ao final
apresentando a este Tribunal de Contas demonstracdo do calculo
efetuado para fins de determinacdo do montante da receita corrente
liquida, incluindo na lei orcamentaria do exercicio de 2017 as
dotagdes necessarias para fazer frente a despesa - alertando-se que,
na hipétese de a metodologia adotada ndo ser suficiente para
liquidacdo do saldo, este Tribunal de Contas avaliara a procedéncia
dos argumentos ofertados;

b) incluam nas prestacbes de contas anuais os registros
contdbeis relacionados ao pagamento dos precatérios no
exercicio presente, bem como informac¢des do planejamento e
da execucdo das acdes no exercicio presente e nos exercicios
vindouros, de maneira a demonstrar o cumprimento do plano
de acao proposto;

II - Determinar a Secretaria de Controle Externo que:

a) em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informacao,
viabilize todas as alteracOes necessarias para inclusio no
Sistema Sigap de campo para prestacio de contas das
informacgdes relativas a contabilidade dos precatoérios, devendo
o sistema estar implantado, testado e pronto para execuc¢ao até
o prazo razoavel de 19.12.2016, tendo em vista a iminéncia do
encerramento do prazo para remessa das contas anuais pelos
jurisdicionados;

b) fixe, dentro da autonomia e especializacdo técnica que lhes
sdo proprias, para fins de padronizacio, quais as diretrizes a
serem seguidas pelos jurisdicionados no que diz com a
prestacdo de contas atrelada aos precatorios, devendo eventuais
orientacoes ser divulgadas até o prazo razoavel de 19.12.2016,
em vista da iminéncia do encerramento do prazo para remessa
das contas anuais pelos jurisdicionados;

by

c) a fim de acelerar e conferir maior fidedignidade a andlise das
prestacoes de contas anuais, obtenha acesso ao sistema de
gerenciamento de precatérios de que tem se valido o Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, valendo-se, para tanto, do acordo de
cooperacdo técnico-operacional mantido com aquela instituicdo que
abrange a transferéncia de tecnologias;

d) acompanhe o cumprimento do prazo assinalado no item I, dando
ciéncia aos Conselheiros Relatores das contas de cada jurisdicionado,
em caso de descumprimento. (grifo nosso)

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Poder Executivo do Municipio de Itapua do Oeste, exercicio de 2015, de

responsabilidade do Senhor Jodo Adalberto Testa - Prefeito, com fundamento no art.
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35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em

razao das seguintes infringéncias formais remanescentes:

1. Infringéncia ao art. 20, III, da Lei Complementar 101/2000
em razdo das Despesas com Pessoal apresentar percentual de 59,24% da Receita

Corrente, superior ao limite maximo (54%) estabelecido pela LRF;

2. Infringéncia ao principio da eficiéncia (caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, c¢/c art. 11 da LRF), ante ao inexpressivo desempenho da

cobranga da divida ativa;

3. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei Municipal
n. 531 de 27 de junho de 2014), em razao do ndo atingimento da meta de resultado
primario;

4. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei Municipal
n? 531 de 27 de junho de 2014), em razdo do ndo atingimento da meta de resultado

nominal;

5. Inobservancia das determinagdes do Tribunal Contas
(Decisdo n. 310/2013, item II, alineas "d" e “e”; Decisdo n. 352/2014, item II, subitem
1), em razdo de atraso na remessa dos balancetes de janeiro, fevereiro e marco de

2015 e atraso na remessa dos balancetes de janeiro, fevereiro e margo de 2015.

Ademais, o Parquet corrobora as determinagdes e
recomendagdes sugeridas pela unidade técnica, constantes as fls. 449/450,

acrescendo a elas as seguintes determinagdes:

[ - ao gestor para que:

a) atente para o cumprimento das decisdes da Corte,
especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

conforme determinado nas contas do exercicio anterior;
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b) adote medidas com vistas ao saneamento da irregularidade
atinente a extrapolacdo do limite para as despesas com pessoal, reduzindo, no
exercicio de 2016, pelo menos 1/3 do excedente, observado o prazo fixado no art. 23
da LRF, contado em dobro (segundo quadrimestre de 2016), sob pena de reprovacao

das contas;

IT - ao Controle Externo da Corte, para que no exame das contas

de 2016:

a) examine os gastos com pessoal com o desiderato de verificar
(i) o cumprimento do limite legal para as despesas com pessoal e (ii) a trajetoria de
retorno dos gastos ao limite, observando-se o prazo em dobro fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal e aferindo se houve reduc¢do de pelo menos 1/3 ao final do

segundo quadrimestre do exercicio de 2016, conforme prevé o art. 23 da LRF;

b) avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder
Executivo Municipal para custeio da divida constituida em precatérios, consoante

decidido pela Corte no Acérdao APL-TCn. 112/2016-Pleno;

c) robusteca as analises referentes as aplicagdes constitucionais
em sadde e educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericao da eficacia,
efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos na

Constituicao da Republica.

E o Parecer.

Porto Velho, 31 de outubro de 2016.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 31 de Outubro de 2016

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



