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1. Introducéo

Trata-se de relatorio de auditoria de asseguragéo limitada? do Balango Geral do Estado de Rondonia
(BGE) referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2016, encaminhadas por meio do Processo
n® 1519/2017, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Conftcio Aires Moura. O trabalho faz
parte do conjunto estratégico de fiscalizacdes definidas pelo Tribunal de Contas por meio da Portaria
n®267/17, publicada no DOE de 28.3.17, visando subsidiar a analise da Prestacdo de Contas do Chefe
do Executivo Estadual (PCCEE) do exercicio de 2016, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Destacamos que se trata de primeira auditoria do Balanco Geral do Estado (BGE) baseada nas Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) — Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) e Principios Fundamentais de Auditoria Financeira (ISSAI
200) e o Manual de Auditoria Financeira (Resolugéo n°® 234/2017/TCE-RO).

Normas e diretrizes profissionais sdo essenciais para a credibilidade, a qualidade e o profissionalismo
da auditoria do setor publico. As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), desenvolvidos pela Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), visam promover a realizagdo de auditorias independentes e eficazes pelas Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS)°.

! Referente a receita arrecadada no exercicio no valor de R$ 7.193.732.225,34 evidenciada no Balanco Geral do Estado Processo n°
1519/2017.

2 A asseguragdo poder ser razoavel ou limitada. Ao fornecer uma asseguragédo limitada, a conclusdo da auditoria afirma
que, com base nos procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto
ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos executados em uma auditoria de asseguracao
limitada séo limitados em comparagdo com 0s que Sa0 necessarios para obter asseguracao razoavel, mas é esperado que
o nivel de asseguracédo, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usuarios previstos. Um
relatorio de asseguracdo limitada transmite a natureza limitada da asseguracédo fornecida.

3 ISSAI 100, paragrafo 1.
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Desta forma, acreditamos que o Tribunal da um grande passo no fortalecimento do processo de
prestacio de contas do Chefe do Executivo Estadual®, aumentando a transparéncia das financas
publicas, produzindo insumos para a responsabilizacdo institucional de ¢rgdos e entidades
governamentais e a responsabilizacdo pessoal de governantes e gestores publicos. Além disso, a
expectativa da submissdo das demonstragOes financeiras a auditorias cria dentro do governo um
ambiente de controle e de responsabilidade pelo uso de recursos publicos. Por meio das certificacfes
da credibilidade das contas puablicas, também se cria um ambiente de confianga na sociedade e um
bom ambiente de negdcios para investidores.

1.1. Viséo geral do objeto da auditoria

A prestacdo de contas € um mecanismo institucional para retroalimentar o processo orcamentario,
buscando influenciar o novo orcamento a partir de avaliagdes sobre a capacidade do ente
governamental para implementar o orcamento do ano anterior. Isso deve ocorrer nos trés niveis:
fiscal, alocacdo estratégica e entrega eficiente. Assim, os entes governamentais devem prestar contas
sobre recursos e ativos destinados a eles, informando: 1) resultados orcamentarios, financeiros e
patrimoniais; 2) se estdo alocando seus recursos e ativos para atender seus objetivos estratégicos; e
3) como estdo gerenciando esses recursos e ativos, permitindo a mensuracao dos custos dos bens e
servicos e a comparagao entre os custos e os beneficios®.

Nos termos do art. 65, inciso X1V, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, compete privativamente
ao Governador do Estado prestar contas anualmente a Assembleia, dentro de sessenta dias, apos a
abertura da sessao legislativa, as contas relativas ao exercicio financeiro anterior.

A responsabilidade técnica pela elaboracédo e divulgacdo das DemonstracGes Contabeis do Estado €
da Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), subordinada a Secretaria de Estado de Financas
(SEFIN). A Superintendéncia de Contabilidade foi criada pela Lei Complementar n. 697, de 26 de
Dezembro de 2012 com a finalidade de definir, disciplinar e exercer a supervisdo técnica e a
orientacdo normativa dos processos pertinentes a Contabilidade Governamental dos Poderes relativos
a execucao orcamentéria, financeira e patrimonial da Administracdo Publica Direta, Autarquica,
Fundacional e Fundos Estaduais, com vistas a elaboracdo das demonstracdes contabeis e informacdes
gerenciais.

A Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Estadual. As contas consistirdo nos balancos
gerais do Estado e no relatério do 6rgédo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
sobre a execucdo dos orgamentos de que trata o art. 134 da Constituicio Estadual®.

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo, informando quanto a entidade deve (passivo), quanto ela possui (ativo), sua

4 Os trabalhos de auditoria baseado nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) —
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) e Principios Fundamentais de Auditoria Financeira
(ISSAI 200) iniciou-se com as prestacdes de contas dos chefes do executivo municipal do exercicio de 2015.

5 Relatdrio de Levantamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU (TC 016.937/2012-0), sobre a estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira no TCU, no dmbito de Projeto institucional firmado entre o0 TCU e o Banco
Mundial, paragrafo 2.1.4.

6 Art. 38, Paragrafo Unico, da Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96 (Regimento Interno).
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capacidade de arrecadar (receitas) e de gastar e investir (despesas). J& 0s resultados operacionais
constam em relatorios gerenciais.

Segundo o Regimento Interno desta Casa’ o Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Executivo Estadual sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre se os Balancos Gerais do
Estado_representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro, bem como o resultado das operagdes, de acordo com 0s principios
fundamentais de contabilidade aplicada & Administracdo Publica estadual. Ou seja, exige que essa
manifestacdo assegure os resultados apresentado pela Administracdo (chamados de auditoria
financeira).

A auditoria financeira é um trabalho de certificacdo da credibilidade das demonstracdes financeiras
que constam nas prestacdes de contas (Issai 100.30). E o instrumento adequado para assegurar com
um alto nivel de seguranca que os nimeros sejam verdadeiros e, portanto, que a prestacéo de contas
seja completa, confiavel, tempestiva e Gtil. A auditoria financeira ndo ¢ um fim em si mesma. Ela
busca aumentar a capacidade das prestacbes de contas influenciarem no controle exercido por
parlamentares (controle externo politico) e cidaddos (controle social). Esse controle pode: afetar a
escolha de governantes e gestores; propor alteracfes na legislacdo, regulamentos e em estruturas
administrativas; e/ou resultar em pressdes sociais ou parlamentares por melhores resultados tanto
financeiros quanto operacionais. Assim, para que as auditorias financeiras tenham impacto, é
necessario que o Poder Legislativo seja atuante e que a sociedade esteja informada para exercer o
controle social® (grifamos).

1.2. Objetivo, escopo e questdo de auditoria

Em consonancia com as disposicdes do Art. 47 do Regimento Interno desta Corte o trabalho teve
como por objetivo expressar opinido de asseguracao limitada das demonstracfes contabeis quanto se
o Balanco Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a situacao patrimonial em 31.12.2016
e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do periodo.

Visando subsidiar a analise da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Estadual (PCCEE) do
exercicio de 2016, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Ao fornecer uma asseguracdo limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos
procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto
ndo estda em conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos executados em uma
auditoria de asseguracdo limitada s&o limitados em comparagdo com 0s que sdo necessarios para obter
asseguracao razodvel, mas € esperado que o nivel de asseguracéo, baseado no julgamento profissional
do auditor, seja significativo para os usuarios previstos. Um relatério de asseguracdo limitada
transmite a natureza limitada da asseguracéo fornecida®.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacéo da opinido, as Demonstragdes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco
Orcamentario, Demonstracdo das Variages Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e

" Art. 47, da Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96 (Regimento Interno).

8 Relatdrio de Levantamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU (TC 016.937/2012-0), sobre a estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira no TCU, no ambito de Projeto institucional firmado entre 0 TCU e o Banco
Mundial, recordes dos paragrafos 2.1.7 e 2.1.9.

9 ISSAI 100, paragrafo 33.
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Notas explicativas) encerradas em 31.12.2016, publicadas e encaminhadas por meio da Prestagéo de
Contas do Chefe do Executivo Estadual (PCCEE), Processo n® 1519/2017, na data de 25.4.2017.

Com base no objetivo do trabalho, foi formulada a seguinte questdo de auditoria:

— 0O Balango Geral do Estado representa adequadamente a situagéo patrimonial em 31.12.2016
e os resultados financeiro e orcamentarios do periodo?

A tabela abaixo sintetiza as areas, contas e procedimentos planejados para o trabalho.

Tabela 1: Estrutura da Auditoria do BGE (Q1)

Item Area Obijetivo dos teste Detalhamento do procedimento
a) Realizar confronto entre as informacbes dos demonstrativos
contébeis;
b) Comparar as informagdes da LOA com as fornecidas no Balango
Orgamentario;
Apresentacio e divulgacio, p)_F_azer c_onfronto e_ntre~a dotat;_ao atuallza_da cqm a soma da previsdo
~ A inicial mais as atualizages previstas na legislacéo;
Demonstragdes  contabeis d ifi istércia da inscricio d i
(Balanco Patrimonial ) Verificar a consisténcia da inscrigdo dos valores em restos a pagar
. ! . P no Balanco Financeiro;
Demonstrativo da VariagOes | Verificar a  consisténcia  dos e S . - .
1 . L . g e) Verificar a consisténcia da conta de disponibilidade (Caixa e
Patrimoniais, Balango | demonstrativos contabeis.

Orgamentario, Balanco
Financeiro e Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa.

Equivalente de Caixa);

f) Realizar teste de integridade entre o0 BP e 0 BO;

g) Verificar a consisténcia do saldo do Resultado Patrimonial;

h) Verificar a consisténcia da movimentacéo do saldo do Resultado
Financeiro;

i) Verificar a consisténcia da movimentag&o do saldo da Demonstragéo
dos Fluxos de Caixa;

j) Verificar a consisténcia do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro;

Ativo. Ativo Circulante.
2 | Caixa e Equivalente de
Caixa.

A auditoria do saldo de caixa e
equivalentes deverd responder as
seguintes perguntas:

a. Os saldos de caixa e equivalentes
contabilizados existem na data do
balango?

b. A entidade ¢é legalmente
proprietaria de todos os saldos de
caixa equivalentes que constam do
balango, na data em que foi
levantado?

c. Saldos de caixa e equivalentes
contabilizados sdo realizaveis pelas
quantias que aparecem no balango e
coincidem com os que constam dos
registros auxiliares?

d. Saldos de caixa encontram-se
adequadamente  identificados e
classificados no balango?

a) Preparar a folha mestra com os dados constantes no Balancete de
Trabalho, incluir dados do exercicio atual e anterior.

b) Elabore o Balancete de Trabalho, com abertura das contas sintéticas
até o 3° nivel, no minimo.

c) ldentificar quais instituicdes bancéarias a entidade possui
relacionamento;

d) Realizar circularizagéo bancérias junto as institui¢des financeiras;

e) Solicite 0 demonstrativo analitico da conta Caixa e Equivalente de
Caixa, 0 resumo da conciliagdo bancaria e conciliagces bancérias;

f) Cruze os saldos dos bancos constantes do demonstrativo analitico da
conta Caixa e Equivalente de Caixa com as respostas de circularizacdo
recebidas ou com extrato bancério (em caso de teste alternativo), caso
existam cartas ndo recebidas (avalie a importancia de uma nova
circularizagdo considerando as atividades mantidas com a
Administracao e entidades relacionadas);

g) Realize o confronto entre os saldos contdbeis das contas no
demonstrativo analitico da conta Caixa e Equivalente de Caixa com os
saldos informados no resumo da conciliagdo bancéria;

h) Examine as pendéncias acima da LAD confrontando as com o0s
documentos fontes ou extrato do més subsequente (jan. 2018) e
evidencie as conclusdes quanto a itens incomuns a atividade da
Administracdo e entidades relacionadas, valores com necessidade de
reclassificacdo (pendéncias superiores a 30 dias) para o passivo ou
conta de recebimentos pendentes e outros itens observados;

Ativo. Ativo Circulante e
Nao Circulante. Direitos
classificados como
realizaveis a curto e longo
prazo decorrente da
inscri¢do em divida ativa.

Identificar a superavaliacdo do saldo
de Divida Ativa, decorrente de
potencial créditos prescritos em razdo
da ndo realizacdo dos ajustes para
perdas, respondendo as seguintes
indagagdes:

a. Os créditos inscritos em divida
ativa registrados no balango s&o
realizaveis?

b. O valor demonstrado no balango
esta adequado?

c. Os ajustes para perdas dos créditos
oriundos de divida ativa foram
realizadas?

a) Requerer ao auditado o "Resumo da Divida Ativa por Exercicio"
(PPM) segregado por DA Tributaria e DA Néo Tributaria;

b) Anexar o PPM anterior aos PTs e utiliza-los para avaliagdo do saldo
registrado;

c) Identificar o volume de D. A. potencialmente prescrita;

d) Com base no balancete de trabalho de 31.12.2016 elabore a folha
mestra decompondo os valores em DA Tributaria, Ndo Tributaria e
Outros Créditos de L/P;

e) Com base nos "Resumo da DA por exercicio", segregada em
Tributéria e N&o Tributaria, cruze os saldos com a folha mestra;
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Item Area Objetivo dos teste Detalhamento do procedimento

a) Solicite da Procuradoria Geral do Estado relagdo das obrigacfes
Passivo. Passivo Circulante decorrente de precatérios 31.12.2016;
x - Verificar se as obrigacdes decorrentes | b) Com base no balancete de trabalho de 31.12.2016, elabore uma folha
e Néo Circulante. L s - N
4 . de precatérios estdo adequadamente | mestra decompondo os valores da conta Demais Obrigacdes a Curto
Obrigacbes decorrente de . - - - o
- evidenciadas no Balanco Patrimonial. | Prazo até o 4° nivel,
Precatorios. - L
c) Confronte os valores de precatérios (geral e especial) informados
pela Procuradoria com o saldo registrado a titulo de precatérios a pagar;

a) Com base no balancete de trabalho de 31.12.2016, elabore uma folha
mestra decompondo os valores das contas que compde as Provisdes
Mateméticas e Previdenciérias de Longo Prazo.

Verificar se passivo atuarial estd | b) Solicite o relatorio atuarial do ano base para levantamento do
adequadamente  evidenciado  no | Balanco Patrimonial (Exercicio 2016);

Passivo da entidade. c) Com base no relatério atuarial elabore a planilha base para
comparagdo do valor contabilizado;

d) Cruze os saldos contabeis com os valores levantados na planilha base
(item c).

Passivo.  Passivo  Néo
Circulante. Provisdes
Matematicas
previdenciérias.

Fonte: Matriz de planejamento

1.3. Limitacoes

A opinido apresentada neste relatério limita-se aos procedimentos realizados e restringe-se a
manifestar opinido sobre adequacgdo da posicao patrimonial e os resultados do periodo evidenciados
nas DemonstracGes Contabeis encerradas em 31.12.2016, constituida nos autos da Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Estadual (PCCEE), Processo n° 1519/2017, encaminhada na data de
25.4.2017.

Frisa-se que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Estado, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos servidores, cujo
percentual pode representar até 50% da Receita Corrente Liquida (RCL).

A opinido ndo tem como objetivo a avaliacdo dos indicadores evidenciados nas demonstracGes
contébeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco, classificar se 0s
resultados sdo bons ou ruins.

Por Gltimo, ressaltamos ainda a limitacdo imposta na conducdo dos trabalhos quanto ao ndo
atendimento das respostas das circularizacdes bancarias pelas instituicdes financeiras prestadoras de
servicos ao Governo do Estado de Ronddnia, a exce¢do do Banco da Amazonia.

1.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados pela Comissdo de Auditoria do Balan¢o Geral do Estado, constituida
por meio da Portaria n°® 267/2017, sob a supervisdo geral do Secretario-Executivo de Controle
Externo, sob a coordenacéo geral das Contas de Governo Estadual. A equipe de trabalho foi composta
por um coordenador e quatro auditores.

A conducdo dos trabalhos foi realizada em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental — NAG’s, Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n° 234/2017/TCE-RO)™ e
diretrizes das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) — Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) e Principios Fundamentais de Auditoria
Financeira (ISSAI 200).

As auditorias de demonstragdes financeiras séo definidas como trabalhos de asseguracao. “Trabalho
de asseguragao” significa um trabalho no qual o auditor expressa uma conclusdo com a finalidade de

10 Disponivel no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-234-2017.pdf
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aumentar o grau de confianca dos usuarios previstos, que ndo seja a parte responsavel, acerca do
resultado da avaliagio ou mensuragdo de determinado objeto de acordo com os critérios aplicaveis'®.

A ISSAI 200 é baseada nos seguintes objetivos, conforme definido na ISSAI 1200*2:
Na conducéo de uma auditoria de demonstrac@es financeiras, 0s objetivos gerais do auditor sdo

a) obter seguranga razoavel se as demonstracdes financeiras como um todo estdo livres de distor¢do
relevante, seja por fraude ou erro, possibilitando, assim, o auditor expressar uma opinido se as
demonstragdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com
a estrutura de relatério financeiro aplicavel; e

b) elaborar o relatério sobre as demonstracGes financeiras e comunicar o resultado da auditoria, de
acordo com os achados do auditor.

Em todos os casos em que ndo possa ser obtido o nivel desejado de seguranca e uma conclusdo com
ressalva no relatdrio do auditor seja insuficiente nas circunstancias, esta Norma requer que o auditor
se abstenha de apresentar conclusao no seu relatério ou se retire do trabalho, se for o caso, desde que
tal decisdo seja possivel de acordo com lei ou regulamento aplicavel.

1.5. Estrutura de relatério financeiro aplicavel (Critério de auditoria)

Estrutura de relatdrio financeiro aplicavel consiste no conjunto de regras para elaboracéo de relatérios
financeiros que a administracdo adota e que é considerado aceitavel em vista da natureza da entidade
e do objetivo das demonstraces financeiras ou das exigéncias de leis ou regulamentos (IUDICIBUS;
MARION; PEREIRA, 2013). Em outras palavras, sdo as regras previamente estabelecidas que
norteiam o processo de elaboracdo das demonstracdes financeiras. Essas regras constituem o conjunto
ou a estrutura de normas contabeis que estabelecem o regime contabil, os procedimentos de
mensuracao de ativos e passivos como também as demonstracdes financeiras obrigatorias, sejam de
proposito geral ou especifico®®.

As normas estabelecidas como critérios neste trabalho foram as Normas de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, e 0 Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a partir do exercicio de 2015 (Aprovada pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 01, de 10 de
dezembro de 2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014).

2. Achados de auditoria

Os achados de auditoria referem-se a descricdo objetiva dos fatos e circunstancias verificados na
auditoria (remanescentes apos esclarecimentos da Administracao coletados pela equipe de auditoria),
considerados relevantes pela equipe para fundamentar a opinido e conclus@es apresentadas.

Os achados estdo estruturados nos seguintes elementos: critério (como deveria ser), situagdo
encontrada (como é), transcricdo dos esclarecimentos apresentados pelo Orgdo ou entidade,
evidéncias, possiveis causas, efeitos e recomendagdes, se cabivel.

11 ISA/NBC TA — Estrutura conceitual.
121SSAl 1200, paragrafo 11 da ISA 200.

13 Manual de auditoria financeira - 2016 / Tribunal de Contas da Unido. Brasilia: TCU, Secretaria de Métodos e Suporte
ao Controle Externo (SEMEC), 2016.
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Al. Limitagdo de escopo na avaliagdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

A conta Caixa e Equivalente de Caixa compreende o somatorio dos valores em caixa e em bancos,
bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentacdo para aplicagcdo nas
operagdes da entidade e para os quais no haja restricdes’*. A conta representa 8,50% do Ativo total
e apresenta a seguinte composic¢do em 31.12.2016.

Tabela de composicdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

Cod. Descrigdo Saldo

1111102 Conta Unica - Banco do Brasil 54.275.236
1111106 Conta Movimento do RPPS 96.075.162
1111119 Banco Conta Movimento - Demais Contas 1.261.933.270
1111131 Arrecadagdo Direta 7.564.704
1111150 Aplicag6es Financeiras de Liquidez Imediata 25.680.387
Total 1.445.,528.759

Fonte: SIAFEM

Em sintese, 0 objetivo da auditoria na conta Caixa e Equivalente de Caixa é a comprovacdo da
existéncia das disponibilidades em bancos, seja em conta corrente ou em aplicacdes de liquidez
imediata, e ainda, se nas demonstraces contabeis estdo incluidos todos os recursos financeiros de
propriedade da entidade, mesmo que 0s recursos estejam em custddia de terceiros em 31.12.2016.

Os procedimentos definidos pela equipe no planejamento da auditoria foram a confirmacéo externa
(circularizagdo bancéaria®®) e a reconciliagdo entre a posi¢do dos extratos e os saldos informados pela
contabilidade.

Entretanto, ndo obtivemos respostas das circularizacdes bancéarias pelas instituicdes financeiras
prestadoras de servicos ao Governo do Estado de Rondénial®, a excegdo do Banco da Amazonial’.
Desse modo, ndo foi possivel atestar a existéncia das disponibilidades e se foram incluidos nos
relatérios financeiros todos recursos financeiros de propriedade da entidade, haja vista a
impossibilidade de confirmacao de fontes externas dos saldos individualizados e eventuais restrigoes.

Considerando que nao foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar uma concluséo de auditoria quanto a existéncia das disponibilidades e se foram incluidos
nas demonstracdes contabeis de todos recursos financeiros de propriedade da entidade, em funcéo da
limitacdo imposta na aplicacdo dos procedimentos de auditoria, e tendo em vista que 0s possiveis
efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre as contas auditadas, caso existam, podem ser relevantes e
generalizados, ou seja, podem modificar a compreensdo da situagdo patrimonial do Estado,
concluimos pela abstencdo de opinido sobre o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
apresentado no Balango Patrimonial, de acordo com o item 5.1.3.3 da Resolu¢cdo TCE/RO n°
234/2017 (Manual de Auditoria Financeira).

Destacamos que a situacdo ndo foi levada a conhecimento da Superintendéncia de Contabilidade
(SUPER) quando da solicitacdo de esclarecimentos da Administracdo, visto que, a limitacdo foi
imposta pelas institui¢cdes financeiras e ndo pela Administracdo. Consideramos pertinente, no entanto,

14 MCASP 6° Edigéo, pag. 322.

15 Carta de Circularizagdo é o documento por meio do qual a equipe de auditoria faz contato com terceiros, que sejam
fontes de informacges externas a entidade, para que confirmem a ocorréncia de fatos contabeis ou seus respectivos saldos
registrados.

16 Documentagéo de auditoria, 1D 714132, pag. 923/932

17 Documentagéo de auditoria, 1D 714132, pag. 922.
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que qualquer limitacdo de escopo ocorrida nos trabalhos de auditoria financeira seja comunicada a
Casa Civil do Governo do Estado, haja vista a possibilidade de reflexos na opinido sobre o Balanco
Geral do Estado e, por consequéncia, na prestacdo de contas do Chefe do Executivo, bem assim a
Superintendéncia de Contabilidade, tendo em conta a sua competéncia de 6rgao central do Sistema
de Contabilidade do Estado, procedimento esse que seré doravante adotado.

Recomendamos a Casa Civil do Governo do Estado em conjunto com a Superintendéncia de
Contabilidade que comuniquem as instituicdes financeira em que o Estado possui relacionamento
para que encaminhem resposta as solicitacGes da auditoria, visto que estas sdo prestadoras de servigos
ao Estado.

Por fim, recomendamos, ainda, que seja avaliado por parte desta Corte de Contas outros meios de
acesso das informacdes sobre os saldos bancérios e demais informagfes junto as instituicdes
financeira, a exemplo, de convénios com o Banco Central, ou formalizacdo de rotinas junto as
instituigdes financeiras.

A2. Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo
menos R$ 20 milhdes, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na
realizacdo ou baixa do direito a receber nos casos em que a probabilidade de
recebimento é baixa ou improvavel/remota

Situacdo encontrada:

Um ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se
espera que fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade.

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico (MCASP), os ativos devem ser
classificados em circulante e ndo circulante, como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:

a. Estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e

b. Tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses ap0s a data das demonstracfes contabeis.

Portanto, sdo classificaveis no Realizavel a Longo Prazo (ndo circulante) contas da mesma natureza
das do Ativo Circulante que, todavia, tenham sua realizacdo, certa ou provavel, apés o término do
exercicio sequinte, o que, normalmente, significa a realiza¢cdo num prazo superior a um ano a partir
da data de encerramento do Balango.

Contabilmente, a terminologia “direitos realizdveis” ¢ bastante amplo, compreendendo contas e
titulos a receber, empréstimos a receber, estoques, créditos e valores etc. e que sdo classificados no
longo prazo quando de realizagdo superior a um ano.

Ocorre que, no Balango Patrimonial encerrado em 31.12.2016, ora analisado, identificou-se a
existéncia de valores registrados na conta de “121110508 — Financiamentos Concedidos a Receber”
e “121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber” com realizagdo (recebimento) improvavel.

Para avaliar o potencial de recebimentos dos créditos registrados foi extraido do sistema contabil
SIAFEM o rol de devedores que compde o saldo. Em seguida, buscou-se informacdes de regularidade
cadastral e indicios de permanéncia da atividade econdmica destes devedores, por meio de acesso ao
sitio eletronico da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), como resultado constatou-se que
os devedores listados abaixo, integrantes do saldo em questao, ja tiveram suas atividades encerradas
ou estdo em situacgdo irregular junto ao 6rgéo de arrecadacdo federal.
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Tabela 1: Lista de empresas com cadastros baixados junto a SRFB
Valor a Receber

CNPJ Razéo Social
emR$
01 04926234000115 NOGUEIRA IND. E COM. DE CEREAIS 5.349.529,45
02 05669353000100  BRASILEIRO E BRASILEIRO LTDA. 1.952.207,81
03 05713102000178 MONTEIRO E MONTEIRO LTDA. 1.209.168,98
04 05757869000107 CARLOS SIDNEY TOLEDO 2.617.196,86
05 05764725000170  SERRARIA DE ROSS LTDA. 64.657,80
08 05890967000100  COOP.INTEGRADA DE REFORMA AGRARI 565.055,32
10 14590418000100 FABRICA DE VELAS SANTA LUZIA LTD 3.21891
11 15827165000109 BRASFIO IND E COM DE CONFECCOES 327.867,68
12 15828460000180  MOVEIS POPULAR LTDA 5.358,39
1 15864564000140 F.J.MARTEL 28.138,54
02 15894975000188 NEIDE MARIA FANTIN PIRES 36.576,72
06 23030240000134  JULIO CESAR VIANA - ME 19.885,73
07 34755967000103 IND. COM DE MOVEIS VIEIRA LTDA 112.865,93
12 34778027000121 N.RODRIGUES DA SILVA -ME 4.782,95
13 63624985000146  ACESSORY-CAR ACES. TAPECARIA PEC 45.669,09
14 63754527000121  SIRLENE BASTOS ME 81.787,65
15 63794770000173  VAGROPEC IND.COM.IMP.E EXP.DE PR 20.619,09
18 84575224000111 E. DE FATIMA GONCALVES 24.219,18
19 84575455000125 FABRICA DE ESTOFADQOS LIBANO LTDA 107.227,91
20 84586445000195 LIMA E RUSSO LTDA. 28.859,76
01 84595529000195 MICHAELIS IND E COM DE CONFECCOE 28.151,52
05 84620335000100 GLEDEN FERREIRA BATISTA 75.323,99
06 84620632000148 NILDE SCHMITZ - ME 14.046,73
TOTAL 12.722.415,99

Fonte: Sitio eletronico da Receita Federal do Brasil

Como se pode observar, os valores a receber de entidades com CNPJ baixado, ou seja, com operacdes
encerradas, soma R$ 12,7 milhdes, representando 93% do saldo registrado na conta “121110508 —
Financiamentos Concedidos a Receber”.

Na mesma feita, os valores a receber de entidades com CNPJ baixado, ou seja, com operacdes
encerradas, registrado a conta “121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber”, soma R$ 7,7
milhdes, representando 99% do valor total registrado nesta conta contabil.

Tabela 2: Lista de empresas com cadastro baixados juto a SRFB

CNPJ Razéo Social valleral
Receberem
01 04923819000181 COOP. DE CONSUMO DOS SERV.DE RON 7.458.182,52
03 15827165000109 BRASFIO IND E COM DE CONFECCOES 54.831,54
04 15864564000140 F.J.MARTEL 18.004,07
05 15894975000188 NEIDE MARIA FANTIN PIRES 49.985,60
06 23030240000134 JULIO CESAR VIANA - ME 26.221,48
08 63624985000146 ACESSORY-CAR ACES. TAPECARIA PEC 44.942,89
09 84575455000125 FABRICA DE ESTOFADOS LIBANO LTDA 56.520,34
10 84595529000195 MICHAELIS IND E COM DE CONFECCOE 10.125,30
TOTAL 7.718.813,74

Fonte: Sitio eletronico da Receita Federal do Brasil
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

Balanco Patrimonial (Ativo N&o Circulante — Realizavel a Longo Prazo — Empréstimos e
Financiamentos Concedidos).

Critério de Auditoria:

— Lein®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
— MCASP 6° Edicdo;
— NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias:

— Consulta SIAFEM - LISUG CONTA 121110508 - FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A
RECEBER (Disponivel no SIAFEM);

— Consulta publica dos CNPJs dos devedores no sitio eletronico da SRFB (Documentacdo de
Auditoria — ID 714132, pag. 652/695).

Possiveis Efeitos:

— Superavaliagéo do ativo da entidade (efeito real);
— Distor¢do dos resultados patrimoniais, face ao ndo reconhecimento de perda financeira na
concessao de empréstimos e financiamentos a terceiros (efeito real).

Esclarecimentos dos responsaveis (comentérios da Administracao):

A Administracdo esclarece em sintese (Documento n° 4287/18, ID 592468, pag. 3) que ndo houve
qualquer langamento em 2016 nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e
financiamentos concedidos), a existéncia de saldo pertence a UG 110013 FIDER.

Quanto a irregularidade de inscricdo das empresas, a Administragdo alega que o simples
encerramento de uma unidade econdmica ndo exime ou retira a validade da evidenciacdo contabil,
tampouco torna indevido os langcamentos, sendo que essa evidenciagdo em tempo algum consiste em
equivoco ou erro contabil, pois, pensar dessa maneira seria imaginar que toda extincao/baixa de CNPJ
implicaria em retirar as informacdes do Balango Geral.

Alegam, no entanto, que foi instaurado processo SEI n° 0030.081340/2018-11 com finalidade apurar
a viabilidade de manutencdo dos langamentos contabeis.

Andlise dos esclarecimentos:

Destaca-se que a situacdo encontrada esta relacionada ao recebimento improvavel do crédito por
ocasido da extincdo das empresas, ou seja, quanto a probabilidade de realizacdo desses ativos
evidenciados no Balango Patrimonial nas contas: “121110508 — Financiamentos Concedidos a
Receber” e “121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber”.

N&o se tratando da exting¢éo juridica do direito a receber do Estado e sim no reconhecimento quanto
a provavel perda, o que implica na necessidade de apresentar conta retificadora desse Ativo ou baixa
contabil do direito e possibilitar a representacédo fidedigna do patriménio.

Para ser atil como informacdo contébil, a informacdo deve corresponder a representacdo fidedigna
dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacdo fidedigna é
alcangada quando a representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A

Processo n° 1147/2018/TCE-RO Pagina 14 de 64



Relatério de Auditoria sobre o Balanco Geral do Estado de

Ronddnia de 2016 SGCE

informagdo que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia
da transac&o, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica®®.

A Administracdo deve avaliar periodicamente a capacidade de realiza¢do dos seus direitos a receber,
quanto a sua probabilidade de realizacdo (expectativa de realizacdo), para a constituicdo de possiveis
perdas na sua realizacdo ou possivel baixa do direito a receber nos casos em que a probabilidade de
recebimento é baixa ou improvavel/remota.

Isso n&o significa articular que a Administracdo ndo mais possua o direito de receber do devedor ou
que tenha que desistir de uma eventual a¢éo de cobranca dos devedores na seara juridica. O controle
deve ser realizado pela Administragdo, mas o saldo contabil reconhecido como ativo “a receber” da
entidade, conta n® 1211103 Empréstimos e Financiamentos Concedidos, ndo atende mais a natureza
de ativo'® - na melhor das hipdteses um ativo contingente?’, bem como nio reflete a expectativa de
realizacdo deste ativo e, portanto, ndo deve mais estar integralmente demonstrado no BGE, visto que,
comprovou-se seu improvavel recebimento.

Dessa forma, conclui-se que os esclarecimentos da Administracdo ndo foram suficientes para
descaracterizacdo da situacdo encontrada.

Concluséo:

Concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que as
contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a receber)
apresentadas no Balango Patrimonial encerrado em 31.12.2016, encontram-se superavaliada, em pelo
menos, no valor de R$ 20.441.229,73, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizacéo
ou baixa do direito a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou
improvavel/remota.

Por ultimo, a situacdo revela graves deficiéncias nos controles internos da gestdo dos direitos a
receber classificados nas contas de Empréstimos e financiamentos concedidos a receber e nas rotinas
de contabilizacdo desses direitos. Assim, propomos as seguintes determinacoes.

Encaminhamento:

Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER) em conjunto com a Controladoria Geral
do Estado de Rondonia, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62,
inciso Il, do RI TCE-RO, que adotem, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias
a seguir elencadas, visando a regularizacéo das situacdes encontradas, sob pena de sancéao prevista no
disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-
RO:

I Realize levantamento de todos os direitos classificados nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e
1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a receber), contendo no
minimo as seguintes informac6es: identificacdo do documento de suporte do direito, data

18 1tem 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de
Informacéo Contébil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Puablico.

19 Ttem 5.6 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL “Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como
resultado de evento passado”.

20 1tens 39 e 40 da Aprova a NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes. “A entidade n&o
deve reconhecer ativos contingentes” e “Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos ndo planejados ou
inesperados que (a) ndo estejam totalmente sob controle da entidade e (b) que dao origem a possibilidade da entrada de
recursos econémicos ou potencial de servicos para a entidade. Um exemplo corresponde a uma reivindicacéo da entidade
por meio de processos legais, em que o resultado é incerto”.
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da constituicdo do direito, histérico da origem do direito, nome do devedor, data do
vencimento, valor historico e atualizado do direito, unidade responsavel pela cobranca e
status (situacao quanto ao recebimento do direito a receber) e realize 0s ajustes necessarios
nos registros contabeis do Estado para que os direitos classificados nas contas
1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Emprestimos e financiamentos concedidos a receber)
evidencie adequadamente a posicao patrimonial do direito a receber, em conformidade
com as disposi¢des dos Artigos 85, 87 e 88 da Lei n° 4.320/1964 e as Normas de
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP - Estrutura Conceitual
para Elaboracéo e Divulgacéo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades
do Setor Publico);

i. Promova a apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que tenham dado causa a
prescricdo (perda) dos direitos a receber do Estado classificados nas contas 1.2.1.1.1.03.01
e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a receber), de acordo com
as disposices do Artigo 84 da Lei n° 4.320/1964 e Art. 1° da Instrucdo Normativa n°
21/TCE-RO-2007;

A3. Auséncia de evidéncias e documentacdo de suporte para o saldo da Divida Ativa

Situacgéo encontrada:

Com o objetivo de avaliar se os créditos inscritos em Divida Ativa sdo recebiveis e estdo no valor
adequado, bem como se foi contabilizada a provisao para perdas estimadas na realizacdo da Divida
Ativa, com 0 objetivo de apresentar adequadamente o valor realizavel do ativo da entidade,
solicitamos & entidade auditada o0 Resumo da Divida Ativa Tributaria do Estado de Rond6nia, com
escopo limitado somente aos créditos oriundos do lancamento de ICMS, considerados materialmente
relevantes para esta auditoria. A intencdo da equipe de auditoria era avaliar a existéncia de créditos
tributarios prescritos, inscritos anteriormente a 2006, desta forma, passiveis de estimativa de perda.
Para realizar tal avaliagdo foi solicitado ao ente auditado um relatério contendo a listagem de todos
os créditos de ICMS inscritos em divida ativa, agrupados por exercicio de inscri¢do da CDA (aging
list).

Ocorre que em resposta as reiteradas solicitacdes da equipe de auditoria, foi informado pela Gerente
de Arrecadacdo (GEAR) da SEFIN, 6rgdo do qual faz parte a Superintendéncia de Contabilidade
(SUPER), que “ndo ¢ possivel retirar o relatdrio solicitado...”.

Assim sendo, ndo ha qualquer evidéncia que assegure a integridade dos créditos registrados em
Divida Ativa, tampouco que tais créditos estejam mensurados corretamente e ndo sdo passiveis de
ajuste por estimativa de perdas decorrente da expectativa de ndo recebimento.

Tal falha de controle pode, inclusive, implicar na superavaliacéo significativa do Ativo da entidade,
decorrente da potencial existéncia de créditos prescritos inscritos em Divida Ativa.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Balango Patrimonial (Ativo N&o Circulante — Realizavel a Longo Prazo — Divida Ativa Tributaria).

Critério de Auditoria:

— Lein®4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89;
— CTN art. 139 e seguintes;
— MCASP 6° Edicao;
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— NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias:

— Oficio n® 910/2018/SEFIN-ASTEC e anexos (Documentagdo de Auditoria — ID 714132, pag.
696/698).

Possiveis Efeitos:

— Possivel superavaliacdo, em pelo menos R$ 3,5 bilhGes, dos direitos a receber decorrente da
inscricdo em divida ativa demonstrado no ativo da entidade (efeito real);

— Distorc¢éo dos resultados patrimoniais (efeito real); e

— Distor¢des de indicadores de desempenho financeiro e patrimonial (efeito real).

Esclarecimentos dos responsaveis (comentarios da Administracéo):

A Administracdo apresenta (Documento n° 4287/18, ID 592468, pag. 5 a 7) as seguintes informacdes
quanto ao estoque da divida ativa tributaria e ndo tributéria:

Estoque Tributdro + Ndo Tributdrio
Baixas

Estoque Final Ano : Arrecadado no .. .., |SoldocofinaldoAno

Ano Anterior (A) Inscrito Ano (B) Ano (C) Admn}sg)ohvos (A +B=C-D)
2010| R$ 2.710.238.123,30 | R$  596.570.409,37 | R$ 42.692.407,35 R$ 3.264.116.125,32
2011 R$ 3.264.116.12532 | R$ 734.188,073,43 | R$ 44.548.674,35 R$ 3.953.755.524,40
2012| R$ 3.953.755.524,40 | R$ 1.075.400.932,21 | RS 61.721.449,57 R$ 4.967.435.007,04
2013| R$ 4.967.435007,04 | R$ 716.172.43898 | R$ 36.730.516,21 R$ 5.646.876929.81
2014| RY 5.646876929.81 | RS 80690629683 | R$ 3148311701 |R§ 424887412 | R§ 6.418.051.235.51
2015| RS 6.418.051.235,51 | R$ 817.545.453,69 | R$ 36562.288,12 | R$ 11.386.513,83 | R 7.187.247.887,25
2016| R 7.187.247.887,25 | R$ 1.796.119.400.%7 R§ 31.145.589.6] R$ 84.250.724,21 | RS 8.867.970.974,40
* Foi Considerado apenas as baixas feitas nos cod. 14 - Langamento Excluido, cod. 50 - Langamento Indevido, 09-

Baixa Lei 3269/2013, 14- Divida Ativa Excluido, 31- Balxa por decis@o judicial, Valores Atuatizados até 31.12.2016.

/T

T AR TRt L L DR RN L~ el Sn S e 1L s M T R L
. 3-_’5‘# .WMWZ‘ ,_-_:.,'] TS et [\ TRER e _.-::
Baixos ¢
an Estoque Final Ano Inscrito Ano (8) Arrecadadono Administrativas® Saldo aoFinaldo Ano
9 Anterior (A) s Ano (C) '(o) (A+8-C-D)
2016| RS 5.025.478.072,26 | R$ 1.259.211.512,46 | RS 28.241.417,29 | R$ 55.772.418,33 | R$ 6.200.675.749,10

* Fol Considercdo apenas as baixos feitas nos cod. 14 - Langamento Excluido, cod. 50 - Langamento Indevido, 09-
Boixa Lei 3269/2013, 16- Divida Ativa Excluido. 31- Baixa por decisdo judicial. Valores Atualizodos até 31.12.2016.
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Estoque Ndo Tributério
. ‘ Boixas
Estoque FinalAno . Arrecadadono Saldo ao Finaldo Ano
ANo : inscrito Ano (B) 2 Administrativas® g
Anterior (A) Ano (C) k (0) (A+B-C-D)

2016| R$ 2.161.769.814,99 | R$ 536.907.888,51 | R$ 2.904.172,32 | R$ 28.478.305,88 | R$ 2.667.295.225,30

* Foi Considerado apenas as baixas feitas nos cod. 14 - Langamento Excluido, cod. 50 - Langamento Indevido, 09-
Baixa Lei 3269/2013, 16- Divida Ativa Excluido, 31- Baixa por decisdo judicial. Volores Atualizodos até 31.12.2016.

A Administra¢do informa que, atendendo a solicitagdo da SGCE, promovera a reducgdo do estoque
tributario e ndo tributario das CDAS, respeitando a jurisprudéncia do TCE.

Alegam que os créditos superiores a 11 anos (anteriores a 2006) totalizam R$3.500.527.902,32:

Crédito Até 31.12.2006 (RS) | A parti de 1.1.2007(RS) TOTAL (RS)
Tributdrlo 3.254.474.297.,39 . 4.366.896.565,49 7.621 .370.;62,88
:[ Nd&o tributério TI 246.053.604,93 1 2.339.980.408,76 2.586.034.013,69 —7
lL TOTAL — 3.500.527.902,32 ‘i 6.706.876.974,25 | 10.207.404.876,57 !
Fonte: Relatérioc GEAR, GEINF/SITAFE-RO. PosigGo mor.201al. Encaminhada por e-maill. : e

Alegam, por fim, que est4 sendo adotada uma série de medidas para melhorar a sistematica de controle
do saldo da divida ativa, devidamente informadas e noticiadas pela SEFIN.

Analise dos esclarecimentos:

No que pese as providencias da Administracdo para melhorar a sistematica de cobranca, ndo altera a
situacdo de superavaliacdo do Ativo em razdo de créditos potencialmente prescritos que ndo foram
objeto de ajuste para perdas estimadas, sobretudo quanto aos créditos anteriores a 2006 que totalizam
R$ 3.500.527.902,32 conforme informacGes apresentadas pela propria Administragéo.

Cumpre esclarecer que, da mesma feita que no item Al, o provisionamento para perda de créditos de
improvavel realizag@o ndo significa a “baixa” destes valores dos registros financeiros do Estado, mas
mero reconhecimento contabil de provaveis perdas por ndo recuperacdo dos créditos tributarios
inscritos anteriormente a 31.12.2006, podendo inclusive tais valores constarem das contas contabeis
de controle de cdédigo 8.3 — Controles Credores — Execuc¢do de Divida Ativa, atendendo desta forma
ao enunciado da fidedignidade da demonstracéo financeira publicas, da forma prescrita no item 5.2.5.
Ajuste para Perdas da Divida Ativa:

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas
juridicas para sua cobranca, apresentam significativa probabilidade de ndo
realizacdo em fungdo de cancelamentos, prescri¢des, acdes judiciais, entre
outros.

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas
por meio de uma conta redutora do ativo.

A responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para perdas €
do 6rgdo ou entidade competente para a gestao da divida ativa.(grifo nosso)
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Dessa forma, conclui-se que os esclarecimentos dos responsaveis ndo foram suficientes para
descaracterizacdo da situacdo encontrada.

Conclusao:

Considerando que néo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar uma conclusdo de auditoria quanto ao valor dos direitos a receber inscritos em divida
ativa, em funcédo da auséncia das informacdes necessarias para a realizacao dos testes planejados pela
equipe de auditoria e das deficiéncias evidenciadas nos controles internos da Administracdo no
controle dos direitos a receber inscritos em divida ativa do Estado, e tendo em vista que 0s possiveis
efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre as contas auditadas, caso existam, podem ser relevantes e
generalizados, ou seja, podem modificar a compreensdo da situacdo patrimonial do Estado,
concluimos pela abstencdo de opinido sobre o saldo da divida ativa apresentado no Balanco
Patrimonial (Ativo N&o Circulante — Realizavel a Longo Prazo — Divida Ativa Tributéaria), de acordo
com o item 5.1.3.3 da Resolugéo TCE/RO n° 234/2017 (Manual de Auditoria Financeira)..

Faz-se oportuno o registro das seguintes determinacdes a Administracao.

Encaminhamento:

i Determinar a Controladoria Geral do Estado em conjunto com a Secretaria de Estado de
Financas (SEFIN) e Procuradoria Geral do Estado (PGE), com fundamento no art. 42 da
Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso 11, do Rl TCE-RO, que realize, no prazo
de 180 dias contados da notificacdo, mapeamento do processo de cobranca da divida ativa
administrativa e judicial, em atendimento as disposi¢des do art. 51, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e art. 3°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n° 58/2017/TCE-RO.

i. Determinar Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com fundamento no art. 42 da
Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que institua, no prazo
de 180 dias contados da notificacdo, (a) rotina de conciliacdo periddica para controle do
saldo da divida ativa com base no sistema de controle de cobranca; (b) rotina para a
classificacdo em curto e longo prazo dos direitos a receber decorrente de créditos inscritos
em divida ativa, em conformidade com as disposicdes dos Artigos 85, 87 e 88 da Lei n°
4.320/1964, as Normas de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

A4. Subavaliacdo da conta Investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em
decorréncia da ndo contabilizacdo das participacfes em sociedades controladas

Situacgdo encontrada:

Sao classificados na conta contabil “1.2.2 — Investimentos” oS valores de participagdes permanentes
em outras sociedades, bem como os bens e direitos ndo classificaveis no ativo circulante nem no ativo
realizavel a longo prazo e que ndo se destinem a manutencéao da atividade da entidade.

Nos termos no MCASP 62 Edicdo, as participacbes em empresas em que a administracdo tenha
influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial
(MEP).

O método da equivaléncia patrimonial, por sua vez, sera utilizado para os investimentos em coligadas
ou em controladas e em outras sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob
controle comum, in casu, sob controle direto ou indireto do Estado de Rondonia.
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Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento € inicialmente registrado a preco de custo e
o valor contabil é aumentado ou reduzido conforme o Patrimonio Liquido da investida venha a
aumentar ou diminuir a cada periodo (ano), em contrapartida a conta de resultado.

Para avaliar a correicdo do saldo apresentado no BGE 2016, efetuamos o recélculo do Resultado de
Equivaléncia Patrimonial por meio dos saldos registrados no SIAFEM, onde obtivemos a composicao
da conta investimento em 31.12.2016. Ap6s sua decomposi¢cdo e comparagdo com exercicios
anteriores, constatou-se que o saldo permaneceu inalterado por varios anos, o que per si ja denota um
indicio de distorcdo contabil, haja vista que a cada exercicio social as investidas apresentam resultado
positivo (lucro) ou negativo (prejuizo), que inevitavelmente impactam seu patrimdnio liquido e
consequentemente o calculo da equivaléncia patrimonial do ente investidor (Estado de Rondénia),
resultando, por sua vez, em aumento ou reducéo do ativo e do patriménio liquido do Estado.

Ademais, constam como ativos valores investidos em sociedades ja liquidadas ou em liquidagédo
extrajudicial como Banco do Estado de Ronddnia S.A. (BERON), TELEPARA Telecomunicacdes
S.A., Companhia de Desenvolvimento Urbano e Rural do Estado de Rond6nia, Rond6nia Crédito
Imobiliario S.A, Cia de Abastecimento e Armazenamentos Gerais (CAGERO), Empresa de
Navegacdo de Rondénia (ENARO), Loteria Estadual de Ronddnia (LOTORO), Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Ronddnia (CEPROD).

A distorcdo resultante do reconhecimento equivocado de investimentos em sociedades investidas
liguidadas ou em liquidacdo extrajudicial somam R$ 47.755.564,08.

Os investimentos nas demais sociedades controladas ainda em operacéo, haja vista, a ndo atualizacao
do saldo decorrente da auséncia de utilizacdo do MEP de forma periddica, como prescrito no
ordenamento legal, também apresenta distorcéo relevante.

Apbs o recalculo® da equivaléncia patrimonial identificou-se a necessidade de baixa, a conta do
resultado do periodo, de investimentos por prejuizos recorrentes nas investidas na monta de R$
1.095.262.980,29. Deste total R$ 972.429.939,29, ou seja 89% do valor total, se devem
exclusivamente aos prejuizos recorrentes da Cia de Abastecimento de Agua e Esgotos de Rondonia
(CAERD).

Também se identificou a necessidade de um ajuste de majoracao do investimento na Companhia de
Mineracdo de Ronddnia (CMR), que apds ajuste de avaliacdo patrimonial do potencial de exploragédo
de mineral, teve seu patrimdnio liquido aumentado.

Em 31.12.2016 o PL da CMR somou R$ 1.846.692.337,02 sendo que 99,23% deste patrimdnio é de
propriedade do Estado de Rondonia, de forma que o BGE em anélise deveria apresentar um saldo de
R$ 1.832.472.806,02 a titulo de investimento na referia companhia.

Por derradeiro, identificou-se a contabilizacdo de R$ 13.880.069,71 a titulo de investimentos no
Banco do Brasil S.A. Ocorre que apos os procedimentos de solicitagdo de documentos de suporte do
registro a Contabilidade do Estado, foi reconhecido por este setor a irregularidade do saldo, por tratar-
se, de fato, de repasse realizado a CAERD oriundo de empréstimos externos contraidos em
27.12.1991 pelo Estado de Ronddnia para aporte de capital na Cia, por meio de operagéo autorizada
na lei federal n® 7.976/89 de 27 de dezembro de 1989.

21 Técnica de auditoria que busca avaliar a adequacéo das operagdes aritméticas e constitui-se na Gnica forma de verificar
as varias operacGes que envolvem somas e calculos.

Processo n° 1147/2018/TCE-RO P&gina 20 de 64



Relatério de Auditoria sobre o Balanco Geral do Estado de

Ronddnia de 2016 SGCE
Tabela — Resumo da analise sobre a Conta Investimento
Saldo Saldo Ajustes e Reclassificagdes Saldo Ajustado
Conta Descricdo Ref.
31.12.2015 31.12.2016 Débito Crédito 31.12.2016
122110101 Participagdo em Sociedades Controladas PT4.1 166.811.806 166.811.806 1.840.540.359 1.142.538.544 864.813.621
122110104 Mais Valia sobre os Ativos das Investidas PT4.1 43.243.170 43.243.170 - 28.150.065 15.093.105
122110106 Adiantamento para futuro aumento de capital PT4.1 256.719 256.719 - 256.719
122110195 Outras Participagdes - MEP PT4.1 14.260.069 14.260.069 - 14.260.069
1220 Investimentos BT 224.571.763 224.571.763 1.840.540.359 1.185.205.397 879.906.726

Fonte: Analise técnica e SIAFEM

Em resumo, o saldo da conta investimentos, publicado no BGE encerrado em 31.12.2016, no
montante de R$ 224.571.763,43, ap0s 0s ajustes e corre¢les das distor¢des identificadas deveria ser
de R$ 879.906.726,28%2, evidenciando uma subavalia¢do do conta no valor R$ 655.334.962,85.
Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

Balanco Patrimonial (Ativo Nao Circulante — Investimentos);

Critério de Auditoria:

— Lein®4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89;
— MCASP 6° Edicao;

— NBC TSP Estrutura Conceitual.
Evidéncias:

— Balancete contébil com a relagdo das companhias investidas (Disponivel no SIAFEM);
— Documentacdo de auditoria (ID 714132, Pag. 700/716);

Possiveis Efeitos:
— Subavaliacdo do ativo da entidade (efeito real); e
— Distor¢édo dos resultados patrimoniais (efeito real);

Esclarecimentos dos responsaveis (comentérios da Administracao):

A Administracao informa (Documento n° 4287/18, 1D 592468, pag. 8) que os dados informados pela
auditoria divergem dos dados do SIAFEM e que diversas redugdes foram feitas aos investimentos
das empresas e sociedades controladas, apresentando a seguinte planilha:

22 Este valor refere-se ao saldo final da conta apés lancamentos de ajustes a débito de R$ 1.840.540.359 e a crédito de R$
1.185.205.397, desta forma corrigimos o valor do saldo final equivocadamente apresentado no Relatério Preliminar (R$
1.185.205.397,52).
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INVESTIMENTOS C/C 122000000 CNJP SALDO EM 2016 T SALDO EM 2017
TELECOMUNICAGOES BRASILIEIRAS
i ¢ 00.336.701.0003-48 R$ 6.237,62 RS 6.237.62
TELEPARA TELECOMUNICAGOES 04.815.411.0001-96 R$ 379,37 R$ 379,37
OIS.A 76.535.764.0323-47 R$ 242.690,25 R$ 242.690,25
BANCO DO BRASIL $.A* 00.000.000.0102-35 R$ 28.973.173.95 R$ -
ST NI
::Nco PEIRADOEE SINIORA 04.797.262.0001-80 R$ 15.026.283,77 RS 15.026.283,77
CIA DE ABASTECIMENTO ARMAL.
05.932.025.0001-47 R$ 7.669.248,00 R} 7.669.248,00
GERAIS E
CIA DE PROC DE DADOS DO ESTADO
34.779.934.0001-95 RS 7.047.071,00 R$ 7.047.071,00
DE ROND.
COMPANHIA DE AGUAS E ESG. DE
05.914.254.0001-39 R$ 116.513.156,40 R$
RONDONIA®
MPANHIA DE DESENVOLVIMENT
= - » 04.894.374.0001-59 RS 12.489.493,40 RS 12.489.493,40
URS E RURAL
MPANHIA DE MINERAGAO DE
- ¢ 04.418.471.0001-75 R$ 11.143.967,06 R$
RONDONONIA**
MPANHIA RONDONIENSE DE GAS
:::_ i - . 02.796.930.0001-00 RS 170.000,00 RS
EMPRESA DE NAVEGACAO DE
c 22.883.763.0001-60 RS 3.292.126,70 R$ 3.292.126.70
RONDONIA
LOTORO - LOTERIA ESTADUAL DE
30 34.481.622.0001-09 RS 238.285.00 R$ 238.285,00
RONDONIA CREDITO IMOBILIARIO
Sa - 04.924,130.0001-71 R$ 5.905.011,76 R$ 5.905.011,76
SOCIEDADE DE PORTOS E
02.278.152.0001-86 R$ 100.000.00 RS -
HIDROVIAS**
TOTAL RS 208.817.124,28 RS 51.916.826,87

Fonte: Sistema Integrado de AdministragcGo Financeira para Estados e Municipios-
SIAFEM.

Informa ainda (Documento n® 4287/18, ID 592468, pag. 9) a adocdo de medidas, por recomendacao
da Corte, para regularizar a situagdo contabil das Sociedades Controladas do Estado elencando
algumas regularizacGes/retificagdes ocorridas no exercicio de 2017.

Andlise dos esclarecimentos:

A Administracdo evidencia a realizacdo em 2017 de regularizagdo parcial na contabilidade dos
Investimentos em Companhias e/ou Sociedades, evidenciando (quadro explicativo) que registravam
no BGE encerrado em 31.12.2016 o montante de R$ 208.817.124,28, passando a registrar o valor de
R$ 51.916.826,87 no BGE encerrado em 31.12.2017. Esse fato demonstra claramente que, de fato, o
a conta investimentos ndo representava a posi¢cdo do patriménio, portanto confirma a situacao
encontrada.
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Assim, conclui-se que o0s esclarecimentos dos responsaveis ndo foram suficientes para
descaracterizacdo da situacdo encontrada.

Conclusao:

Concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que a
conta Investimentos evidenciada no Balango Patrimonial encerrado em 31.12.2016, encontra-se
subavaliada no de R$ 655.334.962,85, em decorréncia da ndo contabilizagdo das participages em
sociedades controladas.

Em razdo da auséncia de mensuracdo e avaliacdo pelo método da equivaléncia patrimonial das
participagOes nas empresas em que o Estado tem influéncia significativa, faz-se oportuno o registro
da seguinte determinacéo a Administracéo.

Encaminhamento:

Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que institua por meio de ato
apropriando, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, procedimentos que assegure que O
Balanco Geral do Estado evidencie adequadamente as participagdes nas empresas em que o Estado
tenha influéncia significativa, em conformidade com as disposi¢des dos Artigos 85, 87 e 88 da Lei n°
4.320/1964, as Normas de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 18 —
Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto) e Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

A5. Pratica contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o
regime de competéncia

Situacdo encontrada:

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos (RPPS) estd atualmente
disciplinado pela Constituicdo Federal, pela Lei Complementar 101/200 e pelas Leis 9.717/1998 e
10.887/2004. No ambito estadual, esta regulamentado pelas Leis Complementares 68/192, 228/2000,
338/2006, 432/2008 e 524/20009.

Nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal, aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei Federal 9.717/98, art. 1° determina que os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados dentre outros critérios, a realizacao
de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros gerais, para organizacéo e
revisdo do plano de custeio e beneficios.

O art. 69 da LRF estabelece que o ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base
em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial. Ademais, 0
82° do art. 4° da mesma lei exige que o Anexo de Metas Fiscais que integra o projeto de lei de
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diretrizes orgcamentérias contenha avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do RPPS. No mesmo
sentido, o 81° do art. 53 da LRF define que o Relatério Resumindo da Execu¢do Orcamentaria deve
conter projec¢des atuariais do regime préprio dos servidores publicos.

Cabe destacar ainda que o inciso Il do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 estabeleceu que a
despesa e a assuncdo de compromissos serédo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-
se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

O regime de competéncia € aquele que reconhece as transagfes e 0s eventos, na ocorréncia dos
respectivos fatores geradores, independentemente do seu pagamento ou recebimento. Neste sentido
as provisdes atuariais constituidas sdo fundamentais para aferir a capacidade do ente de garantir a
cobertura dos compromissos assumidos em relacao aos beneficios aos seus segurados.

Na definicdo do NBC TSP — 03 uma provisdo deve ser reconhecida quando: (a) a entidade tem
obrigacdo presente (formalizada ou ndo) decorrente de evento passado; (b) for provavel que seja
necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servicos para
que a obrigacdo seja liquidada; e (c) uma estimativa confiavel possa ser realizada acerca do valor da
obrigagdo.

As orientacdes do orgao fiscalizador dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (Secretaria de
Politicas Previdenciarias — Ministério da Fazenda) adotam como um dos seus pilares o registro das
reservas matematicas previdenciarias, consoante, 0 MCASP (item 10.5.4. - Provisdo Matematica
Previdenciaria) define esse registro como:

“A diferenca a maior entre os valores provisionados para fazer face a
totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus beneficiarios e
dependentes e as contribuicBes correspondentes, representando o valor
presente do total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos
dos planos de beneficios, calculados atuarialmente”.

Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisdes matematicas oriundas do déficit atuarial
do RPPS, pelo Estado de Ronddnia, foram realizados os seguintes procedimentos:

i. Obtencdo do “Relatério de Avaliacdo Atuarial” emitido por atudrio da Caixa
econémica Federal (CEF), entidade gestora de grande parte dos recursos financeiros dos
fundos tutelados pelo RPPS estadual, contendo valor presente dos beneficios futuros
(beneficios a conceder e os beneficios concedidos), demonstrando a situacdo atuarial do
regime previdenciario por segmento e regimes (financeiro e capitalizado);

ii. Confronto entre os valores apresentados no “Relatorio de Avaliagdao Atuarial” e os
registrados na contabilidade sob a rubrica “Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos”
e “Provisao Matematica de Beneficios a Conceder”.

Apos a realizagdo de tais procedimentos constatamos que o valor das provisdes matematicas
conforme avaliacdo atuarial totaliza R$ 41,2 bilhdes composto pelo valor das provis@es de beneficios
concedidos e provis6es de beneficios a conceder, conforme quadro abaixo:

Provisoes de Beneficios Concedidos R$ 8.976.179.202,74
Provisdes de Beneficios a Conceder R$ 31.764.331.466,08
Provisdo Matematica Atuarial R$ 41.247.353.395,33
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Contudo, o valor total representado no Balango Geral do Estado de Rondonia para as Provisdes
Matematicas Previdenciarias foi de apenas R$1,78 bilhdo.

O valor dessa divergéncia é equivalente ao déficit previdenciario apurado na Avaliacdo Atuarial que
compara o valor atual dos beneficios futuros com o Ativo do Plano, conforme abaixo:

Valor atual dos beneficios futuros R$ 41.247.353.395,33
Ativo do Plano (31.12.2015) R$ 1.788.047.221,15
Déficit R$ 39.459.306.174,18

Esse déficit representa o valor faltante no Ativo para que haja o equilibrio no fluxo futuro de
pagamento de beneficios aos servidores ativos e inativos do Estado de Ronddnia, isto é, representa
servico passado onde o custeio foi realizado inadequadamente ou as contribuicdes ndo foram
recolhidas em quantidade suficiente?*, portanto, constitui uma obrigacio pendente do Estado para
com o fundo de previdéncia de seus servidores.

Né&o bastasse a auséncia desse valor no Ativo, o Estado de Rondonia reconheceu em seu Balango
Patrimonial o déficit (uma obrigacdo) como crédito (um direito) a receber, com lancamento contabil
retificador do Passivo nas contas 2.2.7.2.1.01.07 e 2.2.7.2.1.02.06 denominado Cobertura de
Insuficiéncia Financeira. Esse lancamento transformou um direito a receber do fundo gestor do RPPS
(IPERON) para com o Estado de Rondbnia, em “conta redutora” do passivo atuarial, haja vista a
“consolidagdo” inadequada do Balango Geral, que reconhece integralmente os ativos do RPPS como
ativos do Estado de Rondonia.

Ocorre que, quando o dito ativo (direito de receber) é contra o proprio Estado de Rondonia, esse
direito ndo deve ser considerado quando da consolidagdo do Balanco Geral do Estado, evitando, desta
forma, a distorcdo identificada.

A engenharia contabil adotada pela SUPER anulou o efeito do déficit atuarial na contabilizacdo da
avaliacdo atuarial, que possivelmente pode representar o valor R$ 39.459.306.174,18.

A auséncia de recursos para cobertura de obrigacdes futuras ainda ndo impacta significativamente o
fluxo de caixa do Estado. No entanto, o Relatério Atuarial (ID 714132, pag. 818/921) utilizado na
avaliacdo atuarial do ano de 2017 (ano base 2016) estima que 0s recursos atualmente existentes no
caixa do IPERON irdo se exaurir, ante aos pagamentos de aposentadorias e pensdes e considerando
o0 regime previdenciario financeiro, no proximo ano de 2021.

Isto posto, o corpo técnico entende que a demonstracdo adequada do déficit atuarial é condigéo sine
qua non para que haja o conhecimento publico da situacdo deficitaria do RPPS, bem como, para que
se inicie o processo politico/popular de discussdo na proposi¢do de medidas voltadas ao saneamento
do déficit existente, garantindo a saude financeira do Estado de Rond6nia e das geracdes atuais e
futuras de seus servidores publicos.

Em situacdo anadloga, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) quando da emissdo do relatorio de
auditoria financeira do Balangco Geral da Unido de 2012?° (BGU 2012), reconheceu que a
contabilizagdo do passivo atuarial do RPPS da Uni&o implicaria em um passivo a descoberto
(patriménio liquido negativo) de R$ 490 bilhdes.

24 Fato demonstrado nos autos do Proc. 03446/17.
2 http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2012/index.html, paginas 392 a 397.
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No entanto, ponderou a situagdo em compara¢do com outros governos nacionais e internacionais:

“E certo que, conforme consignado anteriormente, a contabilizacdo do
passivo atuarial tornaria o patrimdnio liquido da Unido negativo. No
entanto, ha que se registrar que essa situacdo ndo € anormal em se tratando
de governos nacionais, haja vista o alto nivel de endividamento e o acimulo
de obrigacdes sociais juridicizadas de um ente contabil dessa natureza”.

Registre-se ainda que em ambito nacional, diversos estados e municipios tém evidenciado em suas
demonstragdes contabeis o passivo atuarial de seus servidores civis, apresentando, em consequéncia,
um patrimonio liquido negativo. O grafico abaixo traz alguns exemplos de evidencia¢do do passivo
atuarial de governos estaduais:

Graéfico 1: Impacto no passivo atuarial do RPPS na situacéo patrimonial dos estados
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u BA 2016 36.370 215.172 (178.802)
mRJ 2016 206.253 256.473 (50.220)
uMS 2016 8.067 12.824 (4.757)

Fonte: Contas dos governadores dos estados do exercicio de 2016.

E possivel observar que, em diferentes niveis de intensidade, o passivo atuarial influencia a situacio
patrimonial dos governos subnacionais. Dai decorre a importancia de sua divulgacdo adequada, pois
permite aos usuarios da informacdo contébil concluir sobre a capacidade desses governos arcarem
com suas obrigagdes financeiras e previdenciarias futuras por meio de seus bens e direitos registrados.

No caso em analise, ndo ha qualquer mencéo, seja em notas explicativas ou em quadros auxiliares,
na prestacdo de contas de 2016 a respeito do passivo atuarial.

Nos termos do TCU, quando da analise do BGU 2012 o reconhecimento do passivo atuarial busca
“permitir ao usuario da informacéo contabil ter conhecimento da existéncia dessa obrigacéo, seu
registro na contabilidade federal consiste em etapa fundamental para a melhora da qualidade das
informacdes patrimoniais da Unido providas a sociedade ”.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

— Balango Patrimonial (Conta 2.2.7 — Provisdes a Longo Prazo).
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Critério de Auditoria:

— Artigo 50, inciso 11, da Lei Complementar n® 101/2000;

— MCASP 6° Edicao;

— NBC TSP - 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.
— CPC 33(R2) — Beneficios a Empregados

Evidéncias:

— Relatorio da Avaliacdo Atuarial 2016 ano base 2015 (ID 714132, pag. 717/817); e
— Relatério da Avaliacdo Atuarial 2017 ano base 2016 (ID 714132, pag. 818/921).

Possiveis Efeitos:

— Subavaliacdo do Passivo Atuarial (efeito real);

— Subavaliacdo do endividamento publico (efeito real);

— Auséncia de transparéncia quanto ao custo previdenciario dos servidores e sua afetacdo ao
patriménio publico (efeito real) e, em especial, nas politicas publicas atuais e futuras; e

— Insolvéncia financeira da entidade auditada decorrente da auséncia de recursos financeiros para
cobertura de dispéndios futuros com aposentadorias e pensées.

Esclarecimentos dos responsaveis (comentarios da Administracdo):

A Administracdo alega (Documento n° 4287/18, ID 592468, pag. 11/16) que o assunto quanto ao
déficit atuarial é extremamente delicado e envolve decisdo politica de Estado, ndo apenas do Poder
Executivo e traz as seguintes consideracdes:

I. 05 Estados ndo fazem o reconhecimento do passivo atuarial (CE, MS, PB, PR e RN);

ii. 05 Estados informaram que nao utilizam a conta redutora (BA, RS, SP, AM, DF). No entanto,
0 Estado do Amazonas e o Distrito Federal ndo informaram na pesquisa a situacdo do Balanco,
ou seja, se € deficitaria ou superavitaria;

iii. 11 Estados utilizam a conta redutora para equacionamento do déficit (AL, ES, MT, PE, RJ,
RO, SC, TO, GO, MG e PA), todavia, os estados Goias, Minas Gerais e Para ndo informaram
na pesquisa a situacdo do Balanco, se deficitaria ou superavitéria;

iv. 06 Estados ndo responderam a pesquisa (AC, AP, MA, PI, RR e SE).

Por fim, a Administrag&o alega que o cenario nacional ndo é pacifico quanto a escrituracdo do deficit
atuarial ou mesmo a utilizacdo ou ndo da conta redutora. Alega ainda que a evidenciacéo do déficit
pode comprometer o repasse de recursos voluntarios, impedindo a realizacdo de uma série de
compromissos e servigos publicos. Assim, alega que a decisdo perpassa a competéncia da
Superintendéncia de Contabilidade e o tema deve ser submetido ao Conselho (estrutura de governancga
do IPERON), no qual a Corte de Contas tem assento. (Grifo nosso)

Analise dos esclarecimentos:

Quanto & alegacdo de que ndo ha consenso no &mbito nacional em relacdo a representacdo adequada
do passivo atuarial, de fato, essa situacao foi objeto de levantamento do TCU, conforme a seguir:

Acérddo TCU 008.368/2016-3 (Rel. Min. Vital do Régo)

161. As rubricas “2.2.7.2.1.01.07” ¢ “2.2.7.2.1.02.06” registram a cobertura de insuficiéncias
financeiras relativas ao valor presente dos fluxos projetados de beneficios concedidos e a
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conceder, respectivamente, que sera aportada pelos entes instituidores para o regime de
previdéncia prépria. Com a utilizacdo destas contas redutoras, as contas de totalizacdo de
provisdes do plano financeiro “2.2.7.2.1.01.00 — Beneficios Concedidos” e “2.2.7.2.1.02.00 —
Beneficios a Conceder” ja contabilizam as provisdes descontando os aportes previstos pelos Entes
instituidores, segundo o regime de reparticéo.

162. A existéncia dessas rubricas redutoras permite que a contabilidade expresse uma situacgao
de equilibrio contabil no RPPS, que reflete um equilibrio atuarial verificado apenas e tdo somente
considerando os aportes futuros dos entes instituidores dos RPPS. Isso permite que as provisdes
relativas ao valor presente dos fluxos projetados de beneficios concedidos e a conceder ndo
aparecam na contabilidade do RPPS, porque serdo cobertas pelos aportes dos entes.

163. Entretanto, a contabiliza¢&o nas rubricas “2.2.7.2.1.01.07” ¢ “2.2.7.2.1.02.06” ndo pode ser
feita nos entes, pois se estes irdo cobrir as insuficiéncias financeiras, e ja possuem a estimativa
do valor presente de tais insuficiéncias, devem, por questdes de prudéncia e transparéncia,
provisionar tais valores em sua contabilidade.

164. As equipes de auditoria detectaram que, em onze entes, ha valores registrados na rubrica
2.2.7.2.1.01.07 - Plano financeiro - provisdes de beneficios concedidos” totalizando R$ 307,1
bilhGes e em nove entes ha valores registrados em “2.2.7.2.1.02.06 - Plano financeiro — provisfes
de beneficios a conceder” totalizando R$ 438,2 bilhdes, relativas a cobertura de insuficiéncia
financeira dos RPPS. O total registrado de forma incorreta nessas contas é de R$ 745,32 bilhdes.
Ou seja, apenas este erro representa 62% de uma diferenca de R$ 1,2 trilhGes verificada entre as
provisdes matematicas previdenciarias previstas nos DRAA e na contabilidade de seus entes
instituidores na conta 2.2.7.2.0.00.00 — ProvisGes matematicas de longo prazo.

Constamos, portanto, que nacionalmente, ha subavaliacdo das obrigacdes com o Passivo Atuarial dos
Entes Pablicos que totalizam R$ 1,2 trilhGes (inclui Estados e Municipios sede de capitais), incluido
o0 Estado de Rondonia.

Quanto a alegacdo de que resultaria em PL negativo decorrente da evidenciacdo do déficit com
comprometimento de repasses voluntarios, nos termos da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL?
os Relatérios Contabeis de Propdsito Geral (no caso o BGE 2016) sdo os componentes centrais da
transparéncia da informacao contabil dos governos e de outras entidades do setor publico,
aprimorando-a e favorecendo-a, atendendo assim ao atributo da informacéao contabil da representacao
fidedigna do patriménio para tomada de decisdo do wusuario da informacdo contabil
(independentemente de qual usuéario seja), assim, ndo cabe discricionariedade sobre quais obrigacGes
a contabilidade deve ou ndo representar considerando o impacto no patrimonio, pois, isto implicaria
em ocultacdo dos fatos e distorcéo dos resultados.

Quanto a alegacdo de que o tema demanda Decisdo no ambito do Conselho, destacamos que o
Conselho de Previdéncia ndo possui competéncias quanto ao registro do Patriménio (que inclui as
obrigacdes) que esta, por determinacdo legal, a cargo do Poder Executivo, portanto, independente da
forma juridica/econémica escolhida pelo Conselho e aprovada por Lei para equacionamento do
déficit, a contabilidade deve proceder ao seu adequado registro, em cumprimento das normas de
contabilidade.

A adequada prestacdo de contas pressupde a representacdo fidedigna das informacdes e resultados,
incluido o cumprimento das as normas de contabilidade, além da transparéncia para a sociedade
quanto ao comprometimento do Patrimonio Publico e o custo dos servicos prestados aos cidaddos, o
que inclui o custo com previdéncia dos servidores publicos.

2 |tem 1.4.
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Compete consignar que a engenharia contabil adotada pelo Governo no Estado para o reconhecimento
do passivo atuarial estd em consonancia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP
e com a Nota Técnica Conaprev?’ — Contabilizacdo do Déficit Atuarial do RPPS, que tem o claro
propdsito de produzir uma situacdo artificial de equilibrio nas contas publicas, anulando o efeito do
déficit atuarial, conforme observa-se na propria nota técnica transcrita a seguir:

Uma preocupacdo demonstrada nas reunides do CONAPREYV, bem como nas reunides do Grupo
de Trabalho, de uma forma geral, consiste na possibilidade de repercussdo negativa do déficit
previdenciario nos balangos patrimoniais, bem como no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida — DCL do ente federado, sob a alegacdo de que poderia haver, entre outras restri¢cdes,
dificuldades de obtengdo de créditos e financiamentos junto aos agentes financeiros nacionais e
internacionais em funcdo da magnitude do déficit atuarial, impactando na anélise da situacéo
patrimonial do ente por parte de tais agentes. Porém, considerando que as a¢des dos agentes
publicos estdo submetidas as orientacfes legais e normativas e, considerando, como ja
demonstrado, que também a contabilidade publica estd submetida aos principios contabeis
aplicados, ndo vislumbra-se outra alternativa sendo a evidenciagéo, na plenitude , das obrigacdes
previdenciarias do RPPS, sendo que o vem se buscando, sem ferir a legislagéo, ¢ a mitigacdo dos
possiveis impactos do problema mediante a adocdo de técnica contébil, conforme tratado
nesta Nota Técnica, na forma explicitada na introducéo (Item 1), bem como explicado no ltem
“IV”. (grifo nosso)

Com o advento da Portaria MPS 403/2008, norma especifica que trata de avaliacdes e reavaliacdes
atuariais dos RPPS (Unido, Estados, DF e Municipios) e define parametros para a segregacdo de
massas, 0 Ministério atualizou o plano de contas aplicado aos regimes proprios (Portaria MPS n°
916/2003, atualizada pela Portaria MPS b° 95/2007), no que diz respeito a contabilizacdo do
déficit, superavit e equilibrio financeiro e atuarial dos Planos Financeiro e Previdenciario,
instrumentos condicionantes para a implantacdo da segregacdo de massas e equacionamento do
déficit atuarial, inclusive incluindo no Plano de Contas rubricas com o objetivo de anular o
impacto do déficit atuarial a ser contabilizado no plano financeiro (fundo financeiro), quanto
ao resultado contébil e econémico a ser apurado em cada exercicio, considerando a segregacao
de massas implementada pelo RPPS.

Conforme se observa na Nota Técnica reproduzida, havia uma preocupacgdo com relagdo aos efeitos
da contabilizacdo do passivo atuarial na analise do balango por parte de agentes financiadores e para
mitigar os efeitos do déficit atuarial, concebeu-se o procedimento de registro da conta denominada
“Cobertura de Insuficiéncia Financeira” para anular o impacto do déficit atuarial a ser contabilizado
no plano financeiro, no caso da segregacao de massa.

Ressalte-se que a finalidade da contabilidade ndo é melhorar nem dificultar a situacdo patrimonial de
uma entidade, mas retratar a realidade patrimonial e a partir da geracao de informac6es qualificadas
e quantificadas corrobora com o equacionamento do problema patrimonial existente ou quanto ao
melhor encaminhamento a ser dado quando se tratar de uma situacao patrimonial positiva.

Da forma como foi contabilizada, a real situacdo atuarial do RPPS, que apresenta elevado déficit, ndo
é representada no Balango Patrimonial, pelo contrario, € apresentado uma situacdo ficticia de
equilibrio atuarial, quando ndo condiz com a realidade. Certamente, este é um dos fatores que
impedem que os contribuintes tenham percepcao clara de gque a situacdo atuarial do RPPS representa

27 Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social — Conaprev é uma entidade associativa
civil, sem fins lucrativos, composta por representantes de 6rgaos ou entidades responsaveis pela gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS da Unido, dos estados e do Distrito Federal, além de representantes dos municipios.
Tem o objetivo de servir como espaco de articulacéo entre essas diferentes instancias e contribuir para a superacdo dos
problemas decorrentes da implementacdo dos RPPS.
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uma grave ameaga para a continuidade do servigo publico e a sustentabilidade fiscal do Estado de
Rondonia.

Cabe destacar que o célculo atuarial realizado para o plano financeiro utiliza taxa de desconto de
0,00% (zero por cento) em razdo da auséncia de previsdo de acumulacéo de recursos para geracao de
receitas patrimoniais, em consonancia com as normas regulamentares vigentes a época da elaboracao
da avaliacdo atuarial e publicacdo do Balanco Geral do Estado.

Entretanto, o calculo atuarial adotando a taxa de desconto de 0,00% n&o é consistente com as normas
de contabilidade que requerem que a taxa utilizada para descontar a valor presente as obrigacdes de
beneficios pds-emprego (tanto as custeadas como as ndo custeadas) deve refletir o valor do dinheiro
no tempo, a taxa de desconto deve refletir os prazos estimados dos pagamentos de beneficios. Na
pratica, a entidade consegue isso, aplicando uma Unica taxa de desconto média ponderada que reflita
0s prazos estimados e 0 montante dos pagamentos de beneficios.

Compete consignar que o Governo do Estado néo realizou avaliagdo atuarial com taxa de desconto
que reflita o valor do dinheiro do tempo, em razdo desta limitacdo de escopo nao foi possivel obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre as informacg0es atuariais que provavelmente
representa mais de 100% do patriménio liquido do Estado de Rondonia.

Conclusao:

Considerando que ndo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar uma concluséo de auditoria quanto ao valor estimado da obrigacdo e tendo em vista que
os possiveis efeitos de distor¢cdes ndo detectadas sobre a conta auditada, caso existam, podem ser
relevantes e generalizados, visto que, pode ser fundamental para compreenséo da situagcdo econdmica
do Estado, concluimos pela abstencdo de opinido sobre a integridade e a transparéncia das
informacdes referentes as provisGes matematicas previdenciarias registrada na conta de Provisfes a
Longo Prazo evidenciada no Balango Geral do Estado, ante a ado¢do de engenharia contabil para
anular o efeito do déficit atuarial na contabilizacdo da avaliacdo atuarial, de acordo com o item 5.1.3.3
da Resolucdo TCE/RO n° 234/2017 (Manual de Auditoria Financeira)..

Em funcdo da situacdo encontrada, faz-se oportuno o registro da seguinte determinacdo a
Administracéo.

Encaminhamento:

Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, procedimentos de contabilizacdo e divulgacdo compativel com as Normas
de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 15 — Beneficios a
Empregados) com a finalidade de assegurar que o Balango Geral do Estado evidencie adequadamente
as obrigacBes decorrente de beneficios a empregados (compreendendo 0s ocupantes de cargos,
empregos ou fungdes publicos, civis ou militares, os membros de qualquer dos poderes, os detentores
de mandato eletivo e os demais agentes politicos que recebam qualquer espécie remuneratoria).
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A6. Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos

Situacao encontrada:

Passivo é uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extin¢do deva resultar na saida
de recursos da entidade. Um exemplo comum de obrigacdo presente decorrente de evento passado
sdo os empréstimos e financiamentos tomados pela entidade.

Para testar os saldos registrados na conta 2.1.2 — Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo e 2.2.2
— Emprestimos e Financiamentos a Longo Prazo foram emitidas cartas circularizagéo as instituicdes
financeiras relacionadas com a entidade auditada a fim de confirmar os saldos ativos (aplicacdes
financeiras e saldos em conta corrente) e passivos (empréstimos e financiamentos).

Por motivos alheios aos trabalhos desta auditoria, as circularizaces bancarias foram frustradas, ndo
sendo respondidos por nenhuma instituicdo financeira a excecdao do Banco da Amazonia.

Como resultado, efetuou-se testes alternativos, solicitando a administracdo os controles da divida
publica estadual e seu confronto com os instrumentos contratuais pactuados. Ocorre que, a equipe de
auditoria foi informada pelos responsaveis que todo o registro contabil da divida é realizado com base
unicamente nos extratos bancéarios enviados pelas instituicGes financeiras credoras, ou seja, ndo ha
qualquer controle administrativo que avalie as informacGes prestadas pelas instituicdes financeiras
como, por exemplo, uma planilha auxiliar de controle de amortizacdo dos empréstimos e
financiamentos.

Tal fato, per si, ndo caracteriza indicios de erros ou distor¢des relevantes nos saldos contabilizados,
mas demonstra, de maneira inequivoca, grave falha de controle interno, implicando em auséncia de
medidas de controle de riscos, visto que, caso as instituicdes financeiras venham a cobrar e debitar
valores indevidos, tais equivocos ndo serdo sequer identificados pelo 6rgdo de controle contabil-
financeiro, podendo resultar em grave dano ao Erério.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

— Balango Patrimonial (Conta 2.1.2 — Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo e 2.2.2 —
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo).

Critério de Auditoria:

— MCASP 6° Edicdo;
— NBC TSP — Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico (item 3.26 — 3.31);

Evidéncias:

— Nao apresentacédo dos controles pela Administragéo; e
— Declaragdo da Administracdo quanto a inexisténcia dos controles (Documento n°® 4287/18, 1D
592468, pag. 16).

Possiveis Efeitos:

— Possivel reconhecimento inapropriado;

— Possivel erro material na mensuracéo ou o método de representagdo;

— Possivel pagamentos de obrigac6es por parte da Administracdo em desacordo com as clausulas
pactuadas.
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Esclarecimentos dos responsaveis (comentarios da Administracdo):

A Administracdo sustenta (Documento n® 4287/18, ID 592468, pag. 16) que a gestdo da divida publica
é de competéncia da Geréncia de Controle da Divida Publica (GCDP) instituida pelo Decreto n°
9.063/2000 ndo vinculado a Superintendéncia de Contabilidade e solicita que qualquer requisicao de
informagdes seja direcionada ao Secretério de Financas.

Apresenta tabela das operacdes controladas pela GCDP:

“CONTRATOS SALDO DEVEDOR | SALDO DEVEDOR
ANTERIOR FINAL EM

N° DENOMINAGAO 31/12/2016 31/12/2017

OPERAGOES DE CREDITO INTERNA 522.855.683,93 493.534.518,65
CT 0270080 - PAC | - SANEAMENTO P/ TODOS PORTO

VELHO 9.471.842,22 10.247.104,84

CT 0270081 - PEF-I/BNDES 33.420.137,51 19.307.285,32

CT 0270084 - PEF-Il/BNDES 59.516.672,22 47 .923.337.83

CT 0270085 - PIDISE/BNDES 61.740.689,82 78.323.350,36
5 CT 0270086 - PROINVEST/BNDES 350.436.797,34 329.264.786,38
é CT0270096 - PAC Il - SANEAMENTO P/ TODOS JI - PARANA 8.269.544,82 8.468.653.92
OPERAGOES DE CREDITO EXTERNO [ 44.386.842,99 20.053.625,58

7 CT 0270087 - PROFISCO 16.461.716,66 20.053.625,58
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8 CT0270015 - BID - PNAFE [ 73207589 0.00
9 CT0270038 - DMLP (Confrato 10/12883-2 - CAERD) 27.193.050,44 0.00
200.872.809.05 | 133.849.470,65
10 CT 0270090 - IPERCN 02713/2013 12.056.640,00 4.010.427,18
N CT 0270092 - IPERON 02756/2013 96.288.000,00 60.282.703,73
12 CT 0270094 - IPERON 02757/2013 45.312.000.00 15.070.527,50
13 CT 0270097 - IPERON 805/2014 16.120.500,00 7.442.557,87
14 CT 0270098 - IPERON 804/2014 8.875.800,00 3.754.317.82
15 CT 0270101 - IPERON 0751/2016 17.001.785.92 13.173.421 91
16 CT0270059 - DV. ALE JUNTO IPERON 4.465.056,48 1.651.584,69
17 CT0270041 - PAES/INSS -DEVOP 705.991,22 0.00
18 C10270069 - COHUR/INSS/PAEX 47.035,43 0,00
19 CT 0270109 - PERT/CDHUR DEB. PREVIDENC. 0,00 183.525,41
20 CT 0270106 - PERT/CEPRORD PREV. 0.00 5.322.683.96
21 CT0270103 - EMATER PREVIDENCIA CT103 0.00 22.957.720,58
429199273 | 11.590955,52
23 CT 0270008 - LE| 8727 - BERON 1.543.576,36 1.169.872,30
24 CT 0270088 - BERON REFIS 8.095.511.77 7.045.883,47
25 CT 0270089 - CEPRORD REFIS 13.435.711,94 13.211.067.61
26 CT 0270108 - PERT/CEPRORD DEMAI DEB. 0,00 86.285,32
27 CT 0270110 - PERT/BERON DEMAIS DEB. 0.00 69.660,64
28 CT 0270113 - PERT/FGTS BERON PARC.UNICA 0,00 0.00
29 CT 0270114 - PERT/FGTS CDHUR PARC.UNICA 0,00 0.00
30 CT0270010 - LIQUIDAGAO DO BER(.?‘N 2.347.386.601,33 | 2.427.826.270,45
31 CT0270102 - EMATER PARCELAMENTO FGTS 0,00 607.432,87
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32 CT0270105 - EMATER / INDENIZACOES CLT /PGFN 0,00 3.762.393,78
33 CT0270111 PERT/CAGERO - FGTS PARC. UNICA 0,00 0,00
34 C10270112 PERT/ENARO - FGTS PARC. UNICA 0,00 0,00
35 C10270115 - LOTORO - PERT FGTS PARC UNICA 0,00 0,00
36 CT 0027102 - PASEP/PARCELAMENTO (PERT) 17.616.380,60 18.900.998,15
37 CT 0270107 - PERT CEPRORD D.D€B. PARC. UNICA 0.00 0.00
TOTAL 3.170.485.110,70 | 3.131.708.434,99
PRECATORIOS 1.271.080.834,31 | 1.378.725.044,28

* Os contratos com valores zerados em 2016 e 2017 foram assinados e integralimente
quitados no decorrer do exercicio de 2017.

Por fim, informam que as administracBes anteriores ndo instituiram controle e procedimentos
avaliativos do setor (GCDP) e que a atual administracao iniciou um processo de reestruturacdo em
meados de 2017, ja obtendo diversos resultados: novo controle de precatério; controle automatizado
de RPVs; aperfeicoamento do Demonstrativo da Divida Fundada (anexo 16); quitacdo antecipada do
Contrato 10/12883-2 -CAERD; repactuacdo da divida (Lei 9496/97). Informam ainda a existéncia de
outros projetos de reorganizacdo e plano de acdo para aperfeicoamento de ferramentas de controles
internos.

Andlise dos esclarecimentos:

A administracdo confirma o achado de auditoria e demonstra que em 2017, ou seja, no exercicio
seguinte ao que se trata do BGE 2016, foram tomadas providencias para saneamento da situacao
encontrada.

Dessa forma, a auséncia de controles internos em 2016 consistiu em fator de limitacdo da auditoria
para a verificagdo do saldo existente nas contas 2.1.2 — Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
e 2.2.2 — Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo apresentadas no Balango Geral do Estado
encerrado em 31.12.2016.

Concluséo:

Considerando que néo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar uma concluséo de auditoria quanto ao valor das obrigacdes e tendo em vista que 0s
possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre a conta auditada, caso existam, podem ser
relevantes e generalizados, visto que, pode ser fundamental para compreensdo da situacdo econémica
do Estado, abstemo-nos de opinar quanto a representacdo adequada da posic¢ao patrimonial do saldo
nas contas 2.1.2 — Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo e 2.2.2 — Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo apresentadas no Balango Geral do Estado encerrado em 31.12.2016,
de acordo com o item 5.1.3.3 da Resolugdo TCE/RO n° 234/2017 (Manual de Auditoria Financeira).

Em razdo da situacdo encontrada, faz-se oportuno o registro da seguinte determinacdo a
Administracéo.

Processo n° 1147/2018/TCE-RO P&gina 34 de 64



Relatério de Auditoria sobre o Balanco Geral do Estado de

Ronddnia de 2016 SGCE

Encaminhamento:

Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que institua por meio de ato
apropriando, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, procedimentos que assegure que O
Balango Geral do Estado evidencie adequadamente as obrigacdes decorrente de empréstimos e
financiamentos, inclusive, quanto a classificacdo em curto e longo prazo, em conformidade com as
disposigdes dos Artigos 85, 87 e 88 da Lei n® 4.320/1964, as Normas de Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico.

A7. Falha na evidenciagdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma
distorcdo de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do
Balango Patrimonial

Situacdo encontrada:

Os registros dos fatos contébeis sdo suscetiveis de erros, que poderdo ou ndo interferir na apuracéo
do resultado relativo ao exercicio em determinado periodo, ndo deve estar influenciado por efeitos
que pertencam a exercicios anteriores, ou seja, deverao transitar pelo balanco de resultados somente
os valores que competem ao respectivo periodo.

Segundo 0 MCASP 6° Edigdo?, dispde que o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e
erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deve ser
realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas (grifo nosso).

No mesmo sentido, de acordo com o 8 1° do art. 186 da Lei n°® 6.404/1976, Lei das Sociedades por
Acles (S.A.), serdo considerados como ajustes de exercicios anteriores apenas os decorrentes de
efeitos da mudanca de critério contabil, ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio
anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

O Balanco Geral do Estado encerrado em 31.12.2016 evidenciou a realizacao de ajustes de exercicios
anteriores no valor de R$ 1.254.977.383,78 conforme Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio
Liquido?®. Entretanto, o valor evidenciado no Balango Patrimonial demonstrou o valor de apenas R$
115.555.390,68. Além da divergéncia entre os valores na demonstracdo, a situacdo revelou uma
distor¢do no valor de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta de Resultados Acumulados evidenciada
no Balanco Patrimonial. A tabela abaixo resume a situacdo encontrada.

Tabela - Teste de saldo da conta Resultados Acumulados

Descricéo Valor (R$)
1. Variacéo Patrimonial Aumentativa (DVP) 22.402.540.684,21
2. Variacgdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 21.958.627.095,94
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 443.913.588,27
4. Resultado evidenciado na DVP 443.913.588,27
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) 10.910.541.074,25
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) 115.555.390,68
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 11.470.010.053,20
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 10.093.920.999,47
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 1.376.089.053,73

Fonte: Dados extraidos do Balanco Geral do Estado (Processo n° 1519/2017, 1D 439643)

28 p4gina 185.
29 Processo n° 1519/2017, 1D 439643, Pag. 832.
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A maior parte da distorcdo, no valor de R$ 1.251.857.330,34, foi ocasionada pela auséncia de
transferéncia do saldo dos ajustes de exercicios anteriores do exercicio de 2015 para a conta
Resultados de acumulados do exercicio. Essa rotina deve ser realizada no primeiro de dia do exercicio
seguinte.

O restante da diferenca, no valor de R$ 5.556.279,27, teria sido ocasionado pelo ajuste a débito na
Unidade Gestora 190025, decorrente de aumento de capital conforme esclarecimentos da
Administracédo e informacdes apresentadas na Demonstracdo da Mutagdes Patrimoniais.

Além da distor¢do de valor, ndo foram apresentados em nota explicativa a origem dos ajustes de
exercicios anteriores realizado no periodo referente ao valor de R$ 115.555.390,68 (valor dos ajustes
de exercicios anteriores realizado no exercicio de 2016) conforme exigéncia das Normas Contabeis®,
quando do reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudancas de critérios contabeis realizado a conta do patriménio liquido.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

— Balancgo Patrimonial (Conta — Resultados Acumulados).

Critério de Auditoria:

— MCASP 6° Edicéo;

— NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Pablico (item 3.26 — 3.31);

Evidéncias:

— Demonstracéo das Mutacdes do Patriménio Liquido (ID 712639); e

— Balancgo Patrimonial (Conta — Resultados Acumulados) (ID 712639).

Possiveis Efeitos:

— Subavaliacdo dos resultados acumulados no valor de R$ 1.376.089,053,73; e

— Auséncia transparéncia na evidenciacao dos ajustes de exercicios anteriores.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis alegam (Documento n® 4287/18, ID 592468, pag. 24-25) que o valor de R$
1.370.532.744,46 referente a ajuste de exercicios anteriores foi lancado em duplicidade e o valor de
R$ 5.556.279,27 foi ajuste realizado na UG 190025, conforme tabela a seguir:

30 MCASP 6° Edigéo, Pagina 185.
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Descrig@o Valor (R$)
1 | Variagdo Pdtrimoniol Aumentativa (DVP) R$ 22.402.540.68;1,21
2 | Variagao Patrimonial Diminutiva (DVP) R$ 21.958.627.095,94
3 | Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) R$ 443.913.588,27
4 | Resultado evidenciado na DVP R$ 443.913.588,27

5 Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = NGo 00
(inconsisténcia) '

Resultados Acumulados (Exercicio Anterior - Balango
6 R$ 10.910.541.074,25
Patrimonial)

Valor apresentado em duplicidade reff. a ajustes de
7 . ) - 1.370.532.774,46
exercicios anteriores

Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual -

8 ) R$ 115.555.390.68
Balango Patrimonial)
| 9 | Ajuste Realizado na UG 190025 - 5.556.279.27
Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6-7+8-
10 RS 10.093.920.999,47

K

Andlise dos esclarecimentos:

A Administracdo informa a ocorréncia de lancamento indevido (duplicidade), portanto, confirma a
distorcdo na apresentacdo do Balango Patrimonial — Patriménio Liquido. Logo, os esclarecimentos
néo séo suficientes para descaracterizacao da situacdo encontrada.

Concluséo:

Concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que a
conta Resultados Acumulados apresentadas no Balan¢o Patrimonial encerrado em 31.12.2016,
encontram-se subavaliada no valor de R$ 1.376.089,053,73, em raz&do da auséncia de transferéncia
do saldo dos ajustes de exercicios anteriores do exercicio de 2015 para a conta Resultados de
acumulados do exercicio no exercicio de 2016.

A8. Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo

A conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo compreende as obrigagdes junto a fornecedores
de matérias-primas, mercadorias e outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade,
bem como as obrigacOes decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servicos, tais
como de energia elétrica, agua, telefone, propaganda, alugueis e todas as outras contas a pagar,
inclusive os precatorios decorrentes dessas obriga¢@es, com vencimento no curto prazo.

Para a manifestacdo sobre a conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo os procedimentos
foram limitados a avaliacdo da integralidade (se todas as transacdes e eventos que deviam ser
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registrados foram registrados e foram incluidas nas demonstragdes contabeis) e conformidade (se
transacdes e eventos foram executados em conformidade com lei, regulamento ou outro normativo).

O resultado da avaliagéo sobre a conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo foi subsidiado
pelo exame realizado pela equipe de auditoria da avaliacdo da conformidade da execucgéo
orcamentaria e fiscal, constituida nos autos do processo n° 3732/2017/TCE/RO. Os trabalhos foram
realizados nas principais secretarias dos Estado (SUGESPE, SESDEC, SESAU, SEPOG, SEJUS e
DER/FITHA) e o0 objeto selecionado por meio de amostra dos processos de despesas. O resultado
revelou as seguintes ocorréncias:

a. Cancelamento irregular de empenhos no valor de R$ 24.457.929,83; e
b. Realizacdo de despesas sem prévio empenho no valor de R$ 64.633.146,98.

As distorcdes no valor total de ao menos R$ 89.091.076,81, além de representar mais 52% do saldo
da conta demonstrada do Balango Patrimonial (R$ 170.116.190,60), revelou que a Administracdo ndo
dispde de atividades de controles, com vistas assegurar que todas as obrigacGes sejam identificadas,
registradas e divulgadas adequadamente nos relatorios financeiros do Estado.

A auditoria constatou que a Administracdo ndo dispde de controles que subsidie o valor total de
despesas que foram canceladas irregularmente e realizadas sem prévio empenho. Além disso, nao
foram identificadas atividades controle de monitoramento sobre a execugao or¢camentéria.

Em outras palavras, a Administracdo nao dispbe de controle interno capaz de prevenir e detectar o
cancelamento irregular dos empenhos ou a realizacdo de despesas sem prévio empenho,
possibilitando a existéncia de distor¢des significativas nas Contas do Chefe do Executivo Estadual
referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2016, afetando a transparéncia das contas publicas
e prejudicando o controle da execu¢do orcamentaria.

Em funcdo da auséncia de atividades de controle pela Administracdo que assegurem que todas as
obrigacGes sejam identificadas, registradas e divulgadas adequadamente nos relatorios financeiro, ndo
nos foi possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido, quanto se
todas as transacGes e eventos que deviam ser registrados foram registrados e foram incluidas nas
demonstracdes contabeis e, ainda, se transacfes e eventos foram executados em conformidade com
lei, regulamento ou outro normativo.

Isto é, ndo temos condicdes de externar o quanto em valor exato ou por meio de estimativa técnica
que a Administracdo deixou de empenhar ou cancelou indevidamente de despesas para qualificar
nossa opinido.

Destacamos que as situagdes identificadas ja foram objeto de esclarecimentos dos responsaveis e suas
conclusdes encaminhadas ao relator por meio do Relatério de Auditoria (Processo n® 3732/2017, ID
705322). Neste trabalho, estamos apropriando apenas o resultado da avaliagdo no que tange ao
trabalho de manifestacdo sobre o Balango Geral do Estado.
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3. Concluséo

Opiniéo

Examinamos as demonstracdes contabeis consolidadas do Estado de Ronddnia relativas ao exercicio
encerrado em 31.12.2016. Tais demonstracdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do
Executivo Estadual e contemplam a execuc¢do e a andlise dos orgcamentos. S&o0 compostas pelos
Balancos Patrimonial, Or¢camentario e Financeiro, pelas Demonstracfes das VariagGes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas, publicadas e encaminhadas por meio da

Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Estadual (PCCEE), Processo n° 1519/2017, na data de
25.4.2017.

Devido a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo Base para abstencao de opinido, ndo nos foi
possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido. Consequentemente,
ndo expressamos opinido sobre o Balango Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orgamentario do
periodo, com fundamento no item 5.1.3.3 da Resolu¢do TCE/RO n° 234/2017 (Manual de Auditoria
Financeira).

Base para abstencdo de opiniao

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondodnia e 0 Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n° 234/2017/TCE-RQO). Nao nos foi
possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido sobre o Balanco
Geral do Estado. A seguir sdo descritas as ocorréncias que motivaram nossa opiniao:

i.  Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa;

ii.  Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos R$ 20
milhdes, em razéo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizacao ou baixa do direito
a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento € baixa ou improvavel/remota;

iii.  Auséncia de evidéncias e documentacdo de suporte para o saldo da Divida Ativa;

iv.  Subavaliagdo da conta Investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em decorréncia da
ndo contabilizacdo das participacdes em sociedades controladas;

v.  Prética contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de
competéncia,;

vi.  Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos;

vii.  Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma distorcao de
R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balanco Patrimonial; e

viii.  Limitacdo de escopo na avalia¢do da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo.

Abaixo, é apresentada a versdo resumida do Balanco Patrimonial (BP), conforme as informacdes
divulgadas pelo 6rgéo central de contabilidade do Estado (Superintendéncia de Contabilidade —
SUPER, subordinada a Secretaria de Estado de Finangcas - SEFIN), encaminhadas por meio do
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Processo n° 1519/2017, na data de 25.4.2017%, e, em seguinda, a sintese das ocorréncias que
fundamentaram nossa opinido.

A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a distor¢ao verificada na classe de conta apresentada.

Tabela — Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administragdo do Exercicio de 2016 (R$ Milhares)

ATIVO 2016 Ref. PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 2016 Ref.
Ativo Circulante Passivo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 1.445.528.759 Al Obrigacdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 3.821
Créditos a Curto Prazo 47.185.798 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 253.484.023 Ab
Valores Restituiveis 67.180.595 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 170116191 A8
Demais Créditos a Curto Prazo 457.120.729 Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0
Investimentos e Aplicagdes Temp. a Curto Prazo 1.654.316.095 Valores Restituiveis 89.737.243
Estoques 873.178.152 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 25.423.673

Total do Ativo Circulante 4.544.510.128 Total do Passivo Circulante 538.764.950

Passivo N&o Circulante

Ativo N&o Circulante Obrigagbes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 4.759.026
Realizavel a Longo Prazo 6.376.895.647  A2/A3  Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 2.917.001.088
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 224.571.763 Ad Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo 763.921
Imobilizado 5.838.168.826 Provisdes a Longo Prazo 1.816.381.789 A5
Intangivel 10.408.715 Demais Obrigagdes a Longo Prazo 1.599.963.307
Total do Ativo N&o Circulante 12.450.044.952 Total do Passivo N&o Circulante 6.338.869.131

Patriménio Liquido

Patriménio Social e Capital Social 23.000.000

Reservas de Capital 0

Resultados Acumulados 10.093.920.999 A7
Superavit/Déficits do Exercicio 443.913.588
Superavit/Déficits de Exérc. Anteriores 9.534.452.021
Ajustes de exercicios anteriores 115.555.391

Total do Patrimdnio Liquido 10.116.920.999

TOTAL DO ATIVO 16.994.555.080 I?Q-rlﬁl_Dgo PASSIVO E DO PATRIMONIO

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do Estado (Processo n® 1519/2017).

16.994.555.080

Al. Limitacdo de escopo na avaliacio da conta Caixa e Equivalente de Caixa

A auditoria ndo obteve respostas das circularizagdes bancérias pelas instituicdes financeiras
prestadoras de servi¢os ao Governo do Estado de Ronddnia, a excecdo do Banco da Amazénia. Desse
modo, ndo foi possivel atestar a existéncia das disponibilidades e se foram incluidos nos relatérios
financeiros todos recursos financeiros de propriedade da entidade, haja vista a impossibilidade de
confirmagéo de fontes externas dos saldos individualizados e eventuais restrigdes.

Considerando que néo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar uma concluséo de auditoria quanto a existéncia das disponibilidades e se foram incluidos

31 Em apéndice a este Relatério segue a reproducdo das demonstracGes referentes ao exercicio de 2016 conforme
informacgdes encaminhadas na prestagdo de contas. O objetivo da reproducéo é facilitar o entendimento das distorgdes e
demais avaliagOes dos usuarios deste relatorio.
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nos relatorios financeiros todos recursos financeiros de propriedade da entidade, em funcdo da
limitacdo imposta na aplicacdo dos procedimentos de auditoria, e tendo em vista que 0s possiveis
efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre as contas auditadas, caso existam, podem ser relevantes e
generalizados, ou seja, podem modificar a compreensdo da situacdo patrimonial do Estado,
concluimos pela abstencdo de opinido sobre o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
apresentado no Balanco Patrimonial, de acordo com o item 5.1.3.3 da Resolu¢cdo TCE/RO n°
234/2017 (Manual de Auditoria Financeira).

A2. Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos R$ 20
milhées, em razao da ndo constituicao de possiveis perdas na realizacdo ou baixa do direito a receber
nos casos em gue a probabilidade de recebimento é baixa ou improvavel/remota

Os trabalhos revelaram a manutencdo de direitos a receber decorrente de Empréstimos e
financiamentos concedidos a receber (contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08) apresentadas no
Balanco Patrimonial encerrado em 31.12.2016, evidenciando um saldo superavaliado, em pelo
menos, no valor de R$ 20.441.229,73, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizacéo
ou baixa do direito a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou
improvavel/remota.

Destaca-se que a situacdo encontrada esta relacionada ao recebimento improvavel do crédito por
ocasido da extincdo das empresas, ou seja, quanto a probabilidade de realizacdo desses ativos
evidenciados no Balango Patrimonial nas contas: “121110508 — Financiamentos Concedidos a
Receber” e “121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber”.

N&o se tratando da extingdo juridica do direito a receber do Estado e sim no reconhecimento quanto
a provavel perda, o que implica na necessidade de apresentar conta retificadora desse Ativo ou baixa
contabil do direito e possibilitar a representacdo fidedigna do patrimonio.

A3. Auséncia de evidéncias e documentacao suporte para o saldo da Divida Ativa

A Administracdo ndo dispBe de controle razoaveis que possam assegurar que o saldo da divida ativa
demonstrado no BGE do exercicio 2016 (Balango Patrimonial — Ativo N&o Circulante — Realizavel a
Longo Prazo — Divida Ativa Tributaria) represente adequadamente os direitos a receber do Estado
decorrente de créditos inscritos em divida ativa, especialmente, que no saldo evidenciado ndo existem
direitos ja prescritos.

No que pese as providencias da Administracdo para melhorar a sistemética de cobranga, essas ndo
alteram a situacdo de superavaliacdo do Ativo em razdo de créditos potencialmente prescritos que
ndo foram objeto de ajuste para perdas estimadas, sobretudo quanto aos créditos anteriores a 2006
que totalizam R$ 3.500.527.902,32 conforme informacdes apresentadas pela prépria Administracéo.

Cumpre esclarecer que, da mesma feita que no item Al, o provisionamento para perda de créditos de
improvavel realizagao nao significa a “baixa” destes valores dos registros financeiros do Estado, mas
mero reconhecimento contabil de provaveis perdas por ndo recuperacdo dos créditos tributarios
inscritos anteriormente a 31.12.2006, podendo inclusive tais valores constarem das contas contabeis
de controle de cddigo 8.3 — Controles Credores — Execucédo de Divida Ativa, atendendo desta forma
ao enunciado da fidedignidade da demonstracdo financeira publicas.

Assim, considerando que néo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar uma conclusdo de auditoria quanto ao valor dos direitos a receber inscritos em
divida ativa, em funcdo da auséncia das informacgdes necessarias para a realizacdo dos testes
planejados pela equipe de auditoria e das deficiéncias evidenciadas nos controles internos da
Administracdo, e tendo em vista que o0s possiveis efeitos de distor¢fes ndo detectadas sobre as contas
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auditadas, caso existam, podem ser relevantes e generalizados, ou seja, podem modificar a
compreensdo da situacéo patrimonial do Estado, concluimos pela abstencéo de opinido sobre o saldo
da divida ativa apresentado no Balango Patrimonial (Ativo N&o Circulante — Realizavel a Longo
Prazo — Divida Ativa Tributéaria).

A4. Subavaliacdo da conta Investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em decorréncia da ndo
contabilizacdo das participacdes em sociedades controladas

As participacdes em empresas e em consorcios publicos ou publico-privados em que a administracao
tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia
patrimonial. O método da equivaléncia patrimonial sera utilizado para os investimentos em coligadas
ou em controladas e em outras sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob
controle comum?,

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento é inicialmente registrado a preco de custo e
o0 valor contébil é aumentado ou reduzido conforme o Patriménio Liquido da investida aumente ou
diminua em contrapartida a conta de resultado®3,

Para avaliar a correi¢do do saldo apresentado no BGE 2016, efetuamos o recélculo do Resultado de
Equivaléncia Patrimonial por meio dos saldos registrados no SIAFEM, onde obtivemos a composi¢do
da conta investimento em 31.12.2016. Apo6s sua decomposi¢do e comparacdo com exercicios
anteriores, constatou-se que o saldo permaneceu inalterado por varios anos, o que per si ja denota um
indicio de distor¢do contabil, haja vista que a cada exercicio social as investidas apresentam resultado
positivo (lucro) ou negativo (prejuizo), que inevitavelmente impactam seu patrimonio liquido e
consequentemente o célculo da equivaléncia patrimonial do ente investidor (Estado de Rond6nia),
resultando, por sua vez, em aumento ou reducdo do ativo e do patriménio liquido do Estado.

Ademais, constam como ativos valores investidos em sociedades ja liquidadas ou em liquidacdo
extrajudicial como Banco do Estado de Ronddnia S.A. (BERON), TELEPARA Telecomunicacdes
S.A., Companhia de Desenvolvimento Urbano e Rural do Estado de Ronddnia, Ronddnia Crédito
Imobiliario S.A, Cia de Abastecimento e Armazenamentos Gerais (CAGERO), Empresa de
Navegacdo de Rond6nia (ENARO), Loteria Estadual de Ronddnia (LOTORO), Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Ronddnia (CEPROD).

Em funcdo das distor¢des identificadas, o resultado da avaliacdo revelou uma subavaliacédo no valor
R$ 655.334.962,85 sobre a conta de investimento evidenciada no Balanco Patrimonial.

Ab5. Prética contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o0 regime de
competéncia

A auditoria identificou pelo terceiro ano consecutivo® a utilizagdo de préatica contabil de
representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de competéncia. A pratica contabil
utilizado pelo SUPER evidencia no Balango Patrimonial o déficit (uma obrigacdo) como crédito (um
direito) a receber, com a utilizagdo do lancamento contabil retificador do Passivo nas contas
2.2.7.2.1.01.07 € 2.2.7.2.1.02.06 denominado Cobertura de Insuficiéncia Financeira. Esse lancamento
transformou um direito a receber do fundo gestor do RPPS (IPERON) para com o Estado de
Rondonia, em “conta redutora” do passivo atuarial, haja vista a “consolidacdo” inadequada do
Balango Geral, que reconhece integralmente os ativos do RPPS como ativos do Estado de Rondénia.

32 MCASP 6° Edicdo, p. 138.

33 MCASP 6° Edigdo, p. 138.

34 Relatério sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo do exercicio de 2013, 2014 e 2015 (Processos n° 01380/14,
01964/15 e 01571/16, respectivamente).
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Ocorre que, quando o dito ativo (direito de receber) é contra o préprio Estado de Ronddnia, esse
direito ndo deve ser considerado quando da consolidacdo do Balanco Geral do Estado, evitando, desta
forma, a distorcdo identificada.

A engenharia contabil adotada pela SUPER anulou o efeito do déficit atuarial na contabilizacdo da
avaliagdo atuarial, que possivelmente pode representar o valor R$ 39.459.306.174,18.

Ademais, ndo foram realizadas avaliacdo atuarial com taxa de desconto que reflita o valor do dinheiro
no tempo. O célculo atuarial utilizado prevendo a taxa de desconto de 0,00% ndo e consistente com
as normas de contabilidade que requerem que a taxa utilizada para descontar a valor presente as
obrigacdes de beneficios pos-emprego (tanto as custeadas como as ndo custeadas) deve refletir o valor
do dinheiro no tempo, a taxa de desconto deve refletir os prazos estimados dos pagamentos de
beneficios. Na prética, a entidade consegue isso, aplicando uma Unica taxa de desconto média
ponderada que reflita os prazos estimados e 0 montante dos pagamentos de beneficios. Em razéo
desta limitacdo de escopo ndo foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre
as informacdes atuariais que provavelmente representa mais de 100% do patriménio liquido do
Estado de Rondénia.

A auséncia de recursos para cobertura de obrigacdes futuras ainda ndo impacta significativamente o
fluxo de caixa do Estado. No entanto, o Relatério Atuarial (ID 714132, pag. 818/921) utilizado na
avaliacdo atuarial do ano de 2017 (ano base 2016) estima que o0s recursos atualmente existentes no
caixa do IPERON irdo se exaurir, ante aos pagamentos de aposentadorias e pensoes e considerando
0 regime previdenciario financeiro, no proximo ano de 2021.

Posto isto, o corpo técnico entende que a demonstracdo adequada do déficit atuarial é condicdo sine
gua non para que haja o conhecimento publico da situacdo deficitaria do RPPS, bem como, para que
se inicie o processo politico/popular de discussao na proposi¢cdo de medidas voltadas ao saneamento
do déficit existente, garantindo a saude financeira do Estado de Rond6nia e das geragdes atuais e
futuras de seus servidores publicos.

Assim, considerando que néo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar uma concluséao de auditoria quanto ao valor estimado da obrigacéo e tendo em vista
que os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre a conta auditada, caso existam, podem ser
relevantes e generalizados, visto que, pode ser fundamental para compreenséo da situacdo econdémica
do Estado, concluimos pela abstencdo de opinido sobre a integridade e a transparéncia das
informacdes referentes as provisdes matematicas previdenciarias registrada na conta de Provisdes a
Longo Prazo evidenciada no Balango Geral do Estado, ante a adocdo de engenharia contébil para
anular o efeito do déficit atuarial na contabilizacdo da avaliagdo atuarial.

A6. Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos

A auditoria revelou que a Administracdo ndo dispde de atividade de controle que a assegure que 0s
pagamentos realizados as instituicdes financeiras credoras estejam de acordo as obrigacdes pactuadas
nos contratos.

O registro contabil da divida é realizado com base unicamente nos extratos bancarios enviados pelas
instituicdes financeiras credoras, ou seja, ndo ha qualquer controle administrativo que avalie as
informacdes prestadas pelas instituicbes financeiras como, por exemplo, uma planilha auxiliar de
controle de amortizacdo dos empréstimos e financiamentos.

Tal fato, per si, ndo caracteriza indicios de erros ou distor¢des relevantes nos saldos contabilizados,
mas demonstra, de maneira inequivoca, grave falha de controle interno, implicando em auséncia de
medidas de controle de riscos, visto que, caso as instituices financeiras venham a cobrar e debitar
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valores indevidos, tais equivocos ndo serdo sequer identificados pelo 6rgdo de controle contabil-
financeiro, podendo resultar em grave dano ao Erario.

Considerando que ndo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar uma conclusdo de auditoria quanto ao valor das obrigacdes e tendo em vista que 0s
possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre a conta auditada, caso existam, podem ser
relevantes e generalizados, visto que, pode ser fundamental para compreenséo da situacdo econémica
do Estado, abstemo-nos de opinar quanto a representacdo adequada da posic¢ao patrimonial do saldo
nas contas 2.1.2 — Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo e 2.2.2 — Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo apresentadas no Balango Geral do Estado encerrado em 31.12.2016.

A7. Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma distorcdo de R$
1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balanco Patrimonial

O Balanco Geral do Estado encerrado em 31.12.2016 evidenciou a realizacao de ajustes de exercicios
anteriores no valor de R$ 1.254.977.383,78 conforme Demonstracdo das Muta¢des do Patrimonio
Liquido®. Entretanto, o valor evidenciado no Balango Patrimonial demonstrou o valor de apenas R$
115.555.390,68. Além da divergéncia entre os valores na demonstragdo, a situacdo revelou uma
distorgdo no valor de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta de Resultados Acumulados evidenciada
no Balanco Patrimonial.

Além da distor¢do de valor, ndo foram apresentados em nota explicativa a origem dos ajustes de
exercicios anteriores realizado no periodo referente ao valor de R$ 115.555.390,68 (valor dos ajustes
de exercicios anteriores realizado no exercicio de 2016) conforme exigéncia das Normas Contéabeis®,
quando do reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudancas de critérios contabeis realizado a conta do patriménio liquido.

A distorcdo no saldo da conta Resultados Acumulados apresentadas no Balango Patrimonial
encerrado em 31.12.2016 (subavaliagdo no valor de R$ 1.376.089,053,73), foi ocasionada em razao
da auséncia de transferéncia do saldo dos ajustes de exercicios anteriores do exercicio de 2015 para
a conta Resultados de acumulados do exercicio no exercicio de 2016.

A8. Limitacdo de escopo na avaliacio da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

O resultado da avaliagé@o sobre a conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo foi subsidiado
pelo exame realizado pela equipe de auditoria da avaliacdo da conformidade da execucdo
orcamentaria e fiscal, constituida nos autos do processo n° 3732/2017/TCE/RO. Os trabalhos foram
realizados nas principais secretarias dos Estado (SUGESPE, SESDEC, SESAU, SEPOG, SEJUS e
DER/FITHA) e o0 objeto selecionado por meio de amostra dos processos de despesas. O resultado
revelou as seguintes ocorréncias:

a. Cancelamento irregular de empenhos no valor de R$ 24.457.929,83; e

b. Realizacdo de despesas sem prévio empenho no valor de R$ 64.633.146,98.

As distorcOes no valor total de ao menos R$ 89.091.076,81, além de representar mais 52% do saldo
da conta demonstrada do Balango Patrimonial (R$ 170.116.190,60), revelou que a Administragdo ndo
dispde de atividades de controles, com vistas assegurar que todas as obrigacGes sejam identificadas,
registradas e divulgadas adequadamente nos relatorios financeiros do Estado.

3 Processo n° 1519/2017, 1D 439643, Pag. 832.
3 MCASP 6° Edigéo, Pagina 185.
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A auditoria constatou que a Administracdo ndo dispde de controles que subsidie o valor total de
despesas que foram canceladas irregularmente e realizadas sem prévio empenho. Além disso, ndo
foram identificadas atividades controle de monitoramento sobre a execugao or¢camentéria.

Em funcdo da auséncia de atividades de controle que assegurem que todas as obrigacdes sejam
identificadas, registradas e divulgadas adequadamente nos relatérios financeiro do Estado, ndo nos
foi possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido, quanto se todas
as transacbes e eventos que deviam ser registrados foram registrados e foram incluidas nas
demonstragdes contabeis e, ainda, se transacOes e eventos foram executados em conformidade com
lei, regulamento ou outro normativo.

Encaminhamentos

Em sintese, a primeira auditoria do Balanco Geral do Estado (BGE) baseada nas Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 100 e 200), constatou graves
distorcdes na divulgagéo dos resultados financeiro do Estado, especialmente, o quanto o Estado deve
(obrigacdes) e capacidade de gastar e investir (despesas) impactando de forma direta na avaliacao da
situacdo financeira do Estado de médio e longo prazo, em funcdo da adocdo de pratica contébil
inconsistente com as Normas Brasileiras de Contabilidade (apresentado no achado de auditoria A5)
e, ainda, de graves deficiéncias nas atividades de controle dos recursos publicos do Estado (Achados
A2, A3, A6 e AB), destacando-se entre estas, as deficiéncias reveladas nos controles dos direitos a
receber decorrente de créditos em divida ativa e empréstimos e financiamento concedidos, que juntas,
possivelmente, representam mais de R$ 3,7 bilhdes em distor¢Ges, em razdo da ndo constituicao de
possiveis perdas na realizacdo ou baixa do direito a receber nos casos em que a probabilidade de
recebimento é baixa ou improvavel/remota.

Além disso, ressalta-se as irregularidades na realizacdo de despesas sem prévio empenho e 0
cancelamento irregular de empenhos, cujo as causas sdo decorrentes da auséncia de controle interno
capaz de prevenir e detectar ndo conformidades na execucdo do orcamento, possibilitando a
existéncia de distorgdes significativas nas Contas do Chefe do Executivo Estadual referente ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2016, afetando a transparéncia das contas publicas e
prejudicando o controle da execucao orgcamentaria.

Diante das constatacdes e limitagdes impostas a conducdo dos trabalhos, ndo nos foi possivel obter
evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido, devido principalmente a auséncia
de atividades controle de monitoramento sobre a execucao orcamentaria (conforme evidenciado no
achado A8) e de deficiéncias reveladas nos controles dos direitos a receber decorrente de créditos em
divida ativa e empréstimos e financiamento concedidos (A2 e A3). Consequentemente, nao
expressamos opinido sobre o Balango Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a situacéo
patrimonial em 31.12.2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orgamentario do periodo.

Ressalta-se que a ineficacia do sistema de controle interno instituido pela Administragdo foi
evidenciada nos autos do processo n° 03694/2017 (Avaliacdo do sistema de controle interno).

Em que pese ndo termos opinado sobre o Balango Geral do Estado, entende-se que a prestacdo de
contas do Chefe do Executivo Estadual do exercicio de 2016, responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Confucio Aires Moura, ndo atende aos requisitos de confiabilidade e integridades, em razao
do sistema de controle interno da Administracdo ndo assegurar minimamente a confiabilidade e
integridades dos resultados divulgados no Balango Geral do Estado, contrariando as disposi¢des do
Art. 39, inciso VI, do Regimento Interno desta Corte e art. 74, inciso |1, da Constituicdo Federal.

Por todo o exposto, visando subsidiar a analise da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Estadual (PCCEE) do exercicio de 2016, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art.

Processo n° 1147/2018/TCE-RO Pagina 45 de 64



Relatério de Auditoria sobre o Balanco Geral do Estado de

Ronddnia de 2016 SGCE

35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER), e, bem como, adocdo de medidas, de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes e aperfeicoamento do processo de prestacdo de
contas, propomos com fundamento nas disposic¢des do art. 62, inciso I, do Regimento Interno desta
Corte, a juntada do processo a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Estadual (PCCEE) do
exercicio de 2016 (Processo n°® 1519/2017), para exame em conjunto e em confronto, e, ainda, as
determinac®es apresentadas a seguir (item 5 — Proposta de encaminhamento).

Beneficios estimados com a fiscaliza¢ao

Por fim, destacamos o0s seguintes beneficios estimados como resultado desta fiscalizacdo: (a) subsidio
técnico para a manifestagdo sobre o Balango Geral do Estado, em atendimento as disposi¢fes do Art.
47 do Regimento Interno desta Corte; (b) o fortalecimento da accountability, da integridade e da
transparéncia na gestéo das finangas governamentais, por meio da melhoria das prestac6es de contas;
e (d) melhoria do ambiente normativo e de controle interno da elaboracéo e divulgacao dos resultados
financeiros, por meio do atendimento das determinacdes pela Administragéo.
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4. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Paulo Curi Neto, propondo:

4.1.

4.2.

4.3.

Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER) em conjunto com a Controladoria
Geral do Estado de Rondonia, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996
c/c art. 62, inciso 11, do RI TCE-RO, que adotem, no prazo de 180 dias contados da notificacéo,
as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situacGes encontradas: (a)
Realize levantamento de todos os direitos classificados nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e
1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a receber), contendo no minimo as
seguintes informacdes: identificacdo do documento de suporte do direito, data da constitui¢do
do direito, histdrico da origem do direito, nome do devedor, data do vencimento, valor historico
e atualizado do direito, unidade responsavel pela cobranca e status (situacdo quanto ao
recebimento do direito a receber) e realize 0s ajustes necessarios nos registros contabeis do
Estado para que os direitos classificados nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08
(Empréstimos e financiamentos concedidos a receber) evidencie adequadamente a posicao
patrimonial do direito a receber, em conformidade com as disposicdes dos Artigos 85, 87 e 88
da Lei n°® 4.320/1964 e as Normas de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico); e (b) Promova a apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que tenham dado causa a prescri¢édo (perda) dos direitos
a receber do Estado classificados nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e
financiamentos concedidos a receber), de acordo com as disposi¢cdes do Artigo 84 da Lei n°
4.320/1964 e Art. 1° da Instrucdo Normativa n® 21/TCE-RO-2007.

Determinar Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que institua, no prazo de 180
dias contados da notificacdo, (a) rotina de conciliacdo periddica para controle do saldo da divida
ativa com base no sistema de controle de cobranca; (b) rotina para a classificacdo em curto e
longo prazo dos direitos a receber decorrente de créditos inscritos em divida ativa, em
conformidade com as disposicdes dos Artigos 85, 87 e 88 da Lei n° 4.320/1964, as Normas de
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico; (c) procedimentos que assegure que o Balanco Geral do Estado evidencie
adequadamente as participacfes nas empresas em que o Estado tenha influéncia significativa,
em conformidade com as disposicOes dos Artigos 85, 87 e 88 da Lei n°® 4.320/1964, as Normas
de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 18 — Investimento em
Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto) e Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico; e (d) procedimentos de contabilizacdo e divulgacdo compativel com as
Normas de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 15 — Beneficios
a Empregados) com a finalidade de assegurar que o Balango Geral do Estado evidencie
adequadamente as obrigagdes decorrente de beneficios a empregados (compreendendo 0s
ocupantes de cargos, empregos ou fungdes publicos, civis ou militares, os membros de qualquer
dos poderes, os detentores de mandato eletivo e os demais agentes politicos que recebam
qualquer espécie remuneratoria).

Determinar a Controladoria Geral do Estado em conjunto com a Secretaria de Estado de
Financas (SEFIN) e Procuradoria Geral do Estado (PGE), com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que realize, no prazo de 180
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.
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SGCE
dias contados da notificagdo, mapeamento do processo de cobranca da divida ativa
administrativa e judicial, em atendimento as disposi¢des do art. 51, inciso I1, da Constituicdo
Estadual e art. 3°, inciso 11, da Instru¢do Normativa n°® 58/2017/TCE-RO.

Determinar a Controladoria Geral do Estado, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar
n° 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que acompanhe e informe, no prazo de 90
dias contados do prazo para atendimento das determinacdes, as medidas adotadas pela
Administragdo quanto as determinagdes, manifestando-se quanto ao atendimento ou n&o das
determinac6es pela Administracao.

Recomendar a Casa Civil do Governo do Estado em conjunto com a Superintendéncia de
Contabilidade que comuniquem as instituicdes financeira em que o Estado possui
relacionamento para que encaminhem resposta as solicitacGes da auditoria, visto que estas sao
prestadoras de servicos ao Estado.

Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo que seja avaliado outros meios de acesso
das informacdes sobre os saldos bancarios e demais informagdes junto as instituicdes financeira,
a exemplo, de convénios com o Banco Central, ou formalizacdo de rotinas junto as instituigdes
financeiras.

Determinar ao Departamento de Documentagé&o e Protocolo, com fundamento no art. 62, inciso
Il, do RI TCE-RO, a (a) juntada do presente processo as contas do Chefe do Executivo Estadual
referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2016 (Processo n° 1519/2017), para exame
em conjunto e em confronto; (b) a abertura de processo de monitoramento (Acompanhamento
de Atos de Gestdo) para acompanhamento das determinacgdes, juntando copia da Decisdo e o
Relatério da Auditoria e posterior encaminhamento a Secretaria Geral de Controle Externo.

Dar ciéncia ao atual Governador do Estado e Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com
fundamento no art. 38, 82° da LC 154/96, da decisdo e do resultado da avaliacéo,
encaminhando-lhe cépia da Decisdo e Relatdrio da Auditoria.

Arquivar o processo depois de cumpridos 0s tramites regimentais.

Porto Velho, 15 de janeiro de 2019.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)

Rodolfo Fernandes Kezerle

Auditor de Controle Externo — Mat. 487
Coordenador da Equipe de Trabalho

(assinado eletronicamente)

Marcus Cézar S. Pinto Filho

Auditor de Controle Externo — Mat. 505
Coordenador Geral
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Apéndice
Balanco Geral do divulgado pelo 6rgéo central de contabilidade

Conforme mencionado no item 4.1.3, o Chefe do Executivo é responsavel pela elaboracdo das
demonstragcdes contabeis consolidadas do Estado, de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei
Complementar 101/2000 e as demais normas de contabilidade do setor publico, bem como, pelos
controles internos determinados como necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracbes
contabeis livres de distorcéo, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo desta opinido, as
Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balan¢o Patrimonial, Balanco Financeiro,
Balango Orcamentério, Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12/2016, publicadas e encaminhadas por meio do
Processo n°® 1519/2017, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Confucio Aires Moura.

A seguir estdo reproduzidas as demonstracfes referentes ao exercicio de 2016. O objetivo da
reproducdo é facilitar o entendimento das distor¢des e demais aspectos apresentados neste Capitulo.
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Balanco Orgamentério

SGCE

Exercicio: 2016 (R$)

Previsao

Receitas

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previsgg et Awalizaca ralizaces @ oh)
Receitas Correntes (1) 6.461.109.820,56  6.563.936.011,09  7.024.146.886,73 460.210.875,64
Receita Tributéria 3.162.560.857,40  3.168.023.101,21  3.279.422.708,42 111.399.607,21
Impostos 3.063.709.608,38  3.065. 738.828,38 3.191.390.741,56 125.651.913,18
Taxas 98.851.249,02 102.284.272,83 88.031.966,86 -14.252.305,97
Receita de Contribuicdes 467.918.345,95 467.918.345,95 521.944.051,82 54.025.705,87
Cont. Sociais 467.918.345,95 467.918.345,95 521.944.051,82 54.025.705,87
Receita Patrimonial 176.657.463,19 177.832.990,99 379.300.832,06 201.467.841,07
Receitas Imobiliarias 15.713,95 15.713,95 150.173,96 134.460,01
Receitas de Valores Mobiliarios 176.307.749,24 177.483.277,04 378.553.198,27 201.069.921,23
Outras Receitas Patrimoniais 334.000,00 334.000,00 597.459,83 263.459,83
Receita de Servicos 217.608.798,65 217.608.798,65 220.031.739,47 2.422.940,82
Transferéncias Correntes 1.964.303.528,96  2.059.511.359,53  2.328.599.713,00 269.088.353,47
Transferéncias Intergovernamentais 1.948.543.537.79 2.035.007.966,21 2.269.894.050,74 234.886.084,53
Transferéncias de Convénios 15.759.991,17 24.503.393,32 58.705.662,26 34.202.268,94
Outras Receitas Correntes 472.060.826,41 473.041.414,76 294.847.841,96 -178.193.572,80
Multas e Juros de Mora 74.049.049,67 74.824.015,04 58.076.607,53 -16.747.407,51
Indenizag6es e Restitui¢des 9.450.219,47 9.655.842,45 3.985.029,81 -5.670.812,64
Receita da Divida Ativa 118.350.701,59 118.350.701,59 30.136.067,24 -88.214.634,35
Receitas Correntes Divers 270.210.855,68 270.210.855,68 202.650.137,38 -67.560.718,30
Receitas de Capital (11) 161.902.343,43 357.231.560,87 169.585.338,61 -187.646.222,26
Operagdes de Crédito 110.571.553,10 258.209.277,17 117.241.365,75 -140.967.911,42
Operagdes de Crédito Internas 110.571.553,10 258.209.277,17 111.426.990,04 -146.782.287,13
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 5.814.375,71 5.814.375,71
Alienacdo de Bens 107.109,70 107.109,70 0 -107.109,70
Alienacéao de Bens Moveis 107.109,70 107.109,70 0 -107.109,70
Amortizages de Empréstimos 2.810,15 2.810,15 0 -2.810,15
Transferéncias de Capital 51.220.870,50 98.912.363,85 52.343.972,86 -46.568.390,99
Transferéncias Intergovernamentais 26.105.444,69 38.915.882,69 13.229.114,24 -25.686.768,45
Transferéncias de Convénios 25.115.425,81 59.996.481,16 39.114.858,62 -20.881.622,54
Outras Receitas de Capital 0 0 0 0
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (111) 0 0 0 0
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1 + 11 + 111) 6.623.012.164,01 6.921.167.571,96 7.193.732.225,34 272.564.653,38
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0 0 0 0
Operagdes de Crédito Internas 0 0 0 0
Mobiliaria 0 0 0 0
Contratual 0 0 0 0
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Operagdes de Crédito Externas
Mobiliaria

Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV+V)

Déficit (V1)

TOTAL (V) = (VI + VII)

Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos
Adicionais)

Superavit Financeiro

Reabertura de Créditos Adicionais

Processo n® 1147/2018/TCE-RO

6.623.012.164,01

6.623.012.164,01

247.806.654,02

247.806.654,02
0

6.921.167.571,96

247.806.654 02

7.168.974.225,98

7.193.732.225,34

7.193.732.225,34

SGCE

272.564.653,38

-247.806.654,02

24.757.999,36
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DESPESAS ORGAMENTARIAS

Despesas Correntes (1X)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital (X)
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)

Reserva do RPPS (XII)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI11) = (IX + X + X1 + XI1)

Amortizagao da Divida/ Refinanciamento (X1V)

Amortizagio da Divida Interna
Divida mobiliaria

Outras Dividas

Amortizagdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (X111 + XIV)

Superavit (XVI)

Processo n° 1147/2018/TCE-RO

Dotacéo Inicial
®
5.665. 706.392,50

3.733.340.309,86
67.405 .142,00
1.864.960.940,64

811.369.086,51
672.636.989,51
6.245.239,00
132.486.858,00
811.369.086,51
145.936.685,00

6.623.012.164,01

O O O o o o o

6.623.012.164,01

Relatério de Auditoria sobre o Balanco Geral do Estado de
Ronddnia de 2016

Dotagéo
Atualizada
()
6.044.858.270,13

3.967.344.124,77
40.276.382,07
2.037.237.763,29

1.009.651.790,85
878.832.268,38
7.227.239,00
123.592.283,47
1.009.651.790,85
114.464.165,00

7.168.974.225,98

O O O o o o o

7.168.974.225,98

Despesas
Empenhadas

@
5.821.437.404,20

3.939.650.259,93
39.755.356,50
1.842.031.787,77

650.033.830,06

523.686.671,56

3.000.000,00

123.347.158,50

650.033.830,06
0

6.471.471.234,26

O O O O o o o

6.471.471.234,26

722.260.991 08

Despesas
Liquidadas

(h)
5.681.527.476,79

3.932.249.685,13
39.755.356,50
1.709.522.435,16

445.981.500,59

319.634.342,09

3.000.000,00

123.347.158,50

445.981.500,59
0

6.127.508.977,38

o O O o o o o

6.127.508.977,38

Despesas
Pagas
0]
5.598.409.973,60
3.893.273.715,82
39.750.359,50

1.665.385.898,28

423.448.594,24

297.173.243,77

3.000.000,00

123.275.350,47

423.448.594,24
0

6.021.858.567,84

o O O o o o o

6.021.858.567,84

SGCE

Saldo da

Dotacao

@) = (--9)
223.420.865,93
27.693.864,84
521.025,57

195.205.975,52

359.617.960,79
355.145.596,82
4.227.239,00
245.124,97
359.617.960,79
114.464.165,00

697.502.991,72

o O O o o o o

697.502.991,72

-722.260.991,08
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TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 6.623.012.164,01 7.168.974.22598  7.193.732.22534  1.127.508.977.38 1.021.858.517,11 -24.757.999,36
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Balanco Patrimonial

SGCE

Exercicio: 2016 (R$)

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Valores Restituiveis

Demais Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagdes Temporérias a Curto Prazo
Estoques

Total do Ativo Circulante

Ativo Nao Circulante

1.445.528.758,68
47.185.797,60
67.180.595,48
457.120.729,16
1.654.316.094,75
873.178.151,85

4.544.510.127,52

1.064.302.006,08
44.749.742,77
51.949.307,93
371.158.995,08
1.340.395.370,43
752.177.692,75

3.624.733.115,04

Realizavel a Longo Prazo 6.376.895.647,44 7.563.304.870,44
Créditos a Longo Prazo 6.371.463.185,07 7.557.872.408,07
Demais Créditos e Valores a LP 5.432.462,37 5.432.462,37

Investimentos 224.571.763,43 224.571.763,43
Participacfes Permanentes 224.571.763,43 224.571.763,43

Imobilizado 5.838.168.826,40 5.517.056.430,77
Bens Mdveis 1.521.344.024,39 1.386.813.706,62
Bens Imoveis 4.325.358.232,18 4.132.677.992,60
(-) Deprec. Exaus. Amort Acumulu. 8.533.430,17 2.435.268,45

Intangivel 10.408.715,09 3.986.528,12
Software 10.650.977,49 4.134.944,42
(-) Amortizacdo Acumulada 242.262,40 148.416,30

Total do Ativo Né&o Circulante 12.450.044.952,36 13.308.919.592,76

TOTAL DO ATIVO 16.994.555.079,88 16.933.652.707,80

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigacgdes Fiscais a Curto Prazo

Valores Restituiveis

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo N&o Circulante

Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigagdes a Longo Prazo

Total do Passivo N&ao Circulante

TOTAL DO PASSIVO

Patriménio Liquido

Patrimdnio Social e Capital Social

Reservas de Capital

Resultados Acumulados
Superavit/Déficits do Exercicio

3.820,67
253.484.022,75
170.116.190,60

0,01
89.737.243,12
25.423.672,72

538.764.949,87

4.759.026,14
2.917.001.087,95
763.920,55
1.816.381.789,11
1.599.963.306,79
6.338.869.130,54
6.877.634.080,41

23.000.000,00

10.093.920.999,47
443.913.588,27

242.123.698,33
244.486.971,79

116.311.033,41
28.576.407,89

631.498.111,42

4.759.026,14
2.705.060.313,25

1.040.995.833,62
1.623.354.628,39
5.374.169.801,40
6.005.667.912,62

17.437.562,73
6.158,00
10.910.541.074,25
1.251.857.330,34
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Governo do Chefe do Executivo Municipal

Superavit/Déficits de Exérc. Anteriores 9.534.452.020,52 8.288.150.969,45
Ajustes de exercicios anteriores 115.555.390,68 1.370.532.774,46
Total do Patriménio Liquido 10.116.920.999,47 10.927.984.794,98
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 16.994.555.079,88 16.933.652.707,80
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Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

SGCE

Exercicio: 2016 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

VariagBes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e ContribuicBes de Melhoria
Impostos

Taxas

Contribuicdes de Melhoria

ContribuicGes
Contribuic6es Sociais

Exploragéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Exploracédo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos

VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Mora

VariagBes Monetérias e Cambiais

Remuneragdo de Depo0sitos Bancérios e Aplicacdes Financeiras
Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas — Financeiras

Transferéncias e DelegacGes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicdes Privadas
Outras Transferéncias e DelegacGes Recebidas

Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacéo de Passivos
Ganhos com Incorporagéo de Ativos
Desincorporacao de Passivos

Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas
VPA a classificar

Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas

Total das Variages Patrimoniais Aumentativas (1)

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos

Remuneracdo a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

3.821.648.283,09
3.697.189.587,91
124.448.695,18
10.000,00

521.403.733,40
521.403.733,40

203.929.962,41
203.929.962,41

473.656.558,82
26.341.120,10
837,51
377.785.703,14
69.528.898,07

8.589.000.431,09
4.768.510.462,65
3.818.166.796,35
1.603.174,15
719.997,94

125.282.727,23
6677361,48
118.605.365,75

8.667.618.988,17
127.925,81
8.252.101.244,58
415.389.817,78

22.402.540.684,21

3.921.048.505,52
3.162.196.380,89
341.641.647,07
385.011.044,87
32.199.432,69

3.730.846.813,30
3.625.675.618,89
105.171.194,41

0

505.922.936,23
505.922.936,23

193.571.367,81
193.571.367,81

481.166.256,88

26.220.909,00
295.454.270,24
159.491.077,64

9.029.101.208,32
5.791.691.911,18
3.235.641.373,00
1.626.737,46
140.961,68

800.289.622,00
794438725,59
5.850.896,41

1.074.945.060,40
22.311,46
761.284.986,96
313.637.761,98

15.815.843.264,94

3.579.301.355,14
2.940.912.983,34
317.660.783,82
295.152.029,26
25.575.558,72
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Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Pensdes

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo

Servigos

Depreciagdo, Amortizacéo e Exaustéo

VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora

Varia¢Oes Monetarias e Cambiais

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras

Transferéncias e DelegacGes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Institui¢cbes Privadas
Transferéncias a Consércios Publicos

Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes
Outras Transferéncias e Delega¢6es Concedidas

Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacao de Passivos

Reduc&o a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas
Perdas Involuntérias

Incorporacéo de Passivos

Desincorporacédo de Ativos

Tributéarias
Impostos, Taxas e Contribui¢fes de Melhoria
Contribuicdes

Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas
Premiac6es

Incentivos

Constituicao de Provisdes

Diversas Variag¢Oes Patrimoniais Diminutivas

Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (I1)

463.521.730,67
338.035.390,74
86.469.932,10
25.213.570,20
13.621.713,31
181.124,32

790.049.064,13
133.117.787,26
650.700.574,12

6.230.702,75

85.646.217,20
39.743.688,58
34.304,45
101,74
45.868.122,43

6.955.834.735,47
4.761.722.558,59
2.117.891.293,23
67.742.123,57
1.900.000,00
5.050.200,47
1.528.559,61

143.471.565,14
14.014.762,53
10.851.436,86
118.605.365,75
0

84.270.712,24
2.489.879,51
81.780.832,73

9.514.784.565,57
298.260,73
2.137.891,36
9.027.487.200,07
484.861.213,41

21.958.627.095,94

SGCE

404.474.080,18
289.994.606,63
77.469.654,50
36.974.801,44

35.017,61

706.928.648,10
84.704.159,89
619.640.803,46
2.583.684

140.909.397,21
43.903.395,60
127.311,78

96.878.689,83

7.946.580.498,18
5.798.702.757,69
2.040.660.946,00

107.000.838,61

215.955,88

74.326.324,89
36.138.473,62
32.256.954,86
5.850.896,41
80.000,00

64.178.620,54
1.084.342,82
63.094.277,72

1.647.287.010,36
1.243.568,70
606.974,28
981.514.437,63
663.922.029,75

14.563.985.934,60

PAgina 57 de 64



Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

SGCE

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (l11) = (I - I1) 443.913.588,27 1.251.857.330,34
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Balango Financeiro

SGCE

Exercicio: 2016 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

INGRESSOS

Receita Orcamentaria (1)

Ordinaria

Vinculada

Convénios

Cota-Parte-Educacéo

Sistema Unico de Satde

Operagdes de Crédito

Recursos Diretamente Arre. P/Entidades
Outros Recursos Vinculados

(-)Dedugdo da Receita Orgamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas (11)
Cotas recebidas

Repasses recebidos

Recursos arrecadados recebidos/internos
Correspondéncias de débitos

Demais Transf. Financ. Recebidas
Precatorios

Recebimentos Extraor¢amentérios (111)
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados
Inscri¢do de Restos a Pagar Nao Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados
Haveres financeiros

Ajustes de exercicios anteriores

Ingressos diferidos

Dispéndio diferido

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (1 + 11 + 111 + V)

DISPENDIOS

Despesa Orgamentéaria (V1)
Ordinaria

Vinculada

Convénios

7.193.732.225,34
6.425.100.399,04
2.712.372.984,88
118.087.392,81
26.347.867,39
242.345.545,42
118.309.659,78
1.055.269.083,94
1.152.013.435,54
-1.943.741.158,58

4.754.280.949,76
1.088.513.219,81
3.534.438.837,61
0,00
2.768.134,86
25.588.431,28
102.972.326,20

5.056.513.844,30
105.650.409,54
343.962.256,88
1.245.767.498,57
3.290.164.509,44
70.969.169,87
0,00

0,00

1.108.861.890,13
1.064.302.006,08
44.559.884,05

18.113.388.909 53

6.471.471.234 26
4.191.098.070,55

2.280.373.163, 71
60.568.445,94

6.409.406.036,36
5.982.540.660,32
2.291.336.517,84
40.940.289,97
30.448.576,28
205.562.962,11
37.678.946,72
941.553.934,59
1.035.151.808,17
-1.864.471.141,80

5.139.900.807,09
986.523.927,17
3.236.666.429,26
803.679.817,23
7.464.671,23
440.029,22
105.125.932,98

6.288.471.195,70
191.915.913,12
507.910.335,16
1.173.663.193,18
4.362.288.906,18
51.248.260,30
1.444.587,76
0,00

952.861.078,04
911.103.335,70
41.757.742,34

18.790.639.117,19
6.222.163.691,25
3.989.968.597,10
2.232.195.094,15

105.181.966,21
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Cota-Parte-Educacéo

Sistema Unico de Satde

Operacdes de Crédito

Recursos Diretamente Arre. P/Entidades
Outros Recursos Vinculados

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Cotas concedidas

Repasses concedidas

Recursos arrecadados concedidos/internos
Correspondéncias de débitos

Transf. Concedidas Indep. Exec. Orgamentéria
Precatorios TJ

Devolucéo de Transferéncias Recebidas

Pagamentos Extraorgamentarios (VI111)
Movimento de Fundos a Crédito
Perdas Financeiras

Valores Diferidos

Incorporagéo de Passivo

Pagamentos Extraorcamentarios(VI1I)
RPP pagos exercicio anterior

RPNP pagos do exercicio anterior
RPP pagos de exercicios anteriores
RPNP pagos de exercicios anteriores
Valores Restituiveis

Haveres Financeiros

Ajustes de Exercicios Anteriores
Dispéndio diferido

Anulagdo Restos a Pagar

Perdas de Investimentos Temporarios

Saldo para o Exercicio Seguinte (1X)
Caixa e Equivalentes de Caixa

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX)

27.319.044,33
238.421.628,05
79.841.781,37
666.870.196,14
1.207.352.067,88

4.747.485.740,39
1.090.059.477,96
3.534.430.362,28
0

2.261.848,48
25.588.431,28
94.577.047,63

0

568.572,76
5.381.722.580,72
153.642.044,44
231.055.179,91
8.056.964,05
23.157.771,24
1.272.341.288,86
3.627.195.876,31
29.653.229,85
22.605.463,53
14.014.762,53

1.512. 709.354,16
1.445.528. 758,68
67.180.595,48

18.113.388.909 53

SGCE

29.815.091,20
206.837.464,36
168.088.626,38
585.107.225,10
1.137.164.720,90

5.163.994.839,47
1.006.612.930,72
3.223.929.868,69
803.679.817,23
7.464.471,23
20.312.641,71
95.556.869,01

0

140.029,22
12.582,09
6.285.629,57
6.295.618.696,34
164.395.116,29
182.031.065,23
9.754.676,19
26.372.170,83
1.178.606.412,58
4.674.394.399,80
21.897.770,03
2.041.193,86

36.125.891,53
1.108.861.890,13

1.064.302.006,08

44.559.884,05

18.790.639.117,19
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Demonstracao dos Fluxos de Caixa

SGCE

Exercicio: 2016 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio
Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos

Receitas derivadas e originarias
Transferéncias correntes recebidas
Outros ingressos operacionais

Desembolsos

Pessoal e demais despesas

Juros e encargos da divida
Transferéncias concedidas
Outros desembolsos operacionais

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos

Alienacéo de bens

Amortizagdo de empréstimos e financiamentos concedidos
Outros ingressos de investimentos

Desembolsos

Aquisicéo de ativo ndo circulante
Concessdo de empréstimos e financiamentos
Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (I1)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos

Operacdes de crédito

Integralizacdo do capital social de empresas dependentes
Transferéncias de capital recebidas

Outros ingressos de financiamentos

Desembolsos
Amortizacdo /Refinanciamento da divida
Outros desembolsos de financiamentos

11.778.427.836,49
4.400.699.331,77
7.082.880.662, 76
294.847.841,96

10.594.865.723,65
5.723.377.562,94
39.750.359,50
4.831.737.801,21
0

1.183.562.112,84

o O o o

467.115.193,75
467.115.193,75
0
0

-467.115.193,75

169.585.338,61
117.241.365,75
0
52.343.972,86
0

123.275.350,47
123.275.350,47
0

11.371.633.385,61
3.280.563.412,18
7.784.367.217,02
306.702.756,41

10.604.665.390,73
5.280.301.194,94
43.903.396,22
5.280.460.799,57
0

766.967.994,88

o O o o

379.148.457,85
379.148.457,85
0
0

-379.148.457,85

55.460.206,21
32.855.036,76
0,00
22.605.169,45
0,00

115.684.538,29

115.684.538,29
0
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SGCE

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (I11) 46.309.988,14 -60.224.332,08

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 762.756.907,23 327.595.204.95

(1+11+111) (a)
Caixa e Equivalentes de caixa inicial (b) 1.064.302.006,08 911.103.335,70
Caixa e Equivalente de caixa final (b+a) 1.827.058.913,31  1.238.698.540,65
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Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
Demonstracéo das Mutagdes do Patriménio Liquido
Adiant. Para Ajuste de Demais AcBes / Cotas
L Part. Social / Futuro Aumento Reserva de Avaliacdo | Reservas Reserv Resultados ¢ em TOTAL
Especificacéo Cap. Social de Capital Capital Patrimoni | de Lucro Acumulados .
as Tesouraria
(AFAC) al

Saldos Iniciais 17.437.562,73 6.158,00 10.910541.074,25 10.927.984.794,98
Ajustes de exercicios anteriores (1.254.977.383,78) (1.254.977.383,78)
Aumento de capital 5.562.437,27 (6.158,00) (5.556.279,27) -
Resgate / Reemissdo de Acdes e
Cotas -
Juros sobre capital préprio )
Resultado do exercicio 443.913.588,27 443.913.588,27
Ajustes de avaliagéo patrimonial )
Constituicéo / Reversdo de
reservas -
Dividendos a distribuir (R$ ... por
acao) -
Saldos Finais 22.000.000,00 ) ) . . .| 10.093.920.999,47 . 10.116.920.999,47
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