TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00817/22

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Monte Negro
RESPONSAVEL: Ivair José Fernandes, CPF: 677.527.309-63
VRF: R$ 62.176.988,64

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Monte Negro, de responsabilidade do Senhor Ivair José Fernandes, na
qualidade de Prefeito, tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢cdes e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contabeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execu¢do do

orcamento e gestao fiscal.
2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido

Situacgdo encontrada:
Na avaliagdo do cumprimento do carater contributivo e do equilibrio financeiro do RPPS, com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para andlise, verificamos, em consulta ao Portal

do CADPREV que 0 Municipio ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)!

L £ um documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Economia, com
validade de 180 dias, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®9.717, de 27 de novembro
de 1998, regulamentadas no &mbito da Portaria 204/08 — MPS, pelo regime proprio de previdéncia social.
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valido, em virtude das irregularidades descritas no Relatorio emitido pelo Sistema de Informacdes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (ID 1255596).

Importante destacar que a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria acarreta a vedagao
ao recebimento de recursos provenientes de transferéncia voluntarias e a concessdo de empréstimos,
nos termos do art. 167, XIIl, da CF/88, o que traz impactos diretos a execucgdo das politicas pablicas
estabelecidas para o desenvolvimento da gestdo administrativa.

Evidéncia:

- Relatorio do Sistema de Informacg6es dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (ID 1255596).
Critério:

- Art. 40 e 167, inciso XIII da Constituicdo Federal de 1988.

A2. Inconsisténcia nos valores da Receita Corrente Liquida

Situacdo encontrada:

Objetivando verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente Liquida, realizamos o
confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela contabilidade do
Municipio em seus relatérios, e com isso, identificamos divergéncias referente a Cota-Parte do ITR,
as Transferéncias de recursos do FUNDEB e a Transferéncia da Cota-Parte do ICMS, conforme

demonstra a tabela a seguir:

Tabela. Avaliacao de integridade e consisténcia da receita corrente liquida

- Banco do Brasil (R$) RC (RS) Distorcéo

Descricao (@) (b) (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 14.557.456,16 | 14.557.456,16 0,00
Cota-Parte do ITR 26.562,88 28.178,80 -1.615,92
Transferéncias de recursos do FUNDEB 10.457.513,57 | 10.227.340,05 230.173,52
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 16.248.002,35| 16.111.663,64 136.338,71
Cota-Parte IPI Exportacdo (LC 61/1989) 83.262,24 83.262,24 0,00
Total 364.896,31
Avaliagéo Inconsistente

Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentéria, 6° Bimestre de 2021, Anexo 03, Tabela 3.2 (ID 1168608, Processo n® 02677/21), Portal do
Banco do Brasil e Anélise Técnica.
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Evidéncias:

- Relatdrio Resumido de Execucdo Orgamentéria, 6° Bimestre de 2021, Anexo 03, Tabela 3.2 (ID
1168608, Processo n° 02677/21);

- Portal Banco do Brasil [https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx].

Critério:
- Art. 11, 81° da Lei n® 4.320/1964.

A3. Baixa efetividade na arrecadacéo dos créditos da divida ativa (10,46%0)

Situacdo encontrada:

Buscando avaliar a adocdo, adequacéo e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo
para recuperacdo de créditos da divida, a equipe de auditoria evidenciou que a arrecadacdo no
exercicio de 2021 foi menor que 20% do saldo inicial, parametro adotado pela jurisprudéncia deste

Tribunal como satisfatorio.

Em sintese, ap0s a realizacdo de procedimento, o corpo técnico constatou que Administracdo
arrecadou apenas 10,46% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio de 2020, conforme
demonstra a tabela a seguir:

Tabela. Efetividade da arrecadacdo da divida ativa.

F?;?iieo Inscrito em | Arrecadado Baixas Saldo ao ali:eeg;/;izgz
Tipo do Crédito 2021 em 2021 Administrativas | Final de 2021 o .
2020 () © 2021 (d) (a+b-c-d) Divida Ativa
(a) (%) (cla)
Divida Ativa Tributaria 5.202.668,40 | 1.120.618,16 | 544.353,21 425.754,62 | 5.353.178,73 10,46
Divida Ativa Ndo Tributaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 5.202.668,40 | 1.120.618,16 | 544.353,21 425.754,62 | 5.353.178,73 10,46

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1191137); Notas Explicativas (ID 1191149); e Demonstrativo do desempenho da arrecadacéo em relacéo a previsao
(ID 1191140).

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa imp&e riscos a governanga pois
impacta a receita publica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que, com a inexpressividade das acdes de cobrancas, os créditos podem

prescrever, causando impacto nas finangas publicas do municipio.

Evidéncias:

- Informagdes Complementares (ID 1238735);
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- Balanco Patrimonial (ID 1191137);
- Notas Explicativas (ID 1191149);,

- Demonstrativo do desempenho da arrecadacdo em relagéo a previsao (ID 1191140).

Criterios:
- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n® 065/2019/TCE-RO.

A4. Auséncia de divulgacdo no portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos recursos do

Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional

Situacdo encontrada:
Visando avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre o Municipio de Monte
Negro e 0 Governo do Estado de Ronddnia para a devolugéo dos recursos do Fundeb, foram aplicadas

técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a Administracao.

As andlises revelaram, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que o municipio deixou de promover a ampla divulgacdo do plano de aplicacdo da execucao
financeira dos recursos advindos do termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb

relativo a diferencas apuradas no exercicio 2010 a 2018.

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia é pilar basico da boa gestao, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos, bem
como os resultados da aplicacao dos recursos da educacgao. Assim, ao deixar de dar ampla divulgacéo
ao plano de execucao da receita e da despesa, deixa de dar transparéncia na aplicacdo dos recursos da

educacdo.

Importante alertar que, para maior eficiéncia e eficacia dos investimentos a serem realizados com 0s
recursos da redistribuicdo do fundo, é desejavel que o plano de aplicacdo dos recursos contenha
elementos minimos que orientem o gestor no curso da execucdo das ac¢des, sobretudo, em razéo da
possibilidade de aplicacdo em mais de uma gestdo, assim, & esperado que o plano de aplicacéo

contenha pelo menos os seguintes elementos:

e Identificacdo do objeto a ser executado;
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e Metas/objetivos a serem atingidos - Em compatibilidade com o Termo de Compromisso
firmado, com o respectivo plano de educacdo, com 0s objetivos béasicos das instituicdes
educacionais, conforme disp&e o caput do artigo 70 da Lei 9.394/1996.

e Prioridades - cada atividade deve ser avaliada para verificar seu grau de prioridade, por
exemplo, uma atividade que € prévia ou requisito de outra, deve ser priorizada visto que o0 seu
ndo atingimento impede o atingimento das demais, ou ainda, hd os casos em que se deve
avaliar a prioridade em relacdo ao alcance dos melhores resultados para a educacdo do ente;

e Ac0es necessarias para atingir cada uma das metas/objetivos — corresponde as agdes e/ou
atividades coordenadas para alcance de uma meta/objetivos;

e Prazo de inicio e término da acdo — lapso temporal destinado ao cumprimento das acdes;

e Osresponsaveis pelas acdes, etapas ou fases — 0s agentes publicos ou servidores encarregados
de cumprir determinada tarefa ou atividade;

e Orcamento quantitativo/financeiro — descricdo detalhada dos quantitativos e valores
envolvidos na execucao do objeto;

e Cronograma de execu¢do da despesa - que pode se estender por mais de um exercicio
financeiro, visto a realizacdo da despesa ndo estar sujeita ao limite temporal previsto no artigo
25 da Lei 14.113/20.

e Observacgdes/justificativas - registros importantes sobre a execucéo do plano, etc.
Evidéncia:
- Resposta ao Questionério Informacges Complementares (1D 1238735).
Critérios de Auditoria:
- Inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011;
- Acord&o n° 2866/2018-TCU-Plenério;
- Orientagdo Técnica n® 01/2019/MPC/RO.

A5. Deficiéncia na disponibilidade de documentos e informacdes no Portal da Transparéncia

Situacgdo encontrada:
A Instrugdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO estabelece os requisitos e serem obedecidos e 0s
elementos a serem disponibilizados nos Portais de Transparéncias das entidades, 6rgaos e Poderes

submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Ronddbnia.
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Em consulta ao Portal da Transparéncia, constatamos a deficiéncia na disponibiliza¢do das seguintes

informagdes e documentos:

a) Parecer prévio referente as prestacfes de contas de exercicios anteriores;

b) Versdo simplificada do RREO e RGF

Evidéncias:
- Portal da Transparéncia, disponivel em:

https://transparencia.monteneqro.ro.gov.br/

Critérios de Auditoria:
- Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;
- Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

A6. Excesso de alteracBGes orcamentarias

Situacgéo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o municipio teve um total de R$

8.376.271,62 de alteracBes orcamentarias, representando 22,50% da dotacdo inicial prevista no

Balanco Orgcamentario, conforme demonstram as tabelas abaixo:

Tabela. Resumo do detalhamento das fontes de recursos.

Descricéo Valor (R$) Percentual (%)
Superavit Financeiro 3.662.867,83 5,33
Excesso de Arrecadacao 27.875.756,38 40,57
Anulacbes de Dotagdo 9.611.459,33 13,99
Operacdes de Crédito 0,00 0,00
Recursos Vinculados 27.565.013,07 40,11
TOTAL DAS FONTES DE RECURSQOS 68.715.096,61 100,00
Fonte: Quadro demonstrativo das alteragdes orcamentérias (ID 1255598).
Tabela. Avalia¢do do excesso de alteragBes orgamentarias (maximo 20%).
Descricao Valor (R$) Percentual (%0)
Total de alteragdes orgamentéarias por fontfes_previsiveis 9.611.459.33 22 0%
(Anulacdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito) T '

Fonte: Quadro demonstrativo das alteragdes orcamentarias (ID 1255598) e Analise técnica.
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Nesse cenario, constata-se que o municipio incorreu em excesso de alteragBes orcamentarias,
contrariando o limite maximo de 20%, consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado de Rondonia (TCE-RO).

Evidéncias:

- Balanco Orcamentario (ID 1191135);

- Quadro demonstrativo das altera¢fes orgamentérias (ID 1255598).

Critérios:

- Principio da Eficiéncia, consignado no caput do art. 37 da CF/88;

- Limite maximo de 20% de alteracGes or¢camentarias da dotacéo inicial - jurisprudéncia do TCE-RO,
processos 133/2011 (Decisdo 232/2011); 1675/18 (Acorddo APL-TC 544/18); 1597/18 (Acérdao
APL-TC 546/18), 1130/19 (Acorddo 326/19), 1852/16 (Acordao 419/16) e 1456/16 (Acdrddo APL-
TC 56/17), 01595/20 (Acorddo APL-TC 00346/20).

A7. Inconsisténcia metodoldgica na apuracéo do resultado primario e nominal

Situacgdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e
de montante da divida pablica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela
Administracéo.

Segundo disposic¢des do art. 59, |, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

or¢camentarias”.

Os resultados priméario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia "abaixo da linha"
e "acima da linha", quanto a isso, é oportuno reproduzir o que diz o Manual de Demonstrativos
Fiscais: “Os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem apresentar discrepancias devido a
divergéncias metodoldgicas, como por exemplo os reconhecimentos de dividas (esqueletos) que

impactam o resultado abaixo da linha, sem necessariamente haver o reconhecimento de uma despesa
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primaria que seria capturada pela metodologia acima da linha. Tais discrepancias devem ser objeto de
nota explicativa, independentemente de sua evidenciacdo no presente demonstrativo. (MDF, 112 ed.,
2021, pags. 258-259).

Contrariando estas disposic@es, verificamos inconsisténcias na avaliagdo metodoldgica, entre 0s
resultados calculados "Acima da linha" e "Abaixo da linha" e ndo ha esclarecimentos sobre a origem

e a razdo disso em notas explicativas. A seguir é demonstrado os valores, vejamos:

Tabela. Avaliacdo da Consisténcia Metodologica

Descricéo Resultado Priméario | Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 7.016.930,09 7.248.802,27
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 11.089.761,15 11.321.633,33
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia

4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Néo Nao
Avaliagdo de conformidade N&o conformidade | N&o conformidade

Fonte: Balanco Orcamentério (ID 1191135), Lei Municipal n® 1.013/2020 e Analise Técnica.

Evidéncias:

- Balango Orgamentario (ID 1191135);

- Demonstrativo do Resultado Nominal e Priméario - RREO - ANEXO 6 (Processo 2677/21, 1D
1168608);

- Lei Municipal 1.013/2020 (LDO).

Critérios de Auditoria:
-81°doart. 1°, 8§ 1°do art. 4° e inciso | do art. 59 da LRF;
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). 112 Edi¢do (item 03.06.00).

A8. Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo

Situacgdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo ¢ uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. De tal
modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos

limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
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e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de auditoria (ID 1229339), concluimos que, de
acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e, com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021, o municipio ndo atendeu os seguintes indicadores e estratégias

vinculados as metas com prazo de implemento ja vencido:
a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 79,52%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 62,69%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 66,67%;
Evidéncia:
- Respostas questionario PNE (ID 1237849);
- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (ID 1238538).

Critério:
- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacdo).
3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugcdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Monte Negro, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Ivair José

Fernandes, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:
Al. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido;

AZ2. Inconsisténcia nos valores da Receita Corrente Liquida;
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A3. Baixa efetividade na arrecadacgdo dos créditos da divida ativa (10,46%);

A4. Auséncia de divulgacdo no portal de transparéncia do plano de aplicagdo dos recursos do

Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional;

Ab. Deficiéncia na disponibilidade de documentos e informacgdes no Portal da Transparéncia;
AB6. Excesso de alteracbes orcamentarias;

AT. Inconsisténcia metodoldgica na apuracdo do resultado primario e nominal;

A8. Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo;

Destacamos que as situacdes apresentadas (achados de auditoria) ndo foram objeto de coletas de

manifestacdo da Administracdo na execuc¢do dos procedimentos de auditoria.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
necessidade de cumprir as regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime préprio de
previdéncia social (Al), sendo exigivel conduta diversa da adotada (omisséo), em atencédo ao disposto
no art. 167, XI1I da Constituicdo Federal de 1988.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
necessidade de manter a integridade e consisténcia do registro da Receita Corrente Liquida (A2),

sendo exigivel conduta diversa, em atencdo as disposicdes prevista na Lei n° 4.320/64.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
jurisprudéncia do TCE-RO quanto ao minimo de 20% de arrecadacgdo dos créditos da divida ativa do
ano anterior (A3), bem como dos riscos a governanca ocasionados pela baixa efetividade na
arrecadacdo (10,46%), sendo exigivel conduta diversa, pois deveria ter empregado medidas judiciais

e extrajudiciais para garantir a arrecadacdo dos créditos da divida ativa.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das
exigéncias da Lei n® 14.113/2020, em especial da necessidade divulgacdo no portal de transparéncia
do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso
interinstitucional (A4), sendo exigivel conduta diversa da adotada (omissdo), nos termos da Lei n°
14.113/2020.
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Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia do
dever de dar publicidade aos documentos e informagdes previstas na Instrucdo Normativa n°

52/2017/TCE-RO (A5), sendo exigivel conduta diversa em atencdo ao Principio da Publicidade.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
jurisprudéncia do TCE-RO quanto ao maximo de 20% de alterac6es orcamentarias da dotacao inicial
prevista no Balango Orgamentério (A6), bem como deveria ter adotado medidas para evitar o excesso
de alteracBes ocorridas em 2021 (22,50%) e, assim, garantir um planejamento orcamentario eficiente,

sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
necessidade de consisténcia metodologica na apuracéo do resultado primério e nominal (A7), sendo
exigivel conduta diversa, tendo em vista a inconsisténcia apresentada, em desacordo com o § 1° do
art. 1°, § 1°do art. 4° e inciso | do art. 59 da LRF.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
necessidade de cumprir as metas do Plano Nacional de Educacdo, de acordo com os critérios da Lei
Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014, sendo exigivel conduta diversa da adotada, vez que deveria

ter adotado medidas para o cumprimento das metas ndo atendidas, descritas no Achado A8.

Assim sendo, em funcdo da gravidade das ocorréncias identificadas no achado Al (auséncia de
certificado de regularidade previdenciaria) e considerando a possibilidade de manifestacdo desta
Corte pela rejeicdo das contas do municipio de Monte Negro, propde-se a realizacdo de audiéncia do
responsavel, Senhor lvair José Fernandes, em atendimento aos principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator

Francisco Carvalho da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Ivair José Fernandes, CPF: 677.527.309-63,
responsavel pela gestdo do municipio de Monte Negro no exercicio de 2021, com fundamento no
inciso I, do 81° do Art. 50 da Resolucdo Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos
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4.2. Apbs as manifestagdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razfes de

justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestagdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 8 de setembro de 2022.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Fernando Fagundes de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 553

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacdo

Apresentacéo e divulgagéo.
Demonstragbes  contabeis
(Balancgo Patrimonial,
Demonstrativo da Variagoes
Patrimoniais, Balango
Orgamentério, Balango
Financeiro e Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstragdes.

integridade

a) Digite e revise as demonstracoes contabeis;
b) Realize a conferéncia e validacdo das informagdes similares que
constam de diferentes demonstracoes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a causa
e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificacdo de distorcBes relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos
distorcéo.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que
todos o0s bens ndo estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacBes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracédo;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo - os
bens foram registrados adequadamente.

Confronto do saldo contébil da conta "Almoxarifado - 121410600" do
balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos
distorcéo.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens nao estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacbes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracédo;

Exatidéo, valorizacdo e alocagdo - os
bens foram registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contabil da conta "Imobilizado - 123000000" do
balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificacdo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorgdo;
¢) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos
distorcéo.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Receita orgamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia
da receita corrente liquida;
b) Verificar se a Administracdo
reconheceu como receita corrente as
transferéncia de capital do programa do
Fundo de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliagdo entre as receitas informadas no portal do Banco do Brasil
e as informadas por meio do relatorio;
c) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes”;

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacéo (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos
inconsisténcias de R$ 364.896,31 na avaliagdo da integridade dos
valores da Receita Corrente Liquida. Constatamos, também, com
base na informag6es prestadas pela Administracdo (DA_004) que
0 Municipio ndo recebeu recursos do programa Fitha no exercicio
de 2021.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Caixa e Equivalente de
Caixa

Integralidade do registro - risco de que
todos o0s recursos financeiros ndo
estejam integralmente  registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" na data
do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Extratos e conciliagbes bancarias com saldo na data de fechamento
do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); e iv)
Informagdes complementares para as Prestacdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos
(Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento "InformagBes complementares para as Prestagdes de Contas
de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distorcdo encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacdo para elaboragao de
achado de auditoria.
a2) Verifiqgue se o total do saldo contdbil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de "caixa e
equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial, analisando
as justificativas apresentadas e observando a materialidade da situagéo
para elaboragdo de achado de auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancéria mas ndo recebemos
respostas. Dada a dificuldade histdrica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos trabalhos,
avaliaremos no préximo planejamento um procedimento mais adequado
para viabilizar a circularizacéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o saldo
contabil evidenciado na conta "Caixa e equivalente de caixa" do
Balango Patrimonial concilia com as informagdes apresentadas.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Investimentos e Aplicacdes

Integralidade do registro - risco de que
todos o0s recursos ndo estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial (PCE);
ii) Extratos e conciliagdes bancarias com saldo na data de fechamento
do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); e iv)
Informagdes complementares para as Prestacdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos
(Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento "Informag8es complementares para as Prestagdes de Contas
de Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distorgédo encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagéo para elaboracéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o somatério dos
saldos de "Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" apresentados no Balango Patrimonial, analisando as
justificativas apresentadas e observando a materialidade da situagéo
para elaboragdo de achado de auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancéria mas ndo recebemos
respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos trabalhos,
avaliaremos no préximo planejamento um procedimento mais adequado
para viabilizar a circularizacéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que os saldos
contabeis evidenciados nas contas de "Investimentos e Aplicacdes
Temporéarias a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicacoes
Temporérias a Longo Prazo" do Balango Patrimonial conciliam
com as informagdes apresentadas.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Provisbes a Longo Prazo.
Provisdes Mateméticas
previdenciérias.

Verificar se as provisdes matematicas
estdo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de
fechamento.

a) Solicite o Relatorio de Atuarial da data de fechamento do Balango
com data-base de 31/12/21; b) Confronte o saldo evidenciados no
Balancete de Verificagdo com o resultado do Relatério Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
provisdes matematicas e previdenciarias LP estdo registradas
adequadamente.

Cumprimento no dever de
prestacdo de contas

a) verificar se a Administracdo
encaminhou os balancetes mensais por
meio do novo Sigap;
b) wverificar se a Administragdo
encaminhou os relatérios da gestdo
fiscal (RREO e RGF) ao Siconfi;
c) verificar se a Administracdo
encaminhou a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2021 ao Siconfi;
d) verificar se a Administragio
encaminhou informagdes ao Siope ao
Siops;

e) Verificar se a Administragdo possui
Certificado de Regularidade
Previdenciaria;

e) verificar se a Administracdo
encaminhou a presta¢ao de contas anual
de acordo com a IN 65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balangos e gestdo fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigacOes legais quanto ao envio
das informagdes obrigatérias ao governo federal;
¢) Andlise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento das
disposicdes da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos
documentos obrigatérios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificamos que a Administragdo i) atendeu as
disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN
n. 72/TCER/2020); ii) cumpriu com as disposicoes dos arts. 163-
A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em
relacéo a remessa de dados aos Sistemas de Informacdes Publicas,
em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e
informagdes da Educacdo e da Salde ao Siope e Siops; e
iii)cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e
demais normas aplicaveis a matéria. Todavia, constatamos que 0
Municipio ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciéria
vélido.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar os critérios de
equilibrio orgamentario

Verificar se a receita prevista na LOA
foi definida dentro dos limites
viabilidade prevista no processo de
estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no Processo de
Estimativa da Receita; b) Avaliar a variagdo do resultado entre a
projecdo da receita e a receita prevista na LOA (considerar achado se a
receita da LOA estiver fora da margem de + ou - 5% da receita projetada
no Processo de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada
viavel de acordo a Decisdo Monocratica n® DM 0155/2020-
GCJEPPM (Processo n° 02620/20).

Excesso de modificacbes no
orcamento

Testar se o0 orgamento  foi

excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher 0s
itens do PT Alteragdes do Orcamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteracOes orcamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos a
abertura de crédito suplementar sem autorizacdo legislativa,
todavia, constatamos que 0 Municipio incorreu em excesso de
alteragBes orcamentarias, tendo em vista que alterou 22,50% da
dotagdo inicial prevista no Balango Orgamentéario, estando acima
do limite maximo de 20% consolidado na jurisprudéncia do TCE-
RO.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orgamentarias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA,;
b) Com base nas informagdes do demonstrativo e da LOA verifique se
os créditos adicionais suplementares abertos com base na autorizagéo
da LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
estimativa da Receita Orcamentéaria do periodo foi considerada
vidvel de acordo a Decisdo Monocratica n°® DM 0155/2020-
GCJEPPM (Processo n° 02620/20).

Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificamos que a Administragdo aplicou no
exercicio em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino o percentual minimo definido na Constituicdo Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicagéo

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Aplicacéo de recursos Fundeb - Com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a anéalise, verificamos que
a Administragéo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos do
Fundeb. A avaliacdo da movimentacéo financeira demonstrou a
consisténcia/ inconsisténcia dos saldos bancérios no fim do
exercicio.

Conta Unica para
movimentagdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administragéo abriu conta
Unica e especifica para a movimentagdo
dos recursos do Fundeb

a) Indagar a Administracéo se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.l) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administragdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatorio;

b) Indagar & Administragdo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educagdo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatorio;

¢) Indagar & Administracéo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb em
contas bancérias diferente da conta Unica e especifica.

Conta Unica do Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados,
e no escopo selecionado para analise, concluimos que: a) foi
aberta conta Unica e especifica para movimentar os recursos do
Fundeb; b) a conta bancéria especifica tem como titular o CNPJ do
o6rgdo responsavel pela Educacdo; c) em 31.12.2021 nédo havia
saldo do fundeb em contas bancérias diferente da conta Unica e
especifica, em conformidade ao prescrito no art. 20 e §1 do art. 47
da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de
2018.

Pagina 18 de 25




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Secéo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo
Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagdo de contas:
a) Indagar a Administragdo quanto a emisséo do parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestacdo de contas; e
al) Solicitar copia do PAreCer- | parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos procedimentos
N S . o . aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificamos que
- . . Quanto. a dlsponlplllzagao das informagges atualizadas sqb_re a1 prestacdo de contas foi instruida com parecer com conselho de
a) Verificar se o Conselho instruiu, com | composicdo e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da . .
0 d e . acompanhamento e controle social - CACS, em conformidade com
Conselho de | Parecer,  a prestagao de .Comaf’ mteme,t C . . . 0 prescrito no art. 31, paragrafo Unico da Lei n. 14.113/2020
Acompanhamento e b) Verificar se a Administracdo | a) Esta disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou e T '
Controle Social do Fundeb — gjlsponlblllza em sitio na Internet | segmentos que representam? em caso afirmativo |pd|que 0 enderegq er'q Publicidade das informagdes do Conselho do Fundeb - Com base
informagBes  atualizadas sobre a | que a informagéo esta disponivel;

CACS

composicdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

b) Correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho?
em caso afirmativo indique o endere¢o em que a informagdo esta

disponivel;
¢) Atas de reunifes? em caso afirmativo indique o enderego em que a
informagéo esta disponivel;

d) Relatorios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco em
que a informagao esta disponivel,
e) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o enderego em que a informagao esta disponivel.

nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, verificamos a Administracdo disponibiliza em sitio
eletronico as informagdes do conselho de acompanhamento e
controle social - CACS, em conformidade com o prescrito no §11
do art. 34 da Lei n. 14.113/2020."

Pagina 19 de 25




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Acordo Insterinstitucional
de devolugéo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de
Rond6nia, Ministério  Plblico e
Ministério Publico de Contas para a
devolugdo dos recursos do Fundeb

a) Verificagdo da elaboragdo dos planos de aplicagdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante & ampla divulgagéo do plano de aplicacéo dos
recursos nos portais de transparéncia;
¢) Verificagdo da adequada contabilizacéo dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da néo inclusao
dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgacéo das receitas e despesas objetos do Termo
de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicagdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, agdes, metas e despesas
definidas nos planos de aplicagéo de recursos elaborados pelos entes
compromitentes e em conformidade com as finalidades previstas no
Termo de Compromisso, por meio do confronto dos saldos disponiveis
na conta bancéria intitulada “ajustes do Fundeb” com as despesas
previstas no plano de aplicagcdo dos recursos e as divulgadas no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do Relatério Resumido
de Execugdo Orcamentaria — RREO.

Termo institucional do Fundeb - O municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Rond6nia e Banco do Brasil ) para devolugdo dos recursos do
Fundeb, havendo devolvido desde a data de adeséo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$ 299.609,28.
O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a
data de adesdo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021
foi de R$ 105.222,44. O municipio elaborou o plano de aplicagéo
dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos
recursos, ndo estando nele previsto a aplicagdo de recursos em
remuneragdo e encargos sociais, portanto, em conformidade ao
prescrito no Acoérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC
020.079/2018-4, indicando que os recursos serdo utilizados nas
despesas elencadas nos incisos Il a VIII do art. 70 da Lei n.
9394/1996.

Além disso, verificamos que o municipio ndo promoveu a
divulgagdo do plano de aplicagdo dos recursos no portal de
transparéncia, estando em desconformidade com o definido na
Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Verificamos ainda que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.75.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais,
evitanto a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb
cumprindo as admoestagbes da Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.
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Secéo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo
. Verificar se a Administragdo cumpriu | a) Extraia o demonstrativo de Aplicacdo em Servigos Publicos de Saude Com base nos proce_dl_mentos aplicados e 1o ESCOpo sele_uonado
Percentual  minimo  de com a aplicacio minima dos recursos | do Siops | Para a analise, verificamos que a Administracdo aplicou no
aplicacdo na satde ! aplicag x o . N PS | exercicio em gastos com a Acdes e Servicos Publicos de Sadde o
na Saude. b) Recalcule a apurag&o do limite com base nas informagdes levantadas. 2 L N
percentual minimo definido na Constituicdo Federal.
Levantar a populagéo estimada exercicio anterior de acordo com os
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados); Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que 0s
o Verificar se Administragio efetuou Verificar o valor da previséo de repasse registrado na LOA do exerucp repasses financeiros ao L_eglslatlvo no exercicio d_e 2021 no valor
Limite de repasse ao " .o lem exame; | de R$ 1.749.316,27, equivalente a 6,74% das receitas apuradas no
s Nag repasse ao Legislativo dentro do limite . . ~ . . - . . L o
legislativo maximo estabelecido Selecionar as receitas que compdem a base de célculo das transferéncias | exercicio anterior para fins apuragdo do limite (25.952.952,04),
' de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do exercicio de | estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI,
2020); e §2°, incisos | e 111, da CF/88.
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestacdo de Contas do
exercicio em exame.
a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbdnia e verificar se 0 Municipio consta na lista de devedores de
precatérios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatorios;
Verificar o cumprimento dos planos de b) Solicitar do Mumgu_)lo a LOA’ notas Qe.empc_ar!ho, Ilqwdat;go €| com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
- . pagamento dos precatérios do regime especial; Verificar nas planilhas - x .
- pagamentos dos precatorios do regime : ; - A ...~ | Administragdo cumpriu com seu plano de pagamento de
Repasse de Precatorios especial bem como dos pagamentos dos baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia se o Municipio recatorios homologados pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
pecial - pag possui débitos de precatérios do regime geral que foram apresentados precator] 9 P ¢
precatérios do regime geral. p o - - | Ronddnia.
até 1 de julho de 2020;
¢) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatérios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de
empenho, liquidagdo e pagamento dos precatérios do regime geral
pagos em 2021.
Com base nos procedimentos aplicados, a Administracéo estd com
Limite de gastos com | Verificar o cumprimento do limite de | Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas | sua relagdo de gastos entre despesas e receitas correntes em

despesas correntes

gastos com despesas correntes.

correntes dos Ultimos dozes meses.

percentual que ndo exige a adocdo de medidas fiscais de acordo
com o art. 167A da CF/88 (EC 109/2021).
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicdes e
parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
e a medida adotada em caso de

apresentacdo de  déficit  atuarial;
c) Verificar o atendimento da
atualizagdo  constitucional  (reforma

previdenciaria) quanto a instituicdo de
aliquota equivalente ao regime federal e
0 ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaragdo referente aos
repasses das contribui¢des, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacéo, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagéo, ao
Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e a
informagao sobre a “Duragéo do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel de
trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuicdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizacdo
suficiente do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial;

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a
Administracéo repassou as contribuicdes e parcelamentos de modo
regular e atualizou a Lei Municipal do Plano de Amortizagéo,
cumprindo o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Equilibrio orgamentério e
financeiro

Verificar se a Administragdo possui
disponibilidade de caixa suficiente para
a cobertura das despesas assumidas até
31 de dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos
(Pasta da Auditoria); iii) Informaces complementares para as
Prestacdes de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria); iv)
Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento
juntado as contas de governo, apresentado pela Administragdo; e v),
revise a avaliacéo do controlador, realizada no documento “Informacoes
complementares para as Prestagdes de Contas de Governo de 2021 -
Avaliacéo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos
e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da
Auditoria)", observando 0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada situacdo encontrada pelo controlador em relacéo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situacéo para elaboracéo de achado de
auditoria.

a2) ldentifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as contas
de governo ou apresentado pela Administragéo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura
das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio encerrado;

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposicdes
dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

a4) ldentifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder executivo
e do legislativo do dltimo quadrimestre/semestre de 2021;
c) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, o
prazo de reconducédo, além da reducdo de um terco do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcangou 52,97%, a do Legislativo 2,17% e o consolidado do
municipio 55,14%, estando em conformidade com as disposicdes
do art. 20, inciso I, da Lei Complementar 101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administragdo cumpriu
com as metas de Resultado Primario e
Nominal.

Extrair as informacdes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primario (Gestéo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Priméario e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu a meta de resultado primério e nominal
fixada na LDO. No entanto, verificamos inconsisténcia na
apuracdo das metas fiscais (resultados primério e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com o
MDF/STN

Limite de endividamento

Assegurar a  transparéncia  das
obrigacdes contraidas pelos entes da
Federacdo e verificar os limites de
endividamento de que trata a legislagao.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo cumpriu o limite mé&ximo de endividamento
(120%) definido no artigo 3°, inciso Il, da Resolugdo do Senado
Federal n° 40/2001.

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienagdo de
Bens financiaram as despesas correntes
e/ou se a as Receitas de Operacdes de
Crédito  financiaram as despesas
correntes.

a) Extrair as informagdes da LOA quanto a previsdo de receita de
Operacdes de Crédito e Fixacdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balango Orgamentério se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
¢) Verificar se houve receita de Alienacdo de Bens, e verificar a
destinag&o desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi utilizado
apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com 0 RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo cumpriu
a "regra de ouro", ndo utilizou receita de capital para financiar
despesas correntes e ndo utilizou receita de alienagdo de ativos
para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle
Social e divulgando nos meios
eletrdnicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestago de Contas com 0 respectivo
Parecer Prévio; RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagdo em
tempo real de informacdes da execucédo

a) Solicitar ao municipio comprovagdo da realizacdo de audiéncias
publicas ou outros meios de participagdo social na elaboragdo e
discussdo dos Planos e Orgcamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se os
elementos e relatérios da gestao fiscal foram divulgados, nos termos dos
critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a
Administragéo, com excegao das versdes simplificadas do RREO
e RGF e dos Pareceres Prévios de PCAs anteriores, disponibilizou
as informag0es descritas nos procedimentos realizados.
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Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

orcamentéaria e financeira e com os
requisitos exigidos.

Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadacéo
dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitdvel um percentual
abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acérdado
APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de Verificacdo
do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna: Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadagdo ou
diligenciar em caso de néo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c¢)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da
Arrecadacéo ou diligenciar em caso de ndo encontra-los para preencher
a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas,
bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso ndo
bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de Verificagdo
solicitar esclarecimentos, desde que a diferenca ultrapasse a LAD; e
) Apurar o percentual da raz&o entre a receita arrecadada em 2021 com
o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a efetividade da
arrecadacdo se esta dentro do percentual entendido como razoavel pelo
TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionario contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
¢) Tendo as respostas, avaliar as acles adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranca deste direitos.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo néo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos
na divida ativa, vez que a proporcdo de arrecadagdo menor que
20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal.

Restricdes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar o cumprimento  das
disposi¢des do art. 8°, da LC173/2020.

a) Solicite a relacdo de atos normativas editados no periodo de junho a
dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restri¢des no periodo de pandemia - avaliar se o
ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado,
ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
que ndo foram observadas as vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20.
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Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Secéo
Monitoramento das
determinagdes e
recomendacoes

Verificar o cumprimento  das
determinagBes e recomendacgdes dos
exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinag@es e recomendagdes a serem
analisadas, levantando as determinagdes com status “"em andamento” e
"ndo atendida" na analise do exercicio anterior e as novas determinagoes
da decisdo do exercicio anterior;
b) Preencha as ag0es realizadas pela Administragdo para atendimento
da determinacéo e a avaliacdo do controle interno sobre o atendimento;
¢) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestacéo;
d) Anélise as agOes realizadas para o atendimento das determinacoes;
e) Caso a avaliagdo identifique determinacdes ndo atendidas, solicite 0s
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas 24 determinagdes, sendo 12 referentes ao Acérddo
APL-TC 00131/21 (Processo n°. 1681/20), 10 referentes ao
Acérddo APL-TC 00315/21 (Processo n°. 1042/21) e 2 referentes
a Decisdo Monocratica DM 0101/2022-GCJEPPM (Processo
n°.1450/21). Desse total, 12 determinagdes foram consideradas
“atendidas” e 12 consideradas em “em andamento”.

Plano Nacional de Educagio

Auvaliar a situacéo do cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagéo

Dados extraidos das bases oficiais de informagdes de educacdo e
declarados pela Administracdo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores
de referéncia, de acordo com 0s eixos de agdes estruturantes do Plano
Nacional de Educagéo. O ano base definido para a coleta dos dados foi
0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem dados
populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados
populacionais em sua afericéo.
Os resultados detalhados dos exames estdo consolidados no Relatério
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Resultado da avaliagéo descrito no Relatdrio de Auditoria do PNE
(ID 1238538)

Fonte: Analise técnica.
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Em, 9 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 9 de Setembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FERNANDO FAGUNDES DE SOUSA
Mat. 553
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



