MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0208/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 781/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
BURITIS - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Os presentes autos versam sobre as contas de governo do
Poder Executivo do Municipio de Buritis, relativas ao exercicio de 2021, de

responsabilidade do Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, tempestivamente, em
31.03.2022, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCER.

Apé6s a anadlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdao da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico, ao concluir que os achados de
auditoria identificados nas contas poderiam ensejar a emissao de parecer prévio pela
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rejeicao destas, em especial a inobservancia da aplicagio minima dos recursos do
Fundeb no exercicio de referéncia ou até o primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos

consignados no relatorio preliminar, in verbis (ID 1235287):

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do Municipio Buritis, atinentes ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Ronaldi
Rodrigues de Oliveira, Prefeito, destaca-se as seguintes
impropriedades e irregularidades.

Al. Aplicacao de 88,18% dos recursos do Fundeb no exercicio,
quando o minimo admissivel é de 90%.

A2. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa;

A3. A conta bancdria especifica do Fundeb ndo tem como titular o
CNP] do 6rgao responsavel pela Educagio;

A4. Auséncia de divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos do
Fundeb no portal de Transparéncia;

A5. Auséncia de disponibilizacido de informacodes atualizadas e
relatérios e pareceres do Conselho Fundeb;

A6. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao.

Entre os mencionados achados, destaca-se que a inobservancia da
aplicacio minima dos recursos do Fundeb no exercicio de
referéncia ou até o primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente (no caso do superavit de 10%) pode impactar a
qualidade do ensino ofertado pelo municipio, requerendo medidas de
controle a fim de que os recursos sejam empregados
tempestivamente.

Deve, portanto, a Administracdo adotar um planejamento adequado
para cumprir com o limite minimo, sobretudo empreendendo
esforcos em aplicar com eficiéncia os recursos destinados a educagao
no municipio.

Verifica-se também a baixa efetividade da arrecadacdo da divida
ativa impde a implementacdo de medidas de cobrangas judiciais e
extrajudiciais robustas a fim de incrementar as receitas do municipio
e evitar a perda destes créditos.

Além disso, foi constatada falhas na transparéncia da gestdo,
entende-se que a  Administracio  deve  disponibilizar
tempestivamente as informagdes sobre a sua execugdo orcamentaria,
promovendo e efetivando o controle social no municipio,
especialmente os voltados a educacgao.

Destaca-se que as situacdes apresentadas (achados de auditoria) ja
foram objeto de coletas de manifestacio da Administracdo na
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execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a
Administracdo apresentou seus esclarecimentos (ID 1235284), mas
ndo foram suficientes para afastar todos os achados.

Em funcdo das ocorréncias identificadas e considerando a
possibilidade de manifestacio desta Corte pela rejeicdo das contas do
municipio, propde-se a realizacdo de audiéncia do responsavel,
Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira e da Administracdo do
municipio em fun¢do da institucionalidade destas Contas, em
atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Edilson de Sousa Silva,
propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Ronaldi Rodrigues
de Oliveira (CPF 469.598.582-91), responsavel pela gestdo do
municipio Buritis no exercicio de 2021, com fundamento no inciso II,
do §19¢ do Art. 50 da Resolucdo Administrativa n® 005/TCER-96
(RITCE-RO), pelos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5 e A6.
(destaquei)

Ato seguinte, o relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
mediante a Decisdo Monocratica n. 0086/2022-GCESS (ID 1237921), determinou a
audiéncia do responsavel, para que apresentasse justificativas acompanhadas de
documentos que entendesse necessarios para a elisdo dos achados de auditoria

capitulados no relatorio técnico preliminar (ID 1235287).

Devidamente instado, o gestor apresentou razdes de
justificativas tempestivamente, consubstanciadas nos Documentos n. 05460/2022

(ID 1256828) e 05609/22 (ID 1260779).

Nesse contexto, o corpo técnico emitiu relatério de analise de
defesa (ID 1289377) e, em sequéncia, o relatdrio conclusivo (ID 1289379),
posicionando-se no sentido de que a Corte de Contas emita parecer prévio pela
aprovacao das contas em foco e expeca alertas e recomendagdes ao atual gestor,

verbis:

5. Proposta de encaminhamento
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Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Conselheiro Relator Senhor Edilson de Sousa Silva,
propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe
do Executivo municipal de Buritis, atinentes ao exercicio financeiro
de 2021, de responsabilidade do Senhor Ronaldi Rodrigues de
Oliveira, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio,
consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art.
92,10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administracdo quanto a necessidade de revisar a
apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na
comparacao entre os resultados decorrentes dessas metodologias;

5.3. Determinar a Administracdo do municipio que complemente na
aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$3.299.992,02 entre o valor aplicado
R$17.977.123,46 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$21.277.115,48 (incluidos os
saldos ndo aplicados dos exercicios anteriores), devendo enviar a
comprovagdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos
exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda
Constitucional n. 119/2022;

5.4. Determinar a Administracdo do Municipio de Buritis que, no
prazo de 90 dias, a contar da data de notificacdo, providencie a
mudanga de titularidade da conta especifica do Fundeb para o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ] do 6rgdo responsavel
pela educacdo, conforme dispde o art. 21 e §1 do art. 47 da Lei
14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018;

5.5. Determinar ao Poder Executivo do Municipio de Buritis que, no
prazo de 60 dias contados da notificacdo, proceda a disponibiliza¢do
de informagdes atualizadas sobre a composicdo e funcionamento do
Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes dos conselheiros e das
entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrénico ou
outro canal de contato direto com o conselho; c) atas de reunides; d)
relatérios e pareceres; e) outros documentos produzidos pelo
conselho, nos termos do art. 34, incisos I a V do §11, da Lei n.
14.113/2020;

5.6. Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para
subsidiar as futuras fiscalizacbes a serem realizadas por este
Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcan¢ados pelo instituto da prescricao ou decadéncia; ii)
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proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execucdes fiscais; iii)
junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para
execucao fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certidao de divida
ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e
inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja
que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de
negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributdria, ajuize as
execugoes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido
como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracio, para sua fixacdo, a realidade socioecondémica
do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de
um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria
para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um
mecanismo de controle e acompanhamento das execugoes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

5.7. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154 /96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/; e

5.8. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,

apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo

Municipal de Buritis, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se,

para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

Ato seguinte, em cumprimento ao determinado pelo relator, os
autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer,

nos termos do Despacho sob ID 1289482.

Assim instruidos, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral de

Contas para manifestacdo regimental.

E o relatério.
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De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel
a aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Buritis, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021 esta fundamentada em duas avaliagdes distintas, quais
sejam: i) a conformidade da execucao orcamentaria, em que se afere a observancia
das normas constitucionais e legais na execucdo dos or¢amentos e nas demais
operacgdes realizadas com recursos publicos municipais; e ii) a fidedignidade do
balango geral do municipio, em que se examinam as demonstra¢des contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orcamentaria o corpo
técnico consignou opinido adversa, diante da relevancia dos achados identificados
em sua andlise, os quais ensejaram a conclusdo de que nao foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ao

do or¢amento do Municipio, in litteris (ID 1289379):

2.5. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais apliciveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Aplicagdo de 88,18% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando
o minimo admissivel é de 90% (item 2.1.4);

ii. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa
(item 2.2.5);

iii. A conta bancaria especifica do Fundeb nio tem como titular o
CNP] do 6rgao responsavel pela Educagdo (item 2.1.4.2.3);
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iv. Auséncia de divulgacdo do plano de aplicagdo dos recursos do
Fundeb no portal de transparéncia (item 2.1.4.2.3);

v. Auséncia de disponibilizagdo de informagdes atualizadas e
relatorios e pareceres do Conselho Fundeb (item 2.1.4.2.3);

vi. Ndo cumprimento das Metas do Plano de Educacio (detalhado no
item 2.4).

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou que, exceto pela ressalva constante em seu relatério, nao

ha elementos indicativos de irregularidades, consoante in verbis (ID 1289379):

3.1. Relatério de Auditoria do Balang¢o Geral do Municipio
3.1.1. Opiniao
[-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balan¢os Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2021 e os resultados or¢amentario, financeiro
e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opiniao com ressalva
Segue abaixo a ocorréncia que motivou opinido:

i. Subavaliagio da conta provisdes matemadticas previdencidrias
Longo Prazo em R$ 72.168.916,25.

Pois bem.

A prestacdo de contas em foco é referente ao exercicio de 2021,
periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do
Coronavirus (SArs-CoV-2),1 situagdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas

vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras

1 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.
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especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satide publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20202 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocao de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacdo financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedagoes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatério técnico

conclusivo.3

Em seu relatério conclusivo a unidade técnica destacou que,
ap6s os procedimentos executados, ndo identificou “nenhum fato que nos leve a
acreditar que ndo foram observadas as disposi¢coes art. 82 da Lei Complementar n.

173/20".

Com efeito, a analise técnica materializada no relatoério
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, a

regra de ouro, das metas fiscais de resultado primario e nominal, do limite de

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

3 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagdo interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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aplicacdo minima em saude e educacdo, bem como o devido repasse de recursos ao

Poder Legislativo Municipal, entre outros aspectos positivos da gestao (ID 1289379).

Por outro lado, no relatério técnico conclusivo a unidade
instrutiva consignou algumas ressalvas, entre elas o ndo cumprimento da aplicagcao
minima de recursos do Fundeb 90% (entesouramento), inconsisténcia na apuracgdo
das metas fiscais e a sua ndo efetividade na arrecadacao dos créditos inscritos na
divida ativa (menos que 20% do saldo inicial), sopesando que os apontamentos ndo

devem ensejar a reprovacao das contas em aprego (ID 1289379).

Antes de adentrar ao mérito, importa consignar os resultados
gerais das contas de governo em exame, mediante apresentacdo dos principais
aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro demonstrativo, cujas informacdes

foram extraidas do vasto conjunto de dados e informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)

LOA LEI MUNICIPAL N. 1.504/2020
DOTAGAO INICIAL: R$ 92.081.148,46
AUTORIZACAO FINAL: R$ 134.760.999,96
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 103.359.864,89
ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 31.401.135,07

ALTERACOES OBSERVACOES: A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ORCAMENTARIAS fixada em 6% do orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagdo contida na LOA alcangaram o valor de R$ 5.215.644,77,
correspondente a 5,66% da dotacdo inicial, portanto, ndo houve abertura de créditos sem
autorizacdo legislativa.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anula¢des de créditos) foi de R$ 12.718.777,46,
que corresponde a 13,81% do orgamento inicial ndo incorrendo, portanto, em excesso de
altera¢bes orgamentarias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento no sentido de que
o limite maximo para tais alteragdes é de 20% do or¢amento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 118.826.559,34
RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 103.359.864,89
ORCAMENTARIO RESULTADO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 15.466.694,45
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Or¢camentario ID 1188737.
RE(;UPERACAO DE ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2021): R$ 16.734.858,43
CREDITOS DA .
DiVIDA ATIVA INSCRICOES: R$ 12.665.923,59
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ARRECADACAO:
BAIXAS:
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021:

EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (15,55%)

APLICACAO NO MDE: 32,25%
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R$ 2.601.696,75
R$ 2.900.165,48

R$23.898.919,79

LIMITE DA ~ R$ 21.950.477,53

EDUCACAO (MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)

(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 68.071.035,78
RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 20.386.989,49

LIMITE DO _ .

FUNDEB TOTAL APLICADO: (88,18%) R$ 17.977.126 46

(MINIMO 70%) - A .

(MAXIMO 30%) REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (80,85%) R$ 16.481.967,81
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (7,33%) R$ 1.495.155,65

LIMITE DA SAGDE  TOTAL APLICADO: 16,20% R$ 10.861.078,86

(MINIMO 15%)5

RECEITA BASE: R$ 67.027.510,29
INDICE: 5,77%

REPASSE AO

PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADOS

LEGISLATIVO R$ 3.036.859,94

(MAXIMO DE 7%)
RECEITA BASE: R$ 52.610.101,18
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$ 23.220.190,81
31.12.2021)

EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$ 16.797.958,18

FINANCEIRO

(ART. 12, §12, DA
LCN. 101/00)

RESULTADO
NOMINAL

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES
ATINGIDA

META:

RESULTADO ACIMA DA LINHA

RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO

R$ 6.422.232,63

R$ -2.941.606,12

R$ 3.480.626,51

R$-1.399.891,61
R$ 17.436.055,41

R$ 13.395.475,97

4 Caracterizando infringéncia ao disposto no artigo 25, § 32, da Lei 14.113/20, haja vista a ndo
aplicagdo minima de 90% do total dos recursos do Fundeb.

5 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da
aplicacdo minima dos recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

6 Valor apurado considerando a devolugdo de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 418.012,35
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ATINGIDA

RESULTADO META: R$ -254.879,57

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 17.011.278,10
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 12.970.698,66

DESPESA TOTAL  INDICE: 48,30%

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 48.649.644,74

EXECUTIVO i

(MAXIMO 54%) RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 100.724.560,59
De acordo com a avaliagdo da unidade técnica, o municipio

x “cumpriu com suas obrigacdes de repasse das contribuicdes
GESTAO revidenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da
PREVIDENCIARIA P » de pag

contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos e
que adotou as providencias para equacionamento do
déficit atuarial.”

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo
sentido do que proposto pela unidade de controle externo, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacdo, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Em relacao as falhas consignadas no relatério técnico, ID
1289379, merecem destaque, para efeito de alerta e recomendagdes especificas, a
baixa aplicacdo (entesouramento) dos recursos do Fundeb no exercicio, a baixa
efetividade da arrecadacao dos créditos da divida ativa e o ndao cumprimento de

metas do Plano Nacional de Educacao.

A priori, necessario evidenciar, a despeito do entesouramento
dos recursos do Fundeb, que o Municipio aplicou R$ 16.481.967,81 na Remuneracido
de Profissionais da Educacao Basica, o que corresponde a 80,85% do total da receita
do fundo, em cumprimento ao disposto no artigo 26 da Lei 14.113/20 (min. 70%),
aplicando em outras despesas (max. 30%), o total de R$ 1.495.155,65, equivalente a

7,33% dos recursos do Fundeb.
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Em que pesem tais aplica¢des, nos termos do artigo 25, §3¢, da
Lei 14.113/20 c/c artigo 18 da Instrugao Normativa n? 77/TCERO/2021, o Municipio
deve aplicar anualmente, no minimo, 90% dos recursos recebidos, o que ndo ocorreu
no presente caso, visto que ‘o Municipio aplicou no exercicio o valor total de R$
17.977.123,46, equivalente a 88,18% dos recursos oriundos do Fundeb.” (Fl. 13, ID
1289379).

Em sede de esclarecimentos, a Administracdo apresentou

argumentos que foram assim sintetizados pela equipe técnica, verbis:

“preliminarmente é argumentado que a Administragio, através de
suas secretarias de educacio e de financas estava realizando o
monitoramento e planejamento dos gastos da educacdo que
subsidiam o computo dos limites constitucionais obrigatérios,
contudo, de acordo com a Administracdo, houve um recebimento no
montante de R$ 252.942,91 na conta n° 10.028-5 no udltimo dia do
exercicio, que superavitou o or¢amento da educacdo e ocasionou o
descumprimento do limite percentual minimo exigido.

Esclarecem ainda em decorréncia da situacdo de pandemia da
COVID-19, as aulas presenciais no municipio retornaram apenas em
setembro do exercicio de 2021, o que ocasionou a reduc¢do dos gastos
da educacdo referentes a agua, gas, transporte escolar, dentre outras.

Por fim, apds confirmar que factualmente o municipio ndo conseguiu
atingir o percentual de aplicacio minimo de 90% dos recursos do
Fundeb, o ente afirma que possui duas escolas em obras/reformas
atualmente, e que contava com os valores a pagar pela conclusao dos
trabalhos contratados para o computo dos recursos nos primeiros
meses de 2022, entretanto, as despesas relativas a obra que foi
inscrita em restos a pagar, ndo foram pagas até o primeiro
quadrimestre de 2022 por motivos que fugiram do controle da
Administracdo.

Nada obstante o percentual de aplicacao de recursos do Fundeb

ndo tenha atingido o minimo de 90%, a equipe técnica fez os seguintes registros no

relatorio conclusivo, litteris:

[..JQuanto a esta situagdo é oportuno comentar que, embora o
percentual de aplicacdo de recursos do Fundeb nio tenha atingido o
minimo admissivel na norma 90%, todavia, considerando que, em
razdo da crise econOmica e sanitdria causada pela pandemia de
Covid-19, considerando ainda que a Emenda Constitucional 19/2022
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isentou de responsabilizacdo os gestores publicos quanto ao
descumprimento da aplicagdo minima de recursos na educagdo e
considerando que a Administracao nao aplicou o saldo remanescente
do exercicio de 2021 até o primeiro quadrimestre de 2022 em razio
do atraso na obra de reforma de escolas, entendemos que este
achado devera prevalecer na opinido de auditoria sobre a execugdo
do orcamento, contudo, devera ser desconsiderado na opinido do
mérito das contas. Destaca-se que, em contrapartida, o ente devera
complementar o que nao foi aplicado no exercicio de 2021 até o final
do exercicio financeiro de 2023.

Frisamos ainda que ao final do exercicio de 2021, havia na conta do
Fundeb recursos recebidos em exercicios anteriores e nao utilizados
na quantia de R$890.125,99, perfazendo um total de R$3.299.992,02
(saldos anteriores e do exercicio) de recursos nio utilizados no
exercicio. Desta feita, considerando que a legislacdo preconiza que os
recursos devem ser utilizados no exercicio de recebimento, nao
sendo objetivo a realizacdo de superavit, estes valores também
deverao ser aplicados.

Sendo assim, registramos a seguinte irregularidade e proposta de
determinacao:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. 25, §32, da Lei 14.113/20 c/c art. 18
da Instrucdo Normativa n® 77/TCERO/2021, em razdo da aplicacdo
de apenas R$17.977.123,46 dos recursos do Fundeb no exercicio,
equivalente a 88,18% do total recebido (R$20.386.989,49), quando o
minimo admissivel é de 90% (R$18.348.290,54) do total de recursos
recebidos no fundo em 2021.

DETERMINAGCAO

Determinar a Administracdo do municipio que complemente na
aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$3.299.992,02 entre o valor aplicado
R$17.977.123,46 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$21.277.115,48 (incluidos os
saldos ndo aplicados dos exercicios anteriores), devendo enviar a
comprovacio da aplicacdo junto a prestagdo de contas dos proximos
exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda
Constitucional n. 119/2022.

[.]

Opinido sobre a execugdo orcamentdria

[.]
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Com relacdo aos recursos do Fundeb, apesar de a entidade ter
aplicado 80,85% na remuneracao e valorizag¢do dos profissionais do
magistério, ndo foi observada a aplicacdo minima obrigatéria no
exercicio de pelo menos 90% dos recursos totais, sendo aplicado
apenas 88,18%. Sendo necessaria a complementacdo na aplicacdo
Fundeb, até o exercicio de 2023, da diferenca a menor entre o valor
aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o
exercicio de 2021 (conforme detalhado no item 2.1.4.2), nos termos
da Lei 14.113/2021 e EC 119/2022, devendo enviar a comprovacao
da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios.
Destacamos ainda que nao identificamos a utilizagdo indevida de
recursos do Fundeb.

Verificamos ainda que o municipio estd cumprindo o Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolug¢do dos recursos do
Fundeb ao Governo do Estado de Rondénia.

Proposta de parecer prévio

Apesar da relevancia das situagdes descritas no paragrafo “Base para
opinido adversa” (detalhadas no item 2.5.1), essas ndo sdo
suficientes para comprometer os resultados apresentados e que,
apesar da ressalva descrita no item 3.1.2, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balango Geral do
Municipio ndo representa a situacdo patrimonial, financeira e
orcamentario do exercicio encerrado.

Embora o percentual de aplica¢do de recursos do Fundeb nao tenha
atingido o minimo de 90%, a Administracdo informou que o recurso
serd utilizado para o pagamento da obra de reforma de unidade
escolar que estava em andamento desde o exercicio de 2021.

Considerando que, em razdo da crise econdmica e sanitdria causada
pela pandemia de Covid-19, a Emenda Constitucional 19/2022
isentou de responsabilizacdo os gestores publicos quanto ao
descumprimento da aplicagdo minima de recursos na educagao.

Considerando que apesar de o texto da norma ndo se referir
especificamente sobre a aplicacdo minima de recursos no Fundeb,
entendemos, com base no paralelismo da matéria, que o
entendimento também pode ser estendido a essa obrigacdo
constitucional, devendo a Administragdo comprovar a aplicacdo até o
exercicio de 2023. Desta maneira, opinamos pela desconsideracao
desse achado na opinido do mérito das contas.

[.]

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na
instrucdo (item 2.5.1), individualmente ou em conjunto, em nossa
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opinido, ndo comprometem ou poderao comprometer, em funcio
da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos
de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou
abusivo, ou seja, agdo ou omissido no exercicio da direciao superior da
administracdo que tenha resultado ou que poderdo resultar em
desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de
governanca e o0s objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e
eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatdrio, caso empregasse
diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissao foi
praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento no art. 92, 10 e 14 da Resolucio n.
278/2019/TCE-RO, a emissao de parecer prévio favoravel a
aprovaciao das contas do chefe do Executivo municipal de
Buritis, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira.

Por fim, em funcdo das irregularidades e impropriedades

identificadas, é necessario realizar determinacdes e alertas a

Administracdo. (Destaquei).

Nessa senda, robora-se o entendimento do corpo técnico no
sentido de determinar a Administragdo que complemente a aplicagdo dos recursos do
Fundeb, até o exercicio de 2023, com a diferenca a menor de R$ 3.299.992,02,
verificada entre o valor aplicado R$ 17.977.123,46 e o total de recursos disponiveis
para utilizacdo no exercicio de 2021, na quantia de R$ 21.277.115,48 (incluindo os
saldos de exercicios anteriores), devendo enviar a comprovac¢ao da aplicacao dos
recursos, devidamente corrigidos, junto a prestacdo de contas dos prdéximos
exercicios (2022 e 2023), nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda
Constitucional n. 119/2022.

Prosseguindo a analise, acerca da baixa efetividade da
recuperacao de créditos da divida ativa, insta consignar que este Ministério Publico
de Contas ha muito pleiteia que a Corte examine, com maior rigor, a efetividade da
arrecadacao de tais créditos, por entender que tais recursos sdo essenciais ao

desempenho da gestdao em favor da sociedade, sendo louvavel que a analise técnica
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empreendida nestes autos tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a
eficiéncia da recuperacao de créditos tributarios e nao tributdrio inscritos em divida

ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os
resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte

quadro:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Estoque Final do . Baixas . Efetividade da
. . Ano Anterior - Inscrifo no  Arrecadado Administrativas! Saldo a0 Final do arrecadacido da
Tipe do Crédito 2020 Ano - 2021 no Ano - 2021 Ano - 2021 Divida Ativa (%)
- 2021 Tets ath-cd :
@ ®) s @ (rth-c-d) )
Divida Ativa Tributaria 15.015.23648  12281.683.94 2.561.569,19 2.874.758,08 21.860.593,15 17.06
Divida Ativa Nio

Tributiria 171962195 38423965  40.127.56 25.407.40 2.038.326,64 2.33
TOTAL 16.734.858,43  12.665.923,50 2.601.696,75 2.900.165,48 13.898.919,79 1555

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 2.601.696,75, o
que representa 15,55% do saldo inicial da conta na monta de R$ 23.898.919,79.

«

Em sua manifestagdo, o corpo técnico ponderou que “a
Administragdo ndo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez
que a proporgdo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra

aceitdvel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal”.

Além disso, a unidade técnica registrou que “embora exista
jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como eficiente a arrecadagdo de pelo
menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual (20%), ndo é capaz, por si
s6, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em

divida ativa”.

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a analise da

efetividade das acdes municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
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gestdo da divida ativa para, assim, concluir se ha ou ndo efetividade e esforgo

adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informagcdes é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecerad diagnéstico para subsidiar futuras
fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacao de

créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da
recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
de Contas,” opina-se que a Corte determine a realizagdo do levantamento proposto
pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte
(2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da
recuperacao e da inscri¢do de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das
acoes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da
divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em fun¢do da perda de recursos por meio da prescri¢do, da

omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

Retomando a andlise dos resultados do exercicio de 2021,
diante das falhas constatadas, necessario que se expec¢a determinagdo ao atual gestor
para que envide esfor¢os visando incrementar a recuperacdo de créditos,

intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas.

7 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Merece destaque, ademais, a avaliacdo técnica que constatou o
“ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educagao” e, ainda, risco de nao
atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até

2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagdo como um dos eixos centrais e, por essa razao,
foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as

informacdes e avaliar a situacao das metas do Plano Nacional” (ID 1232551).

Apés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro proéximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1289379):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1232551), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira -
equiparacdo entre salarios dos professores da educagdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracgao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira —
previsdio no plano de carreira de licenga remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);
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ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 57,09%j;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 60,00%);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 25,00%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 73,28%;

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 70,43% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 61,90% dos
profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educag¢io infantil -
promover a busca ativa de criangcas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -

promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);
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d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacao especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 3700%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacio
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 98,46%);

g) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 6,66%);

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
78,45%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacio
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
53,04%);

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcanc¢ado o percentual de 0,00%;
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f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢do
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 5,68%6, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
0,30%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
60,94%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcan¢ado o percentual de 0,00%;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC
00014/22, referente ao Proc. n? 00968/21, que recomendou a
correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacio.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - universalizacdo da pré-escola), cuja meta
era de 100% até o ano 2016, tendo sido alcangado o percentual de 57,09% até a data

do exame técnico.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de

repercussao geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussio geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André

www.mpc.ro.gov.br 21
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Mendonca, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educacdo basica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educacio infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educag¢io basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 22.9.2022.8
Desta feita, necessario que se expeca determinacdo ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacgdo, relacionadas a
area de atuacao prioritaria dos Municipios,? o que se afigura de extrema importancia,
haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da educacdo no Brasil é, sem
duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial e a historica desigualdade

social do Pais.

Quanto as determinac¢des proferidas pela Corte de Contas em
exercicios pretéritos, de acordo com a avaliacdo da unidade técnica, 4 foram

atendidas e outras ainda estdo no prazo de cumprimento.

Por fim, verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de
apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal apresentou as
manifestacdes exigidas acerca das contas de governo, posicionando-se no sentido da

aprovacdo das contas (ID 1188752):

E O PARECER que as contas do Poder Executivo do Municipio de
responsabilidade do Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira (Prefeito
Municipal), merece por parte da Controladoria Geral do Municipio

8 Disponivel em https://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.

9 Conforme o artigo 211, § 22 da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil. Com isso, os Municipios sdo responsaveis por fornecer a
educacgdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-escolas (educacio infantil; 4 e 5 anos) e o ensino
fundamental (de 7 a 14 anos).
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PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS REFERENTE O
EXERCICIO DE 2020. (sic) (Detacou-se).

Tal entendimento, como se observa, é compativel com o da
unidade técnica da Corte de Contas e o deste Orgdo Ministerial, porquanto,
considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas
impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicacao de
ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos de recomendacdes

ou determinacgdes especificas, conforme o caso.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdao de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira, Prefeito Municipal de
Buritis, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo, ou quem o suceder:

I.1 - que complemente na aplicagdo dos recursos do Fundeb,
até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 3.299.992,02 entre o valor
aplicado R$ 17.977.123,46 e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$ 21.277.115,48 (incluidos os saldos nio aplicados
dos exercicios anteriores), devendo enviar a comprovacdo da aplicagdo junto a
prestacdo de contas dos préximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei

14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022;

[1.2 - intensifique e aprimore os esforgos para a recuperagdo de
créditos da divida ativa, com a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais

como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
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execucOes judiciais para os créditos tributdrios ou nao tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

[.3- adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacao, da alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da analise

técnica, consubstanciados no relatério ID 1289379, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 57,09%j;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 60,00%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagbgica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 25,00%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 73,28%;

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
Estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 70,43% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 61,90% dos
profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:
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a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 3700%5;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliacio e monitoramento, implementando
medidas pedagbgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educagdo basica com pds-graduacio
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 98,46%);

g) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 6,66%);

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -

universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14
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anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
78,45%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacio
das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
53,04%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacio do niimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 5,68%6, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,30%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
60,94%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevagdo
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada a educagdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC
00014/22, referente ao Proc. n® 00968/21, que recomendou a
correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

[Il - pela emissao dos alertas e recomendacbdes sugeridos

pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatdrio conclusivo;

IV - pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciagcdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) andlise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacgdes acerca das a¢des de cobranca

judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
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e implementacdo de melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranc¢a dos

créditos ou de falhas de registro.

Este é o parecer.

Porto Velho, 22 de novembro de 2022.

Adilson Moreira de Medeiros
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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