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JURISDICIONADO: Poder Executivo de Pimenteiras do Oeste
RESPONSAVEIS:  Olvindo Luiz Dondé — CPF n. 503.243.309-87— Prefeito Municipal
Samia Maria Carneiro de Abreu — CPF n. 029.844.726-67 — Controladora-Geral
RELATOR: Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
SESSAO: 42 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 25 de marco de 2021

CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE PIMENTEIRAS DO
OESTE EXERCICIO DE 2019. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FALHAS
FORMAIS DE NAO-ATINGIMENTO DAS METAS
FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E DE
RESULTADO NOMINAL E DE NAO-ATENDIMENTO
DAS DETERMINAGCOES/RECOMENDACOES DE
EXERCICIOS ANTERIORES DESTE TRIBUNAL.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS, DAS CONTAS. DETERMINACOES.
ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, PARA APRECIACAO E JULGAMENTO.
1. Os demonstrativos contabeis indicam que o Municipio
aplicou 32,18% na “Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino”; 100,53% dos recursos do FUNDEB na
Remuneragdo e Valorizacdo do Magistério; 22,94% na
Salde, em atengdo aos limites minimos de 25, 60 e 15%,
respectivamente; gastou com Pessoal o percentual de
48,41% e repassou 7% ao Legislativo Municipal, em atencdo
ao disposto no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.
2. Falhas formais de ndo-atingimento das metas fiscais de
Resultado Primario e de Resultado Nominal, de ndo-
atendimento  das  determinacGes/recomendacfes  de
exercicios anteriores exaradas por este Tribunal.

3. Restou evidenciado que a execugdo or¢camentaria de forma
equilibrada, permitiu que a Administracdo Municipal
encerrasse o exercicio com lastro financeiro suficiente para
saldar 0s compromissos assumidos até 31.12.2019,
mantendo o equilibrio das contas, em atendimento as
disposicdes insertas no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar
Federal n. 101/00.

4. In casu, em razdo da auséncia de impropriedades que
possam macular as presentes contas, e, considerando que
restou evidenciados ao longo deste voto: (i) o cumprimento
dos indices constitucionais e legais; (ii) o equilibrio
financeiro das contas; (iii) a conformidade da execucdo do
planejamento, orcamento e gestdo fiscal (execucdo
orcamentéria); e (iv) a consisténcia do balanco geral,
refletindo adequadamente a situacdo patrimonial e o0s
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resultados patrimonial, financeiro e orcamentario, as contas
sub examine, é pela emissdo de Parecer Prévio pela
aprovacao com ressalvas das Contas.

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal de
Pimenteiras do Oeste para aprecia¢do e julgamento.

6. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas de governo
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, exercicio de 2019, de
responsabilidade de Olvindo Luiz Dondé, CPF n. 503.243.309-87, na condicdo de Prefeito Municipal,
submetida ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial deste
Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 49, da Constituicédo
Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996, da IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Francisco
Junior Ferreira da Silva, por unanimidade de votos, com ressalva de entendimento apresentada pelo
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas de
governo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade de
Olvindo Luiz Dondé, CPF n. 503.243.309-87, Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e
8§ 1°e 2°do art. 31, ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos 111 e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei
Complementar n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da
mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados
e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de Contas, em virtude de:

1.1) ndo atendimento ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 952/2018 c/c art. 1°,
§ 1°; art. 4°, 81°; art. 59, | da Lei Complementar n® 101/2000), em face do ndo atingimento das metas de
resultados primario e nominal,

1.2) ndo atendimento das seguintes determinacdes proferidas pela Corte de Contas:

Acérdédo APL-TC 00482/18, Processo 01645/18, Item II, “c” — Determinar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste que implemente as seguintes medidas: ¢) Atente para
o0 cumprimento dos alertas, determinacfes e recomendacBes que foram exaradas no ambito das
PrestacGes de Contas anteriores, processo n. 1538/2017/TCERO, por meio do Acérddo n. APL-TC
00620/17, e do processo n. 1361/2016/TCE-RO, por meio do Acordao n. APL-TC 0465/16;

Situacdo: Néo atendeu.

Acorddo APL-TC 00482/18, Processo 01645/18, Item IV — Determinar ao atual responsével pelo
Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagdes deste acérdao, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacGes pela
Administracéo;
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Situacdo: Néo atendeu.

Ac6rddo APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item 1V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo,
ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucéo ou Instru¢do Normativa), rotinas de conciliagdes bancérias, contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e
competéncia; (d) requisitos das informagdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagéo
financeira do periodo de acordo com as disposi¢es da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Ndo atendeu.

Ac6rddo APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo,
ou suceder, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo
ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos contébeis para registro e controle da Divida Ativa,
contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscri¢do e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa; (e) requisitos
das informagdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa
de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Ndo atendeu.

Ac6rddo APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item VI — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo,
ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos contabeis, contendo no minimo
0S seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagbes relevantes
(calendério de fechamento contébil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacGes
contébeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de
lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e (g) definicdo de
papéis e responsabilidades no processo de fechamento contébil e elaboracdo das demonstracBes
contabeis.

Situacao: Néo atendeu.

Aco6rdao APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item VIl — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo,
ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos or¢camentarios, contendo no
minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboragdo das pecas orcamentérias; e
LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (€) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;
(f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigacoes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: No atendeu.
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Ac6rddo APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item V111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo,
ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente a este Tribunal Plano de Acdo
com vistas a promover a efetiva arrecadacdo dos tributos de competéncia do Municipio, objetivando dar
cumprimento ao disposto no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, contendo, no minimo, as
medidas as seguintes medidas: (a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuices e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (b) Promover
a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal; (c) Promover o treinamento dos agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacéo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar
com eficiéncia as modernas ferramentas de fiscalizacdo; (d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda
de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscaliza¢do das receitas de competéncia do municipio; (e) Dotar o setor de
fiscalizacdo tributéria de infraestrutura de funcionamento, atentando para o disposto no inciso XVIII do
art. 37 da CF/88; (f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal; (g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;
(h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagéo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (i) Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;(j) Criar indicadores
de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagcdo a cobranca judicial/recuperacéo de
créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (k)
Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo
CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66; (1) Adotar medidas para implementar
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, medida administrativa que independe de aprovagdo de lei
especifica para tanto, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos constatada, comprovando perante a
Corte todas as acBes efetivas, sob pena de reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por
descumprimento as determinag6es do Tribunal, com fundamento no art. 16, §1°, da Lei Complementar
n. 154/96; (m) Apresente, nos préximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes
gue reduzam os saldos, comprovacéo da observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a
sua ndo incidéncia a espécie (rendncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicacdo
da origem, fundamentos e documentacédo de suporte dos langamentos.

Situacao: N&o atendeu.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras

do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Olvindo Luiz Dondé, CPF n.
503.243.309-87, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n.
101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida
consolidada liquida, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n. 173/2014-TCE-

11 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de

Pimenteiras do Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

I11.1) aprimore o planejamento e adote medidas técnicas, visando ao atingimento das

metas fiscais de resultados primario e nominal, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo
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111.2) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

111.3) no prazo de 180 dias, contados da notificagéo, edite/altere a norma existente
sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no
minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa;

b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo
tributario (no minimo anual);

111.4) observe e promova as determinacdes lancadas nos Acérddos APL-TC 00482/18,
itens 11 "c" e IV do Processo n. 01645/18 e APLTC 00620/17, itens IV ao VIl do Processo 01538/17,
as quais ndo foram cumpridas, cujo atendimento sera aferido nas contas do exercicio seguinte (2020);

IV - Determinar a Controladoria-Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as recomendacgOes e determinacOes dispostas na decisdo a ser prolatada,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis
por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa prevista no inciso 1V, do artigo 55,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo:

V.1) que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniéria em procedimento especifico (autuado para esta
finalidade), podera, em razdo da reincidéncia, ensejar juizo de reprovacdo de sua prestacdo de contas
futura, nos termos do disposto no § 1° dos arts. 16 e 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96;

V.2) a necessidade de disponibilizacdo no portal de transparéncia do municipio dos
documentos que comprovem a realizacdo das Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou
tematicos (saude, educacédo, saneamento), Audiéncia Publica do processo de elaboracéo da LDO e LOA
e da Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, nos termos do artigo 48 da
LRF;

V.3) a necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando
da elaboracéo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a
possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas anuais no proximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas;
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VI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido
da andlise da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020, se houve ou ndo o cumprimento das
determinagOes contidas nesta deciséo;

VIl — Dar ciéncia deste acérdao:

VI11.1) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os de que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

VI11.2) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
V11.3) ao Secretario-Geral de Controle Externo.

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Pimenteiras do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

IX — Ap6s, proceda o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Valdivino
Crispim de Souza, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Benedito Anténio Alves, os Conselheiros-
Substitutos Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello), Omar Pires Dias e Francisco Junior Ferreira da Silva (Relator); o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral Substituta do Ministério Publico de Contas Erika
Patricia Saldanha de Oliveira. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e
Francisco Carvalho da Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, 25 de margo de 2021

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA
SILVA
Conselheiro-Substituto Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01682/20 — TCE-RO.
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2019

JURISDIC[ONADO: Poder Executivo de Pimenteiras do Oeste
RESPONSAVEIS:  Olvindo Luiz Dondé — CPF n. 503.243.309-87— Prefeito Municipal
Samia Maria Carneiro de Abreu — CPF n. 029.844.726-67 — Controladora Geral

RELATOR: Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

GRUPO: |

SESSAO: 42 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 25 de marco de 2021
RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, exercicio de 2019, de responsabilidade de Olvindo
Luiz Dondé, CPF n. 503.243.309-87, na condicdo de Prefeito Municipal, submetida ao regime de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos do art. 31, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 49, da Constituicdo Estadual, do art. 35, da
LC n. 154, de 1996, da IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes.

2. Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245,
de 23 de mar¢o de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestagdes de contas ao Tribunal, até
31.05.2020%. Em que pese o prazo alargado, o registro nesta Corte Contas deu-se intempestivamente
nesta Corte em 27.04.2020. Apesar disso, ndo ha noticias nos autos de que o atraso na remessa das
contas tenha resultado em prejuizos a atuacdo da Corte na espécie.

3. As presentes contas incluem o relatério de auditoria anual do controle interno
municipal e o balan¢o geral do municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n°® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

4. Em analise do acervo dos autos, o corpo técnico registrou infringéncias de cunho
formal, consistentes em ndo-atingimento das metas de Resultado Primério e de Resultado Nominal, bem
como identificou o ndo atendimento de algumas determinacGes exaradas em prestacdo de contas
pretéritas pela Corte de Contas.

5. Por fim, considerou que as falhas detectadas ndo sdo suficientes para atrair o juizo de
reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatorio conclusivo (ID 975070) e proposta de parecer prévio
(ID 975071) propondo que a Corte emita parecer prévio pela aprovagao das contas com ressalvas, verbis:

1.7. Parecer Prévio

Da andlise das Contas, sub examine, verifica-se que, de modo geral, foram observados os
principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica, bem como as

1«Art. 4° PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrugio Normativa n® 13/TCE/RO/2004, para
que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestaces de contas anuais ao Tribunal de Contas.
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normas constitucionais, legais e regulamentares sobre a execucdo orcamentaria do Ente
Municipal, exceto pelo ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal.

O ndo-atingimento da meta de resultados primario e nominal, analisadas individualmente
e em conjunto, ndo inquina o mérito das contas do exercicio, contudo, conforme
jurisprudéncia assentada desta Corte de Contas, nos termos da legislacdo vigente, é
motivo suficiente para atrair ressalvas as Contas em apreco (Acérddao APL-TC 00318/19
referente ao processo 00695/19; Acdrddo APL-TC 00409/16 referente ao processo
01878/16; Acordao APL-TC 00483/18 referente ao processo 01549/18).

Considerando que ndo tivemos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
gue as contas ndo representam adequadamente a posicao patrimonial e financeira do ente
em 31 de dezembro do exercicio financeiro, 0 desempenho de suas operagdes e 0s seus
fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil.

Registra-se ainda o ndo cumprimento das seguintes determinacGes exaradas por este
Tribunal de Contas: itens Il "c" e IV do Ac6rddo APL-TC 00482/18 (Processo n.
01645/18) e itens IV ao VIII do Acorddo APL-TC 00620/17 (Processo 01538/17). Em
que pese, a relevancia do ndo atendimento dessas determinacBes, estas visam
precipuamente a melhoria dos controles internos e eficiéncia dos servigos publicos
ofertados, de modo que, ndo afetam a conformidade da gestdo, a transparéncia das
informagdes e a representatividade do patrimdnio do municipio.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acdo ou omissdo no exercicio da dire¢do superior da administracdo que tenha resultado
ou que poder&o resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de
governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, quando as circunstancias indiquem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso empregasse
diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissdo foi praticada com
finalidade diversa da indicada pela lei.

Ante todo o exposto, este Tribunal é de parecer pela aprovacdo com ressalva sobre as
Contas do chefe do Poder Executivo do municipio de Pimenteiras do Oeste, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Olvindo
Luiz Dondé, em funcdo das seguintes ocorréncias: (i) Infringéncia ao Anexo de Metas
Fiscais da LDO (Lei n°® 952/2018) c/c o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000), em
face do ndo atingimento das metas de resultado primario e nominal; e (ii) ndo atendimento
das determinagGes exaradas por este Tribunal de Contas nos acorddos: Acérddo APL-TC
00482/18, itens Il "'c" e IV do Processo n. 01645/18 e Acoérddo APL-TC 00620/17, itens
1V ao VI1II do Processo 01538/17.

6. Submetido os autos a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, apds exame dos
autos, opinou pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas prestadas,
em razdo das seguintes impropriedades identificadas pela unidade instrutiva e confirmadas pelo 6rgao
ministerial, verbis (ID 984791):

1.1 - infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 4.115/2018 c/c art. 1°, § 1°
art. 4°, 81°; art. 59, | da Lei Complementar n°® 101/2000), em face do ndo atingimento da
meta de resultados priméario e nominal,

1.2 - Ndo cumprimento das seguintes determinacBGes exaradas por esse Tribunal de
Contas: Acorddo APL-TC 00482/18, itens Il "c" e IV do Processo n. 01645/18 e Ac6rdao
APLTC 00620/17, itens IV ao VIII do Processo 01538/17.

Il - pela expedicdo de determinacdo a Administracdo para que:
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I1.1 - intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes
judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadacao
dos créditos inscritos na divida ativa;

11.2 - adote medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais, que culminem no cumprimento das
metas do Ideb, assim como que adote providéncias, que visem o cumprimento das Metas
do Plano Nacional de Educacéo a serem aferido no exercicio de 2019;

Il - pela emissdo de alerta a Administracdo acerca da necessidade de aprimorar as
técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboragdo/alteracdo da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas
promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primério, tendo em
vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacgdo da contas anuais no
préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas;

IV - pelo enderecamento & Administracdo dos seguintes alertas e determinacdes sugeridos
pelo corpo técnico:

IV.1 — Alertar a Administragdo quanto a necessidade de disponibilizagdo no portal de
transparéncia do municipio dos documentos que comprovem a realizacdo das Audiéncia
Plblica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (salde, educacao, saneamento),
Audiéncia Publica do processo de elaboracéo da LDO e LOA e da Audiéncia Publica para
apresentacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal, nos termos do artigo 48 da LRF; IV.2 —
Alertar a Administragdo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio
contrario a aprovagdo das Contas, caso as determinacBes exaradas ndo sejam
implementadas nos prazos e condigdes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1°
do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96;

IV.3 - Reiterar a Administragdo as determinacfes lancadas nos seguintes ac6rdéos:
Acorddo APL-TC 00482/18, itens Il "c" e IV do Processo n. 01645/18 e Acorddo APLTC
00620/17, itens 1V ao VIII do Processo 01538/17;

IV.3 - Determinar @ Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacéo dos valores que compdem
os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa;

b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario e nao
tributario (no minimo anual);

E o parecer.

E o necessario a relatar.

FUNDAMENTACAO
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8. Ressalte-se, por oportuno, que a anélise das contas sub examine limita-se aos aspectos

estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2019, onde se verifica os topicos laborados pela
Unidade Técnica, relativamente & normalidade e a conformidade dos aspectos orgamentarios, financeiros
e patrimoniais com os preceitos preconizados pela contabilidade publica, bem como o cumprimento das
normas legais e regulamentares, pertinentes aos gastos com a educacgdo, saude e pessoal, promovidos
pela Administracdo, além da verificacdo da regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal, a
regularidade nos repasses das contribui¢cGes previdenciérias, e se ocorreu equilibrio or¢camentério-
financeiro.

9. Preliminarmente, verifica-se, consoante dispde a art. 50 do RITCE-RO, que ndo h4, no
relatorio técnico e no opinativo ministerial, distor¢bes relevantes ou indicios de irregularidades que
possam ensejar a indicacdo pela rejeicdo das contas examinadas, tenho que no presente caso,
excepcionalmente, em atencdo a disposicao regimental vigente neste Tribunal de Contas, ndo se mostra
imprescindivel expedir mandato de audiéncia para manifestacdo do Responsavel pelas contas em apreco,
haja vista o desfecho que se afigura no presente processo.

10. Muito bem. Na linha do entendimento do Corpo Técnico e do Ministério Publico de
Contas, as contas em apreco merecem ser aprovadas com ressalvas, em razao das irregularidades formais
que foram detectadas, consoante restara consignado no presente voto.

1. Da Execucdo Orcamentéria

11. O orcamento fiscal do Municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 982, de 18.12.2018,
estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante de R$ 22.436.580,27, cuja estimativa
de arrecadacdo foi considerada viavel de acordo com a Decisdo Monocréatica n® 0255/2018/GCPCN
(Processo n° 3100/2018-TCERO).

1.1. Das alteracdes orcamentarias

12. No transcorrer do exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares alterando
a dotacdo inicial para o valor de R$ 26.681.800,30, equivalente a 118,92% do orcamento inicial,
consoante demonstrado:

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$) %
Dotacéo Inicial (Créditos Ordinéarios) 22.436.580,27 100,00
(+) Créditos Suplementares 6.888.930,26 30,70
(+) Créditos Especiais 321.169,89 1,43
(-) Anulacdes de Créditos 2.964.880,12 13,21
(=) Dotagéo Inicial atualizada (Autorizagéo Final) 26.681.800,30 118,92
(-) Despesa Empenhada 23.094.537,09 102,93
= Recursos néo utilizados 3.587.263,21 15,99

Fonte: Balango Orgamentario, Quadro das Alteracdes Orcamentarias (TC-18) e Demonstrativos Técnicos (fl. 20, ID 975070).

13. Para suportar a abertura dos referidos créditos utilizou-se o “superavit financeiro”, no
valor de R$ 3.101.146,94; o “excesso de arrecadagdo”, no valor de R$ 1.144.073,09; ¢ a anulagao de
créditos”, no valor de R$ 2.964.880,12, conforme demonstrado:
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RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS VALOR (RS) %
- Superavit Financeiro 3.101.146,94 43,01
- Recursos de Excesso de Arrecadacédo 1.144.073,09 15,87
- Anulacdes de Créditos 2.964.880,12 41,12
- Recursos Vinculados - -
TOTAL 7.210.100,15 100,00
Fonte: Anexo TC 18 e Relatério Técnico (fl. 21, ID 975070).
14, Extrai-se que o percentual de alteracGes orcamentarias previamente autorizada na

LOA/2019 (Lei n° 982/2018), que poderia ser até o limite de 24% do montante orcamentario inicial (ID
903161), alcangou 20,87% (R$ 4.682.730,26), portanto, foram abertos com a devida autorizagao
or¢amentaria, vide:

Autorizacdo LOA (Lei n. 982/2018) artigo 4° Limite Créditos abertos Avaliacao
TC-18
Inciso | - 4% utilizando como fonte — Anulacdo de 897.463,21 893.725,82 Atendeu
Dotacgdo
Inciso Il - 4% utilizando como fonte — Excesso de 897.463,21 889.073,09 Atendeu
Arrecadacgéo
Inciso 111 — total do superavit financeiro de 20182 3.648.976,23 2.899.931,35 Atendeu
Inciso IV — Total reserva contingéncia 285.795,26 0,00 Atendeu
Soma 4.682.730,26
15. Verifica-se, conforme descrito pelo Corpo Técnico, coeréncia com o posicionamento

desta Corte de Contas a proporcao da alteracdo orcamentaria (anulagdes) no total de R$ 2.964.880,12,
ou seja, 13,21 % das dotacdes iniciais, ndo incorrendo, portanto, em excesso de alteragdes a considerar
o limite méximo de 20% que a Corte de Contas considera como razoavel, seguindo sua jurisprudéncia.
Vejamos:

EXCESSO DE ALTERACOES DO ORCAMENTO VALOR (R$) 0/

0
-Dotacdo inicial (LOA) (a) 22.436.580,27 100,00
Anulacdes de dotacao (b) 2.964.880,12 13,21

Operagdes de créditos (c) - -

Total de alteracBes orgamentarias por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 2.964.880,12 13,21

2 R$ 5.336.599,66 Ativo financeiro BP 2018
R$ 1.687.623,43 Passivo financeiro BP 2018
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Situacdo Nao houve excesso
16. Bem. A partir dos demonstrativos técnicos (fls. 8/9, ID 975070), a arrecadacao total

do exercicio de 2019 do Municipio, alcangou 0 montante de R$ 22.064.651,34. A despesa, por sua vez,
totalizou o valor de R$ 23.094.537,09. Assim, resultado orgcamentério em decorréncia dessa execucao,
foi deficitario no valor de R$ 1.029.885,75, este déficit orcamentario (Consolidado), foi justificado pelo
superdvit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 3.648.976,23 (ativo financeiro R$
5.336.599,66 e passivo financeiro R$ 1.687.623,43).

17. Vé-se, a analise do resultado orgcamentério ndo deve ser avaliada de forma isolada
devendo ser complementada pela analise do desempenho das receitas e despesas or¢camentarias.

1.2. Do Desempenho da Receita

18. A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$ 22.064.651,34,
0 equivalente a 93% da receita estimada. Conforme balan¢o or¢camentério consolidado descrito pela
instrucdo técnica, fl. 9, ID 975070, o resultado da arrecadacdo das receitas realizadas com o percentual
de 93% sobre as receitas estimadas, representa um bom indicador de desempenho da arrecadacéo e da
projecdo de arrecadacao para o periodo.

1.2.1. Receita Corrente Liquida

19. Extrai-se do resultado da andlise técnica que a Receita Corrente Liquida (RCL) do
exercicio de 2019, em seu valor nominal, comparado ao exercicio de 2018, registrou um crescimento de
R$ 20.033.160,24 para R$ 21.066.932,51 (fl. 10, ID 975070).

20. Vé-se, a RCL é base de célculo para aferir os limites de gastos com pessoal, dividas
consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito e concessdo de garantias e contragarantias.

1.2.2. Receita Tributéaria

21. O desempenho da arrecadacdo da receita tributaria no exercicio examinado
representou apenas 5,67% do quantum arrecadado pelo Municipio. Destaca-se que houve aumento em
relacdo ao periodo anterior da porcentagem de arrecadacao prépria (2018 — R$ 1.224.807,09; 2019 — R$
1.251.321,96), no entanto, ainda € notdria a dependéncia do municipio quanto as transferéncias
constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido. (analise técnica de fl. 10, ID 975070).

1.2.3. Receita da Divida Ativa

22, Ao proceder o exame da evolucdo da divida ativa, a unidade técnica destacou baixo
desempenho na arrecadacdo da divida ativa (2%), destaque-se ainda que esta situacdo vem se
reproduzindo desde 2015, pois mesmo com um pequeno aumento em 2016 o desempenho mostrou-se
sempre baixo, demonstrando a tendéncia de acumulo desses créditos e aumento da possibilidade de ndo
recebimento no futuro, ou seja, aumento da probabilidade de perda dos créditos por ndo recebimento.
(fl. 11, ID 975070).

23. Comparativamente com os exercicios anteriores, 0s dados demonstraram que o esfor¢o
tributario para recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa evidenciou desempenho insatisfatorio

Acorddo APL-TC 00056/21 referente ao processo 01682/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 34



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01682/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

com viés de agravamento em sua performance, evidenciando, assim, risco da incidéncia de prescricao
dos créditos.

24, A unidade técnica apontou as seguintes deficiéncias do controle dos créditos inscritos
em divida ativa (fls. 34/35, ID 975070):

4.2. Deficiéncias de Controle

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente, certificar se a composi¢édo
dos “Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balanco Patrimonial tem representagdo
fidedigna do saldo realizavel, foi aplicada técnica de analise documental e coleta de
informagdes por meio de questionario com a Administragdo visando levantar os controles
existentes nas seguintes &reas: cadastro de contribuintes; inscricdo e cobranca
extrajudicial; cancelamentos; e contabilizagdo da divida ativa.

Os resultados demonstraram as seguintes deficiéncias no controle da divida ativa:

a) Requisito cancelamento — inexisténcia de controles dos créditos prescritos em divida
ativa e normatizagdo para cancelamento destes;

b) Requisito contabilizacdo da divida ativa (critério de risco desta auditoria): 1.
inexisténcia de normatizacéo para provisionamento de perdas de créditos em divida ativa;
2. inexisténcia de normatizagdo com metodologia para classificacdo da divida ativa em
curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento dos
créditos no curto prazo; e 3. inexisténcia de rotinas de avaliagdo periddica dos créditos a
receber em divida ativa.

Destaque-se que no questionario a Administragdo informou possuir as normatizacGes
elencadas no paragrafo anterior, contudo, em pesquisa realizada ao portal transparéncia
do municipio®, verificou-se que a Instrugdo Normativa CGM n. 010/2016 de 10.10.2016%,
ndo possui 0s requisitos minimos necessérios para o adequado controle e registro da
divida ativa do Ente.

Apesar da existéncia dessas falhas, a Administragdo realizou ajustes para perdas no saldo
da conta da divida ativa (Balango Patrimonial, ID 903156), minimizando o risco de o
saldo da conta créditos a curto e longo prazo nao representar o saldo realizavel.

Frise-se que, neste caso, a auséncia de controle, por si so, ndo caracteriza um achado de
auditoria financeira, 0 que nos faz concluir por determinar & Administracdo a
implementacdo de melhorias de controle para diminuigdo de riscos de o saldo registrado
ndo representar o saldo fidedigno realizavel.

25. Contudo, ressaltou o corpo técnico, mesmo diante das deficiéncias de controle
evidenciadas, a administracdo tributéaria realizou ajustes para perdas com créditos em divida ativa,
demonstrando que, embora de forma precaria, existe algum controle dos créditos.

26. Pois bem.

217. De acordo com o relatério técnico e parecer do MPC, no exercicio sub analise, a
recuperagdo com créditos inscritos em divida ativa representou 2% em relagdo ao montante de créditos
inscritos, destaque-se ainda que esta situacdo vem se reproduzindo desde 2015, propor¢do muito baixa

3 Disponivel em:
http://177.125.134.251:5659/transparencia/index.php?link=/aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&nomeaplicacao=publica
cao&pagina=1.
4 Recomenda procedimentos para o Departamento de Receita e Fiscalizagdo, responsavel pelo Sistema de Arrecadagdo da
Administragdo Municipal.
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em relacdo aos 20% que a Corte vem considerando como razoavel (vide Acorddo APL-TC 00342/20
referente ao processo 01629/20), logo, mostra-se timido e sem grande representatividade em relacéo aos
recursos oriundos das transferéncias constitucionais, que, em ultima instancia, garantem que o Municipio
cumpra suas atribuicdes.

28. Frise-se, 0 gestor municipal em conjunto com a Procuradoria Juridica deve envidar
esforcos para a cobranca judicial e extrajudicial dos créditos tributarios inscritos na DA, sob pena de
responsabilizacdo na forma da legislagéo aplicavel a espécie.

29. Insta registrar, que as receitas oriundas do recebimento dos créditos inscritos em divida
ativa, além de fundamentais para contribuir com a realizacdo das politicas publicas essenciais, sao
recursos publicos indisponiveis, devendo, portanto, ser adotadas acdes efetivas com vista a realizacdo
dessa receita.

30. No ponto, merece destaque trecho do voto do Conselheiro Benedito Antdnio Alves no
Acdérddo APL-TC 00345/20, referente ao processo 01601/20, Prestacao de Contas, exercicio 2019, Poder
Executivo Municipal de Alto Paraiso. Vide:

“3.3. A cobranga judicial é condigdo necessaria para evitar-se a prescrigcdo das cartulas
(CDAs). Extrajudicialmente, importante registrar que existem experiéncias positivas pelo
protesto das CDAs, a exemplo da agdo desencadeada recentemente pelo Estado de
Rondbnia. E certo que tal providéncia depende de Lei Municipal e mesmo assim haviam
decisBes dispares sobre a matéria nos Tribunais Patrios. Contudo, milita favorével,
jurisprudencialmente tratando, o fato de a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), em decisdo unanime, ter admitido o protesto da Certiddo da Divida Ativa (CDA),
titulo executivo extrajudicial da Fazenda Publica utilizado para o ajuizamento de
execucdo fiscal, cujo decisum altera jurisprudéncia sobre o tema. Impende registrar,
ainda, ante a ineficiéncia na cobranca da divida ativa, que se faz necessario proceder
determinagdes ao gestor para que implemente as agdes contidas no “Ato Recomendatorio
Conjunto”, celebrado pelo Poder Judiciario do Estado de Ronddnia, Corregedoria Geral
de Justica, Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico de Contas.”

31. Diante de todas essas constatacdes, se faz necessario lavrar determinacgdo ao Chefe do
Poder Executivo, para que intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributéarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa.

1.3. Do Desempenho da Despesa
1.3.1. Despesas Correntes versus Despesas de Capital

32. A despesa total empenhada foi da ordem de R$ 23.094.537,09, as despesas correntes
(R$ 20.286.984,59) corresponderam a 87,79% e, as de capital (R$ 2.807.552,50), somaram 78,60% do
total da despesa inicialmente fixada (fl. 12, ID 975070).

33. Do conjunto de despesas executadas, analisadas por funcdo de governo, as trés mais
relevantes, em ordem decrescente, sdo: Educacdo R$ 5.212.772,93, que representa 22,57%,
Administracdo R$ 6.375.183,58, com 27,60%, e Saude R$ 5.925.247,01, que participa com 25,66%, de
toda a despesa realizada R$ 23.094.537,09, 100% (fonte: Gestdo Fiscal, analise técnica, fls. 12/13, 1D
975070).
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1.3.2. Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do
Magistério
34, Do exame dos registros referentes aos pagamentos realizados, informados nos anexos
da IN n. 022/TCER/2007, quando confrontados com as fontes dos recursos que custearam as despesas e
com os célculos realizados, constata-se a aplicacdo de R$ 6.266.834,77 na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, correspondente a 32,18% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 19.475.787,14), cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.3.3. Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de
Valorizagdo do Magistério - Fundeb

35. Segundo a documentacdo encartada nos autos, o corpo técnico afirmou que fora
efetivamente aplicado o valor de R$ 1.394.803,92, equivalente a 103,82% dos recursos oriundos do
Fundeb. Deste total, fora aplicado R$ 1.350.658,81, que corresponde a 100,53%, na remuneracdo e
valorizacdo do magistério. Desse modo, observa-se o cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII,
dos ADCT e nos artigos 21, § 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007(fl. 22, ID 975070).

36. Registra-se, pois, que a equipe técnica avaliou que a gestdo dos recursos do Fundeb
deve observar, também, a separacdo dos recursos para garantia do cumprimento integral das disposi¢coes
da Lei n. 11.494/2007, evitando o desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma, examinada
a movimentacdo financeira, o resultado dessa avaliagdo demonstrou a Consisténcia/lnconsisténcia dos
saldos bancéarios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicacao dos recursos do Fundeb.

1.3.4. Da Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

37. A despesa realizada com ac6es e servi¢cos publicos de satde alcancou 0 montante de
R$ 4.342.133,10, correspondendo ao percentual de 22,94% do total das receitas arrecadadas de impostos
e transferéncias constitucionais (R$ 18.929.756,76)° (fl. 23, ID 975070).

38. Assim, restou comprovado o cumprimento do percentual fixado na legislagdo para
aplicacao nas acdes e servicos publicos de saude, aplicacdo minima (15%), disposto no artigo 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

1.3.5. Do Balango Or¢camentario

39. O balan¢o orgamentério foi elaborado nos termos da portaria STN 438/2012 e esta
anexado ao ID 903154.
40. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 22.064.651,34) e a despesa empenhada

(R$23.094537,09), resultou no deficit de execucdo orcamentaria na ordem de R$ 1.029.885,75, contudo,
o déficit foi suportado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 3.648.976,23 (ativo
financeiro R$ 5.336.599,66 e passivo financeiro R$ 1.687.623,43).

2. Da Execugéo Financeira e Patrimonial

> Destaque-se que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicagdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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41. O equilibrio financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupbe acéo
planejada com a finalidade de assegurar a compatibilidade do volume de obrigac6es financeiras, a serem
assumidas e executadas, com a disponibilidade de caixa, de modo a evitar desequilibrio fiscal,
ocasionado pelo descontrole das financas publicas, interditando investimentos necessarios no setor
publico e 0 comprometimento da manutencao dos servicos publicos.

42. Objetivando verificar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recurso e constatou que ndo foram identificadas quaisquer das fontes vinculadas
ou livres com insuficiéncia financeira apés a inscricdo de restos a pagar (fl. 26, ID 975070).

43. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2019, demonstrando que foram observadas as disposi¢es dos artigos
1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

2.1. Da andlise do Estoque de Restos a Pagar

44, A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Ultimos anos evidenciados nas pecgas contabeis.

45, De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, devem ser escrituradas, no mesmo
exercicio, as despesas empenhadas e executadas. As despesas empenhadas, que ndo foram pagas no
exercicio, devem ser inscritas em restos a pagar, se dividindo em restos a pagar processados e ndo
processados. Os primeiros referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor
de bens ou servicos e ja certificadas e liquidadas pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo
caso, enquadram-se as despesas nao liquidadas.

46. Os saldos dos restos a pagar representam 3,79% do montante das despesas
empenhadas, sendo compostos por R$ 10.231,04, de Restos a Pagar Processados, bem como pelo valor
de R$ 865.666,18, de Restos a Pagar Ndo processados. Destaca-se que a apresentacdo dos saldos de
restos estd composta apenas pelos valores inscritos em cada exercicio (fl. 15, ID 975070).

3. Da Demonstracdo das Variacgdes Patrimoniais

47. Na fonte Demonstracfes contabeis consolidadas, fl. 15, ID 975070, verifica-se que o
saldo patrimonial do exercicio foi superavitario em R$ 62.917.417,45.

48. Importante ressaltar, que o objetivo do poder publico é a prestacdo dos servicos
publicos com eficiéncia, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também,
sob o aspecto patrimonial.

4. Do repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

49, Baseado nos langamentos contébeis, constata-se que fora repassado ao Poder
Legislativo a importancia de R$ 1.217.078,05, equivalente a 7,00% das receitas apuradas no exercicio
anterior (R$ 17.386.829,33), cumprindo, portanto, o disposto no art. 29-A, 1 a VI e 82° | e Ill da
Constituicao Federal (Fonte: SIGAP Gestédo Fiscal e Analise Técnica, fl. 24, ID 975070).

5. Da Gestao Fiscal
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50. Os dados constantes dos autos de monitoramento da Gestdo Fiscal (Processo
n. 2239/19 — Anexo); o Relatorio Técnico conclusivo sobre as contas anuais, levado a efeito pelo Corpo
Instrutivo; e o Parecer Ministerial, permitem inferir que o Poder Executivo Municipal de Pimenteiras do
Oeste realizou uma gestdo fiscal responsavel e manteve 0 gasto pessoal abaixo do limite maximo
permitido (fl. 26/27, ID 975070).

51. Vé-se, conforme fonte extraida a fl. 25 do ID 975070, n&o foram identificadas quaisquer das
fontes vinculadas ou livres com insuficiéncia financeira apds a inscricdo de restos a pagar.

52. Ademais, as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019, logo, 0 municipio encerrou o exercicio de
2019 com lastro financeiro suficiente para saldar os compromissos assumidos até o final do exercicio,
demonstrado perfeito equilibrio das contas sub examine, em observacédo as disposi¢cdes dos artigos 1°,
81° e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000.

5.1 - Da Receita Corrente Liquida

53. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para o céalculo dos limites estabelecidos na LRF, dos
percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e concessdo de garantia e contra
garantias.

54, Registra-se um crescimento da RCL em seu valor nominal, na comparacdo do
exercicio ora em exame (R$ 21.066.932,51) com o exercicio de 2018 (R$ 20.033.160,24), conforme
fonte a fl. 10, ID 975070.

5.2 - Da Despesa com Pessoal

55. A despesa com pessoal, no montante de R$ 9.351.842,04, alcancou 44,39% do
percentual maximo permitido de 54,00% da RCL, contido na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, o que demonstra a sua regularidade (fl. 26, ID 975070).

5.3. Do Cumprimento das Metas Fiscais

56. Vale ressaltar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente nimeros isolados que a legislacdo define, mas a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecdes/cenarios futuros.

57. O resultado primario, representa a diferenca entre as receitas e despesas néo
financeiras e primarias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no
fluxo da execugdo orcamentaria do exercicio e indica se 0s percentuais da execucdo orgcamentaria sao
compativeis com a arrecadacéo, representando o esforco fiscal voltado a diminuicdo do estoque da divida
publica.

58. O resultado nominal, por sua vez, € obtido a partir do resultado primario, acrescidos
dos juros (juros ativos menos juros passivos) € pela metodologia “abaixo da linha”, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagéo
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Em resumo o municipio apresentou o seguinte:

Descricao Resultado Valores
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Resultado Nominal Nao Atingido

Meta: -227.360,46

Resultado acima da linha -1.047.376,51

Resultado abaixo da linha ajustado -1.047.376,51
Resultado Primario Nao Atingido

Meta: 206.408,54

Resultado acima da linha 1.085.740,04

Resultado abaixo da linha ajustado 1.085.740,04

59. E necessario registrar que, a meta de resultados primario e nominal consignados as fls.

27/28, 1D 975070, ndo guardam correlagdo com os valores estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais da
LDO (Lei n° 952/2018), que estabeleceu a previsdo de um resultado primario superavitario de R$
206.408,54, quando o resultado primario apurado pela metodologia “acima da linha” foi deficitario na
ordem de R$ 1.185.740,04, e a previsao de um resultado nominal deficitario de R$ 227.360,46, quando
o resultado obtido foi deficitario no total de R$ 1.025.401,14.

60. Com base nos procedimentos executados pelo corpo técnico, tendo como parametro
as metas estabelecidas no anexo de metas da LDO, conclui-se que o municipio ndo cumpriu a meta de
resultado primario e nominal.

61. O Ministério Publico de Contas ratificou a falha apontada pelo corpo Técnico, no
sentido de que, a despeito de estarem caracterizadas nos autos, tais falhas ensejam tdo somente a aposicao
de ressalvas as contas, as quais, a rigor, ndo devem trazer repercussdes quando do julgamento a ser
empreendido pelo Legislativo, haja vista ndo se tratar de irregularidades graves.

62. H4, entdo, infringéncia ao anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 952/2018) c/c art.
1°,8 19 art. 4°, 81°; art. 59, | da Lei Complementar n® 101/2000), em face do ndo atingimento das metas
de resultado primario e nominal.

63. Diante dessas constatacbes, se faz necessario acolher a propositura indicada na
manifestacdo do Corpo Técnico e no parecer do MPC, vez que a impropriedade em questdo, apesar de
relevante, ndo possui potencial ofensivo bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela reprovacao,
notadamente porque ndo redundou em déficit de ordem financeira, mostrando-se suficiente a aposicao
de ressalvas e determinacdo especifica.

5.4. Do Limite de Endividamento

64. O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso
I1, da Resolucédo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

65. A divida consolidada, por sua vez, compreende o0 montante das obrigac6es financeiras,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados de operagdes de crédito, para amortizacao
em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.
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66. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019 (20%), demonstra
que o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso 1l, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001
foi cumprido (fl. 29, ID 975070).

5.5. Da “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patrimonio Publico

67. A "regra de ouro™ do orcamento publico esta prevista na Constituicdo Federal e na
LRF. Ela é um importante mecanismo legal que proibe o poder publico de contrair dividas para pagar
despesas correntes (como salérios, beneficios de aposentadoria e outros custeios da maquina publica) e
visa a protecdo do patriménio publico ao, também, vedar a aplicacdo de receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos, que integram o patriménio publico, para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

68. A unidade técnica, ao promover a analise da gestdo fiscal, destacou que as despesas
com investimentos do municipio (R$ 2.807.552,50) foram superiores as receitas de capital (R$
899.684,51), dessa forma, observamos que foi utilizada a totalidade da receita de capital dentro do
exercicio, para o propoésito a que se destinava (fls. 29/30, ID 975070).

5.6. Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

69. A Lei de Responsabilidade Fiscal é pautada pelo principio de transparéncia do gasto
publico objetivando o equilibrio das contas, a LRF inclui como instrumentos de transparéncia o incentivo
ao Controle Social de responsabilidade da Administracdo, com divulgacdo nos meios eletrénicos, dos
Planos, das Leis Orcamentarias, das Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio, do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatério da Gestdo Fiscal (art. 48).

70. Além disso, deve ser garantida a participacdo popular na fase de planejamento dos
programas além da disponibilidade das informacdes do gasto publico.

71. A andlise técnica verificou que o Poder Executivo deixou de disponibilizar em seu
Portal da Transparéncia http://www.pimenteirasdooeste.ro.gov.br/ informac6es acerca da Audiéncia
Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo, saneamento), Audiéncia
Pablica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2020 (elaboracdo em 2019) e da Audiéncia Publica
para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, ndo contendo, portanto, todos os elementos para
acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos.

72, Contudo, o Poder executivo encaminhou as informagdes da Gestdo Fiscal ao Tribunal
nos prazos estabelecidos, conforme relatorio do sistema SIGAP-Gestéo Fiscal.

73. Ante o quadro, conclui-se que 0 municipio cumpriu com os requisitos de transparéncia
para o planejamento e execucdo orcamentaria e fiscal, exceto pela ndo disponibilizagcdo dos documentos
que comprovem a realizacdo das Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos
(satde, educagdo, saneamento), Audiéncia Publica do processo de elaboracdo da LDO e LOA e da
Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal, nos termos do artigo 48 da LRF.
(fls. 30/31, ID 975070).

74, Assim, acolhe-se a manifestacéo técnica e ministerial para alertar a Administracdo do
Municipio quanto a necessidade de disponibilizacdo no portal de transparéncia do municipio dos
documentos que comprovem a realizacdo das Audiéncia Pablica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou
temaéticos (salde, educacédo, saneamento), Audiéncia Publica do processo de elaboragdo da LDO e LOA
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e da Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, nos termos do artigo 48 da
LRF.

6. Balango Geral

75. Em cumprimento ao art. 51, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Pimenteiras
do Oeste e ao art. 1° inciso Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(LOTCER), foram examinadas as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao
exercicio encerrado em 31.12.2019.

76. A auditoria do Balan¢o Geral do Municipio - BGM de 2019 é um produto dos trabalhos
realizados pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de
acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia e, no que aplicavel,
com o0 Manual de Auditoria Financeira (Resolugéo n° 234/2017/TCE-RO).

77. Segundo a analise empreendida pelo corpo técnico desta Corte (fl. 32/33, ID 975070),
com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que ndo ha
nenhum fato que leve a acreditar que as demonstracGes contabeis consolidadas do Municipio de
Pimenteiras do Oeste, compostas pelos balangos Orgcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os
critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os
resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposi¢Oes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

6.1. Deficiéncias de controle

78. O ponto visa identificar os controles existentes e, consequentemente, certificar se a
composi¢dao dos “Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balanco Patrimonial tem representagao
fidedigna do saldo realizavel, assim, o corpo instrutivo aplicou a técnica de analise documental e coleta
de informac6es por meio de questionario com a Administracdo visando levantar os controles existentes
nas seguintes areas: cadastro de contribuintes; inscricdo e cobranca extrajudicial; cancelamentos; e
contabilizacdo da divida ativa.

79. Como resultado da anélise técnica empreendida, verificou-se deficiéncia nos controles
dos créditos prescritos em divida ativa e normatizacdo para cancelamento, normatizacdo para
provisionamento de perdas de créditos em divida ativa, normatizacdo com metodologia para
classificacdo da divida ativa em curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento dos créditos no curto prazo; e deficiéncia de rotinas de avaliagdo periddica dos créditos a
receber em divida ativa (fl. 34, ID 975070).

80. O Corpo Técnico destacou que no questionario a Administracdo informou possuir as
normatizacgdes elencadas no paragrafo anterior, contudo, em pesquisa realizada ao portal transparéncia
do municipio®, no entanto, o corpo instrutivo verificou-se que a Instrugdo Normativa CGM n. 010/2016

68 Disponivel em:
http://177.125.134.251:5659/transparencia/index.php?link=/aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&nomeaplicacao=publica
cao&pagina=1.
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de 10.10.20167, ndo possui 0s requisitos minimos necessarios para o adequado controle e registro da
divida ativa do Ente. Contudo, em que pese a auséncia de controle, isto, por si s, ndo caracteriza um
achado de auditoria financeira.

81. Ademais, segundo as informacGes colhidas do relatorio técnico, a administracdo
realizou ajustes para perdas no saldo da conta da divida ativa, conforme consta do Balanco Patrimonial,
ID 903156, minimizando o risco de o saldo da conta créditos a curto e longo prazo ndo representar o
saldo realizéavel.

82. Ante o0 quadro, faz-se necessario expedir determinacdo para que a Administracao, no
prazo de 180 dias, contados da notificacdo, edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a)
metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada
razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e b) rotina periddica para avaliacdo do
direito de recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

7. Das Determinac0es contidas nas Contas de Governo

83. Nas contas de governo prestadas pelo Chefe do Executivo Municipal nos exercicios
anteriores, o Tribunal de Contas formulou determinacbes e recomendacdes aos 0rgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas, visando assegurar a
correcdo de atos e ao cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade
e da continuidade da boa e regular prestacdo dos servicos publicos e do regular funcionamento da
Administracéo.

84. A unidade técnica, com o propoésito de garantir a continuidade das a¢des de controle,
analisou as determinacdes e recomendacdes que foram expedidas nos autos das prestacdes de contas de
governo dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram
consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos uma sintese do resultado
dessa avaliagé&o.

85. O corpo técnico constatou o descumprimento das determinacdes contidas nos acordaos
APL-TC 00482/18, itens 11 "c" e IV do Processo n° 01645/18 e APL-TC 00620/17, itens IV ao VIII do
Processo n° 01538/17, razdo pela qual pugnou para que fossem objeto de monitoramento na prestacdo
de contas de governo a ser prestada no exercicio de 2020. Vejamos:

Acordao APL-TC 00482/18, Processo 01645/18, Item |1, “¢” — Determinar ao atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste que implemente as
seguintes medidas: c) Atente para o cumprimento dos alertas, determinaces e
recomendacgdes que foram exaradas no ambito das Prestacdes de Contas anteriores,
processo n. 1538/2017/TCERO, por meio do Aco6rddo n. APL-TC 00620/17, e do
processo n. 1361/2016/TCE-RO, por meio do Acdrdao n. APL-TC 0465/16;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Considerando que grande parte das determinagdes oriundas do processo
n. 1538/2017/TCE-RO - Acérddo n. APL-TC 00620/17, ndo foram cumpridas,
entendemos que a presente determinagdo ndo foi atendida.

" Recomenda procedimentos para o Departamento de Receita e Fiscalizagdo, responsavel pelo Sistema de Arrecadagdo da
Administragdo Municipal.
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Ac6rddo APL-TC 00482/18, Processo 01645/18, Item IV — Determinar ao atual
responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as determinac@es deste acorddo, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacGes pela Administracao;

Situagdo: N&o atendeu.

Comentarios: O relatorio de auditoria de 2019 (ID903152) ndo abordou as
determinagdes constantes no presente Acorddo.

Ac6rdao APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item 1V — Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida,
ou quem vier a substituilo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugdo Normativa),
rotinas de conciliagdes bancérias, contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e
competéncia; (d) requisitos das informagdes; (e) fluxograma das atividades; e (f)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentagdo financeira do periodo de acordo com as disposi¢Ges
da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentérios: Conforme informacdo no Relatério de Auditoria/2019 (ID 903152), o
normativo com as rotinas de conciliacdo bancérias indicadas na presente determinagao
ainda estd em fase final de elaboracdo. Todavia, considerando a data da expedicdo da
referida determinacéo e o prazo concedido, entendemos que a determinacdo ndo foi
atendida.

Acérdao APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item V — Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida,
ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 dias, institua por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis para registro e controle da Divida Ativa, contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa; (e) requisitos
das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentagdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da
Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: De acordo com o Relatorio de Auditoria/2019 (ID 903152), o manual de
procedimentos contabeis esta em fase final de elaboragdo. Todavia, considerando a data
da expedicdo da referida determinacdo e o prazo concedido, entendemos que a
determinacdo ndo foi atendida.

Ac6rddo APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item VI — Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida,
ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis, contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informacGes relevantes
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(calendéario de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de
reconciliacbes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (€)
procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio; e (g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracéo das demonstracfes contébeis.

Situagdo: N&o atendeu.

Comentarios: Conforme relatado no Relatério de Auditoria/2019 (ID 903152), o manual
de procedimentos contabeis esta em fase final de elaboragdo. Todavia, considerando a
data da expedicdo da referida determinacdo e o prazo concedido, entendemos que a
determinacdo ndo foi atendida.

Acérdao APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item V11 — Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida,
ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa),
manual de procedimentos orcamentarios, contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuico, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentérias; e
LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes & Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia
de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: De acordo com o Relatério de Auditoria/2019 (1D 903152), o manual de
procedimentos orcamentarios esta em fase final de elaboracéo. Todavia, considerando a
data da expedicdo da referida determinacdo e o prazo concedido, entendemos que a
determinacdo ndo foi atendida.

Ac6rddo APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item V111 — Determinar, via oficio,
ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de
Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, apresente a este Tribunal Plano de Ag8o com vistas a promover a efetiva
arrecadacgdo dos tributos de competéncia do Municipio, objetivando dar cumprimento ao
disposto no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, contendo, no minimo, as
medidas as seguintes medidas: (a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacéo,
definindo as atribuicBes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal
de Fazenda; (b) Promover a efetiva atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal; (c)
Promover o treinamento dos agentes publicos responsaveis pela cobranga e arrecadacdo
de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as modernas
ferramentas de fiscalizacdo; (d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores
de carreira, que possam ter a necessdria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do
municipio; (e) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento,
atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (f) Realizar
recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; (g) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo; (h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
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com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao
em duplicidade, dentre outros; (i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles
com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos
cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
artigo 10 da Lei n° 8.429/92;(j) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relagdo a cobranca judicial/recuperagdo de créditos e do
acompanhamento das ac¢6es, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (k)
Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66; (1) Adotar
medidas para implementar a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, medida
administrativa que independe de aprovacao de lei especifica para tanto, a fim de alavancar
a recuperacdo dos créditos constatada, comprovando perante a Corte todas as agdes
efetivas, sob pena de reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por descumprimento
as determinac@es do Tribunal, com fundamento no art. 16, 81°, da Lei Complementar n.
154/96; (m) Apresente, nos proximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida ativa
ou ajustes que reduzam os saldos, comprovacdo da observancia do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia & espécie (renincia de receitas), bem
como lance notas explicativas com indicacdo da origem, fundamentos e documentacao
de suporte dos langamentos.

Situacao: Néo atendeu.

Comentérios: Conforme informagdo no Relatdrio de Auditoria/2019 (ID 903152), estd
em andamento a elaboracdo do plano de agdo que busca promover uma melhor
arrecadacgdo dos tributos municipais, todavia, considerando a data da expedicdo da
referida determinacdo e o prazo concedido, entendemos que a determinacdo ndo foi
atendida.

86. Acolhe-se a manifestacdo do Ministério Publico de Contas no sentido que o
descumprimento das determinagfes, embora reprovavel, e porque o seu contetdo, ainda que relevante
para alcance de seus objetivos, ndo sdo suficientes a atrair juizo de reprovacdo das presentes contas,
sendo suficiente inclui-las como ressalva das presentes contas para efeito de configuracdo de futura
reincidéncia, de modo a atrair juizo de reprovacdo de futuras contas.

87. Entretanto, se faz necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e futuro, que
a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e reprovavel, passivel de
aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico (autuado para esta finalidade), podera ensejar
juizo de emissdo de parecer prévio pela reprovacdo de sua prestacdo de contas futuras, nos termos do
disposto no § 1° do art. 16 e no caput do art. 18, da Lei Complementar n. 154/96.

88. Ademais, faz-se necessdria a adocdo de providéncias que culminem no
acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracéo
quanto a todas as recomendacdes e determinacGes dispostas na decisao a ser prolatada, manifestando-se
quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/1996.

8. Do Controle Interno
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89. A Controladoria Interna em relatorio, certificado e parecer de auditoria (ID 903152),
manifestou-se pela regularidade com ressalvas das presentes contas.

90. Consta no ID 903152 - fls. 48, certificado de que o Prefeito tomou conhecimento das
pecas elaboradas pelo controle interno.

91. Do exame das pecas produzidas pelo Controle Interno, constata-se 0 cumprimento,

com acuidade, de suas atribuicGes de controle e de orientacdo, de modo que se desincumbiu de sua
obrigacéo legal.

9. Das Prestac6es de Contas Anteriores

92. As prestacdes de contas apresentadas a esta Corte, relativas aos exercicios de 2016
(Proc. 01538/2017), 2017 (Proc. 01645/1018) e 2018 (Proc. 01267/2019), receberam pareceres prévios
pela aprovagédo com ressalvas.

10. Das Consideracdes Finais

93. De todo o acervo encartado, nos autos do processo da prestagdo de contas, restou
comprovado o cumprimento das exigéncias legais, contidas no texto da Constituicdo da Republica, na
legislagcdo de financeira, nas pecas or¢camentarias e nos registros contébeis, relativos a aplicacdo de
recursos publicos.

94, Entdo, o resultado da avaliacdo revelou que as alteragdes orcamentarias (créditos
adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢fes do Art. 167, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

95. Quanto aos limites constitucionais foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacéo as aplicacdes na Educacao (MDE, 32,18% e Fundeb, 103,82%, sendo
100,53% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério), na Salude (22,94%) e ao repasse ao Poder
Legislativo (7%).

96. A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposigdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2019.

97. Os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,
44,39% e 4,02%, respectivamente, e no consolidado 48,41%.
98. Do mesmo modo, foram observados o cumprimento da regra de ouro, assim como a

regra de preservacao do patrimoénio publico (destinacdo do produto da alienagéo de bens).

99. Em relacdo as metas fiscais, constatou-se o ndo cumprimento pelo municipio das
Metas Fiscais da LDO (Lei n® 952/2018 c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, §1°; art. 59, | da Lei Complementar n°
101/2000), em face do ndo atingimento da meta de resultado primario e nominal.

100. A gestdo municipal também n&o atendeu completamente os requisitos de transparéncia
para o planejamento, execugdo or¢camentaria e fiscal, bem como com fomento a participagdo social para
controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacdes da execugdo orgcamentaria e financeira
com 0s requisitos exigidos.
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101. No tocante ao Balan¢o Geral do Municipio, quanto & adequada posicao patrimonial,
financeira e orcamentarias evidenciadas na Demonstracdes Contabeis consolidadas do Municipio, ndo
se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstra¢6es contabeis consolidadas
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que nao representam adequadamente a situacao patrimonial
em 31.12.2019, e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

102. O trabalho da equipe técnica revelou, exceto pelo efeitos do ndo atendimento das metas
fiscais de resultado nominal e primario, ndo ter conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que
ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo
com as disposic¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

103. Constatou-se, também, o ndo cumprimento das determinacdes contidas nos acordaos
APL-TC 00482/18, itens 1l "c" e IV do Processo n. 01645/18 e APLTC 00620/17, itens IV ao VIII do
Processo 01538/17, o que se fara constar nas ressalvas que serdo lavradas nesta deciséo.

104. Disso, faz-se necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e futuro, que a
inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e reprovavel, passivel de
aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico (autuado para esta finalidade), podera, em
razdo da reincidéncia, ensejar juizo de reprovacdo de sua prestacdo de contas futura, nos termos do
disposto no § 1° dos arts. 16 e art. 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96.

105. Registra-se que do exame das pecas produzidas pelo Controle Interno, constata-se o
cumprimento, com acuidade, de suas atribuicdes de controle, de orientacdo, de expedicdo de relatorios,
certificado e parecer de auditoria, notificacdes e ciéncia dos agentes publicos acercas de medidas de
corregdes, cumprimento de decisdes e de exigéncias legais, de modo que restou comprovado que
desincumbiu-se de sua obrigacdo legal.

106. Por fim, importante ressaltar, os precedentes destacados no voto do Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, no Processo n. 1744/20, prestacdo de contas, exercicio 2019, da
Prefeitura Municipal de S&o Felipe do Oeste-RO, sobre o ndo-atingimento das metas de Resultado
Primario e de Resultado Nominal, a subavaliacdo de receita corrente orcamentaria de transferéncias, o
baixo desempenho da arrecadacgdo da Divida Ativa, bem como o0 ndo-cumprimento de determinagdes
exaradas por este Orgdo Superior de Controle Externo em exercicios anteriores, conforme jurisprudéncia
assentada neste Tribunal de Contas, € motivo suficiente para atrair ressalvas as contas em apreco.
Vejamos:

Ac6rdao APL-TC 00454/18 referente ao processo 01817/17
PROCESSO N: 1.817/2017/TCER (apensos n. 3.030/2015/TCER; 4.701/2016/TCER;
0886/2017/TCER; 0887/2017/TCER; 0900/2017/TCER).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO.
INTERESSADOS: Sem interessados.
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RESPONSAVEIS: Mauro Nazif Rasul — CPF n. 701.620.007-82 — Prefeito Municipal;
Béris Alexander Gongalves de Sousa — CPF n. 135.750.072- 68 — Controlador-Geral do
Municipio; Luiz Henriqgue Goncalves — CPF n. 341.237.842-91 — Diretor do
Departamento de Contabilidade do Municipio.

ADVOGADOS: Dr. Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2.721; Dr. lIgor Habib Ramos
Fernandes — OAB/RO n. 5.193; Dr. Gustavo Nébrega da Silva — OAB/RO n. 5.235;
Estagiaria Ana Caroline Mota de Almeida — OAB/RO n. 818-E Escritdrio Nelson Canedo
Sociedade Individual — OAB/RO n. 055/2016; Dr. Rochilmer Mello da Rocha Filho —
OAB/RO n. 635; Dr. Marcio Melo Nogueira — OAB/RO n. 2.827; Dr. Céssio Esteves
Jaques Vidal — OAB/RO n. 5.649; Escritério Rocha Filho, Nogueira e Vasconcelos
Advogados — OAB/RO n. 0016/1995;

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAQ: 202 Sesséo Ordinaria do Pleno, de 8 de novembro de 2018.

GRUPO: |

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO-RO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REFUTADA. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICA(;AO EM EDUCA(;AO,
SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORGAMENTARIO
E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF.
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FIM DE MANDATO. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES FORMAIS DE ASPECTOS CONTABEIS E
ORCAMENTARIOS. NAO-ATINGIMENTO DA META DO RESULTADO
NOMINAL. SUPERAVALICAO DO ATIVO. SUBVALIACAO DO PASSIVO.
ANULACAO INDEVIDA DE EMPENHOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, COM RESSALVAS, DAS CONTAS. DETERMINACOES.

[-]

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES, o
Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; e a
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE
MELO. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA
SILVA.

(grifou-se).

Acérddo APL-TC 00449/16 referente ao processo 01434/16

PROCESSO: 1434/16 — TCE-RO.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2015

INTERESSADO: Municipio de S&o Felipe do Oeste

RESPONSAVEIS: José Luiz Vieira, CPF: 885.365.217-91, Prefeito Municipal
Claudionor Santos da Silva, CPF: 616.952.032-91, Controlador Interno César Gongalves
de Matos, CPF: 350.696.192-68, Contador

RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

SESSAOQ: de 8 de dezembro de 20186.

Prestagdo de Contas. Municipio de S8o Felipe do Oeste — Exercicio de 2015. Déficit
orcamentario sem interferéncia no resultado financeiro. Cumprimento dos indices de
Educacdo e Salde e de repasse ao Poder Legislativo. Baixa arrecadacado da divida ativa.
N&o atingimento dos resultados primario e nominal. Irregularidades formais. Parecer
pela Aprovacao com Ressalvas das Contas. Determinag6es.

L]
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRRA, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro
Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE
MEDEIROS.

(grifou-se).

Acorddo APL-TC 00481/18 referente ao processo 02083/18

PROCESSO N°.: 2083/2018-TCER

INTERESSADO: Municipio de Vilhena

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017

RESPONSAVEIS: Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, CPF n° 420.218.632-04 —
Prefeita Municipal; Lorena Horbach, CPF n° 325.921.912-91 — Contadora; Roberto
Scalercio Pires, CPF n° 386.781.287-04 — Controlador Interno

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

GRUPO: |

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2017. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
SUPERAVALIA(;AO DO SALDO DA CONTA CAIXA. SUBAVALIA(;AO DO
SALDO DA DIiVIDA ATIVA E DA PROVISAO MATEMATICA. NAO
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO.
AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO PARA ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL. EXCESSIVAS ALTERACOES NO ORCAMENTO. NAO
ATINGIMENTO DO RESULTADO NOMINAL. NAO ATENDIMENTO A
DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES. IRREGULARIDADES
QUE NAO INQUINAM AS CONTAS. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA
CORTE. PARECER PELA APROVA(;AO COM RESSALVAS DAS CONTAS.
DETERMINAGCOES.

[.]

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Piblico de Contas, YVONETE
FONTINELLE DE MELDO.

(grifou-se).

Acbrddo APL-TC 00374/16 referente ao processo 01412/16

PROCESSO: 01412/16— TCE-RO.(Processo eletrdnico)

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2015 JURISDICIONADO:
Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis

INTERESSADO: Obadias Braz Odorico — Prefeito Municipal CPF n° 288.101.202-72
RESPONSAVEIS: Obadias Braz Odorico — Prefeito Municipal CPF n® 288.101.202-72;
José Carlos Fermino Farias — Contador CPF n° 626.633.642-15; Vera Licia Dalla Costa
— Controladora Geral CPF n° 351.638.872-20.

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

SESSAQ: 207 Sesséo do Pleno, 10 de novembro de 2016.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS. EXERCICIO DE 2015.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
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EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
SITUACAO ORGAMENTARIA LIQUIDA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. COBRANGCA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA NAO
SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. META DO RESULTADO NOMINAL
NAO ATINGIDA. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINAGCOES PARA CORRECAO E PREVENGAO. PARECER
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[-]

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicio ao
Conselheiro PAULO CURI NETO); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA
SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE
MEDEIROS.

(grifou-se).

107. Assim, com fulcro no que se desvelou da analise do presente processo e em razéo das
falhas que remanesceram, em respeito aos precedentes deste Tribunal de Contas, acolhe-se o
encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, no sentido de emitir Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo com ressalvas das contas, nos termos dos arts. 1°, VI, e 35, ambos da LC n. 154, de 1996.

PARTE DISPOSITIVA

108. Pelas razbes expendidas, acolhendo in totum o opinativo técnico e o opinativo
ministerial, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenério a seguinte proposta de decisao:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas de
governo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade de
Olvindo Luiz Dondé, CPF n. 503.243.309-87, Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e
88 1°e 2°do art. 31, ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos 111 e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei
Complementar n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da
mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados
e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de Contas, em virtude de:

1.1) ndo atendimento ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 952/2018 c/c art. 1°,
8 1°; art. 4°, 81°; art. 59, | da Lei Complementar n® 101/2000), em face do ndo atingimento das metas de
resultados priméario e nominal;

1.2) ndo atendimento das seguintes determinacdes proferidas pela Corte de Contas:

Acordao APL-TC 00482/18, Processo 01645/18, Item II, “c” — Determinar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste que implemente as seguintes medidas: ¢) Atente para
o cumprimento dos alertas, determinacfes e recomendacBes que foram exaradas no ambito das
Prestagdes de Contas anteriores, processo n. 1538/2017/TCERO, por meio do Acérddo n. APL-TC
00620/17, e do processo n. 1361/2016/TCE-RO, por meio do Acérddo n. APL-TC 0465/16;

Situacdo: No atendeu.
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Acérddo APL-TC 00482/18, Processo 01645/18, Item IV — Determinar ao atual responsavel pelo
Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacdes deste acdrdao, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela
Administracao;

Situagdo: N&o atendeu.

Aco6rdao APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item 1V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo,
ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), rotinas de conciliagdes bancérias, contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e
competéncia; (d) requisitos das informagdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagdo
financeira do periodo de acordo com as disposi¢es da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: N&o atendeu.

Acérddo APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo,
ou suceder, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo
ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da Divida Ativa,
contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscrigdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa; (e) requisitos
das informagdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentagdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa
de acordo com as disposi¢Oes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: N&o atendeu.

Acérddo APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item VI — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo,
ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucédo ou Instru¢do Normativa), manual de procedimentos contébeis, contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagfes relevantes
(calendério de fechamento contébil); (c) procedimentos para preparagdo e revisdo de reconciliagdes
contabeis; (d) politicas e procedimentos contébeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizagdo de
lancamentos contébeis; (f) lista de verificagdo para o encerramento do exercicio; e (g) definigdo de
papéis e responsabilidades no processo de fechamento contébil e elaboragcdo das demonstracdes
contabeis.

Situacdo: No atendeu.

Acorddo APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item VII — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo,
ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos orgamentarios, contendo no
minimo o0s seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgamento municipal; (b) procedimentos para elaboragdo das pegas orcamentarias; e
LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;
(f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
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obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: Néo atendeu.

Ac6rddo APL-TC 00620/17, Processo 01538/17, Item V111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo,
ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente a este Tribunal Plano de Acédo
com vistas a promover a efetiva arrecadagdo dos tributos de competéncia do Municipio, objetivando dar
cumprimento ao disposto no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, contendo, no minimo, as
medidas as seguintes medidas: (a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (b) Promover
a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal; (c) Promover o treinamento dos agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacéo de créeditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar
com eficiéncia as modernas ferramentas de fiscaliza¢do; (d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda
de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscaliza¢do das receitas de competéncia do municipio; (e) Dotar o setor de
fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento, atentando para o disposto no inciso XVIII do
art. 37 da CF/88; (f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliério, necessério para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal; (g) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;
(h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscaliza¢do, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (i) Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscri¢do na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n® 8.429/92;(j) Criar indicadores
de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca judicial/recuperacdo de
créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (k)
Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucéo
CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66; (1) Adotar medidas para implementar
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, medida administrativa que independe de aprovagdo de lei
especifica para tanto, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos constatada, comprovando perante a
Corte todas as agdes efetivas, sob pena de reprovagdo das contas do exercicio de 2017, por
descumprimento as determinacgGes do Tribunal, com fundamento no art. 16, 81°, da Lei Complementar
n. 154/96; (m) Apresente, nos préximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes
gue reduzam os saldos, comprovacéo da observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a
sua ndo incidéncia a espécie (renuncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicagao
da origem, fundamentos e documentacdo de suporte dos lancamentos.

Situacdo: Ndo atendeu.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras

do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Olvindo Luiz Dondé, CPF n.
503.243.309-87, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n.
101/2000, guanto ao atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida
consolidada liquida, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugdo n. 173/2014-TCE-

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de

Pimenteiras do Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:
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I11.1) aprimore o planejamento e adote medidas técnicas, visando ao atingimento das
metas fiscais de resultados primario e nominal, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo
da linha;

111.2) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

111.3) no prazo de 180 dias, contados da notificacdo, edite/altere a norma existente
sobre o registro e contabilizacdo dos valores que comp&em os créditos da divida ativa, estabelecendo no
minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa;

b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributério e ndo
tributario (no minimo anual);

111.4) observe e promova as determinagdes langadas nos Acérddos APL-TC 00482/18,
itens 11 "c" e IV do Processo n. 01645/18 e APLTC 00620/17, itens IV ao VIII do Processo 01538/17,
as quais ndo foram cumpridas, cujo atendimento seré aferido nas contas do exercicio seguinte (2020);

IV - Determinar a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as recomendacOes e determinacBes dispostas na decisdo a ser prolatada,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis
por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa prevista no inciso 1V, do artigo 55,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo:

V.1) que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecunidria em procedimento especifico (autuado para esta
finalidade), podera, em razdo da reincidéncia, ensejar juizo de reprovacao de sua prestacdo de contas
futura, nos termos do disposto no § 1° dos arts. 16 e 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96;

V.2) a necessidade de disponibilizacdo no portal de transparéncia do municipio dos
documentos que comprovem a realizagdo das Audiéncia Pablica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou
temaéticos (satde, educacdo, saneamento), Audiéncia Publica do processo de elaboracdo da LDO e LOA
e da Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, nos termos do artigo 48 da
LRF;

V.3) a necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando
da elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
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mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a
possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacédo da contas anuais no préximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas;

VI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido
da analise da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020, se houve ou ndo o cumprimento das
determinacdes contidas nesta decisao;

V11 — Dar ciéncia desta decisdo:

VI11.1) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c¢/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

V11.2) ao Ministério Pablico de Contas, na forma regimental; e
V11.3) ao Secretario Geral de Controle Externo.

V111 — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Pimenteiras do Oeste para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

IX — Ap0s, proceda o arquivamento dos autos.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em estrita atencdo ao teor da presente proposta de decisdo, CONVIRJO com o
Relator, Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, no sentido de emitir
Parecer Prévio favoravel a aprovacao, com ressalvas, das contas do exercicio de 2019 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIMENTEIRAS DO OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor OLVINDO LUIZ
DONDE, Prefeito Municipal.

2. E que em situacbes que guardam relacio com o que foi apurado no presente caso,
votei por ressalvar as contas sob minha Presidéncia nos autos dos Processos n. 1.744/2020/TCE-RO
(Acérddo APL-TC 00336/20), e n. 1.817/2017/TCE-RO (Act6rddo APL-TC 00454/18), precedentes
estes, inclusive, prestigiados pelo nobre Relator.

3. De forma semelhante, convergi com o entendimento de outros Pares em decisdes
com esse mesmo teor, conforme se vé no Acorddo APL-TC 00347/20 (Processo n. 1.713/2020/TCE-
RO, Relator Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), e no Acorddo APL-TC 00449/16 (Processo
n. 1.434/2016/TCE-RO, Relator Conselheiro PAULO CURI NETO).

4. Também, a titulo de exemplo, tem-se o Acorddo APL-TC 00607/17 e o Acordéao
APL-TC 00340/20 (respectivamente, Processos n. 1.474/2017/TCE-RO e n. 1.604/2020/TCE-RO, da
Relatoria do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), e APL-TC 00360/20
(Processo n. 1.628/2020/TCE-RO, Relator Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

Acorddo APL-TC 00056/21 referente ao processo 01682/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
33 de 34



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01682/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

5. Anoto, por ser de relevo, que malgrado convergir com o mérito, registro que acerca
das determinacOes que estdo sendo exaradas nesta proposta de decisdo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, tenho posicionamento diverso.

6. Entendo que as Contas de Governo nédo se afiguram como locus adequado para tal
fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento
Municipal.

7. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acordao APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou voto vencido nesse debate.

8. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinages
ofertadas ao Jurisdicionado na proposta de decisdo que ora se aprecia.

E como voto.
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