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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 1915/2020 — TCE/RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2019.

JURISDICIONADO: Municipio de Novo Horizonte do Oeste.

RESPONSAVEIS:  Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n. 640.307.172-68 — Prefeito Municipal.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO: Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 25 de marco de 2021.

CONSTITUCIONAL. PRESTA(;AO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. CREDITOS  ADICIONAIS EM
DESACORDO COM A LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO. EXISTENCIA DE FALHAS NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO. NAO ATENDIMENTO DE
DETERMINAQOES ANTERIORES. DETERMINA(;C)ES
PARA CORRECAO E PREVENGCAO. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel & Aprovagdo quando
evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacéo; aplicagdo dos
recursos do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do
magistério; acles e servigos publicos de saude; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao
Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro.

2. A permanéncia de irregularidades de cunho formal nédo
tem o conddo de macular os resultados apresentados pela
Administracdo Municipal, visto que as informagdes
encaminhadas por meio da Prestacéo de Contas do Chefe do
Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas
podem ser extraidas informacdes Uteis & sociedade.

3. O municipio encerrou o0 exercicio apresentando execucao
financeira e patrimonial liquida superavitaria.

4. Abertura de créditos adicionais indicando fonte diversa
daquela autorizada pela Lei Orgamentaria Anual do
municipio.

5. Existéncia de falha no Balango Geral do Municipio que
implicam na emissdo de parecer pela aprovagdo com
ressalvas das contas.

6. Nao cumprimento de determinacGes anteriores expedidas
por este Tribunal. Reiteracéo.

5. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

6. ApoOs os tramites legais, arquivem-se 0s autos.

Aco6rddo APL-TC 00061/21 referente ao processo 01915/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
1 de 42



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01915/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de anélise das contas de governo
do Poder Executivo do municipio de Novo Horizonte do Oeste, exercicio financeiro de 2019, sob a
responsabilidade do Cleiton Adriane Cheregatto, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonéancia com a Proposta de Deciséo do Relator, Conselheiro Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, com ressalva de entendimento apresentada pelo Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, em:

| - EMITIR Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas das contas do Municipio de
Novo Horizonte do Oeste, exercicio de 2019, prestadas pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, CPF
n. 640.307.172-68, Prefeito Municipal, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96
c/c artigo 47 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em razdo das seguintes impropriedades:

a) abertura de crédito adicional suplementar, por meio do Decreto n. 21, de 14/02/2019,
no valor de R$ 1.144.560,00, em desacordo com a Lei Municipal n. 1171/2018— LOA, uma vez que a
referida lei, em seu artigo 4°, autorizou a abertura de créditos por anulacdo de dotacdo, sendo que tal
crédito indicou o limite constante da LOA, porém ocorreu efetivamente, por excesso de arrecadacgéo;

b) abstencdo de opinido sobre a conta de provisbes matematicas de longo prazo do
passivo nao circulante por parte do corpo técnico, em razdo da avaliacdo atuarial ter como data-base de
encerramento 31.12.2018, sendo que a data-base de encerramento das demonstracBes contabeis
analisadas é 31.12.2019, demonstrando uma divergéncia de lapso temporal entre as duas posi¢des de 12
meses, situacdo que representa um risco de subavaliagdo desses registros;

¢) ndo atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas no Acérdédo
APL-TC 294/18, Item Il — Processo n. 02461/17, itens 2, 3,4, 5,6, 7 e 8.

Il — CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto, CPF n. 640.307.172-68, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n. 101/2000, quanto aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal,
Divida Consolidada Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2°
do art. 8° da Resolugéo n. 173/2014-TCE-RO;

1l - DETERMINAR, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, CPF n. 640.307.172-68, ou quem vier a substitui-lo na forma
da lei, para que, implemente e comprove as seguintes providéncias:

a) adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de projecdo/apuracdo das
metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com a metodologia indicada do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;
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b) promova, a partir do préximo exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial
no Balango Geral do Municipio com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor pablico,
especialmente no que tange a data-base de informacGes para que o valor liquido do passivo néo
divirja, significativamente, do valor que seriadeterminado na data a que se referem as demonstrac6es
contabeis;

€) quanto as despesas com pessoal, considerando que se encontra no limite prudencial
de 53,54%, caso persistir no momento atual, ndo promova quaisquer dos atos enumerados no artigo 22,
incisos | a V, do paragrafo unico da LC n. 101/2000, com vistas a evitar o cometimento de
impropriedades em sua gestdo fiscal, notadamente a ultrapassagem do limite maximo de despesas, na
proporcdo de 54% da RCL, nos termos do artigo 20, inciso III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

d) adote providéncias que culminem no acompanhamento e informagdo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacoes
dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa
prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96 ; e

e) implemente melhor controle no registro e contabilizacdo dos valores que compdem 0s
créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa
em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo
tributario (no minimo anual).

IV — REITERAR a Administracdo as determinacfes exaradas por este Tribunal de
Contas: Acorddao APL —-TC 00327/19, item IV — Processo n. 01157/19, letras “b”, “c” e “d”. Acordéo
APL —-TC 00552/18, item Il —Processo n. 01790/18, letra: “c”. Acorddo APL —TC 294/18, item Il —
Processo n. 02461/17, itens de “2” a “8”.

V — ALERTAR a Administragéo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer
prévio pela rejeicdo das Contas futuras, caso as determinacdes exaradas ndo sejam implementadas nos
prazos e condicdes estabelecidos, conforme disposto no Pardgrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da
Lei Complementar n. 154/96;

VI - DETERMINAR ao Controle Externo deste Tribunal de Contas que verifique, por
ocasido da andlise das proximas prestacdo de contas do municipio, 0 cumprimento das determinacfes
contidas no item Il deste voto;

VIl — DAR CIENCIA deste acorddo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br; e
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b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor do voto,
decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Novo
Horizonte do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

IX — APOS a adocao das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se 0s
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Valdivino
Crispim de Souza, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Benedito Antdnio Alves, 0s
Conselheiros-Substitutos Erivan Oliveira da Silva (em substituico regimental ao Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello) e Omar Pires Dias (Relator); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e
a Procuradora-Geral Substituta do Ministério Pablico de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira.
Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Francisco Carvalho da Silva,
devidamente justificados.

Porto Velho, 25 de margo de 2021

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 1915/2020 — TCE/RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2019.

JURISDICIONADO: Municipio de Novo Horizonte do Oeste.

RESPONSAVEIS:  Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n. 640.307.172-68 — Prefeito Municipal.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO: Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 25 de marco de 2021.
RELATORIO

1. Cuida-se da anélise das contas de governo do Poder Executivo do municipio de Novo

Horizonte do Oeste, exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Cleiton Adriane Cheregatto,
enviada intempestivamente (em 6.8.2020) a este Tribunal de Contas, para fins de manifestacdo sob 0s
aspectos contabil, financeiro, or¢camentario, patrimonial e operacional, nos termos das normas de
regéncia, quais sejam, artigos 35 da lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 50 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas. Ressalta-se que, diante da pandemia do novo coronavirus, este
Tribunal editou a Portaria n. 245, de 23 de marc¢o de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes
de contas ao Tribunal até 31.05.2020. Apesar disso, ndo ha noticias nos autos de que o atraso na remessa
das contas tenha resultado em prejuizos a atuacéo da Corte na espécie.

2. No ID=916408 consta o relatério anual de auditoria emitido pela Controladoria contendo
avaliacOes das acdes executadas para fins de prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal de Novo
Horizonte do Oeste, o qual emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas como regular.

3. O Prefeito Municipal, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, apresentou o relatério de
prestacdo de contas no 1D=916409.

4. O Corpo Técnico desta Corte de Contas apresentou o relatério técnico conclusivo no
ID=974326 propondo a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas do Chefe do
Executivo municipal de Novo Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto:

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelos efeitos da irregularidade na abertura de créditos
adicionais, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que néo
foram observados os principios constitucionais e legais na execucao do orgamento.

Considerando que, exceto pelos efeitos da abstencdo de opinido sobre a conta de
Provisdes Matematicas de Longo Prazo do Passivo ndo Circulante, ndo tivemos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as contas ndo representam
adequadamente a posicdo patrimonial e financeira do ente em 31 de dezembro do
exercicio financeiro, o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o
exercicio findo, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.
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Considerando que apesar da relevancia da abstencdo de opinido sobre a conta de
Provisdes Matematicas de Longo Prazo” no Passivo ndo Circulante, em funcdo de
deficiéncia no sistema de controle interno da Administracdo, tal distorcdo ndo possui
efeito generalizado, ou seja, ndo compromete/afeta as demais afirmacdes da
Administraco.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das determinacBes exaradas
por este Tribunal de Contas nos acérdaos: Acorddo APL —TC 294/18, Item Il —Processo
n.02461/17,itens 2, 3,4, 5, 6, 7, e 8, essas ndo suficientes para comprometer os resultados
apresentados, tratando-se de determinagdes para aperfeicoamento do sistema de controle
interno da Administracdo, ndo se tratando de irregularidade ou impropriedades na
execucdo do orgamento ou na transparéncia dos resultados da gestéo.

Considerando, ainda, que nao identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acdo ou omissdo no exercicio da direcdo superior da administragdo que tenha resultado
ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de
governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, quando as circunstancias indiqguem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatério, caso empregasse
diligéncia do administrador ativo ou quando a agdo ou omissdo foi praticada com
finalidade diversa da indicada pela lei.

Ante todo o exposto, propde-se a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com
ressalva sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Novo Horizonte do
Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, em funcdo das seguintes
ocorréncias: (i) abertura de crédito adicional suplementar em desacordo com a Lei
Municipal n. 1171/2018(art. 4°) -LOA, em funcé&o da abertura de crédito através do
Decreton.21 de 14/02/2019,no valor de R$ 1.144.560,00 indicando a LOA como
autorizativa, porém a fonte do crédito foi o Excesso de Arrecadacdo, ndo
contemplado pela LOA,; (ii) abstencdo de opinido sobre a conta de Provisbes
Matematicas de Longo Prazo do Passivo ndo Circulante; e (iii) ndo atendimento das
determinaces exaradas por este Tribunal de Contas no Acorddo APL —TC 294/18,
Item Il —Processo n. 02461/17, itens 2, 3, 4, 5, 6, 7, e 8. (grifo nosso)

5. O Ministério Publico de Contas manifestou por meio do Parecer n. 0021/2021-GPGMPC
(ID=990192), de lavra do Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, opinando pela emissdo de
parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas do exercicio de 2019, em razdo das seguintes
impropriedades identificadas pela unidade técnica:

Por todo o exposto, 0 Ministério Pdblico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS
das contas prestadas pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito Municipal
de Novo Horizonte do Oeste, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes
impropriedades:

(i) abertura de crédito adicional suplementar em desacordo com a Lei Municipal n.
1171/2018 (art. 4°) —-LOA, em funcéo da abertura de crédito através do Decreto n. 21 de
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14/02/2019, no valor de R$ 1.144.560,00 indicando a LOA como autorizativa, porém a
fonte do crédito foi o Excesso de Arrecadacdo, ndo contemplado pela LOA,;

(ii) abstencdo de opinido sobre a conta de Provisdes Matematicas de Longo Prazo do
Passivo ndo Circulante; e

(iii) ndo atendimento das determinacGes exaradas por este Tribunal de Contas no Acorddo
APL —TC 294/18, Item Il —Processo n. 02461/17, itens 2, 3,4, 5,6, 7, e 8.

Il - pela expedicéo de determinacéo ao atual Prefeito e ao atual Controlador Interno para
que deem cumprimento integral as determinacfes proferidas pela Corte de Contas,
notadamente quanto a elaboracdo/envio de todas as manifestagdes de algada da unidade
de controle interno;

111 —pelo encaminhamento de determinacdo ao atual Prefeito para que implemente e
comprove nas contas subsequentes as seguintes providéncias:

i) adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de projecdo/apuracdo das
metas fiscais de resultados priméario e nominal, de acordo com as metodologias acima e
abaixo da linha;

ii) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM
com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente
no que tange a data-base de informacdes para que o valor liquido do passivo nédo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as
demonstragdes contébeis;

iii) quanto as despesas com pessoal, ndo promova quaisquer dos atos enumerados no
artigo 22, incisos | a V, do parégrafo unico da LC n. 101/2000, com vistas a evitar o
cometimento de impropriedades em sua gestdo fiscal, notadamente a ultrapassagem do
limite maximo de despesas, na proporcao de 54% da RCL, nos termos do artigo 20, inciso
III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

iv) adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto
as recomendacdes e determinagdes dispostas na deciséo a ser prolatada, manifestando-se
guanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responséveis
por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV
do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

IV — pela expedicdo de seguintes determinac@es e alertas sugeridos pela equipe técnica:

i) Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio
pela rejeicdo das Contas, caso as determinacGes exaradas ndo sejam implementadas nos
prazos e condicdes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput
do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

ii) Reiterar a Administracdo as determinacBes exaradas por este Tribunal de Contas:
Acorddo APL —TC 00327/19, Item IV —Processo n. 01157/19, letras: “b”, “c” e “d”.
Acorddo APL —TC 00552/18, Item Il — Processo n. 01790/18, letra: “c”. Acorddo APL-
TC 294/18, Item Il — Processo n. 02461/17, itens de “2” a “8”.
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iii) Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que comp&em
os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa;

b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributério (no
minimo anual).

E o parecer.

6. E 0 necessario relato.

PROPOSTA DE DECISAO

7. Tendo feito estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pelo
Controle Externo — Coordenacdo Especializada em Finangas Municipais - no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com educacéo, satde
e pessoal promovidos pela Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, relativos ao
exercicio de 2019.

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

8. A Lei Municipal n. 1171 de 17 de dezembro de 2018, aprovou o or¢camento para o
exercicio de financeiro de 2019, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade
Social. A receita foi estimada no valor de R$ 22.000.000,00 e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

9. A estimativa da Receita Or¢camentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica n. DM-GCVCS-TC (Processo n. 00252/2018).

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA.

10. Do exame dos dados obtidos, depreende-se as seguintes informacdes: o PPA foi aprovado
pela Lein. 1088/2017, de 1°.12.2017, para o periodo 2018/2021; a LDO, aprovada pela Lei n. 1138/2018,
de 15.6.2018, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orgcamento do
Municipio para o exercicio financeiro de 2019; e , por ultimo, a Lei n. 1171/2017, de 17.12.2018,
aprovou o orgamento para o exercicio financeiro de 2019, compreendendo o Orgamento Fiscal e o da
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Seguridade Social. De acordo com a LOA, a receita foi estimada no valor de R$ 22.000.000,00 e fixando
a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

11. Assim, foi comprovado o atendimento ao artigo 4° da Lei Responsabilidade Fiscal.
1.2 — Das Alteragdes no Orcamento
12. Com base nas autorizagdes contidas na LOA e nas leis especificas que autorizam a

abertura de créditos adicionais, o orcamento inicial foi atualizado no valor de R$28.858.585,93,
equivalente a 31,04% a maior do orgcamento inicial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela - AlteragGes do Orgamento inicial (R$) reI:tE’Jur?o:
Alteracio do Orcamento Valor %o tecmgce)
Dotacio Inicial 22.000.000,00 100,00
{ + ) Créditos Suplementares 4.709.908 68 21,41
{ +) Créditos Especiais 5.059.562.09 23,00
( + ) Créditos Extraordinarios _ -
(- ) Anulagdes de Créditos 2.940.884.84 13.37
= Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacio Final) 28.828.585,03 131,04
(- ) Despesa Empenhada 25414 512.72 115,52
= Recursos nio utilizados 3.414.073.21 15,52
Fonte: Balango Orgamentirio e Quadro das alteragfes orgamentanas (TC-18)
Tabela - Composigdo das fontes de recursos (RS)
Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 2.621353.57 26.83
Excesso de Arrecadacio 3.186.726.66 32.62
Anulacfes de dotagdo 2940 884 84 30,10
Operages de Crédito -
Recursos Vinculados 1.020.505.70 10,45
Total 9.769.470.77 100,00
Fonte: Quadro das alteragdes orcamentanas (TC-18)
ID=974326, péaginas 21/22.
13. A Lei Municipal n. 1171/2018 (Lei Orcamentaria Anual do municipio), traz autorizacao,

em seu artigo 4°, para o Poder Executivo abrir créditos adicionais no limite de até 20%, tendo como
fonte a anulacdo de dotacdo. Nesta modalidade foram abertos no total de R$ 2.398.452,69,
correspondente a 10,90%.

14. Conforme demonstrado no Anexo TC-18, houve abertura de crédito por meio do Decreto
n. 21, de 14.2.2019, no valor de R$ 1.144.560,00, indicando a LOA municipal como autorizativa.
Contudo, a fonte do crédito foi o excesso de arrecadacao, enquanto que a referida LOA, em seu artigo
4°, autoriza a abertura de créditos suplementares somente por anulagdo de dotacao.

15. Destaca-se que para que o or¢camento anual seja Gtil na utilizagdo do cumprimento dos
objetivos deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a a¢cdes planejadas e aplicacdes de recursos
Acorddo APL-TC 00061/21 referente ao processo 01915/20
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e alcance da finalidade proposta, isto é, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e executar
0 orcamento conforme sua programacdo, evitando alteracdes do orcamento em meio a execucao de
forma a desvirtuar a programacao orcamentaria.

16. Nesta senda, denota-se que a proporcao da alteracdo orcamentéria total fora de 13,37%
das dotacdes iniciais, ndo incorrendo no limite maximo de 20% conforme entendimento ja firmado por
esta Corte de Contas, de acordo com a demonstragdo abaixo:

Tabela — Calculo do Excesso de Alterages do Orgamento (B5)

Calculo do Excesso de alteracies orcamentarias Valor g
Dotagio inicial (LOA) (a) 22 000.000,00 100,00
Anulacdes de dotagio (b) 2.940.884,84 13,37
Operagdes de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteracdes orgamentarias por fontes previsiveis (d)=(b+¢c) 2.940.884 84 13,37
Situacio Niio houve excesso

apud: relatorio técnico de ID=974326, paginas 22.

17. A unidade técnica registrou que, embora as alteragdes orcamentérias estejam em
conformidade com as disposicdes do artigo 167, incisos V e VI da Constituicdo Federal e artigos 42 e
43 da Lei Federal n. 4.320/64, ainda resta a irregularidade detectada na abertura do crédito adicional
atraves do Decreto n. 21, de 14.2.2019, por indicar equivocadamente como autorizacdo o artigo 4° da
LOA, sendo que a real fonte foi o0 excesso de arrecadacao.

1.3 — Da Receita

18. A receita arrecadada no exercicio de 2019 foi no montante de R$ 24.819.949,90,
equivalente a 17,82% a mais que a receita estimada. As receitas por origem e o cotejamento entre 0s
valores previstos e os arrecadados sao assim demonstrados:
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Tabela - Comparativo da Receita Orgamentiria Prevista e Arrecadada - B$

Receitas Previsio Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 21.066.364,00 23.035.867 47 109,35
Beceita Tributaria 1.200.427.97 1.735.720.51 144 59
Receita de Contribuicdes 0.00 90.809 44 0.00
Receita Patrimonial 660.366.09 T77.299.43 117.67
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0.00 0.00 0,00
Receita de Servigos 0.00 0.00 0,00
Transferéncias Correntes 19.189.990.77 20.155.471,13 105,03
Outras Receitas Correntes 13.379.17 276.476.96 1.774,66
Receitas de Capital 0.00 1.784.082.43 0,00
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacio de bens 0.00 131.800,00 0,00
AmortizacBes de empréstimos 0.00 0,00 0.00
Transferéncias de Capital 0,00 1.652.282 43 0,00
Outras Receitas de Capital 0.00 0,00 0,00
Taotal 21.066.564.00 24 819.949 90 117,82

Fonte: Balange Oreamentario Conzolidzdo

apud: relatério técnico de 1D=974326, pagina 9.

19. O resultado da arrecadacdo das receitas realizadas, revela o percentual de 17,82% da

arrecadacdo final em relacdo as receitas estimadas, representando um indicador satisfatorio de
desempenho da arrecadacao e da projecao de arrecadacdo para o periodo.

20. O resultado foi decorrente de um desempenho satisfatério na arrecadacdo da receita
corrente, representando um aumento de 9,35% da previsdo atualizada. De igual modo, também se
observa um resultado satisfatério na arrecadacéo da receita de capital, a qual correspondeu a um aumento
de 5,03% da previsdo atualizada, o que evidencia sucesso na arrecadacao das transferéncias de capital e
das alienacOes de bens, significando dizer que a situacdo favoreceu a realizagcdo dos investimentos
previstos para o periodo.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas Tributérias (esforgo tributério)

21. A Unidade Técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do quociente
do esforgo tributario, que € o indicador que evidencia o esfor¢o da administracdo visando a arrecadacéo
das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicao da receita tributéria no exercicio e a sua
participacdo na receita realizada:
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Tabela - Composigdc da receita tributana (2017 2 2019) - RS
Raceita 1017 [T 2014 [ Mme %
Raceita de Impostos D08 432,55 443 075.714,66 3,50 127371827 431
IPTU 106.102,80 0,52 07.325,62 036 12326451 04
EERF 13621260 1,13 138.006,51 051 43074020 152
E5QM 353.352,43 172 283.568,58 1,04 JE3l0zEs 134
ITEI 212.764.67 1,04 40502030 140 33686721 118
Taxas 126.731,61 0,62 245.765,10 0,20 331BLES0 LB
Contribuigdes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 9535430 034
Total de Receita Tributaria 1035 164,16 504 127147976 449 180197216 673
_T,_““'adad'“ Receita 20.512.163,65 100,00 2717612595 100,00 2526331147 100,00
Fomte: SIGAP Gestao fizcal
apud: relatério técnico de ID=974326, pagina 10.
22, Os dados revelam o baixo percentual (6,73%) de contribuicdo das receitas préprias na

participagdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio das transferéncias
constitucionais e voluntarias. Como observado, a evolucdo em relacdo ao exercicio financeiro de 2018,
que foi de 4,51%. Entretanto, destaca-se o bom desempenho da arrecadacédo tributaria no exercicio,
representando um aumento de 55,71% em relacéo ao exercicio de 2018.

1.3.2 — Recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa

23. Em observancia ao artigo 58 da LRF, devem ser destacadas nas prestacdes de contas dos
Chefes dos Poderes o conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acles de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial.

24, O grafico seguinte apresenta o histérico do esforco na cobranca da divida ativa e a
variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A analise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relacdo ao ano
anterior:
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Grafico - Quocients do Esforgo na Cobranga e Vaniagio do Saldo da Divida Ativa (2013 a 2019)

200%
150%
100%
50%
0% —
0% 2015 2016 2017 2018 2018
=== Ezforco na ciwmga da Divida 0% 16% 1894 18% 31%
Atwa
o Variacs
= 3 Varagio d;:ﬁs_al do da Divida 0% 14% 6% 186% 639
Anva
apud: relatério técnico de 1D=974326, pagina 11.
25. O gréfico demonstra que, quanto a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, o

percentual atingiu a 21% do estoque existente ao final do exercicio de 2018, superior ao que se arrecadou
no exercicio anterior, cujo percentual foi de apenas 18%. Ha que se ressaltar que o estoque existente no
exercicio financeiro de 2018 cresceu 63% ao final do exercicio de 2019.

26 Deve-se registrar que este Tribunal de Contas ja proferiu determinacdes ao Ente
Municipal relativas ao registro e contabilizacdo dos valores que comp&em os créditos da divida ativa, as
quais se encontram em fase de monitoramento, motivo pelo qual a Unidade Técnica opinou pela
reiteracao dessas ordens, sugestdo acolhida pelo Ministério Publico de Contas e por este Relator.

1.4 — Analise do Desempenho da Despesa Orgcamentaria

217. No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da despesa
segundo a classificagdo por categoria econémica:
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Tabela - Comparativo da Despesa Orgamentsria Fixada e a Realizada
Despesas Orcamentarias Dotacdo Atualizada (a) Empenhada (b) % (bia)
Despesas Correntes 24.0035.064,72 21.752.733,58 90,62
Peszoal e Encargos Sociais 15.033.677,67 14615473 66 97.19
Jurcs e Encargos da Divida 2.000,00 0,00 0,00
COhtras Despesas Comentes 8.964.387,05 7.137234.12 79,62
Despesas de Capital 4,635.256,21 3.661.778,84 78,66
Investimentos 346108439 2,581 56504 7343
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 1.194.171,32 1.120.213 80 83,81
TOTAL 158.660.320,93 15.414.512,72 58.67
Feate: Balango Orpamentario Consolidado
apud: relatério técnico de 1D=974326, pagina 12.
28. As despesas correntes empenhadas representam 90,62% das despesas correntes fixadas,

enquanto que as despesas de capital representaram 78,66% dos valores inicialmente fixados,
demonstrando um baixo desempenho na execucdo da despesa de investimentos da Administracéo,
comparativamente com o planejado.

29. As despesas executadas por funcdo do Governo e sua evolucdo nos Gltimos exercicios
assim ocorreu:
Tabela - Evolugio das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (2017 2 2019) - RS

Funcdo 2017 % 2013 % 2019 O
Legislativa 04331925 4,72 842.062,65 37 905.158,50 37
Adminiztragao 5.363.09024 26,82 443353418 19,76 5.409.742.78 1262
Asmisténeia Social 526.430.88 263 712.101.54 ER Y £14.004 22 340
Previdéncia Social 1.066.395,60 533 1.075983.25 4.80 1.271.038.43 532
Sande 5.002.608,93 2547 5.917.086,54 2637 5.486.830,76 2295

Trabalho 0,00 0,00 101.610,26 0,00 05.420,00 0,40

1.552.024,48 31,58

Educagio 546019634 2731 624020517 2785
Urbanismo 3.406,70 0,02 761586 0,03 27.245,53 0,11
Agricultura 0,00 0,00 £19.060,99 3,65 525.610,89 22
Transporte 1.539.218,25 7,70 1.200.593,11 533 702.149,80 2,04
Desporto & Lazer 0,00 0,00 14.509,14 0,06 2.112,00 0,01
Encargos Especiais 0,00 0,00 1.065.481,08 475 1.120.213 80 4,68
Total 19.994.666,.21 100,00 22.438.933,77 100,00 23.912.551,17 100,00
Fonte: Gastio Fiscal
apud: relatério técnico de 1D=974326, pagina 12.
30. Do conjunto de despesas executadas, analisadas por funcdo de governo, as trés mais

relevantes, em ordem decrescente, sdo: educacdo (31,58%), a saude (22,95%) e a administracdo
22,62%). Em relacdo ao exercicio anterior, em termos percentuais as despesas nas fungdes de educacao
e administracdo tiveram um avango se comparado a despesa total realizada. Por outro lado, as despesas
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com saude recuaram. Destaca-se ainda a diminuigdo da despesa com agricultura, representando 2,94%
do total investido no exercicio anterior.

1.4.1 — Da Despesa com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

31. De acordo com os procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, a
Unidade Técnica atestou que o Municipio aplicou no exercicio de 2019, em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 4.343.915,03, o que corresponde a 28,80% da receita
proveniente de impostos e transferéncia (R$ 15.083.139,87), cumprindo o limite de aplicacdo minima
de 25%, disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.4.2 — Do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacéo do
Magistério — FUNDEB

32. O artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e os artigos 21, § 2°, e
22 da Lei 11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencéo e
desenvolvimento da educacdo bésica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo -Fundeb no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério.

33. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Unidade
Técnica apontou que o Municipio aplicou o montante de R$ 3.867.479,08, equivalente a 100,83% dos
recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total foram aplicados na remuneracéo e valorizagdo do
magistério o valor de R$ 2.866.083,47, o qual corresponde a 74,72% do total de receita, cumprindo o
disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n. 11.494/2007.

1.4.3 — Da Aplicacéo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

34, Segundo atestou o Corpo Técnico, a despesa realizada com aces e servi¢os publicos de
salde alcancou 0 montante de R$ 3.517.979,99, em gastos com Ac0es e Servicos Publicos de Saude, o
que corresponde a 24,20% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 14.537.109,49),
cumprindo o limite de aplicacdo minima de 15% disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

1.5 - Do Resultado Orgcamentario

35. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestédo
Orcamentéria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem 0
objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execucéo orgamentaria.
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Dizcriminacio 2017 2018 2019
1. Recertaz Cormrentes Arrecadadas 20192 913 63 23360364 31 26.479.220 04
2. Dezpesas Correntes 18.707.071 4% 2081684236 21.752.733.88
3. Superavit ou Déficit Comrente (1-2) 148584216 4343515393 472649316
4. Receitas de Capital Armrecadadas 329.230,00 1.813.761.64 1.784.082 43
5. Despesas de Capital 229701808 2450623 61 3.661.778,84
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -1.967.768 08 -634.863,57 -1.877.69641
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 20322163 63 27.176.125,93 282633511 47
& Total de Despeszaz Empenhadas (2+5) 21.004.089,57 2326747397 23.414.312.72
9. Eefinanciamento - - 0,00
10. Resultado Or¢camentario (7-5-9) -481.925.92 _ 3.9“8.651,98_ 2.848.798,75
Fomte: Balango Orgamentario Consolidado
apud: relatorio técnico de ID=974326, pagina 8.
36. O resultado orcamentario geral foi superavitario em R$ 2.848.798,75. Porém, o resultado

do orcamento de capital foi negativo, visto que as despesas de capital foram superiores a arrecadacao da
receita de Capital. Verifica-se que a maior parte das receitas correntes foi empregada no custeio das
despesas correntes.

37. Do demonstrativo colacionado, conclui-se que o Municipio cumpriu com o disposto
no §1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA

38. O Balango Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacio Exercicio Atual Especificacao Exercicio Atual
Receita Orgamentéria (1) 28.263.311,47 | Despesa Orcamentaria (V1) 25.414.512,72
Transferéncias Financeiras Recebidas 5.080.270,52 | Transferéncias Financeiras 5.080.270,52
[{)) Concedias (V1)
Recebimentos  Extraorcamentarios 3.300.925,49 | Pagamentos 3.484.700,48
(1 Extraorcamentarios (V1I1)
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 17.200.974,28 | Saldo para o Exercicio Seguinte 19.865.998,04
(1X)
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 53.845.481,76 | TOTAL (X) = (VI + VII + 53.845.481,76
VI + 1X)
Fonte: Balanco Financeiro — ID=916411
39. O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacfes na execucgdo financeira da
despesa, com objetivo de harmonizar a geracéo de obrigagOes de despesa e a disponibilidade de recursos,
assim evitar desequilibrios que tem consequéncias danosas como o0 endividamento, auséncia de
investimentos ou decomposi¢do do patrimdnio publico.
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40. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha
necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de
Recursos, processo pelo qual os recursos publicos sdo destinados a determinada aplicacdo a partir das
vinculacdes estabelecidas por lei.

41. O Corpo Técnico verificou o equilibrio financeiro a partir da demonstracdo das
disponibilidades de Caixa (Art. 55, 11, LRF) SIGAP Gestdo Fiscal, com base na premissa de que 0s
recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recurso
vinculadas deficitarias ap6s a inscricdo dos Restos a Pagar, evidenciando o resultado apresentado pela
Administracdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes a composicdo dos
valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Memérnia de cileule apuragiio das Disponibilidades por Fonte

Identificaciio dos recursos m;“;ﬁ 1_hm111} T"E'j% =

Disparibilidade de Caiza Brota (2) 4.780.623,12 144215845 6.222.781,57
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00
Restos 3 Pazar Liquidados e 1o Pazos de Exercicios Anteriorss (b) 74,038 60 88 640,80 162.688,49
FRestos a Pagar Liquidados e &0 Pagos do Exercicio () 0,00 0.00 - 0,00
Festos a Pagar Empenhados e Mo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 57.698,11 0.00 57.698,11
Dernais Obrizsgdes Financeirss () 464888632 1.353.508,65 6.002.394,.97
?’f}f}:"’f WI E}dfcmm (Amtes da inscricio em restos a pagar no processados) £1.00737 T48.727,52 280.734,80
Festos 3 pagar empenhados e nio liquidados do exercicio {£) 0,00 0,00 0,00
fff"g?"’hme"ﬂ Caiza (Depois da inscrigo am resto: a pagar ndo processados) (W)= g qogmmgs | 110478113 L 5.712.660,08

Fomte: SIGAP 2 analize téomics.
apud: relatério técnico de ID=974326, paginas 27/28.

42.

seguinte:
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Tabela — Identificacio das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descricio da fonte de recursos Valor (em BS)

{(01.01.64) Enzino Infantil - 7.051.25
(01.01.75) Ensino Fundamental - 6.943 37
(01.11.42) Transferéncias do FUNDER - AplicagZo na remmmeragdo dos profissionais do Magisténo em

efetivo exercicio na Educacdo Basica - 16.63098
{01.08.34) Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Apoio ae Transporte Escolar - PNATE - 10.999 52
(01.02.53) Gestio do SUUS - 43.633,24
{(1.15.38) Bolza Familia - 928,00
(01.13.57) Outrze Tranzf. de Fec.do Fundo Nacional de Azzizténcia Social - FIVAS - 336,84
(03.13.57) Outrzs Transf. de Fec.do Fundo Nacional de Assistencia Social - FINAS - 33584
{01.01.64) Ensino Infantil - 7.051,25
{(01.01.73) Enzino Fundamental - 6.943 37

Fomte: Demonstrative encaminhade pale mumicipio
apud: relatério técnico de ID=974326, pagina 28.

43. Apbs o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo das fontes vinculadas
deficitarias, verificamos se nas fontes ordinarias, isto &, as fontes de recursos livres ou ndo vinculadas
havia saldo suficiente para cobrir o déficit nas fontes de recursos vinculados, conforme detalhado a
sequir:

d:

Tabela — Memdna de cdlcule da avaliagio da disponibilidade financeire (por fonte de recurso) re|:t%l:i0

técnico de

Descricio Valor (R%)
Total dos Eecursos néo Vinculados (a) 4.607.758,35
Total daz Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 8727906
Resultado {c) =(a + b) 4.520.479.29
Situacdo Suficiéncia financeira

Fomte: SIGAD 2 analize temica.
ID=974326, paginas 28/29.

44, Conforme demonstrado no quadro acima, embora os testes tenham revelado fontes
vinculadas deficitarias, o montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las. De
acordo com os demonstrativos colacionados, a Unidade Instrutiva concluiu que as disponibilidades de
caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2019, demonstrando que foram observadas as disposi¢cGes dos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

2.1 — Analise do Estoque de Restos a Pagar
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45, A anélise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execugdo orcamentaria
e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos nessa
rubrica nos ultimos anos.

46. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e nao processados. Os
primeiros referem-se a despesas liquidadas (obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e
ja verificada pela Administracdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas
empenhadas, mas ndo liquidadas.

47. O grafico a seguir apresenta os valores inscritos e reinscritos em restos a pagar nos ultimos
cinco anos:
Grafico - Evolugdo de Inscrigio de Restos a Pagar por periodo (2013 a2019) - RS

W Restos a Pagar nSo processados B Restos a Pagar processados
301 0,00
2019 0,00
2018 IR R TR TR T R TR TR T R 658.446,31
h IR 209.405,86
2017 LTS T 15010 00 RTINS 1. 195.883,28
- IRLL R R TR TR R R, 506, 372,57
016 JUE R I VTR FL RV R PRV R e 754 613 97
S I TR 458 780,65
2015 NN 112.545,97

I 239,466, 72
apud: relatério técnico de 1D=974326, pagina 15.

48. De acordo com o Corpo Instrutivo, no exercicio de 2019 nao foram deixadas despesas
inscritas em restos a pagar, e as de exercicios anteriores quitadas.

2.2 — Resultado Atuarial

49. O resultado atuarial é obtido mediante a comparacgdo das projec@es atuariais (passivos) e
0s recursos garantidores (ativos) existentes em determinado momento, neste caso, no encerramento do
exercicio.

50. As projecOes atuariais também s8o conhecidas como previsdes matematicas
previdenciarias e sdo obtidas na avaliacdo atuarial, que é um estudo matematico e probabilistico da
ciéncia atuarial na qual o profissional atuario se utiliza de dados (financeiros, econdmicos, demogréaficos,
biométricos) e métodos para estimar os valores dos beneficios concedidos e os beneficios a conceder no
futuro, ou seja, 0 compromisso total do plano de beneficios.
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51. O saldo da provisdo matemaética, por representar passivos ja descontados receitas futuras,
deve, portanto, coincidir com o saldo dos ativos garantidores constituidos (recursos garantidores) para
que um regime previdenciario esteja em equilibrio. Conforme a avaliagdo atuarial, o Regime Proprio de

Previdéncia Social apresentou um resultado atuarial deficitario de R$ 8.985.389,67.
Tabela — Resultado atuarial do exercicio

Descriciao Valor em 31.12.2018
Feserva Matemadtica beneficics ja concedidos 38117933
Feserva Matematica beneficios a conceder 21.952.053,70
Total das Provisdes Matematicas (em 31.12.2018) 25.763.547,00
Atrvos em 31.12 2018 . 1269824910
WValor de compensagio financeira a receber 4080208 23
Resultado: Total das Provisdes (-) Ative -8.958.359.67
Avaliacdo Deeficitario

Fonte: Avaliacio Ataarial Exercicio 27019, data-base 31122018

52. Destaca-se que a posicao do passivo de 31.12.2018 esté desatualizada em 12 meses do
saldo do Ativo no balango de 2019, portanto ha uma divergéncia temporal entre a posicao das duas
informacdes, prejudicando a comparacéo.

53. Os dados da avaliacdo atuarial demonstram ainda, comparativamente nos ultimos trés
exercicios, os seguintes resultados atuariais:
Tabela — Comparativo do resultado atuarial dos tltimos exercicios (2017 a 2019)

Anc de realizacdo do Calcule Atnanal i) ) 015 019
Eesultade Atuarial (deficitario) K3 -4.500.561,29 -7.612.377,80 -§.9558.389,67
Metodo de Financiamento FPUC PUC PUC
Eveolugdo do defieit - 69.14% 17.68%

apud: relatério técnico de 1D=974326, pagina 15.

54. Verifica-se que o resultado atuarial tem sido deficitario nos Gltimos exercicios, e
comparativamente a 2018 houve aumento de 17,68% e em todo periodo analisado o aumento foi de R$
99,05%, indicando uma situacdo negativa, em razao do crescente déficit e probabilidade de insolvéncia
do municipio no futuro.

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

55. Ao término do Exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obrigagdes, estdo consignados
no Balanga Patrimonial consolidado no 1ID=916412. Sucintamente, assim se apresentaram os ativos e
passivos:

B) QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ATIVO 19.915.477,11 | 17.420.656,79 | PASSIVO 751.761,09 1.333.461,38
FINANCEIRO FINANCEIRO
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(287.226,20)+Restos ndo
Processado(464.534,89)
ATIVO 34.252.073,10 | 23.963.147,59 | PASSIVO 32.280.043,85 | 30.677.081,10
PERMANENTE PERMANENTE
SALDO 21.135.745,27 | 9.373.261,90
PATRIMONIAL
Fonte: Balanco Patrimonial de ID=901506
50. Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissao de

Auditoria deste Tribunal, atestou que a situacdo dos bens, direitos e obrigacdes, foram escriturados em
conformidade com a norma de regéncia.

51. A situacdo do patriménio financeiro € a seguinte
Ativo Financeiro R$19.915.477,11
(-) Passivo Financeiro R$ 751.761,09
Saldo Financeiro (superavit) R$ 19.163.716,02
52. O demonstrativo revela que o Municipio encerrou 0 exercicio com uma situacdo

financeira liquida de R$ 19.163.716,02, atendendo as disposi¢cdes dos artigos 1°, §1° da Lei
Complementar n. 101/2000.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

53. Como forma de evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit), a Unidade
Técnica procedeu 0 exame do quociente do resultado das variacdes patrimoniais, o qual é extraido da
relacdo entre o total das variacGes patrimoniais aumentativas e o total das variagdes patrimoniais

diminutivas.
Tabela - Quociente do Fesultado daz Vanactes Patnmomaz (2017 & 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1<2) 2017 2018 2019
1. Variagdes Patrimoniaiz Aumentativas 41.02%.009.%0 41.379.078,91 43577633 83
2. Varagde: Patnmomaiz Dimimutivas 45.290.161. 45 39872353 40 31.115.305 22
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,33 1.04 1.37

Fonte: Demonstragoes contabeis consolidads.
apud: relatorio técnico de 1D=974326, pagina 16.

54, A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto patrimonial,
0 Municipio obteve déficit no exercicio de 2017 e superavit nos exercicios de 2018 e 2019 no resultado
patrimonial. Ressalte-se, que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servigos
publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto
patrimonial.
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4.1 — Da Liquidez Corrente
55. A liquidez corrente demonstra quanto a entidade poderé dispor em recursos a curto prazo

(caixa, bancos, clientes, estoques etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e
financiamentos a curto prazo, contas a pagar etc.)
Tabelz - Ligqudezr Comrente (2017 & 201%)

Liguidez Corrente (LC) - (122} 17 1018 019
1. Ative Circulante 14.240 681,36 18314 482,79 20.698.754 46
2. Passive Crreulante 2. T08.694.18 2.575.506,15 4.014.338,01
Liguider Corrente (LC) 526 7,11 5,16

Fonte: Demonstracdes contabeis consolidada.
apud: relatério técnico de ID=974326, pagina 17.

56. O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo,
0 municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$ 5,16. Frise-se, estdo incluidas na
composicao do indicador os ativos e passivos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

4.2 — Da Liquidez Geral
57. A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar
todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo

prazo.

Tabelz - Indice de Ligmdez Geral (2017 & 2019}

Liguidez Geral (LG) - (1 + 1)+ (3 + 4) 7 1018 019
1. Ativo Circulante 14.249 681 36 18314 48270 20.698.754.46
2. Ative Realizavel a longo prazo §.931.694 60 7141 87087 13.473.740 35
3 Paseive Cireulante 2.708.694,18 2.575.506,15 4.014.338.01
4 Passive Mio-Circulante 25892737137 28 666 362,68 1855293204
Liguidez Geral (L) 0,74 0,81 1,05

Fonte: Demonstragoes contabeis consobdada.
apud: relatério técnico de ID=974326, pagina 17.

58. Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo, 0 municipio
disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 1,05.

4.3 — Do Endividamento Geral
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59. Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composi¢édo das obrigacdes.
. apud:
Tabela - Indice de Endividamento Geral (2017 e 2019)
Eundividamentos Geral (EG) - (2+3)+1 2017 2018 019
1. Ative Tofal 37.371.317,59 41 383 804,38 54.167.550,21
7 Pascive Cirenlante 2.708.694,13 2.575.506,15 401433801
3. Passive Nio-Circulante 25.027.371,37 28 666.362,68 18.552.032,04
Endividamento Geral (ECG) 0,77 0,75 0,80
Fonte: Demonstragoes contabsis consobidada.
relatério técnico de 1D=974326, pagina 17.
60. A tabela acima indica que capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 60%

do Ativo total. A situacdo revela, ainda, que 91,76% das obriga¢des sdo longo prazo. Ressalta-se, que
na composicao deste indicador se encontra a provisdo para reserva matematica (passivo atuarial).

5 - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

61. A Unidade Instrutiva atestou que os repasses financeiros ao Legislativo, no exercicio de
2018, no valor de R$ 940.000,00, equivalente a 6,92% das receitas apuradas no exercicio anterior, para
fins de apuracéo do limite (R$ 13.586.718,23), estdo em conformidade com o disposto no artigo 29-A,
incisos | a VI, e 82°, incisos | e 111, da Constituicdo Federal.

6 — DA GESTAO FISCAL
62. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio 2019 se extrai:
6.1 — Da Receita Corrente Liquida

63. A Receita Corrente liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

64. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos Ultimos quatro anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2019) aplicando o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor —IPCA.
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Grafico - Evelugio da Receita Comrente Ligmda (2015 a 2019 - BS
23.057.869,75 22.344.033.99 21.737.976,15
—

10.664.186,77

20.676.233 .40
_'—.—__._p—l-—'_.-.. n|
2234403399 11 737 97615
20.311.890,99 41180470 B 21T37.976,13
16.457.313.79 T
2015 2016 2017 2018 2019
amllee” 30T nominal amlles3lor constante
SIGAP Gestao Fiscal

Indice de amalizagio PCA-TBGE
apud: relatério técnico de 1D=974326, pagina 10.

65.

Observa-se que no quinquénio analisado houve um aumento da Receita Corrente Liquida
em valores nominal e constante, enquanto que, no comparativo do exercicio de 2019 com o de 2018,
houve queda em ambos os valores.

6.2 — Da Despesa com Pessoal do Executivo

66.

Relativamente aos gastos com pessoal, o indice verificado para

essa despesa (53,54%)

encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da Constitui¢éo Federal e a alinea “b” do inciso
Il do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que fixou como limite maximo para aquela
despesa o percentual de 54% da RCL, conforme tabela colacionada:

Tabelz - Demonstracio do hmate de Despesa Totzl com Pesseal (2019}

Diseriminacio Executive Legizlativo

Conselidado

1. Despesa Total com Pesseal - DTP 11.234.075.92 f48.045 92

2. Recerta Corrente Ligmda - RCL

%o da Despesza Total com Paszoal (1 = 2) £31,540% 3.09%;
Limite maamo (meiso III, art. 20 da LEF) 54% 6%
Limute prudencial (paragrafo nimeo, art. 22 da LEF) 51.30% 5,70%
Limite de alerta (incizo IT do §1° do art. 59 da LEF) 48 60% 5.40%

11.882.121.84
20.982.013.15

56,630

B0%
57.00%
54,00%

Fonte: SIGAP Gestan Fiscal
apud: relatorio técnico de 1D=974326, pagina 29.

67.

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2019 estd em conformidade com as
disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.
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68. De se ressaltar, também, que nos autos referentes a gestdo fiscal do municipio (processo
n. 2215/2019) a Corte emitiu 0 Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal n.69/2019 ao Gestor,
porquanto a despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal, no primeiro semestre de 2019, ja
havia ultrapassado o limite prudencial de 95% do percentual méximo legal admitido na alinea “b” do
inciso 111 do art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000, visto que efetuou gastos com pessoal equivalentes
a 52,73% da Receita Corrente Liquida

6.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

69. A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da
divida publica para o exercicio a que ser referir e para 0s dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n. 968/2018) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela
Administracéo.

70. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
ou primarias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execucao orcamentéria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo
compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a diminui¢do do estoque
da divida publica.

71. O resultado nominal é obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacao
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
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Tabela — Demonstragio do resultado primane e nominal
Dezcrican Valor (BE5)

META DE EESULTADO PRIMARIO
1. Total das Receltas Primanas

2. Total das Despesa Primanas

1.214.997.91
26.123 483 52
2279233737

E 3. Resultade Apurade 3.331.146.15
% Situagio Atingida
E METADE RESULTAD NOAINAL 1.400.000,00
E 4. Juros Mopunans (4.1- 4.2} 378.176,62
& 4.1 Turos Ativos 822 29683
4.2 Turos Passives 44412021
9. Besultade Nominal Apurade (Besultato Primario +
Juros Nominais) 3.705.332,77
Sdtuacio Atingida
Dezericio Exercicio Anteror Exercicio Atual
Divida Consolidada 903686766 9.052.173,30
E Dedugbes 4 793 883,05 6.211.035,08
= Dizpombihdade de Caixa 457424554 616279177
é Dizpombihdade de Caixa Bruta 481141404 6222781.72
'é (-) Restos a Pagar Processades 237169 40 5098995
[ Demars Haveres Financewros 219.637.51 48.243 31
Divida Consclidada Liguda 4242 9584 61 2.841.138 22

RESULTADO NOMINAL ABATNCO DA LINHA

1.401.546,389

Ajusie
Metodo

Vanagio do Saldo de Restos a Pagar

Feceita de Alienagio de Investmentos Permanentes

Passives Reconhecidos na Divida Consobidada
Vanagdes Cambiais

Pagamentos de Precatonos mtegrantes da DC
Oatros Ajustes

RESULTADD NOMINAL AJUSTADO 1.401.546.39
RESULTADOD PRIMARIO ABATXNO DA LINHA 1.023.669.77
(resultade nominal ajustado - juros nominaiz)
= B
2 _g: Metodologia Eezultads Primario Rezultade Nominal
q = ~
23 Acima da Limha 3.331.146,15 3.709.322.77
S Abaixo da Linha 1.023 669,77 1.401.846 39
b
= Avaliacio Inconzizténcia Inconzizténcia
Fonte: STZAP Gestdo Fiscal e LDO

apud: relatério técnico de ID=974326, paginas 30 e 31.
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72, Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que a Administracdo cumpriu a meta de resultado nominal fixada na LDO,
Lei Municipal n. 1138/2018, de 15/06/2018, para o exercicio de 2019.

73. No entanto, o Corpo Técnico consignou as inconsisténcias na apuracdo das metas fiscais,
estando em desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

6.4 — Do Limite de Endividamento

74, O conceito de endividamento utilizado na apuracao dos limites é o da Divida Consolidada
Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel
e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme estabelece
o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacdes financeiras,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacBes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

75. O limite de endividamento do exercicio do Municipio € definido pelo o artigo 3°, inciso

I1, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada

Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida. Fora realizada
a verificacdo do cumprimento deste limite conforme resultado a seguir:

apud:
Tabela — Memdria de caleulo da apuragio do limite de endividamente relatorio
técnico
Divida Conzelidada Liguida g de
Feceita Corrente Liquda (z) 22179333938
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (RS) (b) 2 889 381,53
% Limite apurade s’ ECL (¢} = (b/a) 13%
%% Limite para emissio do Alerea (L08%) 26.615.200.78
% Limite Legal (120%) 23.953 680,70
Fante: SIGAP Gestio fiscal
1D=974326, péagina 32.
76. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019 (13%), demonstra que
0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il da
Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.
77, No entanto, como bem ressaltado pela Unidade Técnica, ndo esta incluido no valor da

divida consolidado, em raz&o das disposi¢des do Manual dos Demonstrativos Fiscais MDF/STN, o valor
do passivo atuarial no valor de R$ 20.813.803,68, bem como o0s restos a pagar ndo processados. Tais
compromissos impactam a capacidade de pagamento do ente, além de comprometer os resultados fiscais
futuros.

6.5 — Da “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patriménio Piublico
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78. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacdo constitucional (artigo 167, inciso
I11) da previsdo de realizagdo de receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes,
como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado priméario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o
endividamento.

Tabela - Avaliagio da “Regra de COuro”

Descricio Valer (E5)
1. Previzdo de Operacdes de Crédito na LOA .
2. Previzdo de Despesa de Capatal na LOA 2.072.010,00
Fesultade (1-2) - 107101000
Situacio Cumpride
Fontes: LOA e analize tecnica
apud: relatério técnico de 1D=974326, pagina 32.
79. Além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do orcamento de capital

prevé a preservacdo do patrimoénio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar
com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma, o Corpo Técnico realizou
procedimentos para verificar a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliagdo da conformidade da execugdo do orgamento de capifal & preservagio do pammono publice

Dezericio RS
1. Total da Receita de Caputal 1.784.082 43
2. Total das Despesas de Capatal 1.841.565,04
Resultado (1-2) - TE7.481,61
Avaliacio Conformidade

Fonte: Lei Orgamentaria Anual: Balango Orgamentario ID 016410 ERED - Anewo XIV- Demenstrative da Feceita de Alisnacao de Attvos @ Aplicacac
dios Becursos. Processo Gestdo Fiscal
apud: relatério técnico de 1D=974326, pagina 31.

80. Com base nos procedimentos executados, denota-se que as despesas com investimentos
do municipio foram superiores as receitas de capital, dessa forma, conclui-se que foi utilizado a
totalidade da receita de capital e parte de receita corrente para a aquisi¢do de bens de capital. Embora,
de acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos do
Processo Gestdo Fiscal, 1D=922028, tenha sido arrecadado o valor de R$ 131.800,00, originario da
alienacdo de bens, cujos valores de aplicagdo ndo constam no demonstrativo supracitado, contudo
podemos afirmar que ndo houve desinvestimento no exercicio de 2019.

6.6 — Da Transparéncia da Gestao Fiscal

81. A Lei de Responsabilidade Fiscal é pautada pelo principio de transparéncia do gasto
publico objetivando o equilibrio das contas, e, a LRF inclui como instrumentos de transparéncia o
incentivo ao Controle Social de responsabilidade da Administracdo, a qual deve divulgar nos meios
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eletrdnicos, os Planos, as Leis Orgcamentarias, as Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio;
0 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio da Gestao Fiscal (art. 48).

82. Além disso, deve ser garantida a participacdo popular na fase de planejamento dos
programas além da disponibilidade das informac6es do gasto publico.

83. Verifica-se que o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia
http://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br:5659/transparencia/ todas as informacdes enumeradas no
artigo 48 da LRF; e disponibiliza em tempo real as informacdes da execugdo or¢camentaria, contendo
todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando
transparéncia a gestéo fiscal.

84. Constata-se ainda que o Poder executivo encaminhou as informacdes da Gestao Fiscal ao
Tribunal nos prazos estabelecidos, conforme relatorio do sistema SIGAP-Gestao Fiscal.

7—DO CONTROLE INTERNO

85. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria (ID=916408),
opinando pela regularidade das contas. Consta no aludido expediente pronunciamento do prefeito,
certificando que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatdrios e pareceres emitidos pelo
controle interno, sobre as suas contas.

86. Compulsando as pecas elaboradas pelo érgdo de controle interno, constata-se que

estas relatam a situacdo orcamentaria e financeira do Municipio, o cumprimento dos limites
constitucionais e legais com a educacao, saude, despesa com pessoal e analise do cumprimento das
determinacgdes deste Tribunal de Contas.

87. Ao final do parecer o controle interno faz diversas recomendacdes com vistas ao
aperfeicoamento da gestdo municipal.

8 — DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

88. O objeto desta secdo é apresentar os resultados e conclusdes da auditoria sobre o Balango
Geral do Municipio — BGM — referente ao exercicio de 2019, que, por sua vez tem o intuito de verificar
se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situagao patrimonial e 0s
resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2019.

89. A auditoria do BGM de 2019 é fruto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. O Corpo Técnico conduziu os trabalhos de acordo com as
normas de auditoria desta Corte de Contas e, no que fosse aplicavel, o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

90. Em razdo de algumas limitacbes, o Corpo Técnico limitou-se aos seguintes
procedimentos: a verificacdo da integridade dos demonstrativos contdbeis (Balan¢o Patrimonial,
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Orcamentério, Financeiro, Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa), representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e
realizacdo), avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para
perdas)e verificacdo de integridade da receita corrente liquida.

91. Foi frisado que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos
servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

92. Conforme exposto no Relatorio técnico de ID=974326, o Corpo Técnico emitiu a seguinte
opinido, in verbis:

4.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 49 da Lei Organica do Municipio de Novo Horizonte do Oeste
e ao art. 1°, inciso 11, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(LOTCER), foram examinadas as demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio
relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2019. Tais demonstracdes integram a Prestacéo
de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucéo e a anélise
dos or¢camentos. S&o compostas pelos Balangos Patrimonial, Orgamentério e Financeiro,
pelas DemonstracOes das Varia¢des Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas
Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
compostas pelos balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstrac6es das Varia¢des Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados or¢gamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com
as disposicles da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico. (grifo nosso)

93. Por conseguinte, o Corpo Técnico destacou a seguinte ocorréncia que pode motivar a
aprovacao com ressalvas das contas do municipio:

a) Abstencdo de opinido sobre o saldo da conta “Provisdes Matematicas de Longo Prazo”
no Passivo ndo Circulante do BGM.

8.1 — Da fundamentacé&o técnica para a opinido emitida

94, As demonstragdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuérios da informacao
contabil um retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num
determinado momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstra¢fes contabeis consolidadas
do Municipio apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2019, tais
demonstragcdes devem retratar o patriménio do Municipio em 31.12.2019 e os fluxos financeiros e
orgamentarios no periodo.
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95. Durante uma auditoria de demonstracdes, podem ser detectadas distor¢des que alterem a
compreenséo desse retrato patrimonial em 31.12.2019. Entende-se como distorgéo a diferenga entre a
informacao contabil declarada e a informacdo contabil requerida, considerando a estrutura de relatério
financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentagdo ou a divulgacao de um ou
mais itens das demonstracdes, alterando a percepcao do usuario sobre as informacdes ali contidas.

96. Segundo a ISSAI 1450, distorcéo é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacao,
apresentacdo ou divulgacdo de um item nas demonstracdes contdbeis e o valor, a classificacao,
apresentacdo ou divulgacdo que é requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel.

97. De acordo com essa classificagdo, séo descritas a seguir as distor¢des identificadas na
auditoria do Balangco Geral do Municipio de 2019.Abaixo, é apresentada a versdo resumida do Balango
Patrimonial (BP), conforme as informacGes divulgadas pelo 6rgdo central de contabilidade do
Municipio. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a distorcdo verificada na classe de conta
apresentada.

Tabela — Resumo do Balango Patrimomnial publicado pela Administracio do Exercicio de 2019 (R$)

ATIVO 019 Ref, PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 1019  Ref.
Ative Cireulante Pazzive Circulante
Cara e Equrvalentes de Caia 622278172 Oorizagdes Trab., Prav. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 1.848.339.40
Craditos a Curto Prazo 621.123.17 Engpréstimos & Fmanciamentos a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Praze  13.643.216,32 Farmecedores & Contas a Pagar a Curto Prazo 371.098,
Estoques 211.633.25 Chorizagies Fiscals a Curto Prazo
VPD Pagas Antecipadamente Chorizagies de Repatighes a Cutros Entes
Total de Ative Circulante 20,698, 754,46 Provisées a Curto Praze

Demais Obrigagdes a Curto Prazo 1.793.999.72
Ative Nio Cirenlante Total do Pazsive Circulante 4.014.338,01
ERealizavel 3 Longo Prazo 13.473.749 35 Pazzive Nio Circulante
Creditos a Longo Prazo 6789339 42 Ohbmigacdes Trzb., Prev. & Assistenciais a Pagar a Longo Praze 7.194 347 44
Demars Craditos & Valores 2 Longo Prazo 6.684.400.93 Engpréstimos & Financiamentos a Longo Prazo
Estoques Formecedores & Contas a Pagar a Longe Prazo
VD pagas antecipadamente Chorizagies Fiscals a Longo Prazo
Investimentos 388484 56 Provisdes a2 Longo Prazo 2130094998 421
Imobibzade 19.606.561,84 Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Intangivel Fesultado Difendo
Dhfenide Total do Pazsive Nio Circulante 18.552.932,04
Total de Ative Nio Circulante 33.468.795,75

Patrimondo Liguido

Pammdmo Soctal e Caprtal Social

Adiantaments Para Fuburo Aumento de Capital

Feservas de Capital

Agustes de Avaliagio Pabimonial

Feservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados 21.600.280.16
Resultado do exercicio 11.458.344,61
Resultados de exercicios anferiores 10.141 93555
Agustes de exercicios anteniores

Chetros resultados

(-} Agdes / Cotas em Tesowarna

Total do Patriménio Liguide 21.600.250,16

TOTAL DO ATIVO £4,167.550,21 TOTAL DD PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUTIN £4.167.520,21
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do Municipio (ID 916412).

8.2.1 - Abstencao de opinido sobre o saldo da conta “Provisdoes Matematicas de Longo Prazo” no
Passivo ndo Circulante do BGM
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98. A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total de recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data,
a valor presente, e também é conhecida como Passivo Atuarial.

99. Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisdes matematicas no Balanco
Geral, foi solicitado o Relatério de Avaliacdo Atuarial que serviu de suporte para contabilizacdo das
provisdes matematicas do exercicio de 2019 (ID 961478), contendo o valor presente dos beneficios
futuros (a conceder e concedidos), demonstrando a situacdo atuarial do regime previdenciario do
Municipio.

100. Em resposta a solicitacdo foi apresentada a Avaliacdo Atuarial com data-base de
encerramento em 31.12.2018 (ID 961478), contudo, a data-base de encerramento das demonstracfes
contabeis analisadas é 31.12.2019, demonstrando uma divergéncia de lapso temporal entre as duas
posicoes de 12 meses, situagcdo que representa um risco de subavaliagcdo desses registros.

101. Assim, para realizacdo de exames adicionais e apuracdo da distor¢do dos registros entre
um exercicio e outro, e, por conseguinte, a demonstracdo da subavaliacdo ou superavaliacdo das
provisdes matematicas de longo prazo no Passivo Circulante do BGM encerrado em 31.12.2019, buscou-
se no portal transparéncia do Instituto de Previdéncia a Avaliacdo Atuarial com data base de 31.12.2019,
contudo, o documento ndo foi localizado no referido portal®.

102. Dessa forma, ndo foi possivel ao Corpo Técnico obter evidéncias suficientes e apropriadas
para fundamentar a conclusdo do saldo contabil registrado no Balanco Patrimonial na conta Provisdes
Matematicas no Passivo ndo Circulante (ID=916412), o que motivou a abstencdo de opinido quanto ao
saldo desta conta.

103. Destaca-se, ainda, o0s seguintes efeitos sobre a demonstracdo contabil (Balanco
Patrimonial): Subavaliacdo do Passivo Atuarial (efeito real); Subavaliacdo do endividamento publico
(efeito real); Auséncia de transparéncia quanto ao custo previdenciario dos servidores e sua afetacdo ao
patriménio publico (efeito real) e, em especial, nas politicas publicas atuais e futuras; Possibilidade de
insolvéncia financeira do municipio decorrente da auséncia de recursos financeiros para cobertura de
dispéndios futuros com aposentadorias e pensoes.

8.3 — Deficiéncias de Controle

104. Visando verificar 0s controles existentes e, consequentemente, certificar se a composigéo
dos “Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representacao fidedigna do saldo
realizavel, a Unidade Técnica realizou analise documental e coleta de informagdes por meio de
questionario com a Administrag&o.

! Disponivel em: http://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br:5659/transparencia/index.php
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105. Os resultados demonstraram que, apesar de o Ente possuir normatizacdo dispondo sobre
divida ativa e rotinas para a sua cobranca (Decretos 55 e 73/2019), verificou-se as seguintes deficiéncias
no controle da divida ativa:

a) No requisito cadastro — inconsisténcia do cadastro de contribuintes;

b) No requisito inscri¢do e cobranga judicial — auséncia de controle sobre os processos de inscri¢éo
e dos controles de cobrancas extrajudiciais por parte da procuradoria geral do municipio;

c) No requisito cancelamento — inexisténcia de normatizacdo relativa aos procedimentos de
cancelamentos dos créditos inscritos e dos créditos prescritos;

d) No requisito contabilizacdo da divida ativa (critérios de risco desta auditoria) - inexisténcia de
normatizacdo/critério para provisionamento de perdas de creditos em divida ativa; inexisténcia de
normatizacdo com metodologia para classificacdo da divida ativa em curto e longo prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento dos créditos no curto prazo; e inexisténcia de rotina para
avaliacdo periddica do direito de recebimento do crédito tributario.

106. Apesar da existéncia dessas falhas, a Administracao realizou ajustes para perdas no saldo
da conta da divida ativa (Balango Patrimonial, ID=916412), minimizando o risco de o saldo da conta
créditos a curto e longo prazo nédo representar o saldo realizavel.

107. Frise-se que, neste caso, 0 Corpo Técnico ressaltou que a auséncia de controle, por si so,
ndo caracteriza um achado de auditoria financeira, sugerindo por determinar a Administracdo a
implementacao de melhorias de controle para diminuicdo de riscos de o saldo registrado ndo representar
o saldo fidedigno realizavel. Por consequente, acolho a sugestdo técnica, para fazer a seguinte
determinacdo a administracao municipal:

e Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que edite/altere a
norma existente sobre o registro e contabilizacao dos valores que comp&em os créditos da divida
ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas
em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto
prazo; e c) rotina periédica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual).

108. Acerca da ocorréncia quanto ao achado no Balango Geral do Municipio, 0 Ministério
Pablico de Contas, no Parecer n. 0021/2021-GPGMPC (ID=990192), convergiu com o entendimento da
Unidade Técnica:

Também, nota-se que a ressalva apontada pelo corpo técnico em relagcdo ao BGM, que
resultou na abstencéo de opini&o sobre o saldo da conta “Provisdes Matematicas de Longo
Prazo” no Passivo ndo Circulante, decorreu da apresentagdo, pela Administragdo, de
Avaliacdo Atuarial com data-base de encerramento em 31.12.2018, representando uma
Aco6rddo APL-TC 00061/21 referente ao processo 01915/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
33de42



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01915/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

defasagem de 12 meses em relagcdo a data de encerramento do Balango Patrimonial
(31.12.2019), fato considerado pela unidade técnica como “um risco de subavaliagdo
desses registros”.

A equipe técnica apontou que a ndo apresentacdo de dados atualizados acerca do
equilibrio atuarial tem como consequéncia os seguintes efeitos sobre as demonstracoes
contabeis —Balango Patrimonial: (i)subavaliagdo do Passivo Atuarial (efeito real) e
subavaliagdo do endividamento publico (efeito real); (ii) auséncia de transparéncia quanto
ao custo previdenciario dos servidores e sua afetagdo ao patrimonio publico (efeito real)
e, em especial, as politicas publicas atuais e futuras; (iii) possibilidade de insolvéncia
financeira do municipio decorrente da auséncia de recursos financeiros para cobertura
de dispéndios futuros com aposentadorias e pensdes.

Certamente que neste caso cabe a aposi¢do de ressalvas, sem prejuizo da expedicdo de
determinacdo a Administracdo para que, doravante, a representacdo do Passivo Atuarial
no BGM seja realizada com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor
publico, especialmente no que tange a data-base das informacdes, para minimizar ou

extirpar os riscos evidenciados pelo corpo técnico.

109. Desta forma, considerando que o Opinativo Ministerial e relatério da Unidade Técnico
sdo convergentes quanto a plausibilidade de emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas,
em razdo das ocorréncias detectadas no Balanco Geral do Municipio, esta relatoria acompanha este
entendimento, pois tais inconsisténcias mostram-se aptas a gerar as ressalvas pertinentes.

9 - MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

110. No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes aos 0rgaos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos
servicos na gestdo publica municipal.

111. A Unidade Técnica realizou o exame pormenorizado das determinacdes e recomendacdes
constantes das contas de governo do chefe do Executivo municipal. Todavia, aqui somente seréo
destacadas as determinacdes ndo atendidas, uma vez aquelas que foram ja foram atendidas ou ainda
estdo em andamento ndo terdo o conddo de causar prejuizo na emissdo do parecer prévio.

112. Neste sentido, constam como néo atendidas as seguintes determinagdes:

vii) (Acorddo APL —TC 294/18, Item Il —Processo n. 02461/17)Il -Determinar ao atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, em decorréncia
dos achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que adote as seguintes
medidas visando ao saneamento das situagdes constatadas, no prazo de 240 (duzentos e
guarenta) dias contados da notificagéo:

(.)

2) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucdo
Normativa), rotinas de conciliagdo bancéria da movimentacdo financeira das contas
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bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil;
(c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes; e (e) responsabilidades, com
0 objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentac&o financeira do periodo de acordo com as disposicGes da Lei n. 4.320/1964,
da Lei complementar n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situagdo: Ndo atendeu

Comentarios: Da leitura do relatorio de auditoria interna de 2019 (1D 916408) verifica-se
que a Administracdo ndo informa a existéncia de Ato Normativo especifico requerido
pela determinacdo em exame, com todos os requisitos especificados, apenas informa que
elaborou normativos para fins de controle interno administrativo da Administracdo
Pdblica Municipal. Com efeito, considerando que a data de prola¢do do Acérddao APL-
TC 00294/18, ocorreu em 19 de julho de 2018, entende-se que o Ente dispds de tempo
suficiente para elaboracdo das normatizagdes requeridas na determinacdo, normas estas
que visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve
ser perseguido continuamente pela Administragdo, sendo assim, entende-se pelo
descumprimento da determinacéo.

3) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo
Normativa), procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio, contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil;
(b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para
perdas de divida ativa: (€) requisitos das informacgoes; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢éo e a movimentacéo dos direitos a receber
dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposicGes da Lei n. 4.320/1964,
da Lei Complementar n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situac@o: Néo atendeu

Comentérios: Da leitura do relatério de auditoria interna de 2019 (ID 916408) verifica-se
gue a Administracdo ndo informa a existéncia de Ato Normativo especifico requerido
pela determinacdo em exame, com todos os requisitos especificados, apenas informa que
elaborou normativos para fins de controle interno administrativo da Administracdo
Pdblica Municipal. Com efeito, considerando que a data de prolacdo do Acérddo APL-
TC 00294/18, ocorreu em 19 de julho de 2018, entende-se que o Ente dispbs de tempo
suficiente para elaboracdo das normatizagdes requeridas na determinagéo, normas estas
que visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve
ser perseguido continuamente pela Administragdo, sendo assim, entende-se pelo
descumprimento da determinacéo.

4) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatérios
emitidos contra a fazenda publica municipal contendo no minimo os seguintes requisitos:
(a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das
atividades; (d) requisitos das informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos precatorios de acordo com
as disposicOes da Lei n. 4.320/1964, da Lei Complementar n. 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Situagdo: Ndo atendeu
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Comentarios: Da leitura do relatério de auditoria interna de 2019 (ID 916408) verifica-se
gue a Administracdo ndo informa a existéncia de Ato Normativo especifico requerido
pela determinacdo em exame, com todos 0s requisitos especificados, apenas informa que
elaborou normativos para fins de controle interno administrativo da Administracdo
Puablica Municipal. Com efeito, considerando que a data de prolagdo do Acérdao APL-
TC 00294/18, ocorreu em 19 de julho de 2018, entende-se que o Ente dispds de tempo
suficiente para elaboracdo das normatizagdes requeridas na determinacéo, normas estas
gue visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve
ser perseguido continuamente pela Administracdo, sendo assim, entende-se pelo
descumprimento da determinacéo.

5) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuigdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informages
relevantes (calendario de fechamento contébil); (c) procedimentos para preparacdo e
revisdo de reconciliagcdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;
(e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para
o0 encerramento do exercicio e (f) definigdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contéabil e elaboragdo das demonstracfes contabeis;

Situacdo: Ndo atendeu

Comentarios: Da leitura do relatorio de auditoria interna de 2019 (ID 916408) verifica-se
gue a Administracdo ndo informa a existéncia de Ato Normativo especifico requerido
pela determinacdo em exame, com todos os requisitos especificados, apenas informa que
elaborou normativos para fins de controle interno administrativo da Administracdo
Publica Municipal. Com efeito, considerando que a data de prola¢do do Acérddo APL-
TC 00294/18, ocorreu em 19 de julho de 2018, entende-se que o Ente dispds de tempo
suficiente para elaboracdo das normatizagdes requeridas na determinagéo, normas estas
que visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve
ser perseguido continuamente pela Administragdo, sendo assim, entende-se pelo
descumprimento da determinacéo.

6) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos orcamentérios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pegas
orcamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e)
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagao
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21,
Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: No atendeu

Comentarios: O relatorio de auditoria interna de 2019 (ID 916408) ndo faz qualquer
mencao ao cumprimento ou ndo da presente determinagdo. Com efeito, considerando que
a data de prolacdo do Acorddo APL-TC 00294/18, ocorreu em 19 de julho de 2018,
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entende-se que o Ente dispds de tempo suficiente para elaboracdo das normatizacdes
requeridas na determinacdo, normas estas que visam precipuamente a melhoria dos
sistemas de controles internos, algo que deve ser perseguido continuamente pela
Administracdo, sendo assim, entende-se pelo descumprimento da determinacao.

7) Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo
de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i. estabelecer o
organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribui¢des e competéncias dos setores
gue integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii. promover a efetiva atualizacdo do
Codigo Tributario Municipal; iii. promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributérios, de forma que Ihes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagdo; iv. dotar a
Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo
das receitas de competéncia do municipio; v. dotar o setor de fiscalizag&o tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo
as reivindicacBes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da
CF/88; vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal; vii. Adotar planejamento de fiscalizacdo com
metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padrdo; viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros; ix. Criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relacdo & cobranca judicial/recuperacao de créditos e
do acompanhamento das ac¢@es, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e;
X. adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Situacéo: Néo atendeu

Comentarios: O relatorio de auditoria interna de 2019 (ID 916408) ndo faz qualquer
mencao ao cumprimento ou ndo da presente determinagdo. Com efeito, considerando que
a data de prolacdo do Acdrddao APL-TC 00294/18, ocorreu em 19 de julho de 2018,
entende-se que o Ente dispds de tempo suficiente para elaboragdo das normatizacdes
requeridas na determinacdo, normas estas que visam precipuamente a melhoria dos
sistemas de controles internos, algo que deve ser perseguido continuamente pela
Administracdo, sendo assim, entende-se pelo descumprimento da determinacdo. 8)
estabelegca por meio de ato normativo (Lei, Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo
Normativa), as rotinas para cobranga administrativa da divida ativa, contendo no minimo
0s seguintes requisitos: competéncia e atribui¢bes; fluxograma; instituicdo da cobranca
de todos os tributos; requisitos para a realizagdo do acompanhamento, avaliagdo e
monitoramento dos resultados; e criacdo de indicadores de desempenho

Situacdo: No atendeu.

Comentarios: Da leitura do relatorio de auditoria interna de 2019 (1D 916408) verifica-se
gue a Administracdo ndo informa a existéncia de Ato Normativo especifico requerido
pela determinacdo em exame, com todos 0s requisitos especificados, apenas informa que
elaborou normativos para fins de controle interno administrativo da Administracdo
Publica Municipal. Com efeito, considerando que a data de prolacdo do Acérddo APL-
TC 00294/18, ocorreu em 19 de julho de 2018, entende-se que o Ente dispbs de tempo
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suficiente para elaboracdo das normatizacdes requeridas na determinacdo, normas estas
que visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve
ser perseguido continuamente pela Administracdo, sendo assim, entende-se pelo
descumprimento da determinacao.

113. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0237/2020-GPGMPC, 1D=958198) opinou
no sentido de alertar ao atual gestor quanto ao cumprimento das determinacGes desta Corte de Contas,
bem como opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovacao com ressalvas das contas municipais:

Nesse passo, cabe alertar ao atual gestor para que atente ao cumprimento integral das
determinacgdes proferidas pela Corte, sob pena de reprovacéo das contas na hipdtese de
reincidéncia.

Além disso, faz-se necessdria a adocdo de providéncias que culminem no
acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracdo quanto a todas as recomendaces e determinacées dispostas
na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo,
sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento
préprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno Municipal, examinando as
contas anuais, concluiu por sua aprovacéo (ID 916408, 26-27), litteris:

Diante dos exames realizados, consubstanciado no Relatério Circunstanciado, e 0 exposto
acima, opinamos pela APROVACAO das contas do gestor, submeto a presente Prestagdo
a autoridade superior, para pronunciamento, para posterior encaminhamento ao Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia -TCE-RO.

Contudo, ndo had como caminhar no mesmo sentido da opinido do 6rgdo de controle
interno, considerando a aposicdo das ressalvas acerca das falhas detectadas pelo corpo
técnico e por este 6rgdo ministerial.

114. Desta forma, em consonéncia com o entendimento do Parquet, depreende-se que 0 nao
cumprimento de determinacdo anterior implica em ressalva necessaria no parecer prévio das contas
municipais.

10 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

115. O resultado da avaliacdo revelou que as alteragdes orcamentarias ndo foram realizadas
em conformidade com as disposi¢fes do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64, pois houve abertura de crédito através do Decreton.21 de 14/02/2019 no valor de R$
1.144.560,00 indicando a LOA como autorizativa, porém a fonte do crédito foi 0 excesso de arrecadacéo,
ndo contemplado pela LOA.

116. Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 28,80% e Fundeb, 100,83%, sendo
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74,72% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Salde (24,20%) e ao repasse ao Poder
Legislativo (6,92%).

117. A gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2019 estd em conformidade com
as disposi¢oes do Art. 40 da Constituicdo Federalde1988(Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial),
devido a regularidade no recolhimento das contribuicBes previdenciarias e das providéncias para
equacionamento do déficit atuarial.

118. A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposigdes dos artigos 1°, §1°,e 42 da Lei Complementar 101/2000, visto as disponibilidades de caixa
sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.20109.

119. Verificou-se que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa
com pessoal, 53,54% e 3,09%, respectivamente, e no consolidado 56,63%.

120. Constatou-se o cumprimento do Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 1689/2018c/c
art. 1°, § 1° art. 4°, 81°; art. 59, | da Lei Complementar n. 101/2000), em face do atingimento da meta
de resultado primario e nominal, contudo verificamos a inconsisténcia das metodologias de célculo
acima e abaixo da linha dos resultados primario e nominal.

121. Também foram observados o cumprimento da regra de ouro, a regra de preservacao do
patriménio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como fomento a participacdo social para controle
dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacGes da execucdo or¢camentaria e financeira com os
requisitos exigidos.

122. O Ministério Publico de Contas compareceu aos autos e, apos percuciente analise, opinou
pela emissédo de parecer pela aprovacdo com ressalvas das contas municipais em razdo da abertura de
créditos adicionais em desacordo com a Lei Municipal n. 1171/2018, da ocorréncia detectada no Balan¢o
Geral do Municipio e do ndo atendimento de determinacdes anteriores desta Corte de Contas.

123. Por derradeiro, ratifico as determinacdes e recomendacdes sugeridas pelo Corpo Técnico
em sua totalidade e as sugeridas pelo Ministério Publico de Contas em seu opinativo.

DISPOSITIVO

124, Por todo o exposto, em total consonancia com o posicionamento da Unidade Técnica e
do Ministério Pablico de Contas, submeto a apreciacédo deste Plenario a seguinte Proposta de Decisao:
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| - EMITIR Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas das contas do Municipio de
Novo Horizonte do Oeste, exercicio de 2019, prestadas pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, CPF
n. 640.307.172-68, Prefeito Municipal, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96
c/c artigo 47 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em razdo das seguintes impropriedades:

d) abertura de crédito adicional suplementar, por meio do Decreto n. 21, de 14/02/2019,
no valor de R$ 1.144.560,00, em desacordo com a Lei Municipal n. 1171/2018— LOA, uma vez que a
referida lei, em seu artigo 4°, autorizou a abertura de créditos por anulacdo de dotacdo, sendo que tal
crédito indicou o limite constante da LOA, porém ocorreu efetivamente, por excesso de arrecadacgao;

e) abstencdo de opinido sobre a conta de provisGes matematicas de longo prazo do
passivo nao circulante por parte do corpo técnico, em razdo da avaliacdo atuarial ter como data-base de
encerramento 31.12.2018, sendo que a data-base de encerramento das demonstracBes contabeis
analisadas é 31.12.2019, demonstrando uma divergéncia de lapso temporal entre as duas posi¢des de 12
meses, situacdo que representa um risco de subavaliacdo desses registros;

f) ndo atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas no Acérdédo
APL-TC 294/18, Item Il — Processo n. 02461/17, itens 2, 3,4, 5,6, 7 e 8.

Il — CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto, CPF n. 640.307.172-68, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n. 101/2000, quanto aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal,
Divida Consolidada Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2°
do art. 8° da Resolugéo n. 173/2014-TCE-RO;

1l - DETERMINAR, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, CPF n. 640.307.172-68, ou quem vier a substitui-lo na forma
da lei, para que, implemente e comprove as seguintes providéncias:

f) adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de projecdo/apuracdo das
metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com a metodologia indicada do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

g) promova, a partir do proximo exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial
no Balanco Geral do Municipio com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informacdes para que o valor liquido do passivo nédo
divirja, significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstracoes
contébeis;

h) quanto as despesas com pessoal, considerando que se encontra no limite prudencial
de 53,54%, caso persistir no momento atual, ndo promova quaisquer dos atos enumerados no artigo 22,
incisos | a V, do paragrafo Unico da LC n. 101/2000, com vistas a evitar o cometimento de
impropriedades em sua gestdo fiscal, notadamente a ultrapassagem do limite maximo de despesas, na
propor¢ao de 54% da RCL, nos termos do artigo 20, inciso III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

i) adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacGes
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dispostas na deciséo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicacao aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96 ; e

j) implemente melhor controle no registro e contabilizacdo dos valores que compdem o0s
créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa
em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e c) rotina periodica para avaliacdo do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo
tributario (no minimo anual).

IV — REITERAR a Administracdo as determinacfes exaradas por este Tribunal de
Contas: Acorddao APL —TC 00327/19, item IV — Processo n. 01157/19, letras “b”, “c” e “d”. Acordao
APL —TC 00552/18, item Il —Processo n. 01790/18, letra: “c”. Acorddo APL —TC 294/18, item |l —
Processo n. 02461/17, itens de “2” a “8”.

V — ALERTAR a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer
prévio pela rejeicdo das Contas futuras, caso as determinacdes exaradas ndo sejam implementadas nos
prazos e condicdes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da
Lei Complementar n. 154/96;

VI - DETERMINAR ao Controle Externo deste Tribunal de Contas que verifique, por
ocasido da analise das proximas prestacdo de contas do municipio, o cumprimento das determinacGes
contidas no item 111 deste voto;

VIl — DAR CIENCIA deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso 1V do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor do voto,
decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Novo
Horizonte do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

IX — APOS a adocdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0S autos.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Ante o contexto abstraido da presente proposta de decisdo, CONVIRJO com o
Relator, Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, no sentido de emitir Parecer Prévio favoravel a
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aprovacao, com ressalvas, das contas do exercicio de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO
HORIZONTE DO OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor CLEITON ADRIANE CHEREGATTO,
Prefeito Municipal.

2. E que em caso simile, posicionei-me no mesmo sentido, e.g., do Acorddo APL-TC
00336/20, nos autos do Processo n. 1.744/2020/TCE-RO, em que na condigdo de Relator, votei por
ressalvar aquelas contas, nas quais foram identificadas falhas semelhantes.

3. De igual forma, convergi com o entendimento de outros Pares em decisGes com esse
mesmo teor, conforme se vé no Acorddo APL-TC 00347/20 (Processo n. 1.713/2020/TCE-RO, Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), e no Acorddo APL-TC 00449/16 (Processo n.
1.434/2016/TCE-RO, Relator Conselheiro PAULO CURI NETO).

4. Também, a titulo de exemplo, tem-se o Acorddao APL-TC 00607/17 (Processo n.
1.474/2017/TCE-RO, Relator Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), e
APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO, Relator Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA).

5. Anoto, por ser de relevo, que malgrado convergir com o mérito, registro que acerca
das determinac6es que estdo sendo exaradas nesta proposta de decisdo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, tenho posicionamento diverso.

6. Entendo que as Contas de Governo nédo se afiguram como locus adequado para tal
fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento
Municipal.

7. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou voto vencido nesse debate.

8. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinages
ofertadas ao Jurisdicionado na proposta de decisdo que ora se aprecia.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
RELATOR




