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I- INTRODUCAO

Elabora-se o presente Relatério em cumprimento ao art. 9°, inciso III, da Lei Complementar

Estadual n° 154, de 1996, verbis:

Art. 9° Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de contas especial, dentre outros
elementos estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes:

(...)

II - relatorio e certificado de auditoria, com parecer do dirigente do 6rgao de controle interno, que
consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir
as faltas encontradas;

Recentemente o Tribunal de Contas editou a Instrucao Normativa n® 065, de 2019, que no art. 6°
estabelece o conteudo minimo do relatoério anual do controle interno que deve compor as Contas Anuais de
Governo.

A despeito da IN n°® 065, de 2019, ser aplicada apenas a partir das Contas de Governo de 2020,
conforme se extrai de seu art. 10, procurou-se dar a este Relatério a novel estrutura disciplinada por esta IN
objetivando iniciar no &mbito local a pratica do relato integrado'.

Assim, uma visao holistica e historico-comparativa, constitui o esteio deste relatorio. Para
facilitar o entendimento e ampliar a capacidade dialdgica deste relato. Por isto, sempre que uma informagao for
considerada relevante e houver consideracdes ou proposi¢cdes sobre a mesma serdo apresentadas inseridos em

destaque num retangulo conforme o padrdo abaixo:

Sempre que a UCCI considerar importante chamar atengdo para um informagao deste relatdrio, propondo ou simplesmente
tecendo comentarios complementares, utilizar-se-a um retangulo como este para énfase.

I - ESCOPO DE ABORDAGEM

O escopo deste relatorio pretende abarcar o vasto contetido determinado pelo art. 6°, da IN n°

065/2019, do TCE, ou seja:
1. considera¢des sobre matéria econdmica, financeira, administrativa e social, sobre a evolugdo, em
relacdo ao exercicio anterior, dos principais indicadores econdmicos ¢ sociais do Estado, a saber:

Produto Interno Bruto-PIB, PIB setorial, PIB per capita, taxa de desemprego, taxa de

! International Integrated Reporting Council. A estrutura internacional para relato

integrado. Disponivel em
http://integratedreporting.org/wp-content/uploads/2015/03/13-12-08-THE-INTERNATIONAL-IR-FRAMEWORK-Portugese-final-1.
pdf. Acesso: 14 fev 2020.
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analfabetismo, indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, saneamento basico (dgua
tratada e destino do lixo), mortalidade infantil, expectativa de vida da populagdo, seguranga
publica (principais tipos de crimes e violéncia contra os cidadaos);

2. avalia¢do do cumprimento das metas previstas no plano plurianual ¢ metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias, por meio da execugdo dos programas de governo,
inclusive as despesas de capital executadas para o cumprimento das metas;

3. relatério de auditoria interna sobre a execuc¢ao dos orcamentos quanto a legalidade e legitimidade,
bem como do cumprimento dos limites constitucionais e legais, em observancia ao art. 74 da
Constituicdo Federal c/c art. 59 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, contemplando no minimo:
a) avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias; b) limites
e condicdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; c) verificacdo e
avaliagdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF; d) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da
LRF, para recondug¢do dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos
limites; e) destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais ¢ da LRF; f) aplicag@o dos percentuais minimos de recursos em educagéo e saude;
g) cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e Orgdos autonomos; h)
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita; 1) geracdo de despesas com
pessoal e limites de despesas com pessoal; j) avaliacdo do equilibrio orgamentario e financeiro; e
k) avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relacdo a situacdo financeira e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas;

4. avaliacdo da eficacia do sistema de controle interno do poder executivo para permitir a elaboragdo
de demonstracdes financeiras livres de distorcdo relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro;

5. avaliag@o do cumprimento das determinagdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas
do Estado quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo referentes aos exercicios
anteriores;

6. afericao da adequacdo dos mecanismos de controle social, em especial o portal da transparéncia,
em atendimento ao disposto no art. 48, §1°, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000 (Redagéo
dada pela Lei Complementar n° 156/2016); e;

7. parecer do dirigente do orgdo central de controle interno sobre a Prestagdo de Contas do Chefe do

Poder Executivo.

Rol de documentos/informacgoes inseridas na Prestacio de Contas do Governo de Nova Unido

A Prestagdo de Contas de Governo foi apresentada para a Unidade Central de Controle Interno

apenas no dia 19/05/2020.
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O prazo para envio da Prestacdo de Contas de Governo ao Tribunal foi dilatado em razdo do art.
3° da Portaria n°® 243, de 20 de marco de 2020, da Presidéncia e Corregedoria do Tribunal de Contas.

O rol de documentos que devem integrar a Prestacdo de Contas de Governo ¢ o constante do
Apéndice A do Manual de Orientacdo das Prestagdes de Contas Anuais da Administragdo Municipal — 1?
Edi¢ao - do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, art. 11, inciso IV, da Instru¢do Normativa n°
013/2004/TCER e Anexo I - TB -1- SCP n°® 001 da Instrucdo Normativa SCP n° 001/2020-1 do Controle

Interno.

ITEM

DOCUMENTO/INFORMACAO

BASE NORMATIVA

COMENTARIO DA UCCI

APRESENTADO?

Relatério e certificado de auditoria, com
parecer do dirigente do orgdo de Controle
Interno, sobre as contas anuais

Lei  Complementar no
154/1996, art. 35, paragrafo
unico c/c artigo 9°, inciso
III.

Relatério  Circunstanciado das atividades
desenvolvidas no periodo, no qual devera ser
incluido exame comparativo em relagdo aos
ultimos trés exercicios, em termos qualitativos
e quantitativos, das agdes planejadas na Lei do
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Or¢amentaria Anual, e
das agdes efetivamente realizadas, com
especial enfoque sobre os programas voltados
as areas de educagdo, saide, seguranga e obras
publicas

Instrug¢do  Normativa no
013/TCE-RO-2004, art. 11,
VI, alinea "a".

SIM

Balango Org¢amentario Consolidado - Anexo
12 da Lei n°® 4.320/64: a) Quadro Principal; b)
Quadro da Execugdo de Restos a Pagar Nao
Processados; ¢) Quadro da Execucédo de Restos

Normas Brasileira de
Contabilidade (NBC TSP —
do Setor Publico); Portaria
STN/SOF n° 06/2018;
Portaria STN n° 877/2018

a Pagar Processados e Nao Processados
Liquidados; d) Notas Explicativas ao Balango
Orcamentario deverdo conter, a0 menos: a. o
regime orgamentario e o critério de
classificagdo adotados no orgamento aprovado;
b. o periodo a que se refere o orcamento; c. as
entidades abrangidas; d. o detalhamento das
receitas e despesas intraorcamentarias, quando
relevante; e. o detalhamento das despesas
executadas por

tipos de créditos (inicial, suplementar, especial
e extraordinario); f. a utilizagdo do superavit
financeiro e da reabertura de créditos especiais
e extraordinarios, bem como suas influéncias
no resultado orcamentario; g. as atualizagdes
monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes
e apés a data da publicagdo da LOA, que
compdem a coluna Previsdo Inicial da receita
orcamentaria; h. o procedimento adotado em
relagdo aos restos a pagar ndo processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo
ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos
restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente; i. o detalhamento dos “recursos
de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orgamentarias do
exercicio corrente, destacando-se 0s recursos

(Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico,
8 Edigdo); e IPC 07 -
Metodologia para
Elaboragio do Balango
Orgamentario.

SIM
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vinculados ao RPPS e outros com destinagdo
vinculada; j. conciliagdo com os valores dos
fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de
financiamento, apresentados na Demonstra¢ao
dos Fluxos de Caixa.
Balango Financeiro Consolidado - Anexo 13 | Normas Brasileira de
da Lei n° 4.320/64: a) Quadro principal; e b) | Contabilidade (NBC TSP —
Notas Explicativas ao Balango Financeiro | do Setor Publico); Portaria
deverdo conter ao menos: politica de | STN/SOF n° 06/2018;
contabilizagdo das retengdes; e ajustes | Portaria STN n°® 877/2018
relacionados as retengdes, bem como outras | (Manual de Contabilidade SIM
operagdes que impactem significativamente o | Aplicada ao Setor Publico,
Balango Financeiro. 8" Edigdo); ¢ IPC 06 -
Metodologia para
Elaboragdo do Balango
Financeiro.
Balango Patrimonial Consolidado - Anexo 14 | Normas Brasileira de
da Lei n° 4.320/64: a) Quadro Principal; b) | Contabilidade (NBC TSP —
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ | do Setor Publico); Portaria
Permanentes; c¢) Quadro das Contas de | STN/SOF n° 06/2018;
Compensag¢do; d) Quadro do Superavit/Déficit | Portaria STN n°® 877/2018
Financeiro; ¢) Notas Explicativas ao Balango | (Manual de Contabilidade
Patrimonial, em fun¢do da dimensdo e da | Aplicada ao Setor Publico,
natureza dos valores envolvidos nos ativos e | 8 Edi¢do); IPC 03 -
passivos, recomenda-se 0 Encerramento de Contas
detalhamento das seguintes contas: Créditos a | Contabeis no PCASP; e IPC
Curto Prazo e a Longo Prazo, em especial, a | 04 - Metodologia para
divida ativa evidenciando no minimo: a | Elaboragdo do Balango
composicdo da divida por exercicio financeiro; | Patrimonial. SIM
demonstragdo dos valores inscritos no
exercicio a titulo de principal, multas, juros e
corre¢d0 monetaria; ¢ bem como os valores
arrecadados e cancelados no exercicio;
Imobilizado; Intangivel; Obrigagoes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Curto Prazo ¢ a Longo Prazo; Provisdes a
Curto Prazo e¢ a Longo Prazo; Politicas de
depreciagdo, amortizagao e
exaustdio e demais politicas contabeis
relevantes; e Demais elementos patrimoniais,
quando relevantes.
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - | Normas  Brasileira  de
Anexo 15 da Lei n° 4.320/64: a) Quadro | Contabilidade (NBC TSP —
principal; e b) Notas Explicativas a DVP | do Setor Publico); Portaria
devera ser acompanhada de notas explicativas, | STN/SOF n°  06/2018;
divulgando separadamente a natureza e valores | Portaria STN n° 877/2018
dos itens relevantes que compdem as VPA e as | (Manual de Contabilidade
VPD. Algumas circunstancias poderdo ser | Aplicada ao Setor Publico,
apresentadas em notas explicativas, ainda que | 8 Edi¢do); IPC 03 -
seus valores ndo sejam relevantes, por | Encerramento de Contas SIM
exemplo: Redugdo ao valor recuperavel do | Contabeis no PCASP; e IPC
ativo imobilizado, bem como as reversoes de | 05 - Metodologia para
tais redugdes; Baixas de itens do ativo | Elaboragdo da
imobilizado; Baixas de investimento; | Demonstragdo das
Reestruturagdes das atividades da entidade e | Variagdes Patrimoniais.
reversdes de quaisquer provisdes para gastos
de reestruturacdo; Unidades operacionais
descontinuadas; Constituicdo ou reversdo de
provisdes.
Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa - Anexo 18 | Normas Brasileira de
da Lei n°® 4.320/64: Quadro Principal; Quadro | Contabilidade (NBC TSP —
de Transferéncias Recebidas e Concedidas; | do Setor Publico); Portaria SIM
Quadro de Desembolsos de Pessoal ¢ Demais | STN/SOF  n°  06/2018;
Despesas por Funcdo; Quadro de Juros e | Portaria STN n° 877/2018

Documento assinado digitalmente, conforme Decreto Municipal n° 2.035, de 16/12/2019, acessivel pelo link

https://web.novauniao.ro.gov.br/portal-listar/controle-interno/



https://web.novauniao.ro.gov.br/portal-listar/controle-interno/

RELATORIO ANUAL

Prestacdo de Contas de Governo de 2019

pagina 9 de 37 paginas

Encargos da Divida e Notas Explicativas a
DFC devera ser acompanhada de notas
explicativas quando os itens que compdem os
fluxos de caixa forem relevantes. A entidade
deve divulgar, juntamente com comentario da
administragdo em nota explicativa, os valores
significativos de saldos de caixa e equivalentes
de caixa que ndo estejam disponiveis para uso
pela entidade econdmica. Entre os exemplos
estdo saldos de caixa e equivalentes de caixa
em poder de entidade controlada no qual se
apliquem restri¢cdes legais que impecam o uso
geral dos saldos pela entidade controladora ou
outras entidades controladas, além dos
depositos de terceiros, quando classificados
como caixa e equivalente de caixa.
Informagdes adicionais podem ser importantes
para que os usudrios entendam a posi¢do
financeira e a liquidez da

entidade. A divulgagdo de tais informagdes,
juntamente com as respectivas descrigdes
contidas em notas explicativas, ¢ recomendada
e pode incluir: 0 montante de linhas de crédito
obtidas, mas ndo utilizadas, que podem estar
disponiveis para futuras atividades
operacionais e para satisfazer a compromissos
de capital, indicando restri¢des, se houver,
sobre o uso de tais linhas de crédito; e o
montante ¢ a natureza de saldos de caixa ndo
disponiveis; descri¢do dos itens incluidos no
conceito de caixa e equivalente de caixas;
conciliagdo do saldo de caixa e equivalente de
caixas apresentado na DFC com o valor
apresentado  no  Balango  Patrimonial,
justificando eventuais diferencas.

(Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico,
8 Edigdo); e IPC 08 -
Metodologia para
Elaboragdo da
Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa.

Qualificagdo do responsavel (anexo TC-28).

Art. 11, inciso VI, alinea
“c”, da IN n°
013/2004/TCE-RO.

SIM

Prova de publicacdo dos balangos em Diério
Oficial ou em jornal de grande circulagdo no
Municipio.

Art. 11, inciso VI, alinea
“d”, da IN n°
013/2004/TCE-RO.

SIM

Prova da publicagdo em Diario Oficial da
relagio nominal dos servidores ativos e
inativos ao final do exercicio.

Art. 11, inciso VI, alinea
“e”, da IN n°
013/2004/TCE-RO

SIM

Conciliagdo (Anexo TC-03) e extratos
bancarios de todas as contas existentes, em 31
(trinta ¢ um) de dezembro do exercicio de
competéncia da prestagdo de contas, sendo um
arquivo em formato PDF para cada conta
contabil contendo a conciliagdo e extratos
bancarios.

LOTCERO, art. 2°,
paragrafo unico.

Ndo consta o demonstrativo
analitico TC-02 com as
informagoes adicionais
conforme estabelecido na p.
18 do Manual de Orientagao
das Prestacdes de Contas
Anuais da  Administragdo
Municipal — 1* Edi¢do do
TCE

SIM

Relagdo dos restos a pagar, discriminadamente
por Poder, Orgdo ou Unidade, evidenciando
cada credor, a fonte de recursos ¢ destacando a
situagdo: se processado ou ndo (anexos TC-10
A e TC-10 B).

Art. 11, inciso VI, alinea
“f, da IN n°®
013/2004/TCE-RO

SIM

Inventario do estoque em almoxarifado (anexo
TC-13).

Art. 11, inciso VI, alinea
“g”, da IN n°
013/2004/TCE-RO

SIM
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Inventario fisico-financeiro dos bens moveis | Art. 11, inciso VI, alinea
14 (anexo TC-15). “h”, da IN n° SIM
013/2004/TCE-RO
Inventario fisico-financeiro dos bens imoéveis | Art. 11, inciso VI, alinea
15 (anexo TC-16) “17, da IN n° SIM
013/2004/TCE-RO
Copia do ato de nomeagdo da comissdo de | Art. 11, inciso VI, alinea
16 elaboragdo dos inventarios fisico financeiros | “j”, da IN n° NAO
dos bens moveis e imoveis 013/2004-TCE-RO
Quadro  demonstrativo ~ das  alteragdes | Artigo 11, inciso VI, alinea
17 orgamentarias (anexo TC-18). “17, da IN n° SIM
013/2004/TCE-RO
Demonstrativo das contas componentes do | Art. 15, inciso VI, alinea
18 ativo financeiro realizavel (anexo TC-22) “m”, da IN n° SIM
013/2004/TCE-RO
Demonstrativo sintético das contas | Art. 15, inciso VI, alinea
19 componentes do ativo permanente (anexo TC | “n”, da IN n° SIM
23). 013/2004/TCE-RO
Relagdo dos devedores inscritos na divida | Art. 15, inciso VI, alinea
20 ativa. “0”, da IN n° SIM
013/2004/TCE-RO
Demonstrativo da conta valores inscritos no | Art. 15, inciso VI, alinea
21 ativo permanente (anexo TC- 24 “p”, da IN n° SIM
013/2004/TCE-RO
Demonstrativo das obras realizadas ndo | Art. 15, inciso VI, alinea
22 incorporaveis ao patrimonio (anexo TC-25) “q”, da IN n° SIM
013/2004/TCE-RO
Demonstrativo dos recursos financeiros de | Art. 15, inciso VI, alinea
23 convénios ndo repassados cujas despesas ja | “s”, da IN n° SIM
foram empenhadas — Anexo TC-38) 013/2004/TCE-RO
Demonstrativos das despesas inscritas em | IN n° 22/TCE-RO/2007, art.
24 Restos a pagar com recursos proprios | 22, inciso II, alinea "b" SIM
vinculados & Manuteng¢do e Desenvolvimento
do Ensino - Excluido o Fundeb — Anexo VI
Demonstrativos das despesas inscritas em | IN n° 22/TCE-RO/2007, art.
25 Restos a pagar com recursos vinculados ao | 14, §1° SIM
Fundeb — Anexo XI
2% Demonstrativo Consolidado das Receitas do | IN n°® 22/TCE-RO/2007, art. SIM
Fundeb — Anexo XI-A 14,11
27 Demonstrativo Consolidado da Aplicagdo dos | IN n° 22/TCE-RO/2007, art. SIM
Recursos do Fundeb — Anexo XI-B 14,11
8 Demonstrativo da Movimentagdo Financeira | IN n° 22/TCE-RO/2007, art. SIM
do Fundeb — Anexo XI-C 14,11
Demonstrativo das despesas inscritas em restos | IN n® 22/TCE-R0O/2007, art.
a pagar com recursos proprios vinculados as | 22, inciso II, alinea "c"
29 Agdes e Servigos Publicos de Satde - SIM
Excluidos Convénios, PAB, MAC/AIH,
SIA/SUS e outros recursos vinculados —Anexo
XVI
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III - CENARIO SOCIO-ECONOMICO

No sitio do IBGE encontramos informacdes detalhadas sobre a maiorias dos aspectos
econdmicos e sociais do Municipio, considerando a so6lida conceituacdo deste Instituto, sua abrangéncia de
estudos favoraveis a comparabilidade, e a temporalidade das atualizagdes dos dados, tem-se como mais que
adequado a sua eleigdo como repositério primordial de pesquisa.

No quadro a seguir temos a sintese da realidade municipal divulgada pelo IBGE:

Area Territorial 807,126 km? [2018]
Populagao estimada 6.970 pessoas [2019]
Densidade demografica 9,28 hab/km? [2010]
Escolarizagdo 6 a 14 anos 98,7 % [2010]
IDHM Indice de desenvolvimento humano municipal 0,587 [2010]
Mortalidade infantil 11,11 o6bitos por mil nascidos vivos [2016]
PIB per capita 15.638,40 R$ [2017]

PIB per capita
O PIB per capita de Nova Unido saltou de R$ 9.434,33 em 2010 para R$ 15.638,40 em 2017.
Em sete anos o Municipio deixou o 45° lugar para o ocupar a 46 posi¢ao no ranking estadual e a 2.740? posi¢ao

do ranking nacional para a 2.939% posig¢ao.

O pequeno decréscimo de apenas uma posi¢@o no ranking estadual e o significativo decréscimo no ranking nacional indicam
o empobrecimento da populacdo estadual. Assim, o que parece ocorrer ¢ uma tendéncia estadual e ndo meramente municipal de
empobrecimento.

Observando-se as atividades que mais contribuem com o PIB municipal a pregos correntes temos
a agropecuaria (com 55.705.000,40) seguida da administracdo publica e seguridade social (com RS$

46.354.000,15)*.

A agropecuaria continua sendo a principal fonte de renda municipal de modo que politicas publicas de desenvolvimento
econdmico necessitam considerar primordialmente tal atividade. J4 a significativa propor¢ao da administragdo publica e seguridade
social no PIB municipal indicam uma demasiada dependéncia local dos aportes financeiros externos ja que ¢ irrisoria a arrecadagao
propria de receitas publicas, como logo mais se demonstrara.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/nova-uniao/pesquisa/38/47001?indicador=47001&ano=2017. Acesso em 17 fev. 2020
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indice de Desenvolvimento Humano

O IDH de Nova Unido em 1991 era 0,228, quando o Municipio ocupava a 45 posi¢ao no ranking
estadual e 5220 no ranking nacional. Em 2010 o IDH saltou para 0,587, mas o Municipio desceu para a 50*
posi¢ao do ranking estadual, ascendeu para a posi¢ao 4467 no ranking nacional.

Na década de 90 o Estado de Ronddnia experimentou um significativo avanco no seu IDH
passando de 0,407 em 1991 para 0,690 em 2010, tal avanco foi também experimentado em nivel municipal, dai
o avango de sua posicao no ranking nacional. Entretanto, no cendrio regional o Municipio ndo obteve o mesmo

incremento que os demais municipios rondonienses.

As razdes da baixa performance de crescimento do IDH municipal em face do ocorrido nos demais municipios de rondonia
demanda estudos aprofundados para diagnosticar de quais causas decorrem tal desaceleragao.

Populacio

Tendo por base o censo 2010 do IBGE a populagcdo do Municipio era de 7.493 habitantes, ja a
previsao para 2019 acusou uma reducao populacional para 6.970 habitantes. Quanto ao local de residéncia em
2010 o censo demonstrou que 5.952 pessoas (79,43%) residiam na zona rural enquanto apenas 1.541 (20,57%)

residiam na zona urbana.

Como em 2020 o IBGE realizara novo censo populacional, importante que no proéximo relatdrio seja examinada com maior
acuidade os numeros apresentados, se condizentes ou ndo a estimativa de decréscimo populacional? e, se a composi¢do da
populacdo continua a mesma de 2010 (sexo, escolaridade, residéncia, etc...)?

Educacio

Segundo o IBGE, censo 2010, 4.590 pessoas com mais de 10 anos de idade estdo sem instrucao
alguma ou apenas com o ensino fundamental incompleto, ou seja, 61,25% da populacao.

J& com instrugdo superior, em 2010, apenas 114 pessoas possuiam tal formagao, 1,52%.

Em 2011 a rede municipal de ensino registrou 253 matriculas no ensino infantil, este nimero
caiu a partir de entdo para estagnar a parti de 2014 com uma média de 130 matriculas®.

Com relacdo ao ensino fundamental a situacdo ¢ intrigante e merece ser ilustrada com o grafico

abaixo:

3 IBGE, Censo Escolar 2010 - Sinopse. Disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/nova-uniao/pesquisa/13/78117?tipo=grafico. Acesso 17 fev. 2020.
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Fonte: IBGE. Censo escolar - sinopse

Entre 2005 e 2018 as matriculas no ensino fundamental despencaram de 1.974 para 1.133, tal realidade demanda estudo
apropriado a fim de detectar as melhores alternativas de gestdo para a rede publica municipal de ensino vez que o ensino
fundamental constitui a principal clientela do sistema municipal. Ademais, com o piso nacional do magistério fixado sob bases
fixas (estimativa do FUNDEB) e a receita do FUNDEB sendo executada em razao das matriculas, o impacto financeiro da redugao
de alunos ¢ significativo.

A redugdo da populacdo escolar refletiu no indice municipal para realizagdo da receita do

FUNDEB, que em 2010 era de 0,004264611337 e em 2019 foi de apenas 0,00258660616:

2010 0,004264611337
2011 0,003813178507
2012 0,003645776947
2013 0,003483011065
2014 0,003268687003
2015 0,003300151960
2016 0,003141739133
2017 0,002903981615
2018 0,002831658593
2019 0,002586606160

A redugdo da participagdo de Nova Unido na distribuicao da receita do FUNDEB nos tltimos 09
(nove) anos foi de aproximadamente 39,34%. Ou seja, para cada R$ 1,00 arrecadado em 2010 somente foi
arrecadado R$ 0,60 em 2019.

Também ¢ altamente recomendado o estabelecimento formal do monitoramento do Plano

Municipal de Educacdo, aprovado pela Lei n® xxxx, inclusive com a utilizacdo de ferramenta eletronica que
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possibilite o acompanhamento concomitante na rede mundial de computadores, fortalecendo, assim, o controle

social.

indice de Desenvolvimento da Educaciio Bisica - IDEB

Com uma nota de 5,4 para as séries iniciais e 5,1 para os anos finais do ensino fundamental,
dados de 2017, Nova Unido encontra-se na 4* posicao do ranking estadual para as séries finais e 30* posi¢ao

para as séries iniciais.

O descompasso da performance entre as séries iniciais e finais requer estudo especifico por parte do Gestor do sistema
municipal de ensino. Presume-se que a posicdo insatisfatoria de hoje nas séries iniciais representara, no futuro, um indice também
insatisfatorio para as séries finais

Mortalidade infantil

Em 2016 a mortalidade infantil registrada foi de 11,11 dbitos por mil nascidos vivos, o que
garantiu 0 Municipio ocupar a 28" posi¢do no ranking estadual. Ao examinar a série historica, conforme grafico
abaixo, observa-se que em 2016, ultimo dado disponivel, a taxa situava-se na base histdrica, entretanto as

oscilagdes constantes nesta taxa, carece ser melhor compreendida em estudo apropriado.

40

30

25
20

2006 2008 2008 2010 2011 2013 2014 2015 2016

Fonte: IBGE

Saneamento basico

Considerando o conjunto de ag¢des cuja implementagdo ¢ necessaria para garantir o saneamento
basico, qual sejam, drenagem, gestdo de residuos, esgoto e tratamento de dgua, o Municipio ainda ndo logrou

apresentar avangos significativos.
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Apenas no tocante a gestao do residuo sélidos foi que nos ultimos anos, em razdo da atuagdo dos
orgaos de controle externo (TCE e MP) foi que algumas iniciativas foram tomadas, como a desativacao do lixao
publico e a coleta e destinagao dos residuos solidos para aterros sanitarios regionais.

A base normativa local para gestao dos residuos sélidos e o seu respectivo planejamento também
ja foi estabelecida, entretanto, agdes como a segregacao na fonte, a educacdo ambiental, o tratamento de

residuos organicos ainda carecem de implementagao.

O Tribunal de Contas do Estado realizou auditoria operacional para avaliar a politica municipal de saneamento basico ¢
autuou procedimento para monitoramento das providéncias faltantes (Processo Eletronico n° 03413/2019—TCE-RO).

A execucdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, aprovado pela Lei n® 600, de 6 de
outubro de 2018, precisa ter seu monitoramento melhorado?, inclusive com a utiliza¢do de ferramenta eletronica
que possibilite o acompanhamento concomitante na rede mundial de computadores, fortalecendo, assim, o

controle social.

IV - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL E
METAS E PRIORIDADES ESTABELECIDAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Metas do PPA

O Plano Plurianual vigente em 2019 foi aprovado pela Lei n° 564, de 15 de dezembro de 2017,
no entanto, para cada abertura de crédito adicional alteragdes sdo também realizadas no PPA (exceto aqueles
que ndo representam transposi¢io, remanejamento ou transferéncia nos termos do art. 167, inciso VI, da CF/88). Deste
modo ha uma profusao de atos normativos que dificultam sobremaneira a avaliacdo do plano.

De fato plano ndo ha pois as alteragdes sdo efetuadas ao critério tnico das demandas pululantes
de cada dia. Ademais, a falta de adoc¢do de indicadores bem elaborados impedem qualquer andlise de resultados.

Todavia, hd que se relativizar o impacto negativo da planificacdo inadequada posto que a maior
parte do orcamento publico municipal ¢ vinculado a programas estabelecidos em outras esferas administrativas
(programas do SUS, convénios, programas educacionais, etc...) donde recebem o devido controle e

monitoramento.

4 Por meio da Portaria n® 216, de 19/09/2019, foi designada Comissdo Gestora para o PMSB e PMGIRS.
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No ambito local as atividades meios superam as demandas das atividades fins e a margem local
para planejar investimentos ¢ reduzidissima. Portanto, ¢ baixa a capacidade financeira do governo local para a

defini¢ao de politicas publicas.

A cultura do planejamento, atualmente inexistente, somente se efetivara com a capacitacdo e sensibilizagdo dos servidores,
devendo ser implementada, inicialmente, uma mensagem firme e consistente da alta administragdo acerca desta
necessidades/obrigatoriedade.

Metas da LDO

A Lei n° 613, de 19 de dezembro de 2018°, definiu as metas fiscais para 2019. Conforme o
Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios ¢ “o valor a
ser considerado para avaliagdo do cumprimento da meta de resultado nominal deve ser o apurado pela
metodologia acima da linha”.

As metas fixadas comparadas com os resultados obtidos sdo demonstradas no quadro abaixo:

% DA META EM RELACAO
META REALIZADO A0 REALIZADO ¢
RECEITA TOTAL 21.765.789,19| 23.535.822,11 92,48
RECEITAS PRIMARIAS 18.749.749,14 | 20.763.259,23 90,30
DESPESA TOTAL 21.765.789,19| 23.535.822,11 92,48
DESPESA PRIMARIA 18.114.943,76 | 20.171.839,04 89,80
RESULTADO PRIMARIO 634.850,37 869.298,22 73,03
RESULTADO NOMINAL -963.956,20|  2.338.553,55 -41,22
DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA 756.720,90|  3.283.024.,62 23,05
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA -9.411.424,92| -3.644.893,36 258,21

As metas fixadas na LDO 2019 para a receita total, receitas primarias, resultado primario,

resultado nominal foram superadas positivamente em termos fiscais.

> Disponivel em

https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/L.ei_n._613_- Dispoe_sobre_Diretrizes_orcamentarias_- LDO.
pdf

¢ Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria
do Tesouro Nacional. — 10* ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica,
Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2019. p. 251
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As metas para despesa total e despesa primaria também foram superiores ao previsto, mas, com a
gestdo fiscal dos haveres foi exitosa, a superagdo das metas no dispéndio ndo representa uma gestdo fiscal
irresponsaveis, no tocante ao equilibrio da receita e despesa.

Ocorreu no exercicio um significativo aumento da divida consolidada, de R$ 575.956,68 no final

de 2018, ela foi majorada para R$ 3.283.024,62 em 2019’.

Os gestores devem emitir nota técnica evidenciando os motivos que redundaram na significativa ampliagdo da divida
consolidada municipal.

No Balango Patrimonial os empréstimos e financiamento a longo prazo subiram de R$
409.907,37 no exercicio anterior para R$ 2.690.871,42 no exercicio atual (2019).

A assungdo contabil de dividas sem a repactuacao legislativa da meta podem ter sido a causa do
descompasso entre o planejado para o resultado nominal, divida consolidada liquida e divida consolidada e o

resultado apurado.

V - AVALIACAO DA EFICACIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO

O sistema de controle interno municipal foi estabelecido pela Lei n°® 320, de 2010, e foi
estruturado em uma Unidade Central de Controle Interno - UCCI e uma Unidade de Auditoria Interna - UAL

No ano de 2017 a UCCI fez editar a Instru¢do Normativa SCI n° 001/2017-1 (normas das
normas), definindo a estrutura e procedimentos para constru¢ao das normas internas de controle.

Ha uma compatibilidade da estrutura de controles com as trés linhas de defesa, conforme
orientagdes do TCU, visto que o desenho organizacional do sistema separou as atividades de controle das
atividades de auditoria interna.

Niao obstante, no transcorrer do exercicio de 2019, a Unidade de Auditoria Interna deixou de ser
suprida com recursos humanos, de modo que este importante fator de controle deixou de ser utilizado pela
gestao.

Apenas dois servidores de nivel superior atuaram na UCCI durante o exercicio de 2019, de modo
que nao puderam acudir com perfeicdo toda a demanda por atividades de controle advindas de todo
organograma administrativo municipal (Prefeitura, Fundo Municipal de Satde, Fundo Municipal de Assisténcia

Social e Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais).

7 Anexo 2 do RGF 2° semestre de 2019
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Nao obstante, no exercicio de 2019 foram designados os responsaveis por diversos sistemas de
controle interno (Portarias n® 143, 146, 149, 158 e 161, todas de 2019), sem, contudo, terem sido elaboradas as
respectivas normas internas de controle em razdo da total falta de comprometimento, aderéncia e competéncia

técnica da corpo administrativo com as técnicas e agdes de controle.

Somente com a deflagracdo preliminar de acdes de capacitacdo, sensibilizagdo e aculturagdo, vidveis apenas se ocorrer o
maximo envolvimento da lideranga, ¢ que o corpo administrativo da entidade podera aprimorar o seu sistema de controle interno.
Ou seja, sem corpo administrativo capacitado e motivado, ndo ha como avancar na seara do controle interno.

Neste sentido, urge a criagdo da escola de governo local, para aplicagdo de cursos, oficinas e sensibilizagdes em prol do
corpo administrativo.

Além do necessario suporte técnico e motivacional, € necessario que o sistema de controle receba
o aporte de investimentos com: a) contratagdo de servidores para atuarem nas controladorias especializadas
(FMS, FMAS e IPRENU); b) treinamentos locais tanto dos servidores da UCCI e UAI quanto dos servidores do
corpo administrativo; c) aquisi¢do de softwares de controle e auditoria; d) a participacdo dos controladores e
auditores em eventos de nivel nacional a fim de erradicar o déficit de informacgdes.

Portanto, o sistema de controle interno municipal apesar de desenhado conforme as normas
legais e técnicas sobre a temadtica, carece de investimentos para aprimoramentos, sendo que a defasagem

comportamental (competéncia e motivagao) o principal gargalo para a adog¢do de melhorias.

VI - AFERICAO DA ADEQUACAO DOS MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

O Municipio mantém um Portal de Transparéncia atualizado

(https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/), inclusive com servigo de e-SIC (https://esic.novauniao.ro.gov.br/)

e ouvidoria publica

(https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/RO/NovaUniao/Manifestacao/RegistrarManifestacao).

Os canais para o controle social, portanto, foram estabelecidos. Entretanto, a baixa mobilizacao
da comunidades em face aos assuntos da administracdo publica denota a necessidade de uma melhor atuagdo
dos gestores na utilizagdo das midias sociais (youtube, facebook, instagram, etc...).

Hoje ¢ incontestavel a importancia do marketing corporativo como instrumento de aproximagao
entre administragdo/administrados. Neste sentido, tem-se como necessario a elaboragdo do plano de marketing

institucional a fim de alavancar a participagao popular.
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VII - RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA SOBRE A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Este topico pretende desincumbir-se das seguintes analises:
a) avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias; b) limites
e condicdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; c¢) verificacdo e
avaliagdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF; d) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da
LRF, para recondug¢do dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos
limites; e) destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais ¢ da LRF; f) aplicagdo dos percentuais minimos de recursos em educagéo e saude;
g) cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e Orgdos autonomos; h)
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita; i) geracdo de despesas com
pessoal e limites de despesas com pessoal; j) avaliacdo do equilibrio orgamentario e financeiro; e
k) avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relagdo a situagdo financeira e atuarial do

Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas;

a) avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentdrias

A avaliagdo ja foi realizada no item IV deste relatério

b) limites e condicoes para realizacdo de operagoes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar

Conforme art. 3°, inciso II, da Resolugdo n® 40, de 2001, o limite local para a divida consolidada
[DC] ¢ de 1,2 (um inteiro e dois décimo) da receita corrente liquida [RCL].

A RCL em 2019 foi apurada no montante de R$ 19.883.242,09 e o limite para a DC ¢ de R$
23.859.890,51. A divida consolidada, conforme evidenciada no anexo 2 do RGF do 2° semestre de 2019, atinge
atualmente o montante de R$ 3.283.024,62.

Nao restou evidenciada qualquer extrapolag@o no limite maximo da divida consolidada.

Em 2019 as inscri¢des em restos a pagar totalizaram R$ 607.895,49 para uma disponibilidade de
caixa e equivalentes de caixa no valor de R$ 25.239.930,76. Os restos a pagar representam apenas 2,41% das

disponibilidades, abaixo do limite disposto no art. 42 da LRF.
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¢) verificacdo e avaliacdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo

limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF

A despesa com pessoal em 2019 foi apurado no percentual de 50,25% da RCL. Nao foram

implementadas, portanto, qualquer medida de retorno.

d) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para recondugdo dos montantes das dividas

consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites

Os limites da divida consolidada e divida mobilidria estdo abaixo do limite legal.

e) destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricoes constitucionais e da

LRF

N3ao foram alienados ativos no exercicio de 2019.

P aplicagdo dos percentuais minimos de recursos em educacdo e saude

A aplicacdo com a MDE em 2019 foi apurada no valor de R$ 3.877.552,12, correspondente a
28,26% do parametro disposto no art. 212 da Constitui¢do®.

A aplicagdo com as agdes e servigos publicos de saude atingiram o percentual de 23,14%’,
superior ao limite minimo estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Historicamente o ente tem aplicado o minimo estabelecido para as a¢des de educagdo e saude

publica.

g) cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e orgdos autonomos

Dispde a Constituicao Federal que:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5 ° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior:

8 Linha 36 e 37 do anexo VIII do RREO 6° bimestre/2019
® Anexo 12 do RREO 6° bimestre/2019

Documento assinado digitalmente, conforme Decreto Municipal n° 2.035, de 16/12/2019, acessivel pelo link
https://web.novauniao.ro.gov.br/portal-listar/controle-interno/



https://web.novauniao.ro.gov.br/portal-listar/controle-interno/

RELATORIO ANUAL

Prestacdo de Contas de Governo de 2019
pagina 21 de 37 paginas

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem

mil) habitantes;

O Parecer Prévio n° 028/2004, do TCE, elucida quanto ao rol de receitas que devem integrar a

base de calculo do teto de repasses ao Legislativo, sendo:

RECEITAS 2018
IPTU 357.953,79
IRRF 236.524,20
ITBI 123.275,30
ISSQN 236.554,79
Taxas 49.542 .41
Juros e Multas 38.767,78
Multas da Divida Ativa 37.786,20
Divida Ativa
FPM 6.307.014,29
ICMS 4.526.635,77
IPVA 298.908,63
ITR 5.083,09
IPI
Contribuicdo de melhoria 50.865,49
Total (100%) 12.268.911,74
Limite méaximo (7%) 858.823,82
Repasses realizados (6,67%) 818.604,00

Fonte: Receitas obtidas no Balancete Verificagdo SIGAP 2018

Ficou evidenciada a observancia ao dispositivo constitucional limitador.

h) obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita

Nao foram implementadas quaisquer agdes de renuncia de receita conforme estabelecido no art.

14 da LRF.

i) geracdo de despesas com pessoal e limites de despesas com pessoal;

Ao final do exercicio de 2019 foi apurado em 52,25% da RCL a despesa com pessoal, estando,

portanto, abaixo do maximo legalmente estabelecido.
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J) avaliagao do equilibrio or¢camentdrio e financeiro;

A receita total do exercicio totalizou R$ 23535822,11 para fazer face a uma despesa de R$
19.774,624,44, ou seja, para cada R$ 1,00 arrecadado foi despendido apenas R$ 0,84, evidenciando o
equilibrio or¢gamentario.

O saldo para o exercicio seguinte da conta caixa e equivalentes de caixa foi majorado em R$
2.128.523,46 (R$ 25.239.930,76 - R$ 23.111.407,30) para uma inscrigdo em restos a pagar no valor de R$

607.895,49, evidenciando o equilibrio financeiro.

k) avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relacdo a situacdo financeira e atuarial do Regime

Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas;

A avaliacdo foi realizada no relatdrio que trata das contas do Instituto de Previdéncia.

PREFEITURA - CONSOLIDADO

Esta secdo apresenta consideragdes sobre os Balangos confeccionados e divulgados, parte-se
primeiramente do exame do Balanco Consolidado do Municipio para depois examinar-se os Balancos do

Instituto Proprio de Previdéncia - IPRENU e do Fundo Municipal de Satide -FMS.

Balanco orcamentario

O gestor apresentou balango orcamentario do exercicio onde demonstrou que a Dotagdo Inicial
das Despesas Orcamentarias de R$ 18.408.058,66 foi atualizada para R$ 23.796.786,47, ou seja, ocorreu uma
alteracdo orcamentdria a razao de 29,27% da despesa inicialmente prevista.

O Tribunal de Contas por meio da Decisdao n° 232/2011 — Pleno, Processo n° 1133/2011,
considerou como razoavel o percentual de até 20% para alteragdes orcamentarias. Assim, faz-se necessarios
esforcos para aprimorar o processo de planejamento municipal com vistas a reduzir a demanda de créditos
adicionais excessivos.

Os Restos a Pagar demonstrados totalizam R$ 226.407,83, sendo R$ 222.364,76 nao processados
e RS 4.043,07 processados. O saldo inicial dos Restos a Pagar (R$ 1.870.317,00) foi reduzido drasticamente,

medida positiva de gestao fiscal.

Valor empenhado (balango orgamentario) [a] R$ 20.382.519,93

Valor liquidado (balango orcamentério) [b] R$ 19.778.851,78
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Valor pago (balanco orcamentario) [c] R$ 19.774.624,44
R$ 603.668,15
R$ 607.895,49

RS$ 4.227,34

R$ 607.895,49

RP nio processados (Empenhado - liquidado) [c] = [a]-[b]

Empenhado - pago [d]=[a]-[c]
RP processado [e]=[c]-[d]
Total do RP [f]=[d]+]e]

O quadro acima demonstra que do total da despesa empenhada no exercicio de 2019, R$
20.382.519,93, foi liquidada ¢ paga R$ 19.778.851,78, de modo que no exercicio foram registrados Restos a

Pagar no valor de R$ 607.895,49, conciliado com o constante no Balango Financeiro.

Testes de consisténcia

A Unidade de Controle Interno realizou testes de consisténcias das informagdes contabeis,
conforme tabelas abaixo, na cor azul, quando evidenciada consisténcia, e na cor vermelha, quando evidenciada
inconsisténcia, os quais foram submetidos ao contraditério da Coordenadoria de Contabilidade que retornou

consideragdes transcrita neste relatorio, na cor verde.

Os testes foram realizados utilizando-se planilhas excel obtidas de terceiros visto que a UCCI ndo dispde de
profissional com formagdo em contabilidade.

Objetivo: Verificar a consisténcia das informacdes enviadas por meio do SIGAP e os demonstragdes contabeis.

Descricao Balancete SIGAP Demonstrativo Distorcao

Receita Corrente Arrecadada 23.168.734,14 22.233.165,36 -935.568,78
Receita de Capital Arrecadada 1.302.656,75 1.302.656,75 0,00
Despesa Corrente Empenhada 19.074.216,28 19.074.216,28 0,00
Despesa de Capital Empenhada 1.308.303,65 1.234.285,91 -74.017,74
Variacdo Patrimonial Diminutiva 30.208.618,38 30.208.618,38 0,00
Variagdo Patrimonial Aumentativa 30.067.089,82 30.067.089,82 0,00
Ativo Circulante 25.529.804,78 25.529.804,78 0,00
Ativo Nao-circulante 28.932.375,82 28.932.375,82 0,00
Passivo Circulante 10.167,51 10.167,51 0,00
Passivo Nao-circulante 34.842.395,37 34.842.395,37 0,00
Patrimonio Liquido 19.751.146,28 19.609.617,72 -141.528,56
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (distorc¢ao) -1.151.115,08

Nota Explicativa:

1. Os valores da despesa corrente empenhada e despesa de capital empenhada foram obtidos no portal de transparéncia pois no
balancete de dezembro/2019 nao foi evidenciado o resumo destes valores
2. A distorgdo no valor de R$ 74.017,74 refere-se ao valor empenhado na rubrica principal da divida contratual resgatado

3. A Coordenadoria de Contabilidade informou apds questionada que as divergéncias decorrer da base utilizada pela UCCI (SIGAP -
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dezembro de 2019), obtida no sistema SIGAP, indicando que a base correta a ser utilizada na confrontacdo ¢ o arquivo SIGAP

consolidade e encerrado, obtido no link https://transparencia.tce.ro.gov.br/transparenciatce/Remessa/Pesquisar, com

informacdes de dados abertos do SIGAP

Objetivo: Verificar a consisténcia das informagdes orgamentarias

Teste da previsao e dotacio inicial Balanco Orcamentario Valor (RS)
1. Receita Estimada na LOA (Balango Or¢camentario RREO) 21.765.789,19
2. Previsao Inicial da Receita no Balanco Orgamentario 21.765.789,19
3. Resultado (1-2) Confere?: 0 = Sim (consisténcia) / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
4. Despesa fixada na LOA (Balango Or¢camentario RREO) 18.458.058,66
5. Dotacao Inicial no Balango Or¢camentario 18.458.058,66
6. Resultado (4-5) Confere?: 0 = Sim (consisténcia) / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00

Objetivo: Verificar a consisténcia entre as receitas or¢amentarias informadas no site do Banco do Brasil e as do SIGAP Contabil

Receita Banco do Brasil (a) |SIGAP Contabil (b) | Distor¢ao (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 6.848.812,37 6.848.812,37 0,00
Cota-Parte do ITR 26.867,43 26.867,43 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 4.209.269,31 4.209.269,31 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 5.100.397,21 5.100.397,21 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00

Entidade: Prefeitura de Nova Unido [consolidado]

Objetivo: Verificar a consisténcia da conta de disponibilidade (Caixa e Equivalente de Caixa)

Teste de saldo da conta Caixa e Equilavente de Caixa Valor (RS)
1. Receita Arrecadada (Balango Or¢amentario) 23.535.822,11
2. Despesas Pagas (Balanco Or¢camentario) 19.774.624,44
3. Transferéncias Financeiras Recebidas + recebimentos extraor¢amentarios (Balango Financeiro) 8.814.558,69
4. Inscrigdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 607.895,49
5. Transferéncias Financeiras Concedidas + pagamentos extraorcamentarioss (Balango Financeiro) 9.839.337,41
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo or¢gamentaria (1-2) 3.761.197,67
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execu¢do extraorcamentaria (3-4-5) -1.632.674,21
8. Variagao do periodo apurada (6+7) 2.128.523,46
9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 23.111.407,30
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 25.239.930,76
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial 25.239.930,76
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim (consisténcia) / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

Nota Explicativa:

O resultado obtido na linha 12 concilia com o valor dos Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo do Balanco
Patrimonial

O valor de R$ 25.239.930,76 langado na linha 11 corresponde ao somatorio da conta caixa e equivalente (6.936.188,39) e conta de
investimentos (18.303.742,37)

Objetivo: Verificar a consisténcia do resultado financeiro no Balan¢o Financeiro

Teste de saldo do resultado financeiro Valor (RS)

1. Receita Arrecadada (Balangco Orcamentario) 23.535.822,11
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2. Despesas Pagas (Balango Or¢amentario) 19.774.624,44
3. Transferéncias Financeiras Recebidas + recebimentos extraor¢amentarios (Balango Financeiro) 8.814.558,69
4. Inscrigao de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 607.895,49
5. Transferéncias Financeiras Concedidas + pagamentos extraorcamentarios (Balango Financeiro) 9.839.337,41
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo or¢amentaria (1-2) 3.761.197,67
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execug@o extraorgamentaria (3-4-5) -1.632.674,21
8. Variacao do periodo apurada (6+7) 2.128.523,46
9. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balango Financeiro - Exercicio atual) 23.111.407,30
10. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balanco Financeiro - Exercicio atual) 25.239.930,76
11. Resultado Financeiro apurado no Balango Financeiro (10-9) 2.128.523,46
12. Resultado (8-11) Confere?: 0 = Sim (consisténcia) / Outros valores = Nao (inconsisténcia) -0,00
Objetivo: Verificar a consisténcia da Demonstracao de Fluxo de Caixa

Teste de saldo da Demonstraciao do Fluxo de Caixa Valor (RS)

1. Receita Arrecadada (Balango Orgcamentario) 23.535.822,11
2. Despesas Pagas (Balango Or¢camentario) 19.774.624,44
3. Transferéncias Financeiras Recebidas + recebimentos extraor¢amentarios (Balango Financeiro) 8.814.558,69
4. Inscrigao de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 607.895,49
5. Transferéncias Financeiras Concedidas + pagamentos extraor¢amentarios (Balango Financeiro) 9.839.337,41
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugao or¢amentaria (1-2) 3.761.197,67
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execug@o extraorcamentaria (3-4-5) -1.632.674,21
8. Variacao do periodo (6+7) 2.128.523,46
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 2.128.523,46
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim (consisténcia) / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial) 7.105.265,14
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC) 23.111.407,30
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim (consisténcia) / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -16.006.142,16
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial) 6.936.188,39

15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC)

25.239.930,76

16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim (consisténcia) / Outros valores = Nao (inconsisténcia)

-18.303.742,37

Nota Explicativa:

O resultado obtido na linha 16 concilia com o valor dos Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo do Balango

Patrimonial

Objetivo: Verificar a consisténcia do resultado financeiro no Balan¢o Financeiro

Teste de saldo da inscricio dos Restos a Pagar Valor (RS)
1. Despesas Liquidadas (Balango Orgamentario) 19.778.851,78
2. Despesas Pagas (Balango Or¢camentario) 19.774.624,44
3. Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio (1-2) 4.227,34
4. Despesas Empenhadas (Balango Or¢camentario) 20.382.519,93
5. Restos a Pagar ndo Processados inscritos no exercicio (4-1) 603.668,15
6. Apuracgdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio (3+5) 607.895,49
7. Restos a Pagar inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 607.895,49
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim (consisténcia) / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

Objetivo: Verificar a consisténcia do resultado financeiro no Balango Financeiro
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Teste de Saldo da Divida Ativa Valor
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 3.574.943,59
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 342.120,46
1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Curto Prazo 3.232.823,13
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 0,00
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 0,00
2. Inscri¢ao (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 65.482,30
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 12.893,29
4. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa - Principal ¢ Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 143.476,49
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributaria 123.688,89
4.2. Arrecadacao da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 19.787,60
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢des 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 3.236.295,45
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 273.547,24
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 307.805,35
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) -34.258,11

Nota Explicativa:

1. Ao final de 2018 os saldos da divida ativa nio tributaria a curto prazo era de R$ 342.120,46 ¢ da divida ativa nio tributaria a

curto prazo era de R$ 3.232.823,13
2. Foram inscritos em 2019 R$ 65.482,30 em divida ativa tributaria [54.643,11 - IPTU + 10.839,19 - ISS]

3. As taxas, juros e multas, conforme notas explicativas do BP, somaram R$ 12.893,29 [IPTU + ISS]

4. Em 2019 ocorreram cancelamentos na divida ativa no montante de R$ 3.236.295.,45, sendo 3.232.823,13 referente a reclassificacdo

da divida ativa nfo tributaria a curto prazo [notas explicativas] e mais R$ 3.472,32 [notas explicativas]

Em resposta ao teste acima a Coordenadoria de Contabilidade apresentou o seguinte quadro elucidativo:

Orgio/Entidade: Prefeitura de Nova Unido

Objetivo: Verificar a consisténcia do resultado financeiro no Balango Financeiro

Teste de Saldo da Divida Ativa

Valor

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagao/Exercicio anterior)

3.552.660,88

1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo

309.608,95

1.2. Divida Ativa nao tributaria - Curto Prazo 3.243.051,93
1.3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo 0,00
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 0,00
2. Inscri¢ao (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 117.691,89
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 6.103,88

4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita)

152.655,68

4.1. Arrecadacao da Receita de Divida Ativa tributaria

123.688,89

4.2. Arrecadacao da Receita de Divida Ativa nao tributaria 12.108,16
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 16.858,63
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢des 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 4.123,12

6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5)

3.519.677,85

Documento assinado digitalmente, conforme Decreto Municipal n® 2.035, de 16/12/2019, acessivel pelo link
https://web.novauniao.ro.gov.br/portal-listar/controle-interno/



https://web.novauniao.ro.gov.br/portal-listar/controle-interno/

RELATORIO ANUAL
Prestacdo de Contas de Governo de 2019

pagina 27 de 37 paginas
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 3.519.677,85
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

Nota Explicativa:

1.1- Saldo exercicio anterior no Balango Patrimonial Divida Ativa tributaria 342.120,46 menos dedugdo 32.511,51 totalizando R$
309.608,95

1.2 - Saldo Exercicio Anterior no Balango Patrimonial Divida Ativa N&o tributiria no Valor R$ 3.232.823,13 + também saldo do
exercicio anterior R$ 10.228,80 classificado como outros créditos a Receber e Valores a Curto Prazo totalizando R$ 3.243.051,93
obs: O Item 1.2 neste balango Patrimonial 2019 foi reclassificado para maior compreensao.

2. - inscri¢do da divida tributaria no exercicio 2019 IPTU R$ 59.805,31 + Corre¢ao do IPTU 12.383,58 + ISS R$ 12.834,33 +
Corregdo do ISS 12.633,36 = Totalizando R$ R$ 97.656,58 + Inscricao da Divida Nao Tributdria também no Exercicio 2019
conforme TC 22 que detalha todos os inscritos no Valor R$ 32.899,34 - R$ 6.703,49 IPTU Redutora - 6.160,54 ISS Redutora,
Conforme Demonstrativo das Dedutora, totalizando o valor R$ 117.691,89 inscritos em dividas ativas

3. Taxas, Juros e Multa Compreende R$ 5.735,95 de multas e juros do Exercicio + R$ 6.312,20 multas e juros do Exercicio anterior
- Contas Redutora no Exercicio 2019 Multas e Juros IPTU R$ 2.757,32 -Conta Redutora Multas e Juros ISS R$ 3.186,95 totalizando

R$ 6.103,88.
4.1 Arrecadagdo no periodo de 2019 demonstrado no Balancete de Receita.

4.2 Arrecadacao no Periodo de 2019 demonstrado no Balancete de Receita ( devolugao de Recursos recebidos indevidamente

vereadora Valdeci )

4.3 Arrecadacgdo no Periodo de 2019 demonstrado Balancete de Receita

5. Cancelamento divida ativa tributaria IPTU R$ 674,52 + ISS R$ 2.797,80 + cancelamento divida ativa ndo tributaria demonstrado

TC 22 R$ 650,80 = totalizando RS 4.123,12

7. saldo do exercicio demonstrado no Balango Patrimonial ¢ a Soma do Ativo Realizado a Longo Prazo RS 3.263.192,31 + Créditos

a Curto Prazo R$ 256.485,54 = totalizando R$ 3.519.677,85

Objetivo: Verificar a consisténcia dos saldos da conta estoque (circulante e ndo circulante)

Teste de saldo da conta Estoques Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 8.358,76
2. (+) Inscrigao resultante da or¢gamentaria (TC-23) 2.814.718,99
3. (+) Inscrigdo independente da execugdo orgamentaria (TC-23) 0,00
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 2.822.508,75
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 569,00
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 569,00
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
Objetivo: Verificar a consisténcia de saldo do Imobilizado no Balango Patrimonial
Teste de saldo da Conta Imobilizado Valor
1. Saldo Inicial da Conta Imobilizado (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 23.965.433,73
2. (+) Inscri¢ao resultante da or¢gamentaria (TC-23) 2.230.659,49
3. (+) Inscrigao independente da execucao orcamentaria (TC-23) 0,00
4. ( - ) Baixa resultante da Execucdo Orcamentaria (TC-23) 521.125,40
5. (-) Baixa independente da Execu¢do Or¢amentaria (TC-23) 5.784,31
6. = Saldo Final apurado da Conta Imobilizado (1+2+3-4-5) 25.669.183,51
7. Saldo Final da Conta Imobilizado no Balango Patrimonial 25.669.183,51
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
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Objetivo: Verificar a consisténcia do Resultado Patrimonial apurado na DVP
Teste de saldo do Resultado Patrimonial Valor

1. Variacao Patrimonial Aumentativa (DVP) 5.402.424,40
2. Variagao Patrimonial Diminutiva (DVP) 4.093.342,95
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 1.309.081,45
4. Resultado evidenciado na DVP 1.309.081,45
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
6. Conta - Superavit ou Déficit acumulados do exercicio anterior (Balango Patrimonial) 4.000.583,76
7. Ajustes de exercicios anteriores (Balango Patrimonial) 0,00
8. Superavits ou Déficits Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 5.309.665,21
9. Superavits ou Déficits Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 5.309.665,21
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00

Objetivo: Verificar a consisténcia entre o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o Balanco Patrimonial.

Teste de saldo do Ativo e Passivo Financeiro e Permanente

Valor

. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes)

1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 25.239.930,76
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 29.222.249.84
3. Ativo Total de acordo com a Lei n® 4.320/1964 (1+2) 54.462.180,60
4. Ativo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 25.529.804,78
5. Ativo Nao Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 28.932.375,82
6. Ativo Total de acordo com o MCASP (4+5) 54.462.180,60
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 836.200,42
9

34.842.395,37

10. Passivo Total de acordo com a Lei n°® 4.320/1964 (8+9)

35.678.595,79

11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 10.167,51
12. Passivo Néo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 34.842.395,37
13. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balanco Orgamentario) 222.364,76
14. Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 603.668,15
15. Passivo Total de acordo com com o0 MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados (11+12+13+14) 35.678.595,79
16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
Objetivo: Verificar a consisténcia do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial
Teste de saldo do superavit/déficit financeiro por fontes Valor

1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 25.239.930,76
2. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 10.167,51
3. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Or¢amentario) 222.364,76
4. Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 603.668,15
5. Passivo Financeiro apurado (2+3+4) 836.200,42
6. Superavit/Déficit Financeiro apurado (1-5) 24.403.730,34
7. Superavit/Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superavit / Déficit Financeiro 24.403.730,34
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
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VII - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
EMITIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO QUANDO DO EXAME DAS CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO REFERENTES AOS EXERCiCIOS ANTERIORES

Neste topico sdo apresentadas as recomendagdes/determinacdes do Tribunal de Contas exaradas
nos processos de prestacdo de Contas de Governo dos ultimos exercicios.

As recomendagdes/determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas relativas as Contas de
Governo dos exercicios de 2014 (Processo no 01430/15), 2015 (Processo no 01493/16); 2016 Processo no
02146/17), 2017 (Processo n. 01644/18), foram condensadas no Item 2 - A2 do Relatério de Auditoria as fls.
165/175 do Processo n° 1156/19 acolhido pela DDR/DM n° 171 - GCJEPPM, item I "b", e pelo item IV do
Acordao APL-TC 00348/19 referente ao processo 01156/19 que cuidam das Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2018.

As demais recomendagdes/determinagdes relativas aos servigos de transporte escolar',
saneamento bdasico'' e plano municipal de educagdo'? serdo objetos de relatorios especificos a serem
encaminhadas a este Tribunal .

Deste modo, as recomendagdes/determinagdes que estdo sendo tratadas no ambito administrativo

local sdo a seguir enumeradas e avaliadas:

Recomendacio/Determinacio do Tribunal de Contas

a) (Acorddo APL-TC 00545/18, item III, Processo n. 01644/18) III — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do municipio de
Nova Unido ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, a observancia dos alertas, determinagdes e recomendagdes exaradas no
ambito da Prestagdo de Contas do exercicio anterior, lavrado no Parecer Prévio PPL-TC 00029/17, do processo n.
2146/2017/TCER.

Comentarios: Apurou-se a inobservancia do item II, subitens 2.1, 2.2, 2.10, 2.11 e 2.12 do Acorddo APL TC 00545/17, em razdo
de: a) (item II, subitens 2.1) verificacdo de inconsisténcia no saldo da divida ativa; b) (item II, subitens 2.2) ndo apresentagdo de
informagdes/documentos quanto ao andamento das determinag¢des contidas no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens ¢ 7.3, do relatorio
técnico inserto ao Processo n. 02146/17 (ID 524135); c) (item II, subitem 2.10) ndo adocdo de medidas para evitar a ocorréncia de
distorcdes contabeis na prestacdes de contas; d) (item II, subitem 2.11) ndo ado¢do de medidas para a atualizacdo do plano de

1% Processo n° 01554/17, monitoramento do cumprimento das determinagdes e recomendagdes - Acordio APL-TC 00127/17 referente
ao processo n° 04158/16.

" Processo n® 03413/19, monitoramento acerca do cumprimento das delibera¢des proferidas na DM n° 0123/2019 GCJEPPM, que
trata da elabora¢do dos planos municipais de saneamento basico e de gestdo integrada de residuos sélidos do municipio de Nova
Unido

12 Processo n° 00319/20, monitoramento das determinagdes contidas no processo n® 3.125/2017/TCE-RO)

30 art. 6°, inciso V, da Instrugdo Normativa n° 065/2019, aqui utilizadas como pardmetro para confecgio deste relatdrio, estabelece
que apenas as recomendagdes/determinagdes exaradas quando do exame da Contas de Governo ¢ que devem ter o cumprimento
avaliado no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno.
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amortizacdo do déficit atuarial, em observancia ao principio do equilibrio atuarial preconizado no art. 40 da Constituicdo Federal;
e, e) (item II, subitem 2.12) ndo apresentagdo de comprovacdo da observancia do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a

sua ndo incidéncia a espécie (renuncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicacdo da origem, fundamentos e

documentacio de suporte dos cancelamentos da divida ativa

Avaliacao da UCCI

Este item reitera recomendagdes anteriores, excepcionando-se as medidas quanto a atualizag¢@o do plano de amortizacdo do
déficit atuarial, as desconformidades apontadas relacionam-se a deficiéncias do servigos do setor de contabilidade municipal. Os
servigos de elaboracdo das pecas contabeis eram, até o exercicio de 2017, executadas por intermédio de empresa terceirizada. Com
o provimento do cargo efetivo de contador, realizado em 2017, espera-se que ocorram melhorias na confecg¢@o das pecas contabeis
com drastica redug@o das inconsisténcias apuradas.

Anota-se também que recentemente fora editada pela Unidade Central de Controle Interno a Instrugdo Normativa SCP N°
001/2020-1 que “estabelece prazos, responsabilidades e o fluxo dos procedimentos para encerramento de exercicio financeiro e
elaboragdo da prestagdo de contas anuais” (Disponivel em
https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/Instrucao_Normativa SCP_n._01-2020-1_-_Procedimentos_
para_prestacao_de contas_de_exercicio.pdf), espera-se que referida normatizacdo interna impacta positivamente na elaboragdo das
pecas contabeis pelo ente.

Por isto, considerando que medidas foram tomadas para saneamento das impropriedade, avalia-se como ATENDIDA na
data deste relatorio esta recomendagao/determinagao.

Recomendaciao/Determinaciao do Tribunal de Contas

b) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item II, 2.1 — Processo no 02146/17). Adote medidas visando & corre¢do ¢ prevengdo da
reincidéncia das ilegalidades apontadas no item I, sob pena de reprovagdo das futuras contas.

Comentarios: A verificacdo da consisténcia dos demonstrativos contdbeis detectou divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o
saldo apurado para a Divida Ativa (R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$3.585.172,39), descumprindo, portanto, o item I, subitem 1.1, do Acérddo APL-TC
00545/17

Avaliacao da UCCI

Conforme avaliado no quadro imediatamente acima, as desconformidades apontadas relacionam-se a deficiéncias do
servicos do setor de contabilidade municipal. Os servicos de elaboracdo das pegas contdbeis eram, até o exercicio de 2017,
executadas por intermédio de empresa terceirizada. Com o provimento do cargo efetivo de contador, realizado em 2017, espera-se
que ocorram melhorias na confec¢do das pegas contabeis com drastica redugdo das inconsisténcias apuradas.

Anota-se também que recentemente fora editada pela Unidade Central de Controle Interno a Instru¢do Normativa SCP N°
001/2020-1 que “estabelece prazos, responsabilidades e o fluxo dos procedimentos para encerramento de exercicio financeiro e
elaboracdo da prestacdo de contas anuais”, espera-se que referida normatizagdo interna impacta positivamente na elaboragao das
pecas contabeis pelo ente.

Por isto, considerando que medidas foram tomadas para saneamento das impropriedade, avalia-se como ATENDIDA na
data deste relatorio esta recomendagao/determinagao.

Recomendacio/Determinacio do Tribunal de Contas

¢) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item 11, 2.2 — Processo no 02146/17). Observe os alertas e as determinagdes propostos no topico 7,
itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatdrio técnico (ID 524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n.
2146/17. Determinar 8 Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizagdo das situagdes encontradas ao longo do Relatério: Item 7.2.1 do relatdrio
técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17. Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria quanto
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as informacdes dos Balangos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis,
Mudanga de Estimativa e Retificagdo de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a Demonstra¢des Financeiras do
exercicio de 2017 os ajustes realizados;

Comentarios: A verificacdo da consisténcia dos demonstrativos contabeis detectou distor¢do no valor de R$124.486,87 entre o
saldo apurado para a Divida Ativa (R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$3.585.172,39)

Avaliagao da UCCI

Conforme avaliado nos quadros acima, as desconformidades apontadas relacionam-se a deficiéncias do servigos do setor de
contabilidade municipal. Os servicos de elaboracdo das pecas contabeis eram, até o exercicio de 2017, executadas por intermédio
de empresa terceirizada. Com o provimento do cargo efetivo de contador, realizado em 2017, espera-se que ocorram melhorias na
confec¢do das pegas contabeis com dréstica redugdo das inconsisténcias apuradas.

Anota-se também que recentemente fora editada pela Unidade Central de Controle Interno a Instrucdo Normativa SCP N°
001/2020-1 que “estabelece prazos, responsabilidades e o fluxo dos procedimentos para encerramento de exercicio financeiro e
elaboracdo da prestacdo de contas anuais”, espera-se que referida normatizagdo interna impacta positivamente na elaboracao das
pecas contabeis pelo ente.

Por isto, considerando que medidas foram tomadas para saneamento das impropriedade, avalia-se como ATENDIDA na
data deste relatorio esta recomendagao/determinagao.

Recomendacio/Determinacio do Tribunal de Contas

d) (Acorddao APL-TC 00545/17, Item II, 2.2 — Processo no 02146/17). Observe os alertas e as determinag¢des propostos no tépico 7,
itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatorio técnico (ID524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n.
2146/17. Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situagdes encontradas ao longo do Relatério: Item 7.2.2 do relatdrio
técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17. Institua, por meio de normativo (Decreto. Portaria, Resolucdo ou Instru¢do Normativa),
manual procedimentos contdbeis para registro ¢ controle dos precatdrios emitidos contra a fazenda publica municipal contendo no
minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribui¢do e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d)
requisitos das informagdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do ¢ a movimentagao
dos precatorios de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar no 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

Comentarios: A administragdo e o Controle interno ndo apresentaram informagdes/documentos quanto ao andamento desta
determinagdo

Avaliaciao da UCCI

Realizada consulta ao sistema de controle de precatorios do Tribunal de Justiga (https://www.tjro.jus.br/resp-precatorios) em
18/03/2020 constatou a existécia de apenas 04 (quatro) precatérios aguardando pagamento totalizando um débito no valor de R$
52.727,85, sendo que inexiste precatorio em atraso. No ambito da justica do trabalho inexistem precatorios expedidos em face do
erario municipal.

Assim, o volume de precatorios é pequeno para que se estabeleca uma atividade de controle com higidez exacerbada custo
do controle versus beneficios do controle), entretanto, para cumprimento da determinacdo devera ser expedido o ato normativo.

Por isto, considerando que nenhum ato normativo ainda foi expedido, avalia-se como NAO ATENDIDA na data deste
relatorio esta recomendagdo/determinagao.

Recomendacio/Determinacio do Tribunal de Contas

e) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item II, 2.2 — Processo no 02146/17). Observe os alertas e as determinagdes propostos no topico 7,
itens 7.1, 7.2 e subitens ¢ 7.3, do relatorio técnico (ID 524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n.
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2146/17. Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situagdes encontradas ao longo do Relatério: Item 7.2.3 do relatdrio
técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo
Normativa), rotinas de procedimentos contdbeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na Provisdo
Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro
contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro ¢ consolidagdo; (d) requisitos das informagdes; (e)
levantamento do relatorio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos agentes envolvidos, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do ¢ a movimentacdo do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢oes
da Lei no 4.320/1964, da Lei Complementar no 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Comentérios: A administragdo e o Controle interno ndo apresentaram informacgdes/documentos quanto ao andamento desta
determinacao

Avaliagao da UCCI

Nenhum ato normativo ainda foi expedido conforme determinado, portanto, avalia-se como NAO ATENDIDA na data
deste relatdrio esta recomendagao/determinagao.

Recomendac¢ao/Determinaciao do Tribunal de Contas

f) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item II, 2.2 — Processo no 02146/17). Observe os alertas ¢ as determinagdes propostos no topico 7,
itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatdrio técnico (ID 524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n.
2146/17. Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situagdes encontradas ao longo do Relatério: Item 7.2.4 do relatdrio
técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa),
manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribui¢do, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacdes contdbeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (f) defini¢do de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragdo das
demonstragdes contabeis.

Comentérios: A administragdo e o Controle Interno ndo apresentaram informagdes/documentos quanto ao andamento desta
determinagdo

Avaliaciao da UCCI

Foi editada pela Unidade Central de Controle Interno a Instru¢do Normativa SCP N° 001/2020-1 que “estabelece prazos,
responsabilidades e o fluxo dos procedimentos para encerramento de exercicio financeiro e elaboragdo da prestacdo de contas
anuais” (Diério Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia - DOMER ANO XI, n° 2638, de 28/01/2020, p. 200. Disponivel
em https:/transparencia.novauniao.ro.gov.br/media/arquivos/attachm) avalia-se como ATENDIDA na data deste relatorio esta
recomendacao/determinagao.

Recomendacio/Determinacio do Tribunal de Contas

g) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item 1II, 2.2 — Processo no 02146/17). Observe os alertas e as determinag¢des propostos no tépico 7,
itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatdrio técnico (ID 524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatorio técnico (ID 524135) Processo n.
2146/17. Determinar a Administragdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizagdo das situagdes encontradas ao longo do Relatorio: Item 7.2.5 do relatdrio
técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribui¢do, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e or¢amento municipal; (b) procedimentos para elaboragio das pegas orcamentarias; (c)
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procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos ¢ metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocagdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e satde; (e) procedimentos
para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas
com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Comentarios: A administragdo e o Controle interno ndo apresentaram informagdes/documentos quanto ao andamento desta
determinacao

Avaliacao da UCCI

Nenhum ato normativo ainda foi expedido conforme determinado, portanto, avalia-se como NAO ATENDIDA na data
deste relatdrio esta recomendagao/determinagao.

Recomendac¢ao/Determinaciao do Tribunal de Contas

h) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item II, 2.2 — Processo no 02146/17). Observe os alertas ¢ as determinag¢des propostos no topico 7,
itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatdrio técnico (ID 524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n.
2146/17. Determinar & Administragdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situacdes encontradas ao longo do Relatério: Item 7.2.6 do relatdrio
técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacio de
todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a
seguir elencadas: i. Estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover a efetiva atualizacdo do Coédigo Tributario Municipal; iii. Promover o
treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadagdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscaliza¢do; iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizagdo das receitas de competéncia do municipio; v. Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento

condizente com sua importancia e atribuigdes, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso X VIII
do art. 37 da CF/88; vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria
municipal; vii. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com
critérios objetivos adotando procedimento padrdo; viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais ¢
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras ¢ controles
com vistas a inscrigdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais € ndo pagos, no intuito
de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei no 8.429/92; x. Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das agdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e xi. Adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n°® 5.194/66.
Comentarios: A administragdo e o Controle Interno ndo apresentaram informagdes/documentos quanto ao andamento desta
determinacao

Avaliacao da UCCI

O setor de receita e fiscalizagdo conta hoje apenas com trés servidoras (duas ocupantes de cargo em comissdo € uma agente
de servigos sociais acumulando a funcdo de chefe de setor). Até meados de 2019 o setor de receita e fiscalizagdo contava com dois
servidores de carreira (cargo efetivo) que foram exonerados a pedido e foram substituidos por cargos comissionados. Portanto, o
atual cenario organizacional do setor de receita e fiscalizagdo ¢ precério o que inviabiliza a adog¢do e implementacdo de qualquer
plano de acdo. Primeiro se faz necessaria a recomposi¢do do quadro de servidores de carreira para que se possa implementar acdes
de aprimoramento.

O que se observou no decorrer do exercicio de 2019 foi a precarizagdo do setor com o retrocesso das agdes que vinham
sendo implementadas em razao da substituicao do pessoal de carreira por pessoal ocupante de cargo em comissao.
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Por outro lado, atualmente apenas um dos cargos de agente de receita e fiscalizag@o existentes na estrutura esta provido
(cujo ocupante, entretanto, ndo atua no setor), deste modo, resta impossibilitada as a¢des de fiscalizagdo.

Diante deste cenario tem-se que apenas com a provimento de mais cargos de agente de receita e fiscalizag@o e o treinamento
especificos dos servidores atuantes no servigos de receita e fiscalizagdo ¢ que se notara algum avango, portanto, avalia-se como
NAO ATENDIDA na data deste relatorio esta recomendacio/determinacio.

Recomendacio/Determinacio do Tribunal de Contas

i) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item II, 2.2 — Processo no 02146/17). Observe os alertas e as determinag¢des propostos no topico 7,
itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (ID 524135, fls. 377/379). Item 7.3 do relatério técnico (ID 524135) Processo n.

2146/17. Determinar & Administragdo do Municipio de Nova Unido que determine a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela

Administracdo quanto as determinagdes deste Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela
Administragdo.

Comentarios: O Controle Interno ndo informou por meio do Relatério de Auditoria (pags. 1/37, ID 756504) o andamento das
medidas adotadas pelo municipio para o atendimento das determinag¢des exaradas no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do
relatorio técnico inserto ao Processo n. 02146/17 (ID 524135)

Avaliagao da UCCI

Neste relatorio as recomendagoes/determinagdes exaradas no exame das Contas de Governo dos exercicios passados foram
todas objeto de avaliacdo por parte da Unidade Central de Controle Interno. Portanto, avalia-se como ATENDIDA na data deste
relatorio esta recomendagao/determinagao.

Recomendac¢ao/Determinaciao do Tribunal de Contas

J) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item II, 2.10 — Processo no 02146/17). Adote medidas de controle para garantir ndo sejam
detectadas na andlise das futuras prestagdes de contas, as distorgdes contabeis como as apontadas pela equipe técnica ao longo da
instrugdo processual.

Comentarios: A verificagdo da consisténcia dos demonstrativos contabeis detectou divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o
saldo apurado para a Divida Ativa (R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$3.585.172,39), o que corrobora o ndo atendimento a esta determinagao.

Avaliagao da UCCI

Foi editada pela Unidade Central de Controle Interno a Instru¢do Normativa SCP N° 001/2020-1 que “estabelece prazos,
responsabilidades e o fluxo dos procedimentos para encerramento de exercicio financeiro e elaboracdo da prestacdo de contas
anuais” (Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddénia - DOMER ANO XI, n® 2638, de 28/01/2020, p. 200. Disponivel
em https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/media/arquivos/attachm) avalia-se como ATENDIDA na data deste relatorio esta
recomendagdo/determinagao.

Recomendac¢ao/Determinaciao do Tribunal de Contas

k) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item II, 2.11 — Processo no 02146/17). Adote medidas visando a atualizagdo do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, em observancia ao principio do equilibrio atuarial preconizado no art. 40 da Constitui¢do Federal.
Comentérios: A administragdo e o Controle Interno ndo apresentaram informagdes/documentos quanto ao andamento desta
determinacao.
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Avaliacao da UCCI

Foi editada a Lei n° 630, de 28 de maio de 2019, cujo art. 4° estabelece o plano de amortizagdo. Portanto, avalia-se como
ATENDIDA na data deste relatorio esta recomendacio/determinacédo.

Recomendac¢ao/Determinaciao do Tribunal de Contas

1) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item II, 2.12 — Processo no 02146/17). Nos proximos exercicios, caso haja cancelamentos de
divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente firme comprovagdo da observancia do art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie (renincia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicagdo da origem,
fundamentos e documentagdo de suporte dos langamentos.

Comentarios: As notas explicativas do Balango Patrimonial evidenciam cancelamento de divida ativa no valor de R$8.541,99,
contudo, ndo foi apresentada a indica¢do da origem, fundamento e documentacdo de suporte do langamento.

Avaliacao da UCCI

Conforme avaliado nos quadros acima, as desconformidades apontadas relacionam-se a deficiéncias do servigos do setor de
contabilidade municipal. Os servicos de elaborac¢do das pecas contabeis eram, até o exercicio de 2017, executadas por intermédio
de empresa terceirizada. Com o provimento do cargo efetivo de contador, realizado em 2017, espera-se que ocorram melhorias na
confec¢do das pegas contabeis com drastica redugdo das inconsisténcias apuradas.

Por isto, considerando que medidas foram tomadas para saneamento das impropriedade, avalia-se como ATENDIDA na
data deste relatorio esta recomendagao/determinagao.

Recomendac¢ao/Determinaciao do Tribunal de Contas

m) (Acorddo APL-TC 00363/16, Item II, 2.1 — Processo no 01493/16). Adote medidas visando & correcdo e prevencdo da
reincidéncia das ilegalidades apontadas no item I, sob pena de reprovagéo das futuras contas.

Comentarios: A verificagdo da consisténcia dos demonstrativos contabeis detectou divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o
saldo apurado para a Divida Ativa (R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$3.585.172,39). Além disso, verificou-se a intempestividade das seguintes remessas: a)
Demonstrativo de aplicagdo dos recursos da Educagdo (Anexos da IN n. 22/TCER/2007) relativo aos meses de janeiro, fevereiro e
mar¢o de 2018; b) Demonstrativo de aplicagdo dos recursos da Saude (Anexos da IN n. 22/TCER/2007) relativo aos meses de
janeiro, fevereiro e marco de 2018; c) Relatorio Resumido de Execucao Orcamentéria do 1°, 3°, 4° e 6° bimestre/2018 e relatério de
Gestao Fiscal do 1° e 2° semestre/2018; e d) Balancete relativo aos meses de janeiro, fevereiro, junho, novembro e dezembro de
2018, corroborando o ndo atendimento a esta determinagao.

Avaliacio da UCCI

O servico de contabilidade da Prefeitura padece de duas fragilidades, quais sejam, i) o provimento de apenas um cargo de
contador para responder pela contabilidade consolidada da Prefeitura e pela escrituragdo do Fundo Municipal de Satde e Fundo
Municipal de Assisténcia Social e; ii) a contratagdo de sistemas informatizados diversos para escrituragdo do Instituto de
Previdéncia e da Camara Municipal, situagdo que ofende ao art. 48, § 6°, da LRF.

Portanto, todo esforco deve ser despendido para melhorar a estrutura do servigos de escrituragdo contabil com mais pessoal
e com a ado¢do de um unico sistema informatizado para execugdo or¢amentaria e financeira, na forma determinada pelo art. 48, §
6°, da LRF. Avalia-se como NAO ATENDIDA esta recomendacio/determinagio vez que ainda nio foram adotadas as medidas
administrativas indicadas neste relato.
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Recomendacio/Determinaciao do Tribunal de Contas

n) (Acordio APL-TC 00363/16, Item V, 5.2 — Processo no 01493/16) Observem as orientagdes estabelecidas na Decisdo
Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que “estabelece as diretrizes gerais sobre a implementagdo e operacionalizacdo do sistema de
controle interno para os entes jurisdicionados”.

Comentarios: Conforme informac¢do do Relatorio de Auditoria (pag. 29, ID 756504), a Unidade Central de Controle Interno do
municipio elaborou e editou a Instrugdo Normativa SCI no 001/2017-1 (publicada no Diario Oficial dos Municipios de Rondonia
no 1956, de 16/05/2017), com o objetivo de orientar a implantagao de sistemas de controle interno, buscando primordialmente a
Garantia dos principios constitucionais da Administracdo Publica. Contudo, segundo consta no relatdrio, “mesmo com todos os
esforcos da Unidade de Controle Interno, reunides com os secretdrios municipais, observamos que ndo foram instituidos rotinas e

sistemas de controles internos adequados para as atividades administrativas da Prefeitura de Nova Unido.

Avaliagao da UCCI

A implementacdo e operacionalizagdo do sistema de controle interno na forma preconizada pela Decisdo Normativa n°® 002,
de 2016, demandam precipuamente: i) o treinamento e a sensibilizacdo permanente dos servidores, ii) a adog@o de sistema
informatizado para execugdo dos controles, e, iii) 0 empenho da alta geréncia (lideranga).

A UCKCI carece de forca para, sozinha, implementar a cultura de controle e gestdo de riscos. Sugere-se seja adotado sistema
informatizado unico por onde todas as unidades jurisdicionadas possam inserir os responsaveis por cada subsistema de controle
interno (p. ex., hoje no SIGAP sdo cadastrados apenas Prefeito, Contador, Controlador, etc..., ha necessidade de cadastro de todos
os responsaveis pelos diversos subsistemas de controle para responsabilizagdo individualizada posto que a responsabilidade pelo
controle e edi¢do de normas perpassa por toda entidade)

Recomendaciao/Determinacio do Tribunal de Contas

0) (Acordao APL-TC 00363/16, Item II, “2.3” — Processo no 01493/16). Na prestacdo de contas do exercicio de 2016, demonstre as
medidas de combate & evasdo e a sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio; a quantidade e valores das a¢des ajuizadas
para cobranga da divida ativa; a evolugdo do montante de créditos passiveis de cobranga administrativa; e, os resultados obtidos a
partir do implemento das medidas descritas na Lei Municipal n. 429/2014, com base em dados comparativos do exercicio vigente e
0s anteriores.

Comentarios: A Administragdo ndo demonstrou as medidas de combate a evasdo e a sonegacdo de tributos de competéncia do
Municipio na prestagdo de contas do exercicio de 2016 bem como os demais requisitos desta determinagao.

Avaliacio da UCCI

Esta determinacdo serd atendida apenas quando implementadas as agdes de aperfeicoamento da administragdo fazendaria do
Municipio, conforme ja examinado no quadro acima, cujo pressuposto necessario ¢ o provimento do setor de receitas e fiscalizagao
de pessoal capacitado em quantidade suficiente.

Recomendacio/Determinacio do Tribunal de Contas

p) (Acordao 177/15, Item VI — Processo no 01430/15) DETERMINAR, via oficio (maos proprias), ao atual responsavel pela
Contabilidade que proceda a corre¢ao do Balanco Patrimonial, no tocante as divergéncias dos valores do patrimonio liquido, do
fluxo de caixa, da divida ativa e dos restos a pagar, para que se coaduna com os valores apresentados nos demonstrativos sintéticos
e analiticos.

Comentarios: A verificagdo da consisténcia dos demonstrativos contabeis detectou divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o
saldo apurado para a Divida Ativa (R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$3.585.172,39), o que corrobora o ndo atendimento a esta determinagao

Avaliacio da UCCI
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Na elaboragdo das Contas de Governo de 2019 buscou-se o aperfeicoamento das informagdes contabeis. No corpo deste
relatério foram incluidos testes de consisténcia evidenciando o esforgo deste aperfeicoamento. A Coordenadoria de Contabilidade
informou que realizou algumas reclassificagdes na contabilidade a fim de realizar as corre¢des devidas.

VIII - CONCLUSAO

O presente relatério foi elaborado em tempo exiguo, quer seja em razdo da data de apresentagdo
da prestacdo de contas a UCCI para exame, quer seja pelo momento impar de enfrentamento de uma pandemia
e todas as dificuldades impostas pelo trabalho remoto, ainda em assimilagdo pelos diversos 6rgaos.

A melhoria do dever legal de prestar contas demanda a necessidade de investimentos em pessoal,
tanto em termos de quantidade como de qualidade, e também desenvolvimento dos sistemas e artefatos de

informatica.

IX - CERTIFICADO

A Controladoria Geral do Municipio de Nova Unido ¢ de opinido pela certificagio de
regularidade com ressalva das contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do Senhor Adinael de Azevedo, ja que, exceto pelas situagcdes descritas no corpo do
Relatério de Auditoria, (a) a Administracdo observou os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
dos orcamentos do Municipio e o cumprimento da gestao fiscal; e (b) as demonstracdes contabeis da Prefeitura,
compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelas situagdes descritas nos testes de consisténcia do Relatorio de
Auditoria, representam a situagdo patrimonial em 31/12/2019 e os resultados orgamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas contabilidade do setor publico.

José Silva Pereira
Coordenador da UCCI
Portaria n° 095, de 30/04/19
DOMER n° 2.449, de 02/05/19, p. 105
Assinatura digital regulamentada pelo Decreto n° 2.035, de 16/12/2019
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