TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01156/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Nova Unido

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Luiz Gomes Furtado - CPF 228.856.503-97 - Prefeito Municipal (no
periodo de 01.01 a 03.04.2018)

Adinael de Azevedo - CPF 756.733.207-87 - Prefeito Municipal (no
periodo de 04.04 a 31.12.2018)

Cristina Lubiana Ribeiro - CPF 618.554.302-82 - Controladora

RESPONSAVEIS:

Municipal
Rogerio Alongo de Queiroz - CPF 767.447.792-49 - Contador
Municipal

VOLUME DE

RECURSOS R$23.242.655,87 - Receita arrecadada

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes e impropriedades
identificadas na instrucao preliminar realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Nova Unido, exercicio financeiro de 2018.

Apbs a instrucdo preliminar (ID 790189) a equipe de auditoria propds ao Conselheiro Relator a
realizacéo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica— DDR N° 0171/2019-GCJEPPM (ID 791832). Os responsaveis apresentaram razdes
de justificativas por meio dos documentos (ID 806859), (ID 807336) e (ID 810017). Assim, 0s
autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de
justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des apontadas na instrugdo
preliminar o Sr. Luiz Gomes Furtado (CPF. 228.856.503-97), Sr. Adinael de Azevedo (CPF.
756.733.207-87) na condicdo de Prefeitos Municipais, a Sr?. Cristina Lubiana Ribeiro (CPF
618.554.302-82), na qualidade de Controladora e o Sr. Rogerio Alongo de Queiroz (CPF
767.447.792-49), na qualidade de responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos
contéabeis (Contador).
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Al. Inconsisténcia das informacdes contéabeis
Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o fornecimento aos usuarios informagfes sobre os
resultados alcangados e 0s aspectos de natureza or¢camentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacGes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confidveis e delas podem ser extraidas
informacgdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacGes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

Divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$3.585.172,39), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contéabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 3.523.030,29
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 240.231,06
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 3.239.024,76
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 43.774,47
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 0,00
2. Inscricéo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 89.832,77
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 15.042,51
4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contébil/Balancete da Receita) 158.678,06
4.1. Arrecadacgdo da Receita de Divida Ativa tributaria 110.812,85
4.2. Arrecadaco da Receita de Divida Ativa ndo tributria 10.079,01
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 37.786,20
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢des 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 8.541,99
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 3.460.685,52
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 3.585.172,39
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -124.486,87
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

- Balanc¢o Patrimonial (ID 756508);

- Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial.

Critério de Auditoria:

- Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balanco Patrimonial (ID 756508);

- Notas Explicativas ao Balan¢o Patrimonial.

Possiveis Causas:

-Falta de manualizacéo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacdo fidedigna;

- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item em discursao, 0s agentes apresentam esclarecimentos de mesmo teor por meio dos
documentos de IDs 806859 (pags. 04/07), 807336 (pags. 06/09) e 810017 (pags. 02/03), noticiando
que consultando as informagdes da prestacdo de contas de 2018, detectaram que a causa da
divergéncia foi a auséncia de informacdes da divida ativa ndo tributaria nas Notas Explicativas do
Balanco Patrimonial.

Assim, com base nas informac6es externadas, relatam que confeccionaram as tabelas explicativas
abaixo, a fim de esclarecer a movimentacao da divida ativa ocorrida no exercicio:
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Quadro I: Divida Ativa Tributdria

PREFEITURA NOVA UNIAO - 2018 |

PTU 1SS TOTAL
Saldo 31/12/2017 240.231,00 43.774,47 | 284.005.53
{-) Recebimento DA - Principal = 110.801,91 10,94 | 110.812.85
(<) Recebimento DA - Multas / Juros 37.786,20 - 37.786,20
{-) Cancelamentos 3.119,55 5.422.44 8.541,99
(*) InscrigBes De Multe/ Juros 2018 37.786,20 - 37.786,20
(+) InscrigBas da Multa / Juros até 2017 $1.229.83 21.364.66 72.594.49
{#) InscrigBes da Divida Ativa B84.380,28 20.495,00 | 104.875,28
(=) Yotal Divida 2018 201.919,.71 80.200,75 | 342.120.40
| 1pTU MULTA JUROS ISS MULTA| JUROS
PROVISIONADO PARA PERDAS ANTERIOR A 18.057,9% 18.057,0%
PROVISIONADO PARA PERDAS 2005} 1.146.65 114,87 1.511.49 3.072,55
PROVISIONADO PARA PLRDAS 2006, 911,36 90,87 1.357.89 2.359.92
PROVISIONADO PARA PERDAS 2007 802,97 §0,01 1.099.81 1.982.81
PROVISIONADO PARA PERDAS 2008 686,70 68,39 858,12 2.408.57 48,16 2.968, 34 7.0%8,2%
2009 2.302,94 230,06 2.602,05 2.347,94 46,87 2.569,33 10.099,19
2010 1.073 8% 107,18 1.095,15% A55 .90 9,08 473,74 3.214,9%0
2011 915,08 91,42 823,44 120,86 2,41 107,56 2.060,77
2012 1.299.,43 129,82 1.012, 88 10.570,07 211.38 8.217,53 21.441,11
2013 4.974,44 496,73 3.267,24 B.738,41
2014 8.001.95 799,44 4.320.26 13.121,65
2016| 16.198,08 1.618,28 6.801,67 24.018.03
2018] 26.775.88 2.67%.71 8.031,39 18.378,65% 367,37 3.479.60 61.708,60
2017| 43.162.2% 4.311.94 7.332, a0 4.059,10 81,08 J82.21
2018| 84.380,28 20.495,00 104.876,28%
TOTAL 210.65890 88 10.R16,24 40.413,59 S8 836,09 766.35| 20.598 31 342.120,46
Provisionamento de Perdas - Principal 24.014,24
Provislonamenteo de Perdas - Multas / Juros 0.497,27
Nova Unilio, 31 de Dezembro de 2018 Saldo Liquido apés Provisionamento de Perdas 309.608,9%

Quadro II: Divida Ative Ndo Tributdria

_ DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARIA
INSCRICOES BAIXAS
e T PROVISOES SALDO
R aRCR [ALMOAL | o iacipa M,':::' Principal “',‘:::' Cancelados |PARAPERDAS | FINAL
11.1:2.6.1.01.02.00 | 3.239.024,76 | 12.811,30 2 1007900 | - 893442 - | 3.232.823,13
11.1.3.8.1.95.00.00 12.648,78 | - - Bord . 2.415,98 10.228
frotaL | 325167354 | 1281180 | @ - 10.079,00 ~ | 1135040 | 3.243.091,93

Nesse passo, registam que cientes de que a auséncia de informagdes nas notas explicativas sobre
adivida ativa impossibilitou uma correta analise desta Corte de Contas, levantaram as informacoes
constantes nos quadros (I e 1), acima, e (l1l e 1V) constantes das justificativas apresentadas, por
meio dos quais demonstraram que os dados registrados estdo de acordo com o Balango Patrimonial
— Anexo 14, de sorte que esclarecido o ocorrido, solicitam a desconsideracdo do apontamento.

Ademais, acrescentam que apesar da inconsisténcia ocorrida, a qual poderia ser evitada com uma
melhor exposicéo de notas explicativas, tudo faz parte de um processo de aprimoramento, em que
se vai evoluindo a compreensao e o0 desempenho na prestacdo de contas perante a sociedade.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Extrai-se das justificativas apresentadas, que os agentes reconhecem a inconsisténcia apontada no
exame inicial, noticiando que sua causa foi a auséncia de informagdes da divida ativa ndo tributaria
nas Notas Explicativas do Balango Patrimonial.
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Por conseguinte, procuraram demonstrar por meio de quadros explicativos a movimentagdo da
divida ativa ocorrida no exercicio, apresentando alguns novos valores (saldos anteriores, inscri¢cdes
e saldo final da divida ativa ndo tributéria), ndo constantes das Notas Explicativas do Balango
apresentado, mas embasados em relatorios expedidos pelo sistema informatizado do Municipio.

Contudo, em que pese 0s agentes terem identificado a origem da inconsisténcia, o fato é que as
alegacOes apresentadas ndo mudaram o cendrio anterior, falha no saldo/movimentagéo da divida
ativa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio em exame (auséncia de informacGes
completas acerca da divida ativa ndo tributaria em Notas Explicativas), reconhecida pelos préprios
agentes, pois além da ja constatada inconsisténcia ha movimentacao, o saldo final da divida ativa
apresentado nos esclarecimentos de R$3.585.172,39, (pags. 04/05, 1D 806859) ndo concilia com
o informado no quadro principal do Balanco Patrimonial no valor de R$3.557.426,38 (pag. 01, ID
756508), tdo pouco com o inserto no demonstrativo TC 23 no importe de R$3.574.943,59 (ID
756514), consoante quadro abaixo:

Saldo informado nos esclarecimentos R$3.585.172,39
Saldo registrado no Balango Patrimonial (Quadro principal) R$3.557.426,38
Saldo informado no Demonstrativo Sintético das contas do ativo permanente - TC 23 R$3.574.943,59

Assim, entendemos que os esclarecimentos apresentados s&o insuficientes para elidir a
impropriedade em questdo, razdo pela qual opinamos pela manutencédo da situacdo encontrada no
Achado Al.

Concluséo:
Diante do exposto, somos pela permanéncia da situacéao identificada no achado Al.

A2. Nao atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acordao APL-TC 00545/18, item I11, Processo n. 01644/18) 111 — Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do municipio de Nova Unido ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, a
observancia dos alertas, determinacdes e recomendacdes exaradas no ambito da Prestacdo de
Contas do exercicio anterior, lavrado no Parecer Prévio PPL-TC 00029/17, do processo n.
2146/2017/TCER.

Situacgdo: Né&o atendeu

Comentarios: Apurou-se a inobservancia do item 11, subitens 2.1, 2.2, 2.10, 2.11 e 2.12 do
Acérddo APL TC 00545/17, em raz&o de: a) (item |1, subitens 2.1) verificacdo de inconsisténcia
no saldo da divida ativa; b) (item II, subitens 2.2) ndo apresentagéo de informagdes/documentos
quanto ao andamento das determinagdes contidas no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do
relatorio técnico inserto ao Processo n. 02146/17 (ID 524135); c) (item 11, subitem 2.10) nédo
adoc¢do de medidas para evitar a ocorréncia de distor¢des contébeis na prestagdes de contas; d)
(item 11, subitem 2.11) ndo adocdo de medidas para a atualizacdo do plano de amortizacdo do
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déficit atuarial, em observancia ao principio do equilibrio atuarial preconizado no art. 40 da
Constituicdo Federal; e, e) (item I, subitem 2.12) ndo apresentacdo de comprovacdo da
observancia do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie
(renlncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicacdo da origem,
fundamentos e documentacdo de suporte dos cancelamentos da divida ativa;

b) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item Il, 2.1 — Processo n° 02146/17). Adote medidas visando a
correcdo e prevencdo da reincidéncia das ilegalidades apontadas no item I, sob pena de
reprovagdo das futuras contas.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: A verificagdo da consisténcia dos demonstrativos contabeis detectou
divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$3.585.172,39), descumprindo, portanto, o item I,
subitem 1.1, do Acérddo APL-TC 00545/17;

c) (Acorddao APL-TC 00545/17, Item Il, 2.2 — Processo n® 02146/17). Observe os alertas e as
determinag6es propostos no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (ID
524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacbes encontradas ao longo do Relatorio: Item 7.2.1 do relatério técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Realize 0s ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na
auditoria quanto as informacdes dos Balangcos que compde a Prestacdo de Contas, observando
o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contéabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
bem como demonstre em Notas Explicativas a Demonstracfes Financeiras do exercicio de 2017
0s ajustes realizados;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: A verificacdo da consisténcia dos demonstrativos contébeis detectou distor¢éo
no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$3.460.685,52) e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial (R$3.585.172,39);

d) (Acorddao APL-TC 00545/17, Item 11, 2.2 — Processo n°® 02146/17). Observe os alertas e as
determinagfes propostos no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatorio técnico (ID
524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatorio técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificagdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacOes encontradas ao longo do Relatorio: Item 7.2.2 do relatorio técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucgao ou Instrucéo
Normativa), manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios emitidos
contra a fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das
informacoes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicéo
e a movimentacao dos precatérios de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

Www.tce.ro.qgov.br 6
Fone: (069) 3211-9062/9097

Documento de 19 pag(s) assinado eletronicamente por Joao B.S. dos Reis e/ou outros em 23/09/2019.
Autenticacdo: DFIJD-CBCD-JAJB-GKKYV no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Situacédo: Néo atendeu.
Comentéarios: A administracito e o Controle interno ndo  apresentaram
informagdes/documentos quanto ao andamento desta determinacgéo;

e) (Acorddao APL-TC 00545/17, Item 1l, 2.2 — Processo n® 02146/17). Observe os alertas e as
determinagfes propostos no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (ID
524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificagdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacbes encontradas ao longo do Relatorio: Item 7.2.3 do relatério técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Estabelega, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa), rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia
municipal contento no minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro e consolidacédo; (d) requisitos das
informacdes; (e) levantamento do relatdrio atuarial para encerramento do exercicio financeiro;
e () responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente
a posicao e a movimentacdo do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposicdes da
Lei n®4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

Situacdo: Nao Atendeu.
Comentéarios: A administracito e o Controle interno ndo  apresentaram
informagdes/documentos quanto ao andamento desta determinacgéo;

f) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item 1l, 2.2 — Processo n® 02146/17). Observe os alertas e as
determinagfes propostos no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (ID
524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacbes encontradas ao longo do Relatorio: Item 7.2.4 do relatério técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo 0s seguintes requisitos:
(@) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario
de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliaces
contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para
realizacdo de langcamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio
e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracéo
das demonstracfes contabeis.

Situacédo: N&o atendeu.
Comentarios: A administracdo e o Controle Interno ndo  apresentaram
informagdes/documentos quanto ao andamento desta determinagéo;

g) (Acorddao APL-TC 00545/17, Item Il, 2.2 — Processo n® 02146/17). Observe os alertas e as
determinacGes propostos no tépico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatorio técnico (ID
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524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificagdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacbes encontradas ao longo do Relatorio: Item 7.2.5 do relatorio técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas
orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos
referentes a Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos
para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Situacédo: Néo atendeu.

Comentéarios: A administracito e o Controle interno ndo  apresentaram
informagdes/documentos quanto ao andamento desta determinacgéo;

h) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item Il, 2.2 — Processo n° 02146/17). Observe os alertas e as
determinacGes propostos no tépico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (ID
524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacBes encontradas ao longo do Relatério: Item 7.2.6 do relatério técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o
art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i. Estabelecer o
Organograma e adequar a legislacao, definindo as atribui¢fes e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover a efetiva atualizagdo do Cdédigo
Tributario Municipal; iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributérios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; iv. Dotar a Secretaria Municipal da
Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para
agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do
municipio; v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributéria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicagOes dos fiscais e
atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi. Realizar recadastramento no
cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; vii.
Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrdo; viii. Criar um controle
efetivo de emisséo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos
mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar
a inexisténcia de emissédo em duplicidade, dentre outros; ix. Adotar procedimentos, medidas
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saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os
valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricao
dos créditos tributarios e ndo tributérios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10
da Lei n° 8.429/92; x. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacédo de creditos e do acompanhamento das ac¢Ges, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e xi. Adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia
com a Lei Federal n° 5.194/66.

Situacédo: Néo atendeu.
Comentéarios: A administracio e o Controle Interno ndo  apresentaram
informagdes/documentos quanto ao andamento desta determinacgéo;

(Acorddo APL-TC 00545/17, Item Il, 2.2 — Processo n° 02146/17). Observe os alertas e as
determinacGes propostos no tépico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatorio técnico (ID
524135, fls. 377/379). Item 7.3 do relatério técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que determine a Controladoria Geral
do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacbes deste Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacgOes pela Administracéo.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: O Controle Interno ndo informou por meio do Relatério de Auditoria (pags.
1/37, ID 756504) o andamento das medidas adotadas pelo municipio para o atendimento das
determinacGes exaradas no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatdrio técnico inserto
ao Processo n. 02146/17 (ID 524135);

(Acorddo APL-TC 00545/17, Item 11, 2.10 — Processo n° 02146/17). Adote medidas de controle
para garantir ndo sejam detectadas na analise das futuras prestacfes de contas, as distor¢oes
contabeis como as apontadas pela equipe técnica ao longo da instrugdo processual.

Situacédo: N&o atendeu.

Comentarios: A verificagdo da consisténcia dos demonstrativos contabeis detectou
divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$3.585.172,39), o que corrobora 0 ndo atendimento a
esta determinacéo;

k) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item Il, 2.11 — Processo n°® 02146/17). Adote medidas visando a

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br

atualizagdo do plano de amortizagdo do deficit atuarial, em observancia ao principio do
equilibrio atuarial preconizado no art. 40 da Constituicdo Federal.

Situacdo: Nao atendeu.

Fone: (069) 3211-9062/9097

Documento de 19 pag(s) assinado eletronicamente por Joao B.S. dos Reis e/ou outros em 23/09/2019.
Autenticacdo: DFIJD-CBCD-JAJB-GKKYV no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.

A


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

~

Comentarios: A  administragdo e o Controle Interno ndo  apresentaram
informacdes/documentos quanto ao andamento desta determinacéo;

1) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item |1, 2.12 — Processo n° 02146/17). Nos proximos exercicios,
caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente firme
comprovacdo da observancia do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua nédo
incidéncia a espécie (rentncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicagdo
da origem, fundamentos e documentacao de suporte dos lancamentos.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: As notas explicativas do Balango Patrimonial evidenciam cancelamento de
divida ativa no valor de R$8.541,99, contudo, ndo foi apresentada a indicacdo da origem,
fundamento e documentacéo de suporte do lancamento;

m) (Acorddao APL-TC 00363/16, Item Il, 2.1 — Processo n° 01493/16). Adote medidas visando a
correcdo e prevencdo da reincidéncia das ilegalidades apontadas no item I, sob pena de
reprovagao das futuras contas.

Situacédo: Nao atendeu.

Comentarios: A verificacdo da consisténcia dos demonstrativos contabeis detectou divergéncia
no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$3.460.685,52) e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial (R$3.585.172,39). Além disso, verificou-se a intempestividade das seguintes
remessas: a) Demonstrativo de aplicacdo dos recursos da Educacdo (Anexos da IN n.
22/TCER/2007) relativo aos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2018; b) Demonstrativo de
aplicacdo dos recursos da Saude (Anexos da IN n. 22/TCER/2007) relativo aos meses de
janeiro, fevereiro e marco de 2018; c) Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do 1°, 3°,
4° e 6° bimestre/2018 e relatério de Gestdo Fiscal do 1° e 2° semestre/2018; e d) Balancete
relativo aos meses de janeiro, fevereiro, junho, novembro e dezembro de 2018, corroborando o
néo atendimento a esta determinacéo;

n) (Acorddo APL-TC 00363/16, Item V, 5.2 — Processo n° 01493/16) Observem as orientagdes
estabelecidas na Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que “estabelece as diretrizes gerais
sobre a implementacdo e operacionalizagédo do sistema de controle interno para os entes
jurisdicionados”.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentéarios: Conforme informacdo do Relatorio de Auditoria (pag. 29, ID 756504), a
Unidade Central de Controle Interno do municipio elaborou e editou a Instru¢gdo Normativa SCI
n° 001/2017-1 (publicada no Diario Oficial dos Municipios de Rondbdnia n° 1956, de
16/05/2017), com o objetivo de orientar a implantacdo de sistemas de controle interno,
buscando primordialmente a Garantia dos principios constitucionais da Administragdo Publica.
Contudo, segundo consta no relatdrio, “mesmo com todos os esfor¢os da Unidade de Controle
Interno, reunides com 0s secretarios municipais, observamos que nao foram instituidos rotinas
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e sistemas de controles internos adequados para as atividades administrativas da Prefeitura de
Nova Unido;

0) (Acorddao APL-TC 00363/16, Item II, “2.3” — Processo n° 01493/16). Na prestacdo de contas
do exercicio de 2016, demonstre as medidas de combate a evasdo e a sonegacao de tributos de
competéncia do Municipio; a quantidade e valores das a¢Ges ajuizadas para cobranca da divida
ativa; a evolucdo do montante de créditos passiveis de cobranga administrativa; e, os resultados
obtidos a partir do implemento das medidas descritas na Lei Municipal n. 429/2014, com base
em dados comparativos do exercicio vigente e os anteriores.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentéarios: A Administracdo ndo demonstrou as medidas de combate a evasdo e a sonegacao
de tributos de competéncia do Municipio na prestacdo de contas do exercicio de 2016 bem
como os demais requisitos desta determinagé&o.

p) (Acordao 177/15, Item VI — Processo n° 01430/15) DETERMINAR, via oficio (maos proprias),
ao atual responsavel pela Contabilidade que proceda a corre¢do do Balanco Patrimonial, no
tocante as divergéncias dos valores do patriménio liquido, do fluxo de caixa, da divida ativa e
dos restos a pagar, para que se coadune com os valores apresentados nos demonstrativos
sintéticos e analiticos.

Situacédo: Néo atendeu.

Comentérios: A verificacdo da consisténcia dos demonstrativos contédbeis detectou
divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$3.585.172,39), o que corrobora 0 ndo atendimento a
esta determinacéo

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Processo n° 01430/15 (Prestacdo de Contas do exercicio de 2014);
- Processo n° 01493/16 (Prestacdo de Contas do exercicio de 2015);
- Processo n° 02146/17 (Prestacdo de Contas do exercicio de 2016);
- Processo n° 01644/18 (Prestacao de Contas do exercicio de 2017);

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 756508);

- Notas explicativas (ID 756508);

- Relatorio do controle interno (ID 756504);

- Processo n. 02785/18 (trata da aplicacéo de recursos da educacéo);
- Processo n. 02772/18 (trata da aplicacdo de recursos da saude);

- Processo n. 02927/18 (trata do acompanhamento da Gestédo Fiscal);
- Sigap — Contabil.
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Possiveis Causas:

- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.
- Falta de manualizacdo de procedimentos;

- Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.
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Esclarecimentos dos responsaveis:

Em relacéo a esse item, foram apresentados os seguintes documentos: ID 807336, justificativa dos
senhores Adinael de Azevedo (gestor no periodo 04.04 a 31.12.2018) e Rogério Alongo de Queiroz
(contador); ID 806859, justificativa do senhor Luiz Gomes Furtado (gestor no periodo de 01.01 a
03.04.2018); e ID 810017, justificativa da senhora Cristina Lubiana Ribeiro (controladora).

Por meio do documento de ID 807336, de lavra dos senhores Adinael de Azevedo (gestor no
periodo 04.04 a 31.12.2018) e Rogério Alonco de Queiroz (contador), se vé que 0s agentes
apresentaram as justificativas ponto a ponto (determinacdo por determinacdo), carreando alguns
documentos para sustentar as alegacOes aventadas, de modo que o relato dos esclarecimentos
ofertados se dara no tdpico a seguir (Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis), juntamente
com o exame das citadas justificativas.

O agente Luiz Gomes Furtado (gestor no periodo de 01.01 a 03.04.2018, ID 806859), esclareceu
que a frente da gestdo num periodo muito curto, em torno de trés meses (01.01 a 03.04.2018), de
sorte que ndo teve tempo suficiente para atender todas as determinacGes requeridas. Contudo,
apresentou afirmacdes acerca de medidas que teriam sido tomadas pela Administracdo
(contratacdo de servidores efetivos para atuar na area tributéria, contratacdo de contador efetivo e
participacdo no Profaz) no intuito de aprimorar a gestdo e consequentemente atender as
determinaces desta Corte.

Quanto a efetivacdo de controles no dmbito dos servigcos de confeccdo dos balancos contébeis
noticiou que as administracBes municipais ainda estariam no prazo para a estruturacdo desses
controles.

Jé a senhora Cristina Lubiana Ribeiro, controladora (ID 810017), teceu considera¢@es de forma
geral em relacdo a algumas determinacgdes, as quais estdo contempladas nos esclarecimentos
ofertados no documento de ID 807336, que serdo no topico seguinte devidamente examinadas.
Ademais, se vé que concentrou suas alegacdes no sentido de esclarecer que a responsabilidade das
contas se concentra no prefeito municipal, sendo que os técnicos (controlador e contador) sdo
solicitados apenas para prestar esclarecimentos técnicos para subsidiar as justificativas do Chefe
do Executivo no processo das contas.

Acrescentou ainda em seus esclarecimentos conceitos acerca da definicdo de controle interno,
enfatizando que o importante é ndo ocorrerem fraudes, uma vez que erros podem acontecer quando
presente o elemento humano.

Prosseguiu noticiando, assim como os demais agentes, que medidas teriam sido implementadas
pela Administracdo (contratagdo de servidores efetivos para atuar na &rea tributéria e contratacao
de contador efetivo), fazendo juntar aos autos varias Comunicacdes Internas — Cls, a fim de
demonstrar que ndo se manteve inerte no exercicio em analise.
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Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Segue na tabela abaixo, os esclarecimentos ofertados pela Administragdo, com a respectiva
analise, bem como o status da situacéo encontrada antes e ap0s o exame realizado:

Justificativas apresentadas

Andlise das Justificativas

Situagdo

Situag&o apoés
exame dos
esclarecimentos

a) (Acordao APL-TC 00545/18, item 111, Processo n. 01644/18) 111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do municipio de Nova
Unido ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, a observancia dos alertas, determinacdes e recomendagdes exaradas no ambito da
Prestacdo de Contas do exercicio anterior, lavrado no Parecer Prévio PPL-TC 00029/17, do processo n. 2146/2017/TCER.

Apurou-se a
inobservancia do item II,
subitens 2.1, 2.2, 2.10,
2.11 e 2.12 do Acoérdao
APL TC 00545/17, em
razdo de: a) (item II,
subitens 2.1) verificagdo
de inconsisténcia no
saldo da divida ativa; b)
(item 11, subitens 2.2) ndo
apresentacéo de
informagdes/documentos
quanto ao andamento das
determinagBes contidas
no topico 7, itens 7.1, 7.2
e subitens e 7.3, do
relatério técnico inserto
ao Processo n. 02146/17
(ID 524135); c) (item I,
subitem 2.10) ndo adogdo
de medidas para evitar a
ocorréncia de distor¢des
contabeis na prestacdes
de contas; d) (item I,
subitem 2.11) ndo adogdo
de medidas para a
atualizagdo do plano de
amortizagdo do déficit
atuarial, em observancia
ao principio do equilibrio
atuarial preconizado no
art. 40 da Constituicdo
Federal; e, e) (item II,

subitem  2.12)  ndo
apresentacéo de
comprovacéo da

observancia do art. 14, da
Lei de Responsabilidade
Fiscal ou a sua néo
incidéncia a espécie
(renGincia de receitas),
bem como lance notas

explicativas com
indicacdo da origem,
fundamentos e

documentagdo de suporte
dos cancelamentos da
divida ativa.

subitem 2.1 - As inconsisténcias no
saldo da divida ativa foram corrigidas,
conforme informado no item 1.1 desta
pega.

A administragdo néo logrou éxito em
justificar a inconsisténcia relativa a
divida ativa, conforme exame do
respectivo item (Achado Al).

Né&o atendeu

Né&o atendeu

Subitem 2.2 - A manualizacdo de
procedimentos conforme recomendado
no relatério técnico contido no
processo n° 2146/2017 (id. 524135)
esta sendo estruturada.

O agentes apenas afirmaram que a
situagdo em discursdo estd sendo
estrutura, sem, contudo, apresentar
qualquer documento de suporte ou
elemento que permita a identificacdo
de medidas a fim de dar
andamento/atender a determinagio
em exame.

Né&o atendeu

Né&o atendeu

Subitem 2.3 - A amortizacéo do déficit
atual do RPPS foi implementada pela
Lei Municipal n° 630, de 28 de maio de
2019, doc. 02 em anexo.

Administragdo aprovou a Lei
Municipal n°® 630/2019 (péags. 11/12
do ID 807336), a qual prevé a
alteracéo de aliquotas de
contribuigdo  previdenciaria, bem
como aprova plano de amortizagio
do déficit atuarial, por meio de
aliquotas de contribuigdo
complementar com aumento
gradativo no periodo de 2019 a 2044.

Néo atendeu

Atendeu

subitem 2.4 - Os ajustes realizados nos
saldos da divida ativa ndo referem-se a
nenhuma renincia de receita, 0 que
apenas ocorreu foi a ndo elucidacéo dos
langamentos contébeis realizados em
nota explicativa.

Em descompasso ao que alegaram os
agentes houve no exercicio 0
cancelamento de divida ativa,
conforme quadros apresentados no
exame do Achado Al, e nesse
sentido, o Ente deveria apresentar a
comprovagéo da observancia do art.
14, da LRF ou a sua ndo incidéncia a
espécie (renlincia de receitas), bem
como langado em notas explicativas
com indicagdo da  origem,
fundamentos e documentacdo de
suporte dos cancelamentos da divida
ativa.

Né&o atendeu

Né&o atendeu

subitem 25 - O servico de
contabilidade municipal passa por
aprimoramentos, de modo que as notas
explicativas seréo doravante
mecanismos melhor elaborados.

Extrai-se dos esclarecimentos apenas
que os agentes assumem a falha em
tela, pontuando ainda que pretendem
melhorar a elaboracdo das Notas
Explicativas em questdo. Assim, sem
mais delongas, se V& que esses
alegacdes ndo possuem o condédo de
elidir a falha em discurséo, porquanto
ndo alteram a deficiéncia, nesse

Né&o atendeu

Né&o atendeu
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particular, apresentada nos
demonstrativos contabeis do Ente.

Extrai-se da justificativa externada

Quanto ao item A2 que a Administracdo nao
alinea "b" do Relatério demonstrou a implementacéio de Néo atendeu Néo atendeu
de Auditoria medidas corretivas capazes de

atender as determinagdes em exame,
se limitando a informar que as
inconsisténcias nos demonstrativos
tendem a deixar de existir no futuro,
0 que, diga-se desde logo ndo
afastam os descumprimentos em
questdo. Ademais, cabe registrar

Quanto ao item A2 alineas "b" e "c":
com a definicdo do subsistema de
controle das informagdes contabeis as
divergéncias, conforme apontada,

Quanto ao item A2 tende a ser extinta. quea verifipagéo da (cor!sisténcia dos
alinea "c" do Relatério demonstrativos contabeis detectou Nao atendeu Nao atendeu
de Auditoria distor¢éo no valor de R$124.486,87

entre o saldo apurado para a Divida
Ativa (R$3.460.685,52) e o valor
evidenciado com saldo final da
Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial
(R$3.585.172,39);

Em relagdo as determinacdes em
discurséo, relativas a expedicédo de
Manuais, compulsando as
justificativas apresentadas,
verificamos que, nessa oportunidade,
a  Administragdo  noticiou e
comprovou por meio de documentos
(pags. 13/31 do ID 800080) a adogao
de medidas a fim de dar
andamento/atender as determinacgdes
em exame, de sorte que s6 nos resta
opinar pela mudanca de status da
situagdo de “Nado Atendida” para
“Em andamento”, sobretudo, por
constatar que a Administracéo ndo se
manteve inerte.

A Unidade Central de Controle Interno
passou por recente alteracdo de pessoal
mediante a designagcdo de um novo
responsével de modo que as rotinas de
controle e a manualizagdo deverdo ser
em breve apresentadas.
Inclusive, hd que se ressaltar, que a
UCCI ja tem atuado junto com as
secretarias municipais e departamentos
para estruturacdo dos subsistemas de
controle, doc. 03 anexo.

Quanto ao item A2
alineas "d", "e", "f* e "g"
do Relatério de
Auditoria

Néo atendeu Em andamento

O Municipio de Nova Unido participa
ativamente do programa PROFAZ,
sendo este uma importante agdo no
sentido de elevar a capacidade
arrecadatéria municipal. Ndo obstante,
€ imperioso considerar que a atual
quadra de desaceleracdo da economia
nacional impacta de modo mais
contundente no fisco municipal
e, sem duvidas, quaisquer esfor¢os no
sentido de melhorar a arrecadacéo
serdo ofuscado por esta realidade
econdmica.
Quanto ao item A2 Entretanto a atual gestdo esta ciente da
alinea "h" do Relatério | necessidade de melhorar o portfélio de
de Auditoria acbes no ambito de sua politica
tributaria, e, mesmo com uma
capacidade baixa para proceder com a
implementacgdo de ag¢Bes mais audazes,
as acBes possiveis estdo sendo
realizadas.
Hoje a Secdo de Receitas conta com
servidores de carreira que promovem a
cobrangca administrativas, mediante
protestos dos haveres fiscais. Noutra
ponta foi também promovida a
atualizagdo cadastral dos imdveis
urbanos a fim de alavancar a
arrecadacdo com IPTU. A condicdo

A administracdo apresenta apenas
afirmagdes de cunho geral,
desacompanhadas de documentos
que indiqguem a implementacdo de
alguma medida efetiva tomada, E
nesse sentido, ndo noticia qualquer
medida indicativa da confec¢do do
plano de acéo objeto da determinacéo
em exame, a qual visa acBes para
promover a efetiva arrecadagéo de
todos os tributos de competéncia do
municipio,

N&o atendeu Nao atendeu
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municipal para ampliar sua receita é
bastante acanhada, apenas um pequeno
lastro de agbes séo possiveis dada a
baixa atividade econémica relacionada
a competéncia tributaria municipal (p.
eX. Servigos).

O relatério de controle interno de
2018 (ID 756504), de fato faz
remissdo ao  tratamento  das
A UCCI apresentou relatério com a | determinacdes relativas ao item 7 do
indicagdo do tratamento realizado em | processo n. 01156/19, contudo, ndo
Quanto ao item A2 face das determinacdes e | apresenta nenhum resultado acerca
alinea "i" do Relatério | recomendagdes desta Corte de Contas [ do cumprimento ou ndo das| Nao atendeu Né&o atendeu
de Auditoria (item 7, id. 756504, do Processo n° | determinagdes em questéo, tdo pouco
01156/19), de modo que tal anotagdo de | noticia as medidas que foram
infringéncia merece ser reconsiderada. | implementadas a respeito. Assim,
entendemos que deve ser mantida a
situacdo encontrada, no caso, “N&o
Atendida".

Em que pese as medidas, em tese,
tomadas pela administracéo, como a
contratagdo de contador efetivo, tais
medidas ainda ndo surtiram o efeito
requerido pela presente
determinagcao, visto que a verificagio
da consisténcia dos demonstrativos
contabeis detectou divergéncia no
valor de R$124.486,87 entre o saldo
apurado para a Divida Ativa
(R$3.460.68552) e o valor
evidenciado com saldo final da
Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial
(R$3.585.172,39), 0 que corrobora o
ndo atendimento a esta determinagéo;

A atual gestdo providenciou a
alteragBes no servico de contabilidade
municipal a fim de melhorar a
qualidade das informagdes produzidas.
Anteriormente ao exercicio em exame
Quanto ao item A2 a contabilidade era processada por
alinea "j" do Relatério | empresa prestadora de servigos, agora
de Auditoria foi provido o cargo publico efetivo por
servidor concursado de maneira que a
responsabilizacdo possa tornar-se mais
efetiva e, portanto, aguarda-se uma
melhoria da quantidade e qualidade das
informagdes.

Né&o atendeu Né&o atendeu

Administracio aprovou a Lei
Ja foi elaborado plano de amortizagéo | Municipal n® 630/2019 (pags. 11/12
do déficit atuarial, conforme acima |do ID 807336), a qual prevé a
explanado (item 2.3). Em que pese ndo | alteragdo de aliquotas de
ter sido tal fato noticiado tal fato a esta | contribuicdo previdenciaria, bem
Corte de Contas, necessario ponderar | como aprova plano de amortizagdo

Quanto ao item A2

alinea " k " do Relatério Né&o atendeu Atendeu

de Auditoria N : - . g . -
que a gestdo sub examine providenciou | do déficit atuarial, por meio de
acdo no sentido de aprumar as contas | aliquotas de contribuigdo
futuras do RPPS. complementar com aumento

gradativo no periodo de 2019 a 2044.
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Em relagdo a ocorréncia de
inconsisténcias nos demonstrativos
contabeis, verifica-se que: quanto a
alinea "I", conforme relato em
passagem anterior (alinea "j"), houve
falha na  apresentacdo  dos
demonstrativos contabeis, porquanto
As notas explicativas do Balango
Patrimonial evidenciam
cancelamento de divida ativa no
valor de R$8.541,99, contudo, ndo
foi apresentada a indicacdo da
origem, fundamento e documentagéo
de suporte do lancamento. No
mesmo sentido, quanto a alinea "m"
se V& que a determinacg&o para que se
evitasse o  reincidéncia  de
inconsisténcia contdbeis ndo foi
atendida, pois novamente se detectou
divergéncias nos demonstrativos
contabeis como no caso da divida
ativa e/ ou falhas na elaboragéo de
Notas Explicativas aos Balangos
Publicos apresentados.

Quanto ao apontado nesta alinea calha
0 argumento j4 realizado no item 7 (A
atual gestao providenciou a alteracdes
no servico de contabilidade municipal
a fim de melhorar a qualidade das
informacdes produzidas.

Quanto ao item A2 Anteriormente ao exercicio em exame a
alineas" 1" e"m"do | contabilidade era processada por
Relatério de Auditoria | empresa prestadora de servigos, agora
foi provido o cargo publico efetivo por
servidor concursado de maneira que a
responsabilizacdo possa tornar-se
mais efetiva e, portanto, aguarda-se
uma melhoria da quantidade e
qualidade das informacdes)

Né&o atendeu

Né&o atendeu

Em relagdo a determinagdo em
exame, compulsando as justificativas
apresentadas, verificamos que, nessa
oportunidade, a  Administragio
noticiou e comprovou por meio de
documentos (pags. 13/31 do ID
800080 e Instrucdo Normativa SCI n®
001/2017-1, publicada no Diario
Oficial dos Municipios de Ronddnia
n° 1956, de 16/05/2017) a adocdo de
medidas a  fim de  dar
andamento/atender a determinagéo
em exame, de sorte que s6 nos resta
opinar pela mudanca de status da
situagdo de ‘“Nao Atendida” para
“Em andamento”, sobretudo, por
constatar que a Administracéo ndo se
manteve inerte.

Quanto ao apontado nesta alinea calha
0 argumento ja realizado no item 4
supra (A Unidade Central de Controle
Interno passou por recente alteragdo
de pessoal mediante a designacdo de
Quanto ao item A2 um novo responsavel de modo que as
alinea "n" do Relatério | rotinas de controle e a manualizagdo
de Auditoria deverdo ser em breve apresentadas.
Inclusive, ha que se ressaltar, que a
UCCI ja tem atuado junto com as
secretarias municipais e
departamentos para estruturacdo dos
subsistemas de controle, doc. 03 anexo)

Né&o atendeu

Em andamento

No Relatério Circunstanciado que | Os esclarecimentos ofertados fazem
integra a prestagdo de contas anual (id. | remissdo novamente ao relatério
756505) foram demonstrados os | circunstanciado  (ID  756505),
Quanto ao item A2 esforcos para reducdo da sonegacdo | contudo, compulsando o citado
alinea "0" do Relatério | fiscal, assim como as acdes para | documento ratificamos anélise | N&o atendeu

de Auditoria realizagdo do estoque da Divida Ativa. | técnica inicial, porquanto tal relatério
Os numeros por si denotam progresso | ndo atende a integralidade dos itens
gerencial na administragdo dos haveres | requisitados na determinagdo em
fiscais. exame.

Né&o atendeu

Da leitura das alegagdes aventadas, ja
se vé que a Administracdo admite
que os demonstrativos contabeis nao
estéo livres de distorgdes, o que nos
Conforme ja informado acima, o |leva a concluir que a presente
servico de confeccdo dos balangos e | determinacdo ndo foi atendida.
demais  demonstrativos  contabeis | Ademais, se constatou divergéncia
passam por um momento de | nos demonstrativos de 2018 (falhas
reestruturacdo, espera-se, em breve, | na movimentacdo/saldo da divida
uma melhoria na performance do setor. | ativa e na apresentacéo/elaboracdo
das Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial, conforme anotado no
Achado Al do relatério Técnico
inicial 1D 790189.

Quanto ao item A2

alinea "p" do Relatério
de Auditoria

N&o atendeu

Nao atendeu
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Oportuno registrar que as alegagOes externadas pelo senhor Luiz Gomes Furtado (gestor no
periodo de 01.01 a 03.04.2018, ID 806859) e pela senhora Cristina Lubiana Ribeiro, controladora
(ID 810017), que trataram de forma especifica das determinagcdes em exame, foram devidamente
analisadas no quadro acima, uma vez que sdo idénticas as apresentadas pelos demais agentes (ID
807336).

Em relacdo as demais alegac6es de cunho geral a exemplo de: pouco tempo a frente da gestdo; ndo
se mantiveram inertes; ou a oferta apenas de afirmacdes e conceitos de controle, ndo trazendo
qualquer elemento especifico a fim de demonstrar medidas efetivas tomadas para atender as
determinac6es em discursdo, nos leva a concluir, desde ja, que nao possuem o conddo de elidir e
modificar o status da situacdo encontrada no exame inicial “Nao atendida”.

Por fim, em relacdo a alegacdo de nédo responsabilizacdo de técnicos nos processos de contas,
aventada pela senhora Cristina Lubiana Ribeiro, Controladora, este Corpo Técnico entende, de
fato, que a responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito, por forga do Art. 79, Xl, da
Lei Organica do Municipio de Nova Unido, e nesse sentido, a solicitacdo de esclarecimentos a
equipe técnica da Administracdo Municipal (contador e controlador interno) tém a finalidade
apenas de coleta de informacdes técnicas que confirme ou afaste a existéncia das possiveis
distorcdes e impropriedades que sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual,
como autoridade maxima na Administracdo detém da competéncia de instituir os controles
necessarios para garantir a adequada prestacao de contas.

Concluséo:

Diante do exposto, opina-se pela manutencao da situacdo identificada no achado A2, contudo, com
as seguintes retificagdes de status da situagcdo encontrada nas determinacdes de alineas “a” subitem
2.3 e “k” (Nao atendeu para Atendeu), e “d”, “e”, “t”, “g” e “n” (Nao atendeu para Em andamento).

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrugdo preliminar (ID 790189), e Decisdo Monocratica— DDR N°0171/2019-GCJEPPM (ID
791832) conclui-se pela manutencdo das situagOes encontradas no achado Al e Achado A2,
contudo, com as seguintes retificagdes de status da situacdo encontrada nas determinacdes de
alineas “a” subitem 2.3 e “k” (Nao atendeu para Atendeu), e “d”, “e”, “f”, “g” e “n” (Nao atendeu
para Em andamento).
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, José Euler Potyguara Pereira de Mello, com a proposta de Relatério e Parecer prévio sobre
as Contas do Chefe do Executivo Municipal de Nova Uniéo.

Porto Velho - RO, 19 de setembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Jodo Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo — Cad. 544
Portaria n°. 199/2019

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Cad. 486
Coordenadora
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Em, 23 de Setembro de 2019

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA SALES DOS REIS
Mat. 544
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 24 de Setembro de 2019

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



