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22 EXTRAORDINARIA, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019

EMENTA: REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA D’OESTE. SUPOSTA
IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTOS
LICITATORIO REGIDO PELO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N. 040/2018. CONTRADITORIO.
JUSTIFICATIVA SUFICIENTE PARA AFASTAR.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO.

Precedentes: Proc. n. 1722/2019, AC1-TC 00792/19, da
relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza e
Proc. n. 815/2018, APL-TC 00286/19, desta relatoria.

1. In casu, a irregularidade inicialmente detectada restou
esclarecida pelo jurisdicionado, o que impfe conhecer a
inicial e, no mérito, considera-la improcedente.

2. Inexistindo outras providéncias a serem adotadas, o
arquivamento dos autos é medida que se impde.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico n® 040/2018 - Processo Administrativo n® 405/2018, deflagrado pelo
Municipio de Santa Luzia D’Oeste, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO
ALVES, por unanimidade de votos, em:

! Despacho (1D 838694), Certid&o de Impedimento/Suspeicao (1D 838922)
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| - PRELIMINARMENTE, CONHECER A REPRESENTACAO formulada pela
pessoa juridica de direito privado MADEIRA Corretora de Seguros S/S Ltda.,, CNPJ n°
05.884.660/0001-04, representada pelo Sr. Gilvan Guidin, CPF n. 411.783.861-04, Administrador, por
meio de seus advogados, Rochilmer Mello da Rocha Filho, OAB/RO n. 635, Méarcio Melo Nogueira,
OAB/RO n. 2.827, Céassio Esteves Jaques Vidal, OAB/RO n. 5.649, visto preencher os requisitos
estabelecidos no art. 52-A, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 82-A, caput, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

I1 - NO MERITO, JULGA-LA IMPROCEDENTE, visto que no foi constatada a
irregularidade apontada, ndo acarretando prejuizos ou restricdo a competitividade aos licitantes.

IV — DAR CONHECIMENTO da decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicédo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.154/96, informando-lhes que seu inteiro teor estd disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

V — ARQUIVAR os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA, e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE
FONTINELLE DE MELO. O Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA declarou-
se suspeito.

Porto Velho, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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SESSAO 22 EXTRAORDINARIA, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019

RELATORIO
PROLEGOMENOS

Em proémio, insta esclarecer que os autos tratam de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletrénico n° 040/2018 - Processo Administrativo n® 405/2018, deflagrado pelo
Municipio de Santa Luzia D’Oeste. tendo como Relator Originario, o e. Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra.

2. Em que pese, o e. Conselheiro Relator Originario ter instruido os presentes autos até
esta fase, em razdo de “circunstancias temporais e fruto de convivio social heterogéneo”, em
Despacho (ID 838694), entendeu por bem o preclaro Conselheiro em declarar-se suspeito para
continuar a presidir o feito, com fundamento no disposto no artigo 145, § 1° do NCPC?, razéo pela
qual devolveu os autos em apreco ao Departamento de Documentacdo e Protocolo desta Corte, para
redistribuicdo a outro Relator, na forma Regimental.

3. Ato continuo, foi expedida a Certiddo de Impedimento/Suspei¢édo (1D 838922 ).

4. Por fim, os autos foram encaminhado a este Gabinete para elaboracdo de Relatério e
Voto (ID 838937).

5. Feitas essas consideragdes, passo a analise da quaesto facti.

% Despacho (ID 838694), Certid&o de Impedimento/Suspeico (1D 838922)
% Art. 145, Ha suspeicdo do juiz:
(--)

§ 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas razdes.
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6. Versam 0s autos sobre Representacdo, com pedido de liminar, formulada pela pessoa
juridica de direito privado MADEIRA Corretora de Seguros S/S Ltda., CNPJ n° 05.884.660/0001-04,
representada por seu administrador Sr. Gilvan Guidin, CPF n. 411.783.861-04, por meio de seus
advogados, Rochilmer Mello da Rocha Filho, OAB/RO n. 635 Marcio Melo Nogueira, OAB/RO n.
2.827 Cassio Esteves Jaques Vidal, OAB/RO n. 5.649, na qual relata possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico n° 040/2018 - Processo Administrativo n® 405/2018, deflagrado pelo Municipio de
Santa Luzia D’Oeste.

7. O procedimento licitatorio tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis e manutencdo com
fornecimento de pegas e servigos mecéanicos automotivos, bem como servigos elétricos automotivos,
injecdo eletronica, por meio da implantacdo de sistema informatizado e integrado com utilizacdo de
cartdo magnético (ID’s 664566 e 664565, as fls. 27/191).

8. Sinteticamente, a representante alega a possivel pratica de atos restritivos por parte
do pregoeiro, concernentes aos critérios de desempates, em afronta a Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei
Federal n° 10.520/2002. Requer, ao fim de sua peca, a determinacdo de suspensdo por parte desta
Corte até que se determine a constatacdo do empate e seja aplicado regularmente o critério de
desempate previsto no edital e na legislacédo de regéncia.

9. Por essas razdes, requereu 0 que segue, in litteris:

Pelo exposto, conclui-se que prejudicado a ampla concorréncia que deve reger o
procedimento licitatorio, pautado nisso requer seja a presente REPRESENTACAO
RECEBIDA, CONHECIDA E PROVIDA para que:

a) Em sede de TUTELA ANTECIPATORIA, determine a imediata SUSPENSAO da
sessdo de adjudicacdo do pregdo eletrénico n. 40/2018 ou SUSPENSAO DE SEUS
EFEITOS, caso ja tenha havido o julgamento da proposta, até julgamento desta
representacdo, eis que preenchidos os requisitos legais;

b) Ao cabo, roga-se seja provida a representacao, confirmando-se a tutela antecipatério,
a fim de que determine seja constatado o empate e seja aplicado regularmente o critério
de desempate previsto no edital e na legislacdo de regéncia.

10. De posse da peca vestibular, o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
proferiu a Decisdo Monocratica n. 262/2018/GCWCSC (ID 6664923), por meio da qual conheceu a
Representacdo tendo por base legal o art. 82-A do Regimento Interno desta Corte, nos moldes da
Resolucdo n° 134/2013/TCE/RO, indeferiu o pedido de Liminar requerido e fixou prazo para que o
responsavel pudesse apresentar justificativas. Ato continuo o Sr. Nilson Gregério Neto, Pregoeiro
Oficial do Municipio de Santa Luzia D’Oeste encaminhou defesa, por meio do documento protocolado
sob n. 9712/18 (1D 668631).

11. Submetidas ao crivo da Unidade Técnica, entendeu, por meio de Relatério (ID
816716), que a defesa apresentada foi suficiente para afastar as inconsisténcias questionadas,
concluindo, pelo conhecimento da Representagdo, no mérito pela improcedéncia, conhecimento dos
interessados e arquivamento dos autos.

12, Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 364/2019 (ID 821525) da
lavra da e. Procuradora-Geral Yvonete Fontinelle de Melo, convergiu com a Unidade Instrutiva e
assim opinou:
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento da
Representacdo para, no mérito, considera-la improcedente.

13. E o necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

14. Consoante descrito em linhas pretéritas, versam os autos sobre Representagdo, com
pedido de liminar, formulada pela pessoa juridica de direito privado MADEIRA Corretora de Seguros
S/S Ltda., CNPJ n° 05.884.660/0001-04, por meio do seus advogados, Rochilmer Mello da Rocha
Filho, OAB/RO n. 635, Marcio Melo Nogueira, OAB/RO n. 2.827, Céassio Esteves Jaques Vidal,
OAB/RO n. 5.649, na qual relata possiveis irregularidades no Pregdo Eletrbnico n°® 040/2018 -
Processo Administrativo n° 405/2018, deflagrado pelo Municipio de Santa Luzia D’Oeste.

15. Constata-se convergéncia total nas conclusGes das derradeiras manifestagdes do
Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de Contas, no sentido de que deve-se conhecer a
representacdo, no mérito julgar improcedente, dar conhecimento e arquivar os autos.

16. De plano, registre-se concordancia integral com as manifestacfes, consoante
sera delineado adiante.
17. Nota-se que fora oportunizado aos responsaveis a apresentacao de defesa, as quais se
encontram encartadas neste processo (ID 668631).
18. Feitas essas breves consideracdes, passa-se a analise do mérito.

DO MERITO
19. Com o escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de fundamentos ja

expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da
motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto
jurisprudencial, para transcrever in litteris a conclusiva manifestacdo do Corpo Instrutivo (Relatério,
ID 816716), naquilo que é pertinente, cujos fundamentos integralmente adoto como raz@es de decidir:

2. ANALISE TECNICA

9.A representante arguiu pela necessidade deste Tribunal instalar averiguacdo quanto
aos critérios de julgamento da licitacdo, tendo em vista que, apos o lancamento das
propostas pelos licitantes, foi caracterizado o empate entre as propostas da empresa
representante e a empresa Neo Consultoria e Administracdo, tendo por critério de
desempate o fato da vencedora ser declarante ME/EPP. Isso, no entender da
representante, configurou restricdo ao carater competitivo da licitagdo, bem como
extrapolou os limites da Lei Federal n° 10.520/2002.

10. Entende ainda a representante que houve ofensa aos principios da isonomia e ao da
proposta mais vantajosa ao utilizar o descrito no item 16.5.1. do edital, prejudicando-a.
11. A representante sustenta que apds constatado o empate entre as propostas das
empresas, 0 pregoeiro adotou como critério de desempate o fato da outra empresa ser
declarante ME/EPP, mas que ndo vé configurado o empate ficto, que so ocorreria se a
licitante concorrente ofertasse valor 5% superior ao ofertado pela representante,
concluindo assim, que sofreu prejuizo.
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12. Da suposta violacdo as vantagens legais concedidas as microempresas e empresa de
pequeno porte ha que se tecer alguns comentérios.

13. A representante alega que o critério de desempate coloca em posicdo de
desvantagem as demais empresas em face das micro e pequenas empresas.

14. O tratamento diferenciado previsto em lei é exigivel no ambito das licitagdes com a
finalidade de dirimir diferencas entre pequenas e grandes empresas, desde que
estabelecidos critérios estritamente necessarios.

15. Os artigos 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006 trazem em seu texto uma
espécie de empate ficto entre propostas ofertadas pelas pequenas empresas e as demais,
conferindo-se aquelas, caso haja empate, a possibilidade de apresentar uma nova
proposta. Esse procedimento s6 € aplicavel quando houver participacdo de ME ou EPP
juntamente com outras empresas ndo enquadradas nessa classificagéo.

16. No caso concreto, vejamos o descrito nos itens 16.5.1. a 16.7 do edital (ID 664566):
16.5.1- Encerrada a etapa de lances, ocorrendo a situagdo denominada empate ficto,
prevista no art. 44, §2° da Lei Complementar n® 123/06, o Sistema Eletrénico se
encarregard automaticamente de assegurar o exercicio dos direitos inerentes a
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, na
forma regulamentada pelo art. 45 do mesmo Estatuto. O lance para desempate da
ME/EPP sera admitido na forma prevista pelo item 6.1. do edital.

16.5.2 — Caso as propostas permanecam empatadas, mesmo ap6s convocacdo do
sistema para lance final onde haja prerrogativa de preferéncia para contratacdo, a
classificacdo se fara em conformidade com o art. 45, § 2° da Lei Federal 8.666/93.
16.5.3 — Superada a etapa de desempate, 0 pregoeiro podera encaminhar pelo sistema
eletrdnico contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para
gue seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo
negociar condicOes diferentes daquelas previstas no edital.

16.5.4 — A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

16.6 — No caso de desconexdo do Pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se o sistema
eletrdnico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos,
sem prejuizo dos atos realizados.

16.6.1 — Quando a desconexdo do pregoeiro persistir por tempo superior a 30 (trinta)
minutos a sessdo publica do pregdo eletronico serd suspensa e reiniciada somente apds a
comunicagdo aos participantes, no endereco eletrénico: www.licitanet.com.br, nos
campos especificos de avisos;

16.7 — N&o poderé haver desisténcia dos lances efetuados, sujeitando-se a proponente
desistente as penalidades previstas no artigo 7° da Lei Federal 10.520/2002.

17. Nesse contexto, vejamos os termos da Lei Complementar n. 123/06:

Art. 44. Nas licitacOes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

8 20 Na modalidade de pregédo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo
seré de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45, Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacéo
em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
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porventura se enquadrem na hipdtese dos 88 10 e 20 do art. 44 desta Lei Complementar,
na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

111 - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §8 10 e 20 do art.
44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1o Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 30 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

18. Como se V& no texto da lei, nas hipoteses de empate nas licitagcdes sera assegurada
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

19. Deverd ser assegurada essa preferéncia em situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte forem iguais ou até
10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada, ressaltando que esse
intervalo percentual, quando se tratar de licitacdo na modalidade pregdo, seré de até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor prego.

20. No caso em analise, houve empate porque as trés empresas proponentes
apresentaram a mesma taxa de administracdo (0,01%), conforme se extrai da
documentacdo apresentada por Nilson Gregério Neto, pregoeiro. Obviamente, esse
empate se deu devido a impossibilidade de apresentar taxa menor em razao das préprias
vedagdes do edital. Segundo seus termos ndo se permitia taxa de administracdo igual ou
inferior a zero.

21. Sendo esse 0 Unico critério de julgamento (menor taxa de administracdo), ndo
seria possivel a apresentacdo de novo lance, j& que as trés empresas apresentaram lance
minimo.

22. Dessa forma, para assegurar a preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, exigida em lei, como critério de desempate, 0 pregoeiro
declarou como vencedora a proponente declarada como tal condigdo.

23. A decisdo do pregoeiro, no entender deste corpo técnico, ndo incorreu em
ilegalidade, mas atendeu o disposto do art. 44 da Lei Complementar n. 123/06. Assim,
ndo esta presente a irregularidade aventada pela representante, haja vista 0 empate entre
as propostas apresentadas, sem margem para ofertas com valores inferiores aos ja
ofertados, razdo pela qual foi aplicada a legislacdo vigente que favorece as empresas
ME/EPP.

4. CONCLUSAO

24. Encerrada a andlise técnica referente a verificagdo de supostas irregularidades
relacionadas ao Pregdo Eletronico n® 040/2018 - processo administrativo n® 405/2018,
deflagrado pelo municipio de Santa Luzia do Oeste, conclui-se ndo haver as
irregularidades apontadas, devendo a representacéo ser julgada improcedente.

20. Verifica-se assim, que houve empate entre as 3 (trés) empresas participantes do
certame, porque todas elas apresentaram a mesma taxa de administragdo (0,01%) e esse se deu devido
a impossibilidade de apresentar taxa menor em razdo das proprias vedagdes do edital que ndo permitia
taxa de administracdo igual ou inferior a zero.

21. Assim, para assegurar a preferéncia de contratacdo as microempresas e empresas de
pequeno porte, exigida em lei, como critério de desempate, o0 pregoeiro declarou como vencedora a
proponente enquadrada no comando legal.

Ac6rddo APL-TC 00431/19 referente ao processo 03094/18
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
7de8



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03094/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

22, Deste modo, com o0 empate entre as propostas apresentadas, foi aplicada pelo
pregoeiro a legislacdo vigente que favorece as empresas ME/EPP, consoante o disposto do art. 44 da
Lei Complementar Federal n. 123/06.

23. Ex positis, em convergéncia integral com a manifestacdo da Unidade Técnica
(Relatorio, ID 790547) e opinativo do Ministério Publico de Contas, consignado no Parecer n.
424/2019 (ID 835555) da lavra da e. Procuradora-Geral Yvonete Fontinelle de Melo, submeto a este
Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

| - PRELIMINARMENTE, CONHECER A REPRESENTACAO formulada pela
pessoa juridica de direito privado MADEIRA Corretora de Seguros S/S Ltda., CNPJ n°
05.884.660/0001-04, representada pelo Sr. Gilvan Guidin, CPF n. 411.783.861-04, Administrador, por
meio de seus advogados, Rochilmer Mello da Rocha Filho, OAB/RO n. 635, Marcio Melo Nogueira,
OAB/RO n. 2.827, Céassio Esteves Jaques Vidal, OAB/RO n. 5.649, visto preencher os requisitos
estabelecidos no art. 52-A, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 82-A, caput, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

I1 - NO MERITO, JULGA-LA IMPROCEDENTE, visto que n&o foi constatada a
irregularidade apontada, ndo acarretando prejuizos ou restricdo a competitividade aos licitantes.

IV — DAR CONHECIMENTO da decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.154/96, informando-lhes que seu inteiro teor estd disponivel para
consulta no endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

2. V — ARQUIVAR os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.

E como voto.
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Em 19 de Dezembro de 2019

i 307
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR




