MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo

Proc.n. 153

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0043/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 1534/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE URUPA — EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: SERGIO DOS SANTOS - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam o0s autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Urupa, relativa ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Senhor Sérgio dos Santos — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente,
em 07.04.2017%, para fins de manifestacéo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Orgéanica
do TCER (LC n.° 54/96), combinado com o artigo 49, 8§ 1°, do Regimento Interno
do TCER (Resolucdo Administrativa n.° 05/96).

Em sua analise inaugural a equipe instrutiva irrogou algumas
irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este solidariamente com a
Contadora, Senhora Cleudinéia Maria Nobre, e com o Controlador, Senhor Fred

Rodrigues Batista.

! Conforme Relatério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos
Poderes Executivos Municipais — Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, médulo “Prestagéo de
Contas”. Apesar de ter aportado intempestivamente, ndo houve prejuizo a acgao fiscalizatéria do
TCER.
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Tais irregularidades constatam do DDR n. 014/2017-
GCBAA, e os responséaveis foram cientificados nos seguintes termos, in verbis
(Documento ID=490752):

DDR N. 0014/2017-GCBAA
[.]

3. In casu, observando o devido processo legal e os colorarios
principios do contraditério e da ampla defesa insculpidos no art.
5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, no cumprimento das
disposicdes insertas nos arts. 11 e 12, incisos | e lll, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, com a redacdo dada pela LC
n. 534/2009, c/c o art. 19, incisos | e Ill, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, determino que o Departamento do Pleno
da Secretaria de Processamento e Julgamento promova a:

| - AUDIENCIA de Sérgio dos Santos, solidariamente, com
Cleudineia Maria Nobre e Fred Rodrigues Batista para,
guerendo, no prazo de 15 (quinze dias) apresentem suas razbes
de defesa, acompanhada da documentagdo julgada necessaria,
sobre os seguintes “achados de auditoria” (ID 489715, fls.
356/382):

Al. Inconsisténcias das informacdes contabeis.
Fundamentacdo legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e “’, da Resolugao CFC n.
1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil);

A2. Superavaliagdo do saldo da conta caixa e equivalente de
caixa. Fundamentacéo legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e “f", da Resolugdo CFC n.
1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil); MCASP 62
Edicédo; e NBC TSP Estrutura Conceitual,

A3. Superavaliacdo do saldo da divida ativa. Fundamentacao
legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64; CTN art. 139 e
seguintes; MCASP 62 Edicao; e NBC TSP Estrutura Conceitual;

A4. Subavaliacdo das obriga¢cfes de curto e longo prazo de
precatérios. Fundamentacdo legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei
Federal n. 4.320/64; Resolu¢cdo CFC n. 1.137/08 (Aprova a NBC T
16.10 — Avaliagdo e Mensuragdo de ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico, MCASP; e NBC TSP Estrutura
Conceitual;

A5. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo.
Fundamentacdo legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64; Resolucdo CFC n. 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 —
Avaliacdo e Mensuracdo de ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico; MCASP; e NBC TSP Estrutura Conceitual;

Il - AUDIENCIA de Sérgio dos Santos, solidariamente, com Fred
Rodrigues Batista para, querendo, no prazo de 15 (quinze dias)
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apresentem suas razO0es de defesa, acompanhada da
documentacao julgada necessaria, sobre os seguintes “achados
de auditoria” (ID 489715, fls. 356/382):

A6. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA). Fundamentacao legal: Arts.
37, 165 e 167, da Constituicdo Federal; Arts. 4°, 5° e 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;, e Arts. 2° Il e 3° | e lll, da Decisdo
Normativa n. 002/2016/TCE-RO;

A7. Nao atendimento dos requisitos para abertura de créditos
adicionais. Fundamentagdo legal: Art. 167, V e VI, da
Constituicdo Federal; e Arts. 42, 43 e 46, da Lei Federal n.
4.320/64;

A8. Empenhos cancelados indevidamente. Fundamentacao
legal: Art. 37, caput (Principio da legalidade), da Constituicdo
Federal; Art. 1°, 81°, da LC n. 101/00 (Principio da Transparéncia);
e Arts. 35, 76 e 92, da lei Federal n. 4.320/64;

A9. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes.
Fundamentacdo legal: Arts. 1°, §81° 9° e 42, da Lei Complementar
Federal n. 101/00;

A10. Nao atendimento das determinacdes e recomendacdes.
Fundamentagéo legal: Paragrafo 1°, do art. 16 e caput do art. 18,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

Devidamente instados, apresentaram razdes de justificativas
conjuntamente, mediante Protocolo n. 12073/2017 (ID=500409).

As justificativas apresentadas foram analisadas pela unidade
técnica e, conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatério conclusivo,
remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades abaixo listadas (fls.
446/447 e 489/490 do Documento ID=530291):

2.1.2. Base para opinido com ressalva

[.]

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido. A seguir, s&o descritas as
ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" no montante de R$ 121.862,88;

ii. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa no valor de R$
77.561,26;

iii. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo decorrente
de precatorios no valore de R$ 9.699,31;
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iv. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo no montante de
R$ 286.666,15; e

v. Inconsisténcia das informac¢des contabeis.
3.3. Opiniao sobre a execugédo do orgamento (FIs.)

A sequir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a
opinido adversa:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF,
em face da insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a
cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros)
constituidos até 31/12/2016, sendo que partes destas obrigacdes
sem cobertura financeira foram contraidas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato;

ii. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragcdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 595/13 -
PPA, Lei n° 690/15 - LDO e Lei n°® 691/15 - LOA), em face (a)
auséncia na LDO da forma de utlizacdo da reserva de
contingéncia (Art. 5°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
e (b) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a)
auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n°® 4.320/64); e (b) falha na demonstracdo da
memoria de calculo das fontes de recursos e das préprias fontes
de recursos para abertura dos créditos (art. 43, 8§ 1°, da Lei n°
4.320/64); e

iv. Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidada, sem
justificativa e com prazo de execugao vigente, cujos efeitos séo a
subavaliacdo dos passivos financeiros no montante de
R$482.596,74.

Diante das infringéncias remanescentes, 0 corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela nao aprovacdo das contas

pertinentes ao exercicio de 2016°.

% Verbis (fls. 512): “Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Sérgio dos Santos, ndo estdo em condicdes de serem aprovadas pela Camara
Municipal ”.
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Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo
processual nessa Corte de Contas, ndo héa reparo a ser feito, cabendo destacar a
concessdo de oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da

emissao do Parecer Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrucdo técnica promovida
nos autos, notadamente em face das auditorias realizadas para subsidiar o
relatério da unidade de controle externo, ao longo deste opinativo o Parquet se

restringira a abordar os principais assuntos inerentes as contas de governo.

Assim, verifica-se que o0 prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a@”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER
nao foi cumprido, posto que a presente prestacao de contas foi entregue na Corte
no dia 07.04.2017. Apesar de ter aportado intempestivamente, ndo houve prejuizo

a acdo fiscalizatoria do TCER.

N&o foi constatada a existéncia de outros procedimentos em
trAmite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2016.
Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio

sob andlise, também ndo havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de nado incorrer em analise ociosa, o MPC

elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
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principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Sérgio dos Santos —

Prefeito, a frente do Municipio de Urupa.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap6s a tabela geral, o MPC examinara individualmente
cada situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o

encaminhamento cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca
das irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe
técnica e o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestard, utilizando-se, pois,
dos mesmos fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido
encaminhamento da questdo, em observancia a Recomendacdo n.°
001/2016/GCG-MPC?.

Apoés essas consideracfes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE URUPA -
EXERCICIO DE 20186.

ASSUNTO RESULTADO INFORMAC}OES
ORCAMENTO Lei Or¢camentéaria Anual — LOA n.° 691/2015,
INICIAL de 15.12.2015, estima a receita e fixa a
(Art. 37, 165 e 167 da despesa no montante de R$ 24.236.256,17.
CF/88 e art. 4°, 50 ¢ REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel
13 da Lei pela Corte de Contas, mediante a Decisdo
Complementar n. Monocratica DM-GCBAA-TC 00215/15 (Proc.
101/00) n.° 3912/15/TCER).

A abertura de créditos com fontes previsiveis
(anulagbes de crédito) alcangcou 7,90% (R$

ABERTURA DE 1.915.037,28) do orgcamento inicial, portanto,
CREDITOS dentro do limite considerado razoavel pela
ADICIONAIS REGULAR Corte de Contas que é de até 20%.
Art. 167, V e VI, da
éF/ss e art. 42 e 43, A abertura d_e créditos supleme_ntares com
da Lei n. 4.320/64) base na autorizacéo da LOA (méaximo de 15%

do orcamento inicial) alcancou 5,17% (R$
1.252.396,97).

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.
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Déficit do Poder Executivo no total de R$
280.406,02 obtido do confronto entre receitas
arrecadadas (R$ 25.794.494,70) e despesas
empenhadas (R$ 26.074.900,72).

RESULTAI?O
ORCAMENTARIO Convénios empenhados, cujos recursos néo
DO PODER . foram repassados no exercicio de 2016 no
PIS Gl | de R$ 133.000,00%;
EXECUTIVO MITIGADO total de {000,007
(Art. 1°, 81°, da Lei L ) . .
Complementar n. Superavit Financeiro do Exercicio Anterior no
101/00) total de R$ 2.878.979,91;
Superavit Orcamentario do Poder Executivo
(apds os ajustes) no total de R$ 2.731.573,89.
Superavit do Poder Executivo de R$
2.138.892,73, obtido do confronto entre ativo
financeiro (R$ 3.009.732,38) e passivo
financeiro (R$ 870.839,65); PT QA2-33
Ativos subavaliados (R$ 121.862,88);
RESULTADO SUPERAVIT
FINANCEIRO DO GERAL Passivos subavaliados (R$ 220.122,65);
PODER Convéni ( ~ g
EXECUTIVO z onvenios (recursos nao repassados no
(Art. 1°, §1°, da Lei DEFICIT FONTE exercicio de 2016 — Anexo TC-38) de R$
bleme, LIVRE 133.000,00
Complementar n. MITIGADO : '
101/00) ( ) T : .
Superévit Financeiro do Poder Executivo,
apo6s os ajustes, no total de R$ 905.579,88.
Déficit financeiro do Poder Executivo,
FONTES LIVRES, no total de - R$ 9.334,08.
Arrecadacéo de R$ 129.967,29,
correspondente a 22,65% do saldo inicial (R$
ARRECADACAO Segundo a unidade técnica, “a Administragao
DA DIVIDA ATIVA RAZOAVEL ja implementou a cobranga administrativa
(MIN. 20%). sistematizada através do envio de CDA para
(Art. 58 da Lei protesto extrajudicial’.
Complementar n.
101/00) Houve cancelamento nao justificado de crédito
da divida ativa, no montante de R$ 52.622,71.
DETERMINACAO.
REPASSE AO R$ 956.111,12 correspondente a 6,83%
PODER CUMPRIDO (méximo de 7% - R$ 980.284,81). Repasse
LEGISLATIVO inferior & previsdo da LOA (R$ 1.012.041,12)
(MAX. 7%) que, por sua vez, era superior ao limite

* O corpo técnico efetuou o exame do Anexo TC-38, validando apenas o montante de R$
133.000,00, conforme se depreende do PT 09.
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(Art. 29-A, la Vl, e
§2°, | e lll, da CF/88)

maximo constitucional.

(Art. 60, XIl, dos
ADCT e art. 21, § 2°,
e 22 da Lei n.
11494/07)

LIMITE DA Aplicacdo de R$ 3.815.689,27 correspondente
EDUCACAO a 25,65% das receitas de impostos e
(MIN. 25%) CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 14.876.041,35).

Despesas FUNDEB (minimo 60%) R$

3.647.400,56 (60,18%);
Despesas FUNDEB (maximo 40%) R$

APLICAQAO NO 2.371.408,15 (39,13%);
6c|):0>”\éD|\|/TEx(M4loNol/) Total aplicado R$ 6.018.808,71 (99,31% dos

0 . 0 i i

CUMPRIDO recursos recebidos que totalizaram R$

6.060.773,56).

Constatou-se a necessidade de recomposicao
da conta do Fundeb, no montante de R$
25.595,45, em face de determinacdo da Corte
proferida quando do exame da prestacdo de
contas do exercicio de 2012 (Proc.
1551/13/TCER).

COMPOSICAO
FINANCEIRA DO
FUNDEB
(Art. 60, XII, dos
ADCT e art. 21, § 2°,
e 22 da Lein.
11494/07)

INCOSISTENTE
(NAO HOUVE
CONTRADITORIO)

Saldo positivo na conta, em 31.12.2016, no
total de R$ 41.814,85, quando deveria existir
R$ 43.451,40.

Acerca dessa divergéncia, o corpo técnico
consignou: ‘A divergéncia detectada
corresponde ao valor dos rendimentos de
aplicacdo financeira dos recursos do Fundeb
ndo informados no Sistema Sigap — Modulo
Gestdo Fiscal (Demonstrativo das receitas e
despesas com manutencado e desenvolvimento
do Ensino) na quantia de R$ 1.486,55 e a
despesa custeada com recursos de origem
distinta ao Fundeb excluido do cémputo do
periodo R$ 150,00, sendo assim, pugna-se
pela dispensa de chamamento dos
responsaveis em audiéncia, no entanto,
sugere-se a expedicdo de determinacdo®. PT
QA2 — Movimentacédo Financeira do FUNDEB.

Assim, verifica-se a divergéncia ndo constitui

®> Nos seguintes termos: “A Administragdo para que, nos termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007 c/c art. 35 da IN n® 39/TCER/2013, informe corretamente no Sistema Sigap (Modulo
Gestéo Fiscal - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino - MDE) as entradas de recursos no Fundeb, no tocante a: (a) Contribuicdo do Municipio
para formacdo do Fundo; (b) Ganho ou perda verificado no recebimento de recursos; (c)
Complementa¢do da Unido (somente quando houver); e (d) Aplicacdes financeiras com recursos

do Fundo.”
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utiizagdo de recursos do FUNDEB em
despesas improéprias.

APLICACAO NA

SAUESE/()MIN' Aplicac@o de R$ 3.579.612,04 correspondente
0 a 24,06% das receitas de impostos e
(art. 198 da CF/88, CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
art. 7° da Lei 14.876.041,35).
Complementar n.
141/12)
META DE
RESULTADO
NOMINAL ATINGIDA Meta prevista (R$ 30.000,00), consistente com
(art. 4°, 810, da Lei o resultado alcangado (-R$ 2.779.012,78).
Complementar n.
101/00)
META DE
RESULTADO
PRIMARIO ATINGIDA Meta prevista (-R$ 133.969,45), consistente
(art. 4°, §1°, da Lei com o resultado alcangado (R$ 339.951,46).
Complementar n.
101/00)
DESPESA CQM
PESSOA;L (MAX. REGRA Despesa do Poder Executivo com pessoal R$
54%) OBSERVADA | 11:962.922,20, correspondente a 47,47% da
((/:*rt- 2?, I, dta Lei RCL no total de R$ 25.199.299,29 (fls. 483).
omplementar n.
101/00)
Segundo a unidade técnica, ndo houve
DESPESA COM ?ggnginto garﬂei%e?a. com pessoal nos ultimos
PESSOAL FIM as o mandato:
DE MANDATO REGRA Despesa do 1° Semestre — 50%;
(Art. 21, paragrafo OBSERVADA Despesa do 2° Semestre — 47%;
Gnico,
da Lei Complementar Assim, considerou cumprida a regra constante
n. 101/00) no art. 21, paragrafo Unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatério conclusivo).

® Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja
possui remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato
estampada no paragrafo Unico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados
nos presentes autos os valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto
que a unidade instrutiva, ao proceder a comparagdo entre os dois periodos (1° e 2° semestre),
considerou os estritos termos convencionados pela LRF, os quais impdem que a apura¢éo da RCL
(artigo 2°, inciso IV, e 83° da LRF), assim como da DTP (§ 2° do artigo 18 da LRF), devem ser
realizadas abrangendo o periodo de 12 meses (considerando-se 0 més em referéncia com os
onze imediatamente anteriores).
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Segundo a unidade técnica, as
5 disponibilidades de caixa s&o insuficientes
OBRIGACOES para a cobertura das obrigacdes financeiras
FINANCEIRAS (passivos  financeiros)  assumidas  até
FIM DE 31.12.2016 (tem 3.1.2.1 do relatorio
MANDATO PREJUDICADA |conclusivo). Todavia, a forma de verificacédo
(Art. 42 da Lei empreendida pela equipe técnica néo
Complementar n. permite aferir se, de fato, as obrigagdes
101/00) sem cobertura financeira decorrem de
despesas contraidas nos dois Ultimos

guadrimestres do mandato.

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balanc¢os, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Urupa no
que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o IEGM’, em
2016, foi C (baixo nivel de adequaco)®, situando-se dentro da média dos
municipios rondonienses (faixa C) (fls. 504/505 do Documento ID=530291).

Segundo registrou a equipe técnica, houve “um decréscimo
do resultado geral do IEGM municipal em 2016, que saiu da faixa de pontuacao
“B” (efetiva) em 2015 para “C” (baixo nivel de adequagéo), que pode ser atribuido,
sobretudo, a queda dos indicadores do i-Educacéao, i-Planejamento e i-Ambiental”
(fls. 504 do Documento ID=530291).

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que “o
Municipio vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o resultado do
exercicio de 2015 para a 42 série/ 5° ano foi inferior a meta projetada, enquanto
que para a 82 série/ 9° ano foi superior a meta projetada para o periodo” (fls. 505
do Documento ID=530291).

" Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de
Cooperacao Técnica e Operacional n.° 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM -
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acdes
governamentais por meio da medicao da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete
setores: Educacado; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos
e Governanga de Tecnologia da Informacgao”.

® “Apos ponderagao das notas alcangadas nos sete indicadores — calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente —, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado:
“A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacgéo) e “C” (baixo
nivel de adequacgao)”.
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Especificamente quanto a aplicacdo de recursos nho
FUNDEB, o corpo técnico constatou que o Municipio descumpriu determinacéo
proferida pela Corte de Contas quando do exame da prestacao de contas relativa

ao exercicio de 2012, consubstanciada no Processo n.° 1551/13/TCER.

Com efeito, mediante Acorddo n.° 0049/2016, o Tribunal
Pleno havia determinado ao Prefeito que efetuasse a ‘“fransferéncia da conta
Gnica do tesouro municipal para a conta do Fundeb, do montante de R$ 25.595,45
[...], indevidamente utilizado no exercicio de 2012, para pagar despesas nao
afetas, em tese, ao Fundo, o qual deverd ser aplicado no exercicio de 2016,

independentemente do valor afeto ao exercicio correspondente” .

Todavia, a administracdo deixou de efetuar o repasse
determinado, conforme consignou a equipe técnica, em seu relatorio de analise
de justificativas (fls. 432/433 do Documento ID=530290), verbis:

b) Acorddao APL-TC 0049/2016, referente ao processo n°
1551/13 - Item Il - Prestacdo de Contas do exercicio de 2012:
‘DETERMINAR, via oficio (maos proprias), ao atual Prefeito do
Municipio de Urupa que promova a transferéncia da conta Unica
do tesouro municipal para a conta do Fundeb, do montante de
R$25.595,45 (vinte e cinco mil quinhentos e noventa e cinco reais
e quarenta e cinco centavos), indevidamente utilizado no exercicio
de 2012, para pagar despesas nao afetas, em tese, ao Fundo, o
qual deverd ser aplicado no exercicio de 2016,
independentemente do valor afeto ao exercicio correspondente.”

Situacéo: Nao Atendeu.

Comentarios: A apuragdo da Movimentagdo Financeira do
Fundeb revela que no exercicio de 2016 o Ente dispunha do valor
de R$6.062.260,11 para aplicacdo nas despesas afetas ao
Fundeb, sendo que deste montante foi aplicado o valor de
R$6.018.808,71, restando um saldo de R$43.451,40. Contudo, os
extratos e conciliagbes bancarias do fundo revelam que em
31.12.2016 havia um saldo de R$41.814,85, portanto, a menor na
quantia de R$1.636,55.

A divergéncia detectada corresponde ao valor dos rendimentos de
aplicacéo financeira dos recursos do Fundeb néo informados no
Sistema Sigap — Médulo Gestdo Fiscal (Demonstrativo das
receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
Ensino) na quantia de R$1.486,55 e a despesa custeada com

www.mpc.ro.gov.br 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1534/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

recursos de origem distinta ao Fundeb excluido do computo do
periodo R$150,00 (pago com a conta 47259-x MDE 25%).

Dito isto, as andlises revelam que nao foram devolvidos recursos
para as contas do Fundo, portanto, em descumprimento a
determinagéo.

Esclarecimentos dos responséveis:
Em sintese (ID 500409, pag. 43/46), os responsaveis alegam que:
[...]

Quanto ao item “b”, os responsaveis reconhecem que houve lapso
no cumprimento da determinacdo e que tal situacdo sera levada
ao conhecimento da atual Administragdo para promover
transferéncia da conta Unica do tesouro municipal para a conta do
FUNDEB no montante de R$25.595,45, sendo que a previsdo
para a regularizagéo € para o exercicio de 2017

Andlise dos esclarecimentos:

Em suas razdes de justificativas, os responsaveis reconhecem o
descumprimento do Acérddo APL-TC 00429/16, referente ao
processo n° 1595/16 - Item Il, 2.3 - Prestacdo de Contas do
exercicio de 2015 e do Acorddo APL-TC 0049/2016, referente ao
processo n° 1551/13 - Item IIl - Prestacdo de Contas do exercicio
de 2012, diante do exposto, pugna-se pela manutencdo dos
achados apontados pela equipe de auditoria.
Ante o exposto, o Parquet opina no sentido de que a Corte
de Contas fixe prazo para que o atual gestor comprove o0 cumprimento da
determinacdo em epigrafe, sob pena de apuracdo de responsabilidade em

procedimento administrativo especifico.

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliacdo
quanto ao servico de transporte escolar em que se constatou que o “Municipio
obteve nota final do IGTE de 44%, considerado em estagio critico, situando-se na
322 posicdo dentre os 38 municipios que utilizaram o regime misto em 2016.
Analisada a composi¢cdo do indicador, verifica-se que o Municipio obteve
resultados bem aquém da média dos demais municipios do regime, com exce¢ao

do eixo da gestdo administrativa, com resultado discretamente acima da média’
(fls. 502 do Documento ID=530291).

Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,

registrou-se que “o servigo é percebido pelos alunos de maneira satisfatoria;
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ainda assim, o fato de haver um percentual consideravel de alunos insatisfeitos
exige da Administracdo adocdo de medidas para a melhoria dos servigos
ofertados” (fls. 503 do Documento ID=530291).

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto
ao efetivo cumprimento das diversas determinacfes exaradas no Processo n.°
4139/16/TCER®, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte

escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Quanto ao indice |-SAUDE, calculado a partir de
‘indicadores que estabelecam uma métrica das a¢cbes sobre a gestdo da Saude
Pdblica Municipal, [...] que impactam a qualidade dos servicos e a vida das
pessoas™®, conforme demonstrado pela equipe técnica no relatério conclusivo, as
fls. 504, houve um decréscimo entre os exercicios de 2015 e 2016,

permanecendo, contudo, dentro da mesma faixa (faixa B).

Com efeito, mesmo que tais avaliacbes ndo contemplem
todos os aspectos da gestdo dos recursos de educacéo e saude, sao importantes

instrumentos de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagbes do exame
realizado pelo corpo técnico em relagcdo ao Municipio de Urupa, sob o aspecto
qualitativo do expressivo investimento publico em educacédo (25,65% da receita
de impostos) e saude (24,06% da receita de impostos), constata-se que 0
Municipio devera empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu
desempenho na prestacdo desses servigos essenciais, porquanto o cumprimento
formal dos indices constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de

efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes.

° Em relacdo ao Municipio de Candeias do Jamari, o monitoramento do cumprimento das
determinacgdes proferidas no mencionado processo n.° 4139/16/TCER serd realizado por meio do

E)rocesso n.° 1698/17/TCER.

Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
" ID=530291
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Dentre todas as irregularidades apontadas nos autos,
apenas uma possui potencial ofensivo suficiente para ocasionar, per si, a
reprovacdo das contas, a saber, a insuficiéncia financeira para cobertura de

obrigagdes, em 31.12.2016, merecendo, esse ponto, especial atencéo da Corte.

Quanto ao ponto, a unidade técnica, em seu relatorio inicial
(fls. 375/376 do Documento 1D=489715), consignou o Achado A9, no qual

constou a existéncia de déficit financeiro na gestéo, litteris:

Em relagdo ao resultado do equilibrio fiscal (orcamentario e
financeiro) foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Déficit financeiro no valor R$ 22.169,54 apurado mediante a
verificacdo da disponibilidade financeira por fonte de recursos,
segue abaixo memoria de célculo da situagcdo encontrada
evidenciando o resultado apresentados pela Administracdo e
apurado através da execucdo dos procedimentos com as
respectivas notas referente a composicao dos valores acrescidos
ao resultado.
Tabela — Meméria de cilculo apuragio do Superdvit/Déficit financeiro por fonte

Recursos Recursos nio | Total (D)=
vinculados (T) | vinculados (IT) I+m

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 147.045.23 19768774 34473297
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Néo Pagos de Exercicios Antenores (b)

Identificaciio dos recursos

Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) - - .
Restos a Pagar Empenhados e Néo Liqudados de Exercicios Antenores (d) - 54.096,17 34.096,17

Demais Obrigagdes Financeiras () - 548464 5.484.64
Dispomsbilidade de Caixa Ligmda (Antes da inscricdo em 1estos a pagar ndo processados) - -
1470453 13810693 | 28313216
(f=(a-(btetdte)) ’ ’ ’
Restos a pagar empenhados e ndo hqwdados do exercicio (g) 258.140.46 4918124 307.321,70

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar nfo processados) (W) =(f-g) | -111.095.23 8892569| -2216934
Superavaliagio das dispomibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (1) -
Subavaliago das obrigagdes financeiras (j) -
Disponibilidade de Caixa apurada () =(h-i-J) -111.093.23 88.92560 | -22169.34
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Notas a tabela de Meméria de cilculo apuragio do Superavit/Déficit financeiro

Item 4 — Composicio dos atives superavaliades

O saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se superavaliado no R$405.413,59, em mazio da divergéncia entre os saldos apresentados
pelas instituigles financeiras (resposta da circularizagdo) (R$2.650.849.19 ) e o valor demonstrado na contabilidade — Balango Patrimonial
(R$3.009.732.38).

Ttem 5 — Pns-n\ os sllhn\ -aliados

Saldos passiv los no de R$482 596,74, em virtude de indevido de h nas
ocorréncias

a) & de a para as lagdes do Empenho n. 111/2016, de 30/12/2016, no valor de R$133 288,12, & no valor de R$19.920.21,
referentes ac processo n. 69/2016_ Trata-se de encargos sociais (INSS), logo, despesa de cariter continuado, e nfo consta a liquidagio/pagamento
referente competéncias més 11 e 12/2016.

b) Auséncia de justificativa para anulagic do Empenho n. 121/2016. de 14/10/2016, no valer de R$96.000,00, referente ac processo n. 94/2016.
Trata-se de despesa de cariter contimuado (energia elétrica das Escolas Oliveira Paiva, Almirante Bmso Alphnnms Guimardes, Secretaria
Municipal, Escola Ade}ldn M_A | Escola Euclides da Cunha e Nova Estrela). N3o consta no 1 d. das contas dos
meses de janeiro, maIcu e 2016.

c) a para do ho n. 1192/2016. de 30/12/2016, no valor de R$75.000,00, referente ao processe n.
1084/2016 Trata-se de despesa de cariter continnado (tarifas de 4gua) e que nfio consta liquidacio/pagamento da despesa, nem registro da divida
(possivel parcelamento)

d) Auséncia de justificativa para anulagic do F_mpenhu n 110!‘2016 d.e 30{12.’2016 no valer de R853.. 207‘ /66, referente ac processo n. 67/2016.
Trata-se de Encargos Sociais (INSS) e no processc nfo consta a | més 11 e 1272016

€} Auséncia de i a para 50 do Empenhon. 553/2016, de 17/10/2016, no valor de RS-dﬁ 543 50, referente ao processon 1872016
Trata-se de despesa de lavagem de veiculos, com indicios de despesa realizada sem a devida liqudacSo/pagamento. Em 20/02/2017 houve
empenhoe no valor de R$ 576,00 (NE 173).

f) Auséncia de ]ustlﬁcanw para anulago do Empenho n. 122/2016, de 14/10/2016, no valor de R.$24.930,59, referente ao processo n. 96/2016.

Trata-se de emp para p de tarifas tel portanto, despesa de cardter continuado. A anulagio foi solicitada pelo Secretirio de
Educacio Adilson Neves, mas sem motivacio. Empenlmu em seguida em valor menor no PA 2074-Cota Parte Salario Educacio. Cancelou saldo
de Empenho no fim do exercicio sem das tarifas do més de dezembro/16.

de A para lagH do Empenhan 361/2016, de 09/12/2016, no valor de R$20.000,00, referente ao processo n. 219/2016.
Trata-se de Convé: inado com a A dos de Urupa, para repasse financeiro para custeio de combustivel Sezundo o
compromisso firmado, os repasses deveriam fer sido id, no entanto. o empenho foi anulado na totalidade sem justificativa
nos a\nos
h) de para lagio do Empenho n. 1011/2016, de 30/12/72016, no valor de R$13.706,66, referente ao processo n. 4412016.
As fls. 60 consia o ped.ldc A anulagéo pelo Secretirio. no entanto, sem assinatura e sem motivagio. Trata-se de encarges sociais (IVSS) sem a

da i mesllellf?(llﬁ Iuindo 13° salirio

[.]

Destaca-se, que em relagdo ao déficit financeiro, verificou-se que
parte das obrigacdes sem cobertura financeira (R$22.169,54)
decorrem de fatos geradores praticados nos Ultimos dois
guadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as
disposicdes do Art. 42 da LRF conforme relagédo detalhada dos
empenhos por fonte de recursos (Gltimos dois quadrimestre) cujas
fontes de recursos apresentaram déficit financeiro, conforme
relacdo de empenho (ID 489601 pag. 355).

7

A situagdo encontrada €, possivelmente, um reflexo das
deficiéncias evidenciadas nos controles internos sobre o processo
de planejamento e gestdo orcamentaria, que nao foram
devidamente constituidos pela Administracdo, para assegurar uma
acdo planejada e transparente em conformidade com os preceitos
estabelecidos pela LRF.

No intuito de justificar a situagédo posta, o gestor apresentou
quadro demonstrativo, mediante Documento ID=500409, com o desiderato de

evidenciar a situacédo financeira positiva do Poder Executivo, alegando ainda que:

Quadro 08

Identilicacao do Recursos :::‘l:::“ Recursos nic ‘
L= — } Vinculados !
Duponib icade de Caixa Brut3 (a) 23632058 | 27734110 |
'_Q_q_q‘_uc\ Financeirss | J
Restos a Pagar Liquidadas ¢ ndo Pagos de Exercicios Anteriores () e
| Restos a Pagar Liquidados e nda Pagos do Exercicio (¢ ) } 15.700,00 |
Restos a Pogar Empenhadase ndo Liquidados de Exercicios Anteriores {d) 54.096,17
Demais Obrigacoes Financeiras (¢) 1 5 484 5¢
Qisponibilidade de Caixa Liquida [Anles da inSCrcAD em restos a pagar ndo processados {fl= a-(bresdiell 2.757.711.80 176.739,77
Restos a Pager Empenhadase nio Liguidados do Exercicio (g) ) S 746.377.60 49.181.24
Disponibilidade de Caixa (¢epois da InCricac em restos @ pagar nic pr ocessazes thi=(f & 2.011.334.20 127.558.53 |
Superavalicas das disponibilidades de Caa e Ec.nvalcme {1 = |
Subnvaliacsc das obngacces financeiras (j) R mpy 4 e |
Disponitilidade de Caixa Apurada ()=[h-1) — 2.011.334,20 | 127.553,53
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O quadro 08 acima explana a situacao financeira do Municipio
antes e apos as inscricdbes em restos a pagar por fonte de
recursos entende desse modo que ndo houve insuficiéncia
financeira para cobertura dos empenhos inscritos em restos a
pagar.

Com recursos vinculados da educacéo restaram os empenhos de
n. 919/2016 convénio repassado para aquisicdo de ar
condicionado e o de n. 920/2016 contrapartida do convénio, sendo
gue o recurso de contrapartida estava depositado na conta do
convénio.

Ressalta que todos os empenhos com inscricdo em 2016 de

recursos nao vinculados séo todos de contrapartida de convénios.

Dos recursos ndo vinculados ap0s as inscricdes em restos a

pagar contém saldo de disponibilidade de caixa no valor de R$

127.558,53.

Além disso, apresentou justificativas para a subavaliacdo de
passivos (R$ 482.596,74 decorrente do cancelamento de empenhos) e para a
superavaliacdo de ativos (R$ 405.413,59 decorrente de divergéncias da conta

caixa).

Examinando as justificativas  apresentadas  pelos
responsaveis, a unidade de controle externo concluiu pela permanéncia do déficit
financeiro na gestdo, em montante superior ao que havia sido inicialmente
apontado, consoante se depreende do relatorio conclusivo, as fls. 481/482 do
Documento ID=530291, verbis:

Tabela — Meméria de cilculo apuracio do Superavit/Déficit financeiro por fonte

Identificacio dos recursos Recursos Recursos o | Total () =
i vinculados (I) | vinculados (IT) (I+1I)
Dispombilidade de Caixa Bruta (a) 147.045.23 197.687.74 34473297
OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidades e Nio Pagoes de Exercicios Anteriores (b) - - -

Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicie (c) - - -

Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) - 54.096,17 54.096.17
Demais Obrigagdes Financeiras (&) - 348464 548464
Egip(sﬁﬂd;%e Caixa Liquda (Antes da mscrico em restos a pagar nio processados) 147.045.23 138.106.93 285.152.16
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 258.140.46 45.18124 | 307.321,70
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigiio em restos a pagar niio processados) ((h) = (f- @ -111.095.23 8§8.925,69 | -122.169.54
Superavaliagiio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa () 121.862.88 121.862,88
Subavaliacio das obrigagbes financeiras () 482 596,74 482 596,74
Disponibilidade de Caixa apurada Q)=(h-i-j) -111.09523 -515.533,93 -626.629.16

Fonte: SIGAP e Anahse Técmica

www.mpc.ro.gov.br 16



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
Proc.n. 1534/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Destaca-se, em relacdo a insuficiéncia financeira, que parte das
obrigacdes sem cobertura financeira foram contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato, desta forma, contrariando as
disposicdes do Art. 42 da LRF conforme relacdo detalhada dos
empenhos por fonte de recursos (Ultimos dois quadrimestres)
cujas fontes de recursos apresentaram déficit financeiro.

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que as
disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das
obrigacBes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacbes sem cobertura
financeira foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, contrariando as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da
Lei Complementar 101/2000.

Pois bem.

Data méaxima vénia ao entendimento esposado pela equipe
técnica da Corte de Contas, na visdo do Parquet ndo restou adequadamente
evidenciada a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes em

31.12.2016, pelas razdes que serdo expostas adiante.

De inicio, insta consignar que dois aspectos principais
concorrem para o resultado deficitario observado, sao eles: (i) a subavaliacdo de
ativos decorrente do cancelamento de empenhos (R$ 482.596,74) e (i) a

superavaliagéo da conta caixa (R$ 121.862,88"2).

Especificamente quanto aos empenhos cancelados no

exercicio de 2016, a relevancia da matéria nos remete a uma analise mais detida.

Como se verifica dos autos, apds considerar que houve

cancelamento indevido de empenhos, no valor de R$ 482.596,74'3 a equipe

12 valor das divergéncias da conta caixa que remanesceram apés a analise das justificativas do
estor.

® Diante das seguintes ocorréncias (fls. 418/419 do Documento ID=530290):

a) Auséncia de justificativa para as anulagdes do Empenho n. 111/2016, de 30/12/2016, no valor
de R$ 133.288,12, e no valor de R$19.920,21, referentes ao processo n. 69/2016. Trata-se de
encargos sociais (INSS), logo, despesa de carater continuado, e ndo consta a
liquidacdo/pagamento referente competéncias més 11 e 12/2016.

b) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 121/2016, de 14/10/2016, no valor de
R$ 96.000,00, referente ao processo n. 94/2016. Trata-se de despesa de carater continuado
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técnica apurou que houve desequilibrio financeiro por fonte (art. 1°, § 1° c/c
paragrafo Unico do art. 8 e 50, incisos | e Ill, da LRF), agravado por ter se

originado dentro do periodo defeso (art. 42 da LRF).

Em sede de defesa'®, o responsavel admitiu que cancelou
empenhos, apresentando justificativas para cada uma das situacées apontadas,

verbhis:

Em relagéo as alineas "a", "d" e "h", que reclamam da falta de
justificativas para as anulacbes de empenhos, ambas tém em
comum o objeto que é o dispéndio com INSS.

A justificativa das anula¢des néo foi formalizada, no entanto, ndo
houve quaisquer prejuizos & Administracéo, na ocasido chegou ao
conhecimento dos Gestores Publicos a possibilidade técnica de
promover a compensacao do pagamento do INSS, considerando
gue a Previdéncia nao aglutina na base de célculo para
aposentadoria as verbas salariais de gratificacdo, 13° salario, 1/3

(energia elétrica das Escolas Oliveira Paiva, Almirante Barroso, Alphonsus Guimaraes, Secretaria
Municipal, Escola Adeildo M.A., Escola Euclides da Cunha e Nova Estrela). Ndo consta no
processo a liquidagdo e pagamento das contas dos meses de janeiro, fevereiro, marco e
dezembro/2016.

¢) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 1192/2016, de 30/12/2016, no valor de
R$ 75.000,00, referente ao processo n. 1084/2016. Trata-se de despesa de carater continuado
(tarifas de 4gua) e que nado consta liquidagdo/pagamento da despesa, nem registro da divida
(possivel parcelamento).

d) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 110/2016, de 30/12/2016, no valor de
R$ 53.207,66, referente ao processo n. 67/2016. Trata-se de Encargos Sociais (INSS) e no
processo néo consta a liquidacdo/pagamento referente competéncias més 11 e 12/2016.

e) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 553/2016, de 17/10/2016, no valor de
R$ 46.543,50, referente ao processo n. 187/2016. Trata-se de despesa de lavagem de veiculos,
com indicios de despesa realizada sem a devida liquidacdo/pagamento. Em 20/02/2017 houve
empenho no valor de R$ 576,00 (NE 173).

f) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 122/2016, de 14/10/2016, no valor de R$
24.930,59, referente ao processo n. 96/2016. Trata-se de empenho para pagamento de tarifas
telefénicas, portanto, despesa de carater continuado. A anulacao foi solicitada pelo Secretario de
Educacdo Adilson Neves, mas sem motivacdo. Empenhou em seguida em valor menor no PA
2074-Cota Parte Salario Educagdo. Cancelou saldo de empenho no fim do exercicio sem
comprovar a liquidacdo/pagamento das tarifas do més de dezembro/16.

g) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 361/2016, de 09/12/2016, no valor de
R$ 20.000,00, referente ao processo n. 219/2016. Trata-se de Convénio assinado com a
Associacao dos Estudantes de Urupa, para repasse financeiro para custeio de combustivel.
Segundo o compromisso firmado, os repasses deveriam ter sido cumpridos mensalmente, no
entanto o empenho foi anulado na totalidade sem justificativa nos autos.

h) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 1011/2016, de 30/12/2016, no valor de
R$ 13.706,66, referente ao processo n. 44/2016. As fls. 60 consta o pedido de anulacéo pelo
Secretario, no entanto, sem assinatura e sem motivagdo. Trata-se de encargos sociais (INSS) sem
a liquidacao/recolhimento da competéncia més 11 e 12/2016, incluindo 13° salério.

“Nao juntou documentos que comprovassem suas alegacdes.
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de férias, etc, situacdo averiguada em diversas decisGes de 1°
grau na Justica Federal, que decidiram favoravel a ndo incidéncia
de obriga¢Bes de contribuicdo sobre as verbas citadas.

Logo, em orientacéo informal junto a Receita Federal do Brasil, foi
apresentado e protocolado as documentacdes necessarias para
definir o valor de incidéncia e a compensacédo devida, de maneira
gue permitiu a Administracdo anular parte dos valores, jA que nédo
seriam utilizados, pois, 0 prazo de analise da compensacdo e
homologagcédo da Receita Federal do Brasil, poderia chegar aos
(cinco) anos.

Para realizar a compensacgéo, havia duas possibilidades, ingresso
judicial ou administrativo, a preferéncia estabelecida foi a
administrativa, logo, com a compensacao concretizada na Receita
Federal do Brasil, ndo houve motivos para registro no passivo
exigivel a curto prazo.

Contudo no exercicio de 2017 havera o reconhecimento da divida
em razdo do ndo deferimento da compensacdo realizada das
competéncias 11, 12 e 13/2016, tendo a administragcéo aderido ao
parcelamento motivado pela MP 778/2017.

No que se refere as anulagbes de empenhos destinados aos
pagamentos de energia elétrica, tarifas de agua, lavagem de
veiculos, tarifas telefénicas e Associacdo dos Estudantes de
Urupa, tais empenhos de fato foram anulados sem justificativa
bem fundamentada.

A escolha de anulagdo dos empenhos ocorreu principalmente em
razdo da natureza, despesas continuadas, elencados nas alineas
"b", "c" e "f", no caso de energia, agua e telefone, despesas que
poderiam ser facilmente controladas pela regulagdo do consumo,
haja vista, a despesa ter valor estimado, na pior das hipéteses,
estar-se-ia diante despesas de carater continuado pagaveis em
tarifas posteriores de acordo com consumo, despesas estas que
podem ser menores que a previsdo, motivando o cancelamento do
saldo de empenho possivel de n&o utilizagdo do valor empenhado,
ndo sendo passiveis de inscricdo no passivo exigivel a curto
prazo, por considerar a despesa realizada.

Ja as despesas com a Associacao dos Estudantes e a de lavagem
de veiculos, tiveram seus empenhos anulados, porque, para
equilibrar receitas e despesas, a Administracdo foi obrigada a
abortar a operacdo e realizacdo dessas despesas, devido ao
desequilibrio financeiro. As anulagfes que se refere a alinea "e" e
"g" ndo sofreram registro no passivo exigivel por ndo configurar
despesa de carater obrigatério.

Diante dos argumentos apresentados pelo jurisdicionado, o
entendimento final da unidade técnica foi pela permanéncia da irregularidade,

fundamentado nas seguintes razdes (fls. 426/427 do Documento ID=530290):
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Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

N&o assiste razdo a defesa apresentada, eis que os empenhos
anulados ndo estdo albergados pelas hipoteses legais, fato que
compromete o0s resultados evidenciados nos demonstrativos
contabeis. E dever/responsabilidade do gestor/responsavel pela
unidade orcamentaria zelar pelo acompanhamento da execucao
orcamentaria.

Ressalte-se que deve inscrever em Restos a Pagar N&o
Processados: i) as despesas que nado foram liquidadas, mas de
competéncia do exercicio, ou seja, aquelas em que 0 servi¢co ou
material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se
encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro,
em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor
(despesa em liquidacdo); ou ii) quando o0 prazo para
cumprimento da obrigagcdo assumida pelo credor estiver
vigente (despesa a liquidar). E o caso, por exemplo, das
despesas que estdo com ordem de servi¢co e de fornecimento
vigente, cuja parcela que esta sendo executada se estendera
até o inicio do exercicio seguinte.

As despesas objetos dos empenhos cancelados estdo com ordem
de servigco e de fornecimento vigente, isto €, ainda ndo ocorreu o
fato gerador da obrigacdo patrimonial para a Administracdo
Municipal, estando pendente de entrega o0 material ou servico
adquirido, cujas parcelas que estdo sendo executadas
ultrapassaram o exercicio em que efetuado os empenhos n°s
111/16, 121/16, 1192/16, 110/16, 553/1, 122/16, 361/16 e
1011/16, logo, estes ndo poderiam ter sidos anulados, mas sim
inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados (despesa a
liquidar), pertencendo assim ao exercicio da emissdo destes
empenhos. Portanto, conclui-se pela manutengéo deste aponte de
irregularidade.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as anulagfes dos empenhos n°s
111/16, 121/16, 1192/16, 110/16, 553/1, 122/16, 361/16 e
1011/16, no montante de R$ 482.596,74, ndo estdo de acordo
com as disposi¢des do art. 37, caput (Principio da legalidade), da
Constituicdo Federal c/c Art. 1°, §1°, da LC n°® 101/2000 (Principio
da Transparéncia), e Art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n°® 4.320/64.

A rigor, as despesas empenhadas que nao se encontram em
via de liquidagcdo deverdo ser canceladas ao final do exercicio, segundo as
orientacdes exaradas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da
STN.

Nesse contexto, € plenamente possivel o cancelamento de

empenho sem prejuizo a fornecedores, nos estritos limites previstos na norma,
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sendo que uma vez realizado o servico ou entregue o bem, pendente ou nédo de

liquidacéo (de certificacdo da Administracao), o pagamento é devido.

Com efeito, a Corte de Contas tem determinado aos
Municipios que passem “a inscrever em restos a pagar ndo processados somente
as despesas cujas obrigacbes contratuais encontram-se, em 31 de dezembro,
com a parcela ainda no prazo de execugao ou que, apesar de cumpridas, ainda
nao tenham recebido o aceite da Administracdo, segundo os artigos 6°-A e 23-A
da Instrucdo Normativa n® 22/TCE-RO- 2007, acrescidos pela Instrucdo Normativa
n° 27/TCE-RO-2011"°,

No presente caso, assiste razdo a unidade técnica ao
considerar que os empenhos que se referiam a obrigaces previdenciarias'®, no
total de R$ 220.122,65, ndo deveriam ter sido cancelados, vez que a despesa,

referente as competéncias 11 e 12/2016, ja haviam sido liquidadas.

H4 noticia nos autos’’ de que, posteriormente, j& no
exercicio de 2017, o respectivo montante foi objeto de parcelamento perante o
INSS. No entanto, tendo em vista que o0 mencionado parcelamento foi formalizado
apenas no exercicio seguinte (2017), a obrigacdo deveria, sim, ter sido
contabilizada no Passivo da entidade do exercicio de 2016 e ndo o foi. Desse

modo, de fato, houve distorcdo no passivo exigivel a curto prazo.

Por outro lado, foram apontadas irregularidades no

|18

cancelamento de empenhos atinentes a consumo de combustivel™, energia

® Proc. n.° 1193/12-TCER — Decisdo n.° 303/2012-Pleno - Prestacdo de Contas do Poder
Executivo de Vilhena (exercicio de 2012). Eis a ementa do Julgado: Prestacdo de Contas.
Municipio de Vilhena — Exercicio de 2011. Observancia do equilibrio econdmico-financeiro da
gestdo. Cumprimento dos indices de educagdo e saude e de repasse ao Poder Legislativo.
Parecer pela aprovacdo com ressalvas das contas. Irregularidades formais. Determinacdes.
Unanimidade. Outras decises no mesmo sentido: Proc. 1151/14-TCER - Decis&o n.° 265/2014-
Pleno; Proc. 1241/14-TCER — Decisao n.° 327/2014-Pleno.

'® Empenho n.° 111/2016, de 30/12/2016, no valor de R$ 133.288,12, e no valor de R$19.920,21;
Empenho n. 110/2016, de 30/12/2016, no valor de R$ 53.207,66; e, Empenho n.° 1011/2016, de
30/12/2016, no valor de R$ 13.706,66,

' Documento ID=500409, as fls. 12.

'® Empenho n.° 361/2016, de 09/12/2016, no valor de R$ 20.000,00.
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elétrica®, agua®, lavagem de veiculos?, tarifas telefénicas®’, sobre os quais ndo
estd patentemente demonstrada a irregularidade, porquanto tratam-se de
despesas empenhadas por estimativa, cujos saldos remanescentes decorrem da

impossibilidade de prever, com exatiddo, o montante total das despesas.

Vale dizer que a documentacdo carreada aos autos nao
possibilita ao Parquet, nesta assentada, efetuar uma analise detida e substancial
acerca de tais cancelamentos, porquanto ndo constam copias integrais dos

processos administrativos a que se referem as despesas canceladas.

Nesse cenario, em face da natureza continua e estimativa
dos servicos cujos empenhos foram cancelados, somado a inexisténcia de
elementos para fundamentar o reexame, o MPC considera por demais excessiva
a conclusdo de que o cancelamento dessas despesas, por ilegal, requeira o

lancamento da obrigacao a titulo de passivo subavaliado.

Contudo, o MPC pugna pela expedicdo de determinacédo ao
atual gestor para que, diante de eventuais cancelamentos de empenhos,
apresente nos respectivos autos, robustas justificativas, sob pena de apuracgéo de
sua responsabilidade e aplicacdo de sancdes em procedimento de fiscalizacao

especifico.

De outro giro, insta consignar que a irregularidade atinente a
superavaliagdo de ativos no montante de R$ 121.862,88 (ACHADO A2),

constitui, na verdade, subavaliacdo de ativos em igual valor.

Explico.

' Empenho n.° 121/2016, de 14/10/2016, no valor de R$ 96.000,00.
%% Empenho n.° 1192/2016, de 30/12/2016, no valor de R$ 75.000,00.
s Empenho n.° 553/2016, de 17/10/2016, no valor de R$ 46.543,50.
2 Empenho n.° 122/2016, de 14/10/2016, no valor de R$ 24.930,59.
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O presente achado advém da auditoria do caixa,
empreendida pela equipe técnica com o desiderato de dar conformidade ao saldo

registrado no Balanco Patrimonial.

Ocorre que, todas as contas que apresentaram divergéncias
possuiam valores superiores na circularizacdo bancaria, quando comparadas ao
saldo contabil, a evidenciar que o saldo contabil se encontrava, em verdade,
subavaliado no montante de R$ 121.862,88, consoante se depreende do quadro
elaborado pela equipe técnica, as fls. 415/416 do Documento ID=530290, litteris:

Saldo informado
Institmicio Financeira ciC | Resposta Saldo Contibil Diferenca
Circularizacio
Bancaria

Banco do Brasil S/5 52442 5,00 000 S.00
Banco do Brasil S/A 5591-3 242 LRl .42
Banco do Brasil S/8 G158-1 40 84 LRl 40,894
Banco do Brasil S/4 G2O6-5 100, 00 000 LD, 0
Banco do Brasil S48 2001 -5 .85 Lo le] .85
Banco do Brasil S/A 10209-1 29 00 .00 20,00
Banco do Brasil S/A 11711-0 21._ 74427 1230312 S.661.07
Banco do Brasil S/8 14870-9 3 000, 00 000 3000, 0D
Banco do Brasil S/A 14871-7 4 000,00 0,00 .00, 0D
Banco do Brasil S/A 15200-5 109 012,65 0.0 10901265
Banco do Brasil S/8 42333-5 2,04 000 204
Banco do Brasil S/4 46915-7 0,01 000 0081

Total 121.862.88

Nesse sentido, tal valor (R$ 121.862,88) ndo devera ser
deduzido da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo®® (R$ 88.925,69), pelo
contrario, devera ser acrescido a tal conta, porquanto representam valores

existentes que o ente deveria ter computado no caixa e nédo o fez.

Efetuadas as devidas correcdes, ou seja, somando o valor
da subavaliacdo de ativos (R$ 121.862,88) ao montante de Disponibilidades ja
registradas (R$ 88.925,69), a mencionada conta totalizard& R$ 210.788,57,
referentes a recursos nao vinculados.

23 ApOs a inscrigdo em restos a pagar ndo processados.
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Quanto aos recursos vinculados, da analise técnica restou
consignada a insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes no total de R$
111.095,23.

Todavia, o0 corpo técnico, tendo realizado a auditoria do
Anexo TC-38%*, concluiu que h& convénios com despesas empenhadas cujos

recursos nao foram repassados no exercicio de 2016, no total de R$ 133.000,00.

Assim, constata-se que 0 montante das despesas
empenhadas, cujos recursos nao foram recebidos no exercicio esta a impactar o

resultado financeiro da entidade.

Como consequéncia légica, a possivel insuficiéncia de
recursos vinculados para cobertura de obrigacbes em 31.12.2016 (R$
111.095,23), encontra-se totalmente justificada pelos convénios nao repassados
(R$ 133.000,00), havendo, ainda, um excedente de recursos no total de R$
21.904,77.

O quadro a seguir ilustra o contexto ora apresentado:

Identificacdo dos recursos Recursos Recursos @ Total (R$)
Vinculados Nao
(R$) Vinculados
(R$)
Disponibilidade de Caixa Bruta 147.045,23 197.687,74 344.732,97
Restos a pagar empenhados e néo liquidados - 54.096,17 54.096,17

de Exercicios Anteriores
Demais obrigagdes financeiras - 5.484,64 5.484,64

Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da 147.045,23 138.106,93 285.152,16
inscricdo em restos a pagar ndo processados)
Restos a pagar empenhados e néo liqguidados 258.140,46 49.181,24 307.321,70
do exercicio
Disponibilidade de Caixa (depois da inscri¢do -111.095,23  88.925,69 - 22.169,54
em restos a pagar ndo processados)
Subavaliacdo das disponibilidades de Caixa e - 121.862,88 121.862,88
Equivalentes de Caixa
Convénios empenhados, cujos recursos nao 133.000,00 - -
foram repassados em 2016
Cancelamento de empenhos (relativos a - 220.122,65 -

24 Papel de Trabalho anexo.
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contribuicdes previdenciarias) \
Disponibilidade de Caixa apurada 21.904,77 - 9.334,08 ' 12.570,69

Como se V&, ao ser incluida a subavaliacdo do passivo e
ajustado o montante do cancelamento indevido de empenhos, consoante ja
exposto, na apuragdo do resultado financeiro, sobreveio uma pequena

insuficiéncia financeira na fonte de recursos livres, no valor de R$ 9.334,08.

Historicamente, os déficits financeiros encontrados nas
contas de governo sdo reputados como falhas gravissimas no ambito dessa
Corte, que vem ensejando, por si sO, a emissdo de Parecer Prévio pela
reprovacdo® das contas, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n.° 154/96
c/c art. 38, 8 1°, do Regimento Interno do TCER.

Excepcionalmente, neste caso, a falha ndo se apresenta
revestida da relevancia que lhe € comum. Isso porque, considerando o baixo
valor a descoberto, demonstra-se ser desarrazoado que se considere que o
Poder Executivo de Urupé apresentou, ao fim do exercicio de 2016, desequilibrio

por fontes (art. 1°, § 1° c/c paragrafo unico do art. 8° e 50, incisos | e lll, da LRF).

Esse, inclusive, foi o entendimento da Corte em recente
julgado ao apreciar as contas do Poder Executivo Municipal de Alto Alegre dos
Parecis atinente ao exercicio de 2016 (Processo n.° 1473/17/TCER), o Tribunal
Pleno, por unanimidade de votos, considerou desarrazoada a declaracdo de
insuficiéncia financeira face a inexpressividade do resultado apurado, como se
depreende do Voto condutor do Acérddo APL-TC 00570/17%, litteris:

** No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas tem os seguintes precedentes: Processo
1512/2013/TCER; Processo 0770/2013/TCER; Processo 1823/2013/TCER; Processo
1505/2013/TCER; Processo  1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo
1552/2013/TCER; Processo 1639/2013/TCER; Processo 1410/2014/TCER; Processo
1038/2014/TCER; Processo 0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.

?® Eis a ementa do julgado: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO
DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS — EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO.
SITUACAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA
JUDICIAL SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E
PRIMARIO) ATINGIDAS. EXCESSO DE 5,25% DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL.
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100. Assim, ao incluir a obrigacdo de curto prazo (empenhamento
de folha de pagamento) na apuracdo do resultado financeiro,
constata-se diminuta insuficiéncia financeira no montante de R$
14.202,12 [...]

101. Esta Corte de Contas possui entendimento pacificado no
sentido de que o desequilibrio das contas publicas, com maior
énfase ao resultado financeiro deficitario, é irregularidade grave o
suficiente a ensejar, por si s6, a emissdo de parecer pela ndo
aprovacdo das contas. Nesse sentido, apenas a titulo
exemplificativo, traz-se a colacdo precedentes deste Tribunal,
conforme se depreende das decisdes proferidas nos processos de
contas de governo ns. 0079/2016 (Parecer Prévio PPL-TC 6/17.
De minha Relatoria), 1410/2014 (Parecer Prévio n. 5/2015. Rel.
Cons. Edilson de Sousa Silva), 0955/2014 (Parecer Prévio n.
63/2014-Pleno. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra),
1663/2013 (Parecer Prévio n. 45/2013-Pleno. Rel. Cons. Benedito
Antbénio Alves), 1530/2013 (Parecer Prévio n. 22/2013-Pleno. Rel.
Cons. Paulo Curi Neto), 1704/2013 (Parecer Prévio n. 19/2014-
Pleno. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 1722/2013
(Parecer Prévio n. 9/2014-Pleno. Rel. Cons. Edilson de Sousa
Silva) e 1244/2011 (Parecer Prévio n. 07/2013-Pleno. Rel. Cons.
Valdivino Crispim de Souza).

102. Contudo, conforme muito bem expds o MPC.:

Excepcionalmente, neste caso, a falha ndo se apresenta
revestida da relevancia que lhe é comum. Isso porque,
considerando o baixo valor a descoberto, demonstra-se ser
desarrazoado que se considere que o Poder Executivo de Alto
Alegre dos Parecis apresentou, ao fim do exercicio de 2016,
desequilibrio geral do Poder Executivo (art. 1°, § 1° c/c art. 50,
incisos | e lll, da LRF), desequilibrio por fontes (art. 1°, § 1° c/c
paragrafo Unico do art. 8° e 50, incisos | e lll, da LRF) a
descoberto, ou mesmo, desequilibrio financeiro originado no
fim do mandato (art. 42 da LRF). Demais disso, acerca dessa
irregularidade o gestor ndo foi cientificado. Todavia, em razdo
do baixo poder ofensivo que a falha representou para as
contas, ndo se mostra oportuno o retorno dos autos a Relatoria

REGRA DE FIM DE MANDATO DESCUMPRIDA (ART. 21, PARAGRAFO UNICO DA LRF).
EXCESSIVA ALTERACAO ORCAMENTARIA. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER DESFAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. 1. Os gastos com pessoal atingiram o percentual de 58,56% da
Receita Corrente Liquida, estando, portanto, em desconformidade com o disposto no art. 20, Il, “b”
da Lei Complementar Federal n. 101/2000. Contudo, em que pese a irregularidade havida, o
gestor estava, em 31.12.2016, iniciando o prazo para adocdo das medidas prescritas no art. 23 da
referida Lei. Portanto, esta irregularidade ndo compde o rol daquelas que serviram de fundamento
do voto. 2. As regras impostas para o fim de mandato sdo normas que, se descumpridas,
maculam as contas ensejando sua reprovacdo, mesmo que 0 Municipio tenha observado os
limites constitucionais de gastos com a Educacdo (31,76% na MDE e 64,03% no FUNDEB),
Saude (22,25%) e Repasse ao Legislativo (6,62%). 3. O Municipio de Alto Alegre dos Parecis
majorou em 5,25% sua despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder
Executivo Municipal, ensejando, portanto, a reprovacéo das Contas. Precedentes.
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para reanalise e para audiéncia das partes envolvidas. (Grifo
Nosso).

Nao havendo divergéncia ou acréscimo em relacdo ao
entendimento ministerial, esta relatoria o corrobora.

Do mesmo modo, data vénia ao entendimento exposto pela
equipe técnica, entendo que néo esta cabalmente demonstrada a infringéncia ao
art. 42 da LRF, pois embora o corpo técnico tenha averbado que ha obrigacdes
sem cobertura financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos
dois quadrimestres do mandato, ndo se tem informacdes fundamentais (sobre
valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o

apontamento.

Vale dizer, a “Relagcdo de empenhos por fonte de recursos”,
mencionada pela equipe técnica como o documento base a fundamentar a afronta
a regra de fim de mandato, ndo contém informacfes necesséarias para

caracterizar a infringéncia ao art. 42 da LRF.

A propdésito, para que se afirme que houve descumprimento
da regra de final de mandato € essencial que haja a clara indicacdo de que a
insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada nos dois ultimos quadrimestres da

gestéao.

Ou seja, para 0 adequado exame, ndo basta identificar a
existéncia de fontes deficitarias, como ocorreu no presente caso. E fundamental
verificar se a obrigacéo de despesa sem disponibilidade®’ de caixa para acoberta-
la foi contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato,

identificando o quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo defeso.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes
deficitarias, cujas obriga¢des foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que

se avaliar caso a caso, porquanto existem situacdes excepcionais® nas quais é

*" parcial ou integral.
%8 por exemplo, decorrentes de contratos de prestacio de servicos continuados ou construcdo de
obra publica.

www.mpc.ro.gov.br 27



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1534/2017

DO ESTADO DE RONDONIA || e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a receita do

préoximo exercicio, a medida da execuc¢ao da obra ou da prestacdo dos servicos.

In casu, ainda que o0 exame tivesse seguido a risca a
metodologia ora explanada, ressalto que o gestor deveria ter sido cientificado de
tais elementos essenciais, com dados que lhe possibilitassem exercer a ampla

defesa e o contraditorio, 0 que ndo ocorreu.

A corroborar a necessidade de aperfeicoamento da
avaliacdo técnica quanto ao ponto nas contas dos exercicios seguintes, insta
registrar a manifestagdo do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, em seu voto
exarado nas contas municipais de Buritis (ID=534086 - Proc. n. 1782/17/TCER):

Com relagdo ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se
dos autos, como bem suscitou o Ministério Publico de Contas, o
exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato néo
foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de Instrucdo se
restringido a analise da “Relacdo de Empenhos por Fonte de
Recursos”, cujo documento ndo se obtém informagdes
necessarias para caracterizar a infringéncia, bem como nao ficou
clara a indicagdo por parte do Corpo Técnico da insuficiéncia
financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) ultimos quadrimestres
da gestdo, por ndo ter sido feita a data de corte para a devida
apuracao.

Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pelo
Corpo Técnico para exame do art. 42, LRF necessita de maior
robustez na andlise, pois ndo basta identificar a existéncia de
fontes deficitarias, € fundamental verificar se ha obrigacdo de
despesa sem lastro financeiro parcial ou integral no periodo de
01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, avaliando as situagcfes
excepcionais (prestacdo de servicos continuados ou construgao
de obra).

O ponto crucial é que apés a reandlise pelo Corpo Instrutério,
apos a analise de defesa, cuja nova metodologia refletiu na
alteracdo de valores e, consequentemente, nos resultados da
obediéncia ao art. 42, da LRF, os responsaveis deveriam ter sido
cientificados dos fatos, com dados que o possibilitassem exercer a
ampla defesa e o contraditério, 0 que ndo ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consonancia com a manifestacao
ministerial e divergindo do entendimento técnico, se exclui o
presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e mitiga-
se 0 apontamento. Entretanto, € medida que se impde determinar
a Secretaria Geral de Controle Externo para que inclua no escopo
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da avaliacdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que
sejam observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°
4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei Complementar n° 101/2000, quanto
ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe
a auditoria dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem
como a correta analise a luz do art. 42 da LRF.
A determinacdo para o aperfeicoamento futuro da analise
em epigrafe constou, inclusive, do Acérddo APL-TC 00517/17 exarado, por
unidade de votos, pelo Plenério dessa Corte de Contas ao apreciar a prestacao

de contas de Buritis, verbis:

IX - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta

Corte de Contas, para que inclua no escopo da avaliacdo

realizada no relatério técnico preliminar, para que sejam

observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°® 4.320/64

e art. 1°, 81° da Lei Complementar n° 101/2000, quanto ao exame

do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria

dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta
andlise a luz do art. 42 da LRF;

Assim, o Parquet dissente do opinativo técnico quanto ao
descumprimento do art. 42 da LRF, bem como quanto a reprovacdao das contas
sub examine, considerando o baixo valor da insuficiéncia financeira apontada
neste parecer®, ndo sendo razoavel considerar que o Poder Executivo de

Urupéa apresentou, ao fim do exercicio de 2016, desequilibrio financeiro.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAQAO COM RESSALVAS das
contas anuais do Municipio de Urupa, exercicio de 2016, de responsabilidade
Senhor Sérgio dos Santos — Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n.° 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razéo

das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes:

| - Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" no montante de R$ 121.862,88;

Il - Superavaliagcdo do saldo da Divida Ativa no valor de R$
77.561,26;

** R$ 9.334,08 — por fonte.
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Il - Subavaliacdo das obrigacbes de curto e longo prazo
decorrente de precatérios no valore de R$ 9.699,31;

IV - Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo no montante
de R$ 220.122,65;

V - Inconsisténcia das informagfes contabeis;

VI - Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 595/13 -
PPA, Lei n°® 690/15 - LDO e Lei n°® 691/15 - LOA), em face (a)
auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de
contingéncia (Art. 5°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
e (b) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia (Art. 59, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

VII - Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a)
auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n°® 4.320/64); e (b) falha na demonstracdo da
memoéria de célculo das fontes de recursos e das proprias fontes
de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n°
4.320/64);

VIII - Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°®
4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidada, sem
justificativa e com prazo de execuc¢do vigente, cujos efeitos sdo a
subavaliacdo dos passivos financeiros no montante de R$
482.596,74;

IX — Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes (fontes
livres) no montante de R$ 9.334,08, em descumprimento ao art.
1°, 81° da LRF, mitigada pela inexpressividade do valor, bem
como pela suficiéncia financeira geral (R$ 2.138.892,73) e no
cotejo das fontes (livres e vinculadas) que apresenta superavit de
R$ 12.570,69, nos estritos termos do que exposto no bojo deste
parecer e de acordo com as singularidades do caso concreto;

X - Ndo atendimento as seguintes determinacdes:

a) Acordao APL-TC 00429/16, referente ao processo n° 1595/16 -
Item II, 2.3 - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: “Nas
contas do exercicio de 2016, acaso haja cancelamentos de
créditos da divida ativa (tributaria e/ou néo tributaria), comprove
junto & prestagdo de contas, se os fatos motivadores dos
cancelamentos e outros ajustes atendem as exigéncias
constantes no art.14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Situacdo: Nao Atendeu.

Comentarios: De acordo com as notas explicativas ao Balanco
Patrimonial - exercicio 2016 (quadro 04-Ativo Nao Circulante -
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Ativo Realizavel a Longo Prazo) houve cancelamento de créditos
de divida ativa no valor de R$ 52.622,71, sem constar as
justificativas sobre os fatos motivadores do cancelamento.

b) Acérddo APL-TC 0049/2016, referente ao processo n® 1551/13
- Item Il - Prestacdo de Contas do exercicio de 2012:
‘DETERMINAR, via oficio (maos proprias), ao atual Prefeito do
Municipio de Urupa que promova a transferéncia da conta Unica
do tesouro municipal para a conta do Fundeb, do montante de R$
25.595,45 (vinte e cinco mil quinhentos e noventa e cinco reais e
guarenta e cinco centavos), indevidamente utilizado no exercicio
de 2012, para pagar despesas nao afetas, em tese, ao Fundo, o
qual deverd ser aplicado no exercicio de 2016,
independentemente do valor afeto ao exercicio correspondente.”

Situagdo: Nao Atendeu.

Comentarios: A apuragdo da Movimentagdo Financeira do Fundeb
revela que no exercicio de 2016 o Ente dispunha do valor de R$
6.062.260,11 para aplicagdo nas despesas afetas ao Fundeb,
sendo que deste montante foi aplicado o valor de R$
6.018.808,71, restando um saldo de R$ 43.451,40. Contudo, 0s
extratos e conciliagbes bancarias do fundo revelam que em
31.12.2016 havia um saldo de R$ 41.814,85, portanto, a menor na
quantia de R$ 1.636,55.

A divergéncia detectada corresponde ao valor dos rendimentos de
aplicacdo financeira dos recursos do Fundeb n&o informados no
Sistema Sigap — Mdédulo Gestdo Fiscal (Demonstrativo das
receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
Ensino) na quantia de R$ 1.486,55 e a despesa custeada com
recursos de origem distinta ao Fundeb excluido do computo do
periodo R$150,00 (pago com a conta 47259-x MDE 25%).

Dito isto, as andlises revelam que nao foram devolvidos recursos
para as contas do Fundo, portanto, em descumprimento a
determinagéo.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinacdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 513/516 (Documento

ID=530291), acrescendo a elas as seguintes determinac¢des:

| - A Secretaria Geral de Controle Externo da Corte para
qgue, doravante, realize a correta andlise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara
indicacdo do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia
financeira (também de cada fonte) foi originada nos dois ultimos quadrimestres do

mandato.
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Il — A Administrac&o, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determinacdes exaradas no Processo n.° 4139/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestéo;

b) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacao de servicos essenciais, tais como saude e educacao, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja
acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos

municipes;

c) adote medidas para garantir que a movimentacao
financeira do FUNDEB seja adequadamente registrada, incluindo todos os

lancamentos do periodo, incluindo a incidéncia de eventuais rendimentos.

d) nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de
créditos da divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente notas
explicativas e firme comprovacdo da observancia do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou a sua néo incidéncia a espécie (renuncia de receitas),
bem como lance notas explicativas com indicacdo da origem, fundamentos e

documentacéo de suporte dos langamentos;

e) efetue a imediata transferéncia de recursos da conta
Gnica do tesouro municipal para a conta do FUNDEB, do montante de R$
25.595,45, indevidamente utilizado no exercicio de 2012, em estrito cumprimento
a determinacdo proferida pela Corte de Contas, mediante Acérddo APL-TC
0049/2016 (Processo n.° 1551/13/TCER);

f) diante de eventuais cancelamentos de empenhos,

apresente nos respectivos autos, robustas justificativas para a pratica do ato, sob
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pena de apuragdo de sua responsabilidade e aplicacdo de sangcbes em

procedimento de fiscalizacdo especifico.
Este € o parecer.

Porto Velho, 26 de janeiro de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-8
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Em 26 de Janeiro de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



