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Eliomar Patricio, CPF n. 456.951.802-87
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quinhentos e noventa e um reais e oito centavos)

Conselheiro Benedito Antonio Alves

25? Ordinaria do Pleno, Telepresencial, de 16 de dezembro de 2021

EMENTA: CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO.
PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. CUMPRIMENTO DAS
REGRAS DE FIM DE MANDATO. SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUGAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. OBSERVANCIA
DAS VEDAGCOES NO PERIODO DA PANDEMIA
(COVID-19). IRREGULARIDADES FORMAIS.
DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA
PROCESSUAL PARA CITACAO DO PRESTADOR DAS
CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19.
1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo
fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da
prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos preceitos
constitucionais; das disposicBes estabelecidas  nos
instrumentos de planejamento-PPA, LDO e LOA; o
atingimento dos limites, percentuais e obrigac6es fixados na
execucdo das despesas total com pessoal, com a educagdo
(MDE e FUNDEB), saude , com a divida puablica e no
repasse de recursos para o Poder Legislativo; a regularidade
na gestdo e no cumprimento das obrigacOes previdenciaria;
a observancia dos pressupostos de gestao fiscal responsavel;
a regularidade nas demonstracBes, movimentacdes e
escrituracbes dos balangos orgamentario, financeiro,
patrimonial e nas demonstragdes contabeis; cumprimento
das regras de fim de mandato e, finalmente, a presenca de
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irregularidades de natureza formal, sem repercussdo
generalizada, devem receber a emissdo de parecer prévio
favoravel a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

2. Consoante o teor da Resolucédo n. 278/2019-TCE-RO, esta
Corte de Contas modificou seu entendimento para assentar
que a partir da analise de processos de prestacao de contas de
governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, na hipétese de irregularidade de carater formal
sem o contraditério, as contas deverdo ser julgadas regulares,
com excluséo de ressalva(s).

3. A apreciagdo dos atos praticados pela Administracdo
releva a inexisténcia de qualquer fato que indique a ndo
observancia das vedagdes impostas pela Lei Complementar
n. 173/2020 no periodo de enfrentamento da Covid-19.

4. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na
execucdo dos atos de gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para
emissdo de Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, mas
impde a expedicdo de determinagdes e recomendacdes, com
vista a aperfeicoar a execucgdo e as praticas daqueles atos,
além de evitar a reincidéncia das irregularidades constatadas,
com determinacdo para que os titulares da Administracéo,
por meio do drgdo de Controle Interno, comprovem o seu
cumprimento nas futuras prestac6es de contas, sob pena de
incorrer em grave omissdo do dever de sanear, regularizar e
aperfeicoar os atos de gestéo.

5. Na aclo fiscalizatoria desta Corte na educagéo,
evidenciou-se que o Municipio deixou de atender parte dos
indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacéo, risco de ndo atendimento de outros indices e ndo
aderéncia do Plano Municipal de Educacdo ao Plano
Nacional.

6. Os planos de educacédo (nacional, estaduais e municipais)
sdo de observancia obrigatéria, cabendo a todos, dentro de
suas atribuicBes e responsabilidades, exigir, induzir e ou
fazer com que se cumpra, sob os rigores da lei, todas as metas
e estratégias previstas.

7. A ndo comprovagdo, no prazo fixado, do cumprimento de
determinagdo e recomendacdo contidas em decisdo do
Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar
repercussdo na apreciacdo ou no julgamento das futuras
prestacdes de contas, nas tomadas de contas especiais, da
analise de legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancédo
pecuniaria, em razdo do descumprimento de decisdo da
Corte, conforme o caso.

8. Recomendac®es para corregdes e prevencdes.

9. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacéo e julgamento.

10. Arquivamento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas Anuais do Chefe do
Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Eliomar Patricio, inscrito CPF n. 456.951.802-87, tendo os
Senhores Gilberto Bones de Carvalho, inscrito no CPF n. 469.701.772-20 e Marcio Brune Christo, inscrito
no CPF n. 093.206.307-12, responsaveis pela Contabilidade e Controladoria Interna, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o VVoto do Relator, CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES,
por unanimidade de votos, em:

| -EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Machadinho D’Oeste, relativas ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Eliomar Patricio, CPF n. 456.951.802-87,
consoante dispde a Constituigdo Federal, no art. 31, 88 1°e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolucdo n. 278/2019-TCE-RO, conforme
parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal,
dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados
pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

Il - CONSIDERAR que o Excelentissimo Senhor Eliomar Patricio, inscrito no CPF
n. 456.951.802-87, Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, exercicio de 2020, a
luz dos mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma gestdo
fiscal responsavel.

111 - RECOMENDAR, via oficio, ao Senhor Paulo Henrique dos Santos, CPF n.
562.574.309-68, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Machadinho D’Oeste, ou a quem
venha substituir-lhe legalmente, que adote as providéncias necessarias visando o cumprimento das
determinacg0es inseridas nos Acordados e Decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado, as quais
devem ser expressamente informadas no Relat6rio Anual de Gestdo, de modo a proceder a adequacao das
prestacfes de contas dos exercicios vindouros, evitando responsabilizacdo futuras, observando os
apontamentos realizados nos Relatdrios de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio; no Relatério
Técnico emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, ID 1106434; bem
como, cumpra as proposigoes dispostas no Parecer Ministerial, ID 1114365, a seguir colacionadas:

11.1- adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para os resultados da anélise técnica, consubstanciados no
relatério 1D 1106434, a sequir destacadas:

ii. NAO ATENDEU as seguintes estratégias vinculadas as metas (metas com prazo de
implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
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demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacéo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 59,09%.

iii. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

a) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituigdo de instrumentos
proprios de avaliagdo e monitoramento para aferir a alfabetizac8o, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que ofertam
educacao integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

¢) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcan¢ado o Ideb 5.0;

d) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.5;

e) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.0;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 76,70%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida;

d Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

i) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE;

j) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta néo instituida;

k) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

1) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

m) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

n) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;

0) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta ndo instituida;

p) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

q) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
r) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

s) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE;
t) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

11.2 — apresente, na préxima aferi¢do, todos os dados necessarios para a formacéo da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educagdo e da
aderéncia entre o plano nacional e municipal;

11.3 - proceda com os ajustes contabeis necessarios para corre¢do da distor¢do decorrente
do erro na classificagdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em funcdo dos
efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de
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calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

11.4 — corrija, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM
seja realizada com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente a conta redutora “Plano Previdenciario — Plano de Amortiza¢do”;

11.5 - Edite ou, se for o0 caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: (i) critérios
para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; (ii)
metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e (iii) rotina
periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributério (no minimo
anual);

IV - RECOMENDAR, via memorando, ao Secretario-Geral de Controle Externo, o
Senhor Marcus Cézar Santos Filho ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que adote
as providéncias necessarias para que, quando da instrugdo das contas de governo do exercicio de 2021
em diante, 0 exame das Demonstracdes Contabeis dos Poderes Executivos sejam realizados da forma
consolidada e individualizada, ou seja, segregando os saldos das contas do RPPS e do Poder Legislativo,
com vistas a demonstrar o equilibrio na execucdo orcamentaria, bem como demonstrar se a
disponibilidade financeira é suficiente para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar. Ainda, para
0 cumprimento das proposicdes dispostas no Parecer Ministerial, ID 1114365, a seguir descritas:

V.1 - emprego de maior rigor na avaliagdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungéo da
perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobran¢a dos créditos ou de
falhas de registro;

V.2 — afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacdo, j& estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢éo de arrecadacdo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

V.3 — evidenciacdo e exame especifico quanto a adogdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

V — DAR CONHECIMENTO deste acdrddo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, em atengdo a
sustentabilidade ambiental.

VI - DAR CIENCIA do acordio ao Parquet de Contas, na forma regimental.

VIl — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, ap6s o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Machadinho D’Oeste, para apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

Acorddo APL-TC 00367/21 referente ao processo 01132/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
5de 55



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://www.tce.ro.gov.br/

Proc.: 01132/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Benedito
Antdnio Alves (Relator) e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental
ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Acorddo APL-TC 00367/21 referente ao processo 01132/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
6 de 55



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01132/21

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO N. : 01132/2021 (Apensos autos n. 2267, 2378, 2432 e 2484/20)
CATEGORIA . Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA  : Prestacao de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2020
RESPONSAVEIS . Eliomar Patricio, CPF n. 456.951.802-87

Chefe do Poder Executivo Municipal

Gilberto Bones de Carvalho, CPF n. 469.701.772-20

Responsével pela Contabilidade

Marcio Brune Christo, CPF n. 093.206.307-12

Controlador Interno
RECEITA : R$ 98.392.591,08 (noventa e oito milhdes, trezentos e noventa e dois mil,

quinhentos e noventa e um reais e oito centavos)
RELATOR . Conselheiro Benedito Antonio Alves
SESSAO . 252 Ordinéria do Pleno, Telepresencial, de 16 de dezembro de 2021

RELATORIO

Versam o0s autos sobre as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Machadinho D’Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Eliomar Patricio, inscrito CPF n. 456.951.802-87, tendo os Senhores Gilberto Bones de Carvalho,
inscrito no CPF n. 469.701.772-20 e Marcio Brune Christo, inscrito no CPF n. 093.206.307-12, responsaveis
pela Contabilidade e Controladoria Interna, respectivamente, encaminhada a esta Corte de Contas, para fins
de emissao de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, constituindo
0 presente feito.

2. O Balanco Geral do Municipio publicado na forma das disposicdes insertas na Lei
Federal n. 4.320/64; Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP; e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP, inclui o Relatério de Auditoria da Unidade de Controle Interno.

3. Apensos 0s autos n.s 2267/20, Gestdo Fiscal; 2484/20, Relatério de Controle Interno;
2432/20, Aplicacdo de Recursos da Saude e 2378/20, Aplicacdo de Recursos da Educacao.

4. A Auditoria empreendida pela Comissdo de Analise das Contas de Governo
Municipal, objetiva inferir se 0 Balango Geral apresentado representa adequadamente a posi¢do
patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos constitucionais
quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

5. Observe-se que os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na
Constituicdo Federal; na Lei Organica do Municipio; na Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; na
Lei Federal n. 4.320/64; nos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA); nos Principios da
Administragdo Publica; nas Normas Brasileiras de Contabilidade; na Portaria STN n. 437/2012 (Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico); e nas Instrugdes Normativas n.s 13/2004, 22/2007,
30/2012 e 39/2013-TCE-RO.
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51 O escopo da Auditoria foi definido em:

1) Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio, quanto aos aspectos patrimoniais e
os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario.

2) Opinido sobre os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento,
orcamento e gestdo fiscal.

6. A instrucdo técnica (ID 1106434), realizada pela Coordenacdo Especializada em
Financas Municipais, da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte destacou alguns achados de
auditoria, porém, ponderou-se no sentido de que o jurisdicionado deve ser alertado sobre a possibilidade
de, em analises futuras, este Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, assinalando (i)
quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados priméario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo haver
inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas metodologias; (ii) quanto ao ndo
atendimento das metas do Plano Nacional da Educagéo (Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014);
e (iii) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educacéo; (iv) quanto
a necessidade de ajustes contabeis para correcdo da distorcdo decorrente do erro na classificacdo das
receitas de convénio do Fitha, principalmente, em funcdo dos efeitos sobre 0 acompanhamento dos
limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de célculo de transferéncia para repasse legislativo no
exercicio seguinte.

7. Finalizados os trabalhos, a Unidade Técnica (fls. 958/962, ID 1106434),
manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Eliomar Patricio, CPF n. 456.951.802-87, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Machadinho D’Oeste, relativas ao exercicio de 2020, in verbis:

4. Concluséo

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste
relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer
prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucéo orgamentéria

O resultado da avaliagdo revelou que as alteracfes orgamentéarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educacdo (MDE, 26,77% e Fundeb,
99,90%, sendo 67,54% na Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério) e na Salde
(25,68%) e ao repasse ao Poder Legislativo (6,25%).

A gestdo previdenciéaria do Municipio no exercicio de 2020 estd em conformidade com
as disposicBes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial), devido a regularidade no recolhimento das contribuicfes
previdenciarias e das providencias para equacionamento do déficit atuarial.

A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que
as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020.
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O Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal, evidenciando o percentual de
50,84% da receita corrente liquida, sendo 48,57% atribuido ao Poder Executivo e 2,27%
ao Legislativo, de acordo com as disposi¢cdes do Art. 20, inciso 111, da Lei Complementar
101/2000.

Nossa avaliagdo também concluiu que a Administragdo atendeu as disposicoes do art. 21
da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Decisdo normativa 02/2019/TCE-RO, visto
que, ndo identificamos a pratica de atos que resulte aumento da despesa com pessoal e/ou
aumento em termos percentual da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato.

Constatamos o cumprimento do Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 1689/2018c/c
art. 1° 8§ 1° art. 4° 81° art. 59, | da Lei Complementar n° 101/2000), em face do
atingimento da meta de resultado primario e nominal.

Também foram observados o cumprimento da regra de ouro, a regra de preservacdo do
patrimdénio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens) e os requisitos de
transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como com
fomento & participagdo social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de
informacdes da execugdo or¢camentéria e financeira com os requisitos exigidos.

Ressaltando que em relacdo a transparéncia e fomento a participagdo social, nossa
avaliacdo revelou deficiéncia na transparéncia do municipio em virtude da auséncia de
divulgacéo da versao simplificada do RREO e RGF.

Atenuamos na nossa avaliacdo a nao realizagdo das audiéncias publicas no periodo em
razdo do periodo de pandemia da Covid-19 que limitou as reunides presenciais e por
consequéncia a participagdo social.

No que concerne as vedacdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliacdo revelou
que ndo foram identificados a pratica de atos vedados nos termos da disposi¢éo do artigo
8° da Lei Complementar n° 173, de 27 maio de 2020.

Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, identificamos as
seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio: (i) ndo atendimento das metas: 1
(indicador 1A e estratégia 1.4), 7 (indicador 7.15A); (ii) risco de ndo atendimento da
metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdo
do Plano Municipal de Educacéo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo.

Em relacdo ao monitoramento das determinacdes e recomendacdes, foram monitoradas
sete determinaces referentes ao Acorddo APL-TC 00337/19 (Processo n° 01008/19).
Desse total, duas determina¢des foram consideradas “em andamento”, representando
28%, e cinco determinagdes foram consideradas “atendidas”, representando 72%.

Nesse sentido, concluimos que, exceto pelas situagdes descritas no paragrafo “Base para
opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacbes
realizadas com recursos puUblicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva sobre a execucao orcamentéaria
Seguem abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

Né&o atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo (detalhado no item 2.4);
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As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de
Educacdo (detalhado no item 2.4).

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Quanto a adequada posicdo patrimonial, financeira e orcamentarias evidenciadas na
DemonstragcBes Contabeis Consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragbes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo
seguinte, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio de Machadinho do Oeste, ndo estéo
em conformidade com os critérios aplicveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orgamentério, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Base para opinido com ressalva sobre o Balanco Geral do Municipio
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opiniao:

Subavaliagdo da conta provisGes matematicas previdenciarias LP em R$ 22.682.703,38
(detalhado no item 3.2.1)

Superavaliagdo da receita corrente liquida em R$ 1.550.357,65 (detalhado no item 3.2.2);
Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelas ressalvas da subavaliagdo da conta provisfes
matematicas previdenciérias LP (detalhado no item 3.2.1) e da superavaliagdo da receita
corrente liquida (detalhado no item (3.2.2), ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as contas ndo representam adequadamente a posicdo patrimonial
e financeira do ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, o desempenho de suas
operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as préaticas
contabeis adotadas no Brasil.

Considerando que, exceto pelas ressalvas na opinido sobre a execucdo orcamentaria
(detalhado no item 2.5), ndo temos conhecimento de nenhum outro fato que nos leve a
acreditar que as contas ndo estdo de acordo com 0s principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administracdo publica municipal.

Considerando que a data base da avaliagdo do atendimento das metas do Plano Nacional
de Educacdo refere-se ao ano letivo de 2019, desta forma, ndo podendo ser atribuido o
seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestéo do periodo no exercicio de 2020.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na instrucdo,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderdo
comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acao ou omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado
ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de
governanca e o0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento no art. 9°, 10 e 14 da Resolucéo n.
278/2019/TCE-RO, a emissao de parecer prévio pela aprovacdo das contas do chefe do
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Executivo municipal de Machadinho do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020,
de responsabilidade do Senhor Eliomar Patricio.

Por fim, em funcéo das deficiéncias e impropriedades identificadas, faz necessario alertar
e determinar a Administracdo (i) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas
fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha,
expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagdo
entre os resultados decorrentes dessas metodologias; (ii) quanto ao ndo atendimento das
metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); e
(iii) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da
Educacdo; (iv) quanto a necessidade de ajustes contabeis para correcdo da distorcao
decorrente do erro na classificagdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em
funcéo dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre
a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte. [sic]

8. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 0204/2021-GPGMPC (ID 1114365), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros, assentindo com o entendimento da Unidade Técnica, também, opinou pela emissao de
Parecer Prévio pela aprovacdo das contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor Eliomar Patricio,
CPF n. 456.951.802-87, Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, relativas ao
exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, in verbis:

[...] Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

I-pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas prestadas
pelo Senhor Eliomar Patricio, Prefeito Municipal de Machadinho do Oeste, relativas ao
exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

ll-pela expedicdo das seguintess DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

Il.1-adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no
relatério 1D 1106434, a sequir destacadas:

ii. NAO ATENDEU as seguintes estratégias vinculadas as metas (metas com prazo de
implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informagéo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso & internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 59,09%.

iii. Est4 em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

a) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituigdo de instrumentos
proprios de avaliagdo e monitoramento para aferir a alfabetizagdo, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que ofertam
educacao integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;
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¢) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.0;

d) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
8% série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.5;

e) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.0;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 76,70%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educagéo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a
seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

i) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE;

j) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

k) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

I) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

m) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

n) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;

0) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta ndo instituida;

p) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

q) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
r) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

s) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE;
t) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

11.2 — apresente, na préxima aferi¢do, todos os dados necessarios para a formacéo da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educagdo e da
aderéncia entre o plano nacional e municipal;

11.3 - proceda com os ajustes contabeis necessarios para corre¢do da distor¢do decorrente
do erro na classificagdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em funcdo dos
efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de
calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

11.4 — corrija, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM
seja realizada com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente a conta redutora “Plano Previdenciario — Plano de Amortizagdo”;

11.5 - edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: (i) critérios
para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; (ii)
metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e (iii) rotina
periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo
anual);
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111 — pela expedicdo de ALERTA ao Chefe do Executivo Municipal, ou a quem vier a
sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento contumaz das determinacGes da Corte,
anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar, de per si, a emissao de juizo
de reprovacdo de futuras contas, além de configurar a reincidéncia de graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, Il, da Lei Complementar n.
154/96;

IV — pela emissio dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 a 5.6 do relatério conclusivo;

V — pela fixagdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de
Controle Externo quando da instrucdo das contas de governo do exercicio de 2021 em
diante:

V.1 —emprego de maior rigor na avaliacao da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungdo da
perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga dos créditos ou de
falhas de registro;

V.2 — afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢éo de arrecadacdo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

V.3 — evidenciacdo e exame especifico quanto & adogéo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

Em arremate, reitera-se a necessidade de que o Tribunal normatize os procedimentos de
andlise quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas no ambito das contas de
governo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a indicagao
expressa das consequéncias que podem decorrer do nao atendimento ao que determinado
pelo Tribunal, com destaque para a possibilidade de emissdo de parecer prévio pela ndo
aprovacao das contas, em caso de reincidéncia.

Propde-se, nessa senda, seja encaminhada a Presidéncia da Corte de Contas sugestdo de
designacdo de comissdo ou grupo de trabalho para estudo do tema e elaboragéo de projeto
de norma regulamentar que contemple 0s pontos acima abordados, sem prejuizo de outros
aspectos que se mostram relevantes.

Este € o parecer. [sic]

9. E o sucinto relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

10. Conforme descrito em linhas pretéritas, versam os autos sobre as Contas Anuais do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2020,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Eliomar Patricio, inscrito CPF n. 456.951.802-87,
destina-se a subsidiar a augusta Camara Municipal com elementos técnicos necessarios ao julgamento
politico e a fornecer informacdes essenciais ao cidaddo para consecuc¢ao do Controle Social.

11. Impende registrar que, como alvitrou o e. Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Adilson Moreira de Medeiros, as contas dos governos municipais foram impactadas, sob muitos
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aspectos pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), o que imp0s aos gestores a observancia de
regras especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os efeitos
nefastos da situacdo de calamidade em sadde publica.

12. Com isso, exclusivamente, para o exercicio financeiro de 2020, a Lei Complementar
Federal n. 173/2020 instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), estabelecendo restricbes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a
possibilitar a ado¢do de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas importantes
para recuperacao financeira dos entes, a exemplo do repasse de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de dividas contratadas com a Unido, negociacdo de
empréstimos, entre outras.

13. Ressalte-se, por oportuno, que a analise das contas sub examine limita-se aos aspectos
estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2020, onde se verifica os topicos laborados pela
Coordenacgéo Especializada em Financas Municipais, da Secretaria Geral de Controle Externo deste
Tribunal, relativamente a normalidade e a conformidade dos aspectos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais com os preceitos preconizados pela contabilidade publica, bem como o cumprimento das
normas legais e regulamentares, pertinentes aos gastos com a educacao, saude e pessoal, promovidos
pela Administracéo, além da verificacdo da regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal, a
regularidade nos repasses das contribuicdes previdenciarias, e se ocorreu equilibrio or¢camentario-
financeiro.

14. Opta-se por dividir a presente proposta de voto metodologicamente em seis partes: no
primeiro aborda-se o Controle Interno da Administracdo Publica; a segunda trata dos Instrumentos de
Planejamento (PPA, LDO e LOA); a terceira centra-se na analise técnica da Gestdo Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial; a quarta analisam-se o cumprimento das recomendacdes e deliberacdes
constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores; no quinto transcrevem-se o Parecer
Ministerial e, na Gltima parte, sdo tracadas as consideraces finais para arrimar a proposta de voto, isso
em consonancia com os resultados da auditoria realizada pela Coordenacdo Especializada em Financas
Municipais e com o exame do Ministério Publico de Contas.

PARTE I - Controle Interno da Administracdo Publica
11 Da Auditoria Interna

15. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu
o Sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos Orgdos e Entidades da administracdo publica e
apoiar o Controle Externo.

16. De acordo com o disposto nos arts. 92, 11l e 47, Il, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 e no art. 15, I1l, do Regimento Interno desta Corte de Contas, integrardo os Processos de
Tomada ou Prestacdo de Contas o Relatorio e Certificado de Auditoria, com o Parecer do dirigente do
Orgéo de Controle Interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

17. Como dito alhures, encontra-se em apenso 0s autos n. 2484/20 que trata das atividades
realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, constando no feito o Relatério Anual, o Parecer e 0
Certificado de Auditoria opinando pela regularidade com ressalvas, bem como o Pronunciamento
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da Autoridade Superior, atestando o conhecimento das conclusGes do relatério do Controle Interno
(ID 1042783), em cumprimento ao estabelecido na alinea “b”, do inciso V, do art. 11, da Instrugao
Normativa n. 013/04-TCE-RO.

18. Por oportuno, transcrevo in litteris excertos do Relatorio de Auditoria da Controladoria

Geral do Municipio:

RECOMENDAGCOES

Recomendamos ao Ordenador de Despesa que atue com austeridade no controle dos
gastos com recursos publicos para ndo comprometer sua gestdo e a aprovagdo de suas
contas neste e nos proximos exercicios.

Quanto as metas planejadas sugerimos ao Chefe do Poder Executivo maior austeridade
no planejamento e priorizagdo das metas para que se evite o remanejamento, sob pena de
termos que nos justificar perante os 6rgdos de fiscalizacdo, cito o TCE-RO, que é muito
rigoroso em suas vistorias, por esse motivo fica expressa aqui a preocupagédo por parte
deste Orgéo de Controle Interno.

Recomendamos também, aos executores de cada unidade orgamentaria que haja em
conformidade com a legislacdo vigente, em especial a area tributaria nas concessdes de
isencbes e anistias para que ndo fiqguem sujeitas as instauracfes de processos
administrativos para a devolugdo dos créditos juntos a fazenda publica, que o setor de
arrecadagdo do municipio execute a Divida Ativa usando 0s mecanismos necessarios e a
disposicgao para que evite o excesso de prescrigdes, causando assim prejuizo ao erério.

Recomendamos aos ordenadores de despesas e administradores das secretarias, e dos
fundos municipais que efetue seus gastos de forma eficaz no intuito de zelar pelo
patrimdnio publico e orgamentario deste Municipio. Atentando-se aos gastos essenciais
a manutencdo da qualidade no atendimento publico e administrativo, afim de que os
gastos em excesso ndo incidam na falta de recurso a outras secretarias e ou obriga¢Ges do
executivo.

Recomendamos ainda, celeridade nas corre¢des de pequenas falhas detectadas nos
processos administrativos, bem como, evitar as reincidéncias de erros rotineiros na
elaboracéo inicial dos processos.

Recomendamos ao Gestor que atente se para 0s cumprimentos das determinacdes e alertas
emitidas nos acérddos pelo TCE, buscando atender as referidas determinacfes e alertas
dentro dos prazos estabelecidos a fim de evitar futuras sangdes, que possam comprometer
as prestacdes de contas futuras.

Por final recomendamos ao gestor a implantagdo do Sistema de Controle Interno do
Municipio para contribuir com a eficacia no andamento das a¢des administrativas e dos
controles, evitar futuras san¢des quanto a falta do mesmo e prezar pelo bom andamento
da gestéo publica.

RESULTADOS DOS EXAMES

Como resultado dessa analise, referente ao exercicio de 2020, esta Controladoria néo
encontrou falhas que possam comprometer a execucdo fiscal do exercicio. Porém
conforme apontamentos neste relatério foram detectadas falhas no cumprimento ou
comprovacdo de determinacfes ou recomendacBes exaradas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, referente as prestacdes de contas dos exercicios de 2016, 2017, 2018
e 2019, como a reincidente rendncia de receita, prescrigdo de débitos da Divida Ativa o
cumprimento das metas do PPA 2018-2021, bem como a ndo implantacéo do Sistema de
Controle Interno ja relatado no referido relatorio por esta Controladoria. Destacamos
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ainda que no exercicio de 2020 a gestdo cumpriu com 0s percentuais constitucionais de
aplicacdes na Educacéo e na Salde, aplicando valores a acima dos limites constitucionais
e a despesa com pessoal manteve-se abaixo do limite de alerta.

Conforme relatado também neste relatério, a comisséo de licitagdo procurou utilizar a
modalidade pregdo eletrdnico para aquisicbes de materiais e contratacBes de servigos,
visando maior concorréncia entre os fornecedores e menores custos nas aquisicfes e
contratagoes.

CONCLUSAO

Pelas pecas contabeis analisadas, pelos procedimentos operacionais que acompanhamos
e com base nos relatorios simplificados que recebemos da Contabilidade, néo
constatamos falhas ou irregularidades que possua o conddo de macular as contas bem
como ndo detectamos desperdicios na gestdo dos recursos, conforme mencionado neste
relatorio, devem-se a mudanca na politica de aplicacdo dos recursos em fungdo dos
conveénios celebrados com outras esferas de governo, Federal e Estadual, justificando a
excessiva alteracdo no orcamento, visto que tal pratica desconfigura o or¢amento
tornando-o peca de ficcdo, devendo esta préatica ser reprimida pelos gestores.

Considerando que a abertura de Créditos Adicionais ocorreu em fungdo de recursos
capitados por meio de convénios 0s quais necessarios para melhoria na estrutura
Municipal em beneficio dos municipes e para enfrentamento a Covid-19;

Considerando que a contabilidade, de forma geral, encontra-se atualizada e as operac6es
contabeis sdo feitas em documentos habeis, utilizando o plano de contas estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional, todavia observa a necessidade de aprimoramento quanto
as aplicagBes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

Considerando que a presente prestacdo de contas, substanciada nos balancos e
demonstragdes contdbeis e seus respectivos anexos, reflete a realidade das
movimentagdes or¢camentarias, financeiras e patrimonial;

Considerando que a Administragcdo Municipal cumpriu o limite constitucional relativo a
despesa com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da Constituicdo
Federal);

Considerando que as aplicacGes das receitas provenientes do Fundo de Manutenc¢éo e
Desenvolvimento do Ensino Basico (FUNDEB) encontram-se regulares, obedecendo as
disposic¢des contidas no artigo 60 - ADCT da Constituicdo Federal c/c a Lei Federal n°
11.494/07, diante da andlise efetuada por esta Controladoria atual, que acompanhou com
olhares de Controladoria Interna o exercicio de 2020, limitados na informagdo do
cumprimento do dever constitucional;

Considerando que a Administragcdo Municipal cumpriu o limite constitucional relativo a
despesa com pessoal, exigido pelo art. 169 da Constituigdo c/c os artigos 19, 20 da Lei
Complementar n° 101/00;

Considerando que a Administragdo Municipal cumpriu o limite legal relativo as
despesas com agdes de servigos publicos de saude, exigido pela Emenda Constitucional
n° 029/2000;

Considerando, que o poder executivo cumpriu com o limite de repasses do duodécimo
ao Poder Legislativo Municipal no prazo e obedecendo a legislagdo vigente;

Considerando, ainda, ao ndo atendimento e as determinaces e alertas emanadas por este
Tribunal de Contas e ndo Implantagdo do Sistema de Controle Interno no municipio;
A Controladoria Interna de Machadinho D’Oeste, constitucionalmente nio esta
credenciada para fazer julgamentos, cabendo esta fungdo ao Poder Legislativo e ao Poder
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Judiciario, contudo pds-analise das pecas contabeis, confrontadas com os saldos finais da
prestacdo de contas do exercicio de 2020, na execucdo dos trabalhos, constatou falhas
técnicas discorridas no Relatério. Entretanto, de forma parcial, a Administracdo
Municipal, no exercicio de 2020, cumpriu com a legislacdo vigente, em especial as
normas legais quanto a execucdo orcamentaria e patrimonial, destarte, opinamos pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacéo de contas ora analisada. [sic]

19. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0204/2021-GPGMPC
(1D 1114365), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, divergiu do Parecer
emitido pela Controladoria Geral do Municipio no que tange as ressalvas, in litteris:

Tal entendimento é compativel com o da unidade técnica e o deste Orgdo Ministerial,
exceto pelas ressalvas.

Por fim, importante registrar, conforme definido na Resolucdo n. 278/2019-TCE-RO,
que a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo
conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte
emitir4 parecer prévio favoravel a aprovagéo, sem indicacao de ressalvas em decorréncia
de tais achados.

No entanto, esses apontamentos ndo deverdo ser negligenciados, devendo, sim, ensejar
determinacgdes especificas ao responsavel para corre¢do, adequacdo ou saneamento de ato
ou fato que impacte a gestéo.

A propésito da aferi¢do da adocdo de tais medidas corretivas, tendo em vista a auséncia
de parametros normativos especificos, esta Procuradoria-Geral de Contas entende
necessario que a Corte de Contas regulamente os procedimentos de andlise do
cumprimento das determinagdes proferidas no &mbito das contas de governo, a fim de
garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a indicagdo expressa das
consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao que determinado pelo
Tribunal, especialmente a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovagdo das contas, em
caso de reincidéncia. [sic]

20. No tocante as falhas na execucdo das acdes administrativas noticiadas, o Controle
Interno possui a competéncia de promover as atividades de fiscalizacéo e propor as medidas corretivas
a serem implementadas. Na verdade, as atribuicdes constitucionais do Orgédo de Controle Interno véo
além da mera identificacdo dos fatos e abrangem, também, a orientacdo ao gestor e 0 acompanhamento
da adocdo das medidas saneadoras capazes de afastar as falhas identificadas, por meio de
monitoramentos sistematicos capazes de avaliar se 0s objetivos estdo sendo alcancados, se as
recomendacdes esposadas estdo sendo atendidas e se as eventuais falhas identificadas estdo sendo
corrigidas, de forma a garantir a eficacia do seu trabalho.

21. Portanto, identificada a falha pelo Controle Interno, impreterivel ser levado ao
conhecimento das autoridades gestoras que tém o dever de implementar as politicas publicas exigidas e
adotar medidas saneadoras e suficientes para o afastamento das eventuais inconsisténcias,
independentemente, da atuacdo do Tribunal de Contas. E se néo o fizer o agente publico, além de praticar
possivel prevaricacdo, ainda atrai para si responsabilidade pela omissdo, sujeitando-se as penalidades
prescritas nas normas de regéncia aplicaveis a matéria.

22. Desse modo, observa-se que a Controladoria Geral do Municipio de Machadinho
D’Oeste esta cumprindo seu dever de monitorar a execucao das acdes, realizando analise, verificando
concomitante e propondo as medidas efetivas para a elisdo das impropriedades detectadas, bem como
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acompanhamento das providéncias adotadas pelos Gestores, nos termos dos arts. 70 e 74, 8 1° da
Constituicdo da Republica.

23. Por outro lado, assiste razdo ao e. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros,
visto que, de fato, nos termos dos arts. 12 e 13 da Resolucéo n. 278/2019-TCE-RO, esta Corte de Contas
emitira parecer favordvel a aprovacdo das contas, ainda que sejam identificadas impropriedades,
irregularidades ou distor¢cBes materialmente relevantes nas Contas, desde que a materialidade e a
gravidade ndo impliquem opinido pela reprovacédo das contas e os efeitos ndo sejam generalizados.

24, Ainda, a Resolucdo n. 353/2021-TCE-RO?, alterou a Resolugdo n. 278/2019 para
assentar que, a partir daandlise de processos de prestacao de contas de governo relativos ao exercicio de
2020 e dos exercicios subsequentes, na hipotese de irregularidade de carater formal que ndo tenha
ocorrido o contraditdrio, ascontas serdo apreciadas com aemissdo de Parecer Prévio favoravel aaprovacao
das contas, com exclusdo da ressalva, a fim de evitar eventual “decisao surpresa”, pelo fato de ndo haver,
nessa hipotese, necessidade de abertura de contraditério.

25. Por esses motivos, considerando as impropriedades evidenciadas nos Relatorios de
Auditoria e demais documentos apresentados pela Unidade de Controle Interno, é mister recomendar
aos Gestores que adotem as providéncias necessarias visando a regularizacao das falhas detectadas.

1.2 Transparéncia Publica

26. Principio norteador do controle interno, a transparéncia, cuja importancia,
especificamente na seara publica, tem crescido exponencialmente com o desenvolvimento de novas
tecnologias que facilitam o acesso aos dados produzidos. A popularizacdo do uso da internet tem sido
acompanhada do surgimento de portais e aplicativos inéditos que viabilizam a divulgacdo e a consulta
de informacdes.

217, A Constituicdo da Republica, em diversos dispositivos, impde a cultura da
transparéncia na Administracdo Publica. No art. 5°, XXXIII, disciplina que todos tém o direito de receber
dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

28. As disposicdes e obrigagdes incluidas na Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), a
regulamentacéo estabelecida pela Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), além da Lei
Federal n. 13.303/2016, bem como na novel Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO, estabelecem a
obrigatoriedade da promog&o, independentemente de requerimentos, da divulgagcdo, em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, as informacdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou
custodiadas.

29. A avaliacdo da Coordenacdo Especializada em Finangas Municipais revelou as
seguintes deficiéncias na transparéncia das informag¢des no Municipio: “(i) auséncia de divulga¢do da
versdo simplificada do RREO e RGF; (ii) ndo realizacdo de audiéncias publicas do PPA, planos

Altera a Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO, a fim de amoldar os seus dispositivos ao novel entendimento do Tribunal Pleno
desta Corte, por forca do item V do Acorddo APL TC 00162/21, processo n. 1630/20. (Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Corumbiara, exercicio de 2019).
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setoriais, LDO, LOA ¢ apresentac¢ao do Relatorio de Gestao Fiscal”. Ressaltou-se que houve atenuagao
quanto a ndo realizacdo das audiéncias publicas, em razdo do periodo de pandemia da Covid-19 que
limitou as reunides presenciais e por consequéncia a participacdo social.

30. Em que pesem as impropriedades retromencionadas, a Coordenadoria Especializada
em Finangas Municipais desta Corte de Contas concluiu, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, que as informacGes disponibilizadas no seu Portal da Transparéncia
(http://transparencia.cacaulandia.ro.gov.br/transparencia/) atendem as disposi¢des do artigo 48 da LRF.

31. Entretanto, em funcdo da deficiéncia na transparéncia das informagdes no portal de
transparéncia do Municipio, registrou-se a necessidade de notificacdo a Administracdo para que
disponibilize no portal de transparéncia a versdo simplificada da RREO e RGF, em atendimento as
disposicdes do art. 48, da Lei Complementar n. 101/2000 e Instrugdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO.

PARTE Il — Os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
2.1 Considerac0es sobre os instrumentos de planejamento

32. O planejamento é uma das atividades administrativas e um dos principais instrumentos
para a elaboragdo e execucdo das politicas publicas. J& em 1967, de acordo com o Decreto-Lei n. 200,
de 25 de fevereiro, a atuacdo da Administracdo Publica deveria estar submetida aos principios
fundamentais do planejamento e do controle (art. 6°, 1 e V).

33. A Constituicdo da Republica em seu art. 165 e Constitui¢cdo do Estado de Ronddnia
no art. 134, estdo instituidas como norteadores da atividade da Administracdo Publica as seguintes leis
de iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

34, O texto da lei basica estabelece que o PPA tem a funcdo de estabelecer as diretrizes,
0s Objetivos e as metas para 0 cumprimento em quatro anos, representando a obrigacdo da Administragao
Publica em planejar suas acdes para o médio prazo. A LDO cabe enunciar as politicas publicas
delineadas no PPA e as respectivas metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte. Por fim, a
LOA tem como finalidade estimar a receita e fixar a programacdo das despesas para 0 exercicio
financeiro.

35. O legislador constituinte deu énfase a funcdo de planejamento e a harmonia entre as
pecas orcamentérias ao ressaltar a necessidade de integracdo entre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, como condicao indispensavel a continuidade administrativa.
De outra forma, a LDO identifica no PPA as a¢des que receberdo prioridade e a LOA viabiliza a
execucao das acdes no exercicio respectivo.

36. Ao regulamentar os dispositivos constitucionais a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) reforgou os mecanismos de compatibilizacdo entre as referidas leis ao introduzir novos elementos
as pecas orcamentarias, fortalecendo esse regramento juridico como instrumento de planejamento.

37. O Plano Plurianual do Municipio de Machadinho D’Oeste, para o quadriénio de 2018
a 2021, foi disposto na Lei Municipal n. 1.657/2017, de 27 de dezembro de 2017.
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38. O Municipio definiu as metas, prioridades e critérios para a elaboragédo e execu¢édo do
orcamento, para o exercicio financeiro de 2020, mediante a Lei Municipal n. 1.971, de 31.12.2019
(LDO).

39. A Lei Municipal n. 1.972 de 31 de dezembro de 2019, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2020 no montante de R$ 89.679.155,87 (oitenta e nove milhdes,
seiscentos e setenta e nove mil, cento e cinquenta e cinco reais e oitenta e sete centavos).

40. No exame dos instrumentos de planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA) a
Coordenadoria Especializada em Financas Municipais (fls. 461/502, ID 1106434) ndo apontou a
existéncia de inconformidades quanto a compatibilizacéo entre as referidas leis.

2.2 Do Orcamento e suas alteracdes

41, A projecdo da receita, para o exercicio de 2020, no montante de R$ 89.022.600,67
(oitenta e nove milhdes, vinte e dois mil e seiscentos reais e sessenta e sete centavos) foi considerada
viavel, conforme consignado na DM-GCBAA-TC 0285/19 proferida nos autos do Processo n. 2946/19.

42. Verifica-se que o Municipio de Machadinho D’Oeste arrecadou o montante de
R$ 98.392.591,08 (noventa e oito milhdes, trezentos e noventa e dois mil, quinhentos e noventa e um
reais e oito centavos) valor superior ao projetado por esta Corte de Contas e pelo préprio Ente. Assim, a
arrecadacao efetiva superou a planejada, atendendo ao principio do equilibrio econémico do or¢gamento.

43. De acordo com as disposi¢fes contidas na Lei Orcamentaria e Leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualizacdo do orcamento inicial, demonstrado da
seguinte forma pela Unidade Técnica:

2.1.2. Alteragdes orgamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentéria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotac&o
atualizada) no valor de R$ 11.051.344,52, equivalente a 123,83% do orgcamento inicial.
A tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - AlteragBes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotacdo Inicial 89.679.155,87 100%
(+) Creéditos Suplementares 14.646.820,32 16,33%
(+) Créditos Especiais 14.208.583,14 15,84%
(+) Créditos Extraordinarios 3.224.053,36 3,60%
(-) Anulagoes de Créditos 10.707.268,17 -11,94%
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) 111.051.344,52 123,83%
(-) Despesa Empenhada 85.442.467,26 95,28%
= Recursos ndo utilizados 25.608.877,26 28,56%

Fonte: Balango Orcamentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Tabela — Composigao das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 5.887.531,14  18,35%
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Excesso de Arrecadacdo 15.484.657,51 48,27%
Anulacoes de dotagdo 10.707.268,17  33,38%
Operagdes de Crédito 0,00  0,00%
Recursos Vinculados 0,00 0,00%
Total 32.079.456,82 100%

Fonte: Balango Orcamentario e Quadro das alteracfes orcamentarias (TC-18)

A Lei Municipal n. 1.972/2019 (LOA) autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir
créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% (R$ 17.935.831,17)
do total do orcamento inicial (R$ 89.679.155,87), diretamente por meio de decreto do
Executivo. Entretanto, verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o valor
de R$ 14.646.820,32, equivalente a 16,33% da dotacdo inicial, revelando que os créditos
adicionais suplementares abertos tiveram autorizagdo or¢amentéria.

Destacamos que para que o orcamento anual seja Util na utilizagdo do cumprimento dos
objetivos deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a acBes planejadas e
aplicacBes de recursos e alcance da finalidade proposta, isto é, a Administracdo deve
seguir o préprio planejamento e executar o or¢camento conforme sua programacéo,
evitando alteracbes do orcamento em meio a execucdo de forma a desvirtuar a
programacéo or¢amentaria.

O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracdes
orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de
comprometimento da programacao pelo excesso de modifica¢do, sendo que a avaliacdo
empreendida demonstrou o seguinte resultado:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragbes do Orcamento (R$)

Célculo do Excesso de alteracdes orcamentdrias ~ Valor %
Dotacdo inicial (LOA) (a) 89.679.155,87 100%
Anulaces de dotacéo (b) 10.707.268,17 11,93%
Operacdes de créditos (c) 0,00 0,00%

Total de alteragbes orcamentarias por fontes 0
orevisiveis (d) = (b + ¢) 10.707.268,17 11,94%

Situacdo Conformidade

44, Como se vé, o exame da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais
demonstrou, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que as
alteracbes orcamentérias realizadas pelo Municipio estdo em conformidade com as disposi¢cdes do
art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43, da Lei Federal n. 4.320/64.

PARTE 11l - Gestdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial do Poder Executivo Municipal
3.1 Gestdo Orcamentaria

45, Sobre a execucdo do orcamento a Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, opinou nos seguintes termos:

2.5. Opinido sobre a execucdo do orcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso 111, e Paragrafo Gnico do art. 35 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi
examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a
execucdo dos Orcamentos em 2020, com o objetivo de concluir sobre a observancia as
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normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais
operac@es realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposicbes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
i. Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educag&o (detalhado no item 2.4)

ii. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo (detalhado no item 2.4)

[...]
3.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 13, inciso V da Lei Orgéanica do Municipio de Machadinho do
Oeste e ao art. 1° inciso Ill, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia (LOTCER), foram examinadas as demonstragdes contdbeis consolidadas do
Municipio relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2020. Tais demonstragdes integram
a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucéo
e a andlise dos orgamentos. Sdo compostas pelos Balancos Patrimonial, Orgcamentario e
Financeiro, pelas Demonstra¢Bes das Varia¢des Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e
suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anlise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, nao
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes
contabeis da consolidadas do Municipio de Machadinho do Oeste, compostas pelos
balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variacdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacéo
patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orgcamentério, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Subavaliacdo da conta provisdes matemaéticas previdenciarias LP em R$ 22.682.703,38
(detalhado no item 3.2.1)

ii. Superavaliacdo da receita corrente liquida em R$ 1.550.357,65 (detalhado no item
3.2.2);

[.-]
3.2. Fundamentacao técnica detalhada para a opinido emitida
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De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢fes identificadas na
auditoria do Balango Geral do Municipio de 2020. Abaixo, é apresentada a versao
resumida do Balanco Patrimonial (BP), conforme as informacdes divulgadas pelo érgdo
central de contabilidade do Municipio. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia
a distor¢do verificada na classe de conta apresentada.

Tabela — Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administragdo do Exercicio de 2020
PASSIVO E PATRIMONIO

ATIVO 2020 Ref. LiQUIDO 2020 Ref.
Ativo Circulante Passivo Circulante
Obrigacdes Trab., Prev. e
Caixa e Equivalentes de Caixa 22.776.052,08 Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 3.522.923,94
Empréstimos e Financiamentos a
Créditos a Curto Prazo 6.135.240,38 Curto Prazo 234.724,45
Demais Créditos e Valores a Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo 895.659,22 Curto Prazo 813.886,66
Inv. e Aplicagdes Temporérias a
Curto Prazo 51.760.506,62 Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0,00
Obrigagbes de Reparticdes a Outros
Estoques 508.512,04 Entes 0,00
Total do Ativo Circulante 82.075.970,34 Provisdes a Curto Prazo 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 2.651.339,89
Ativo Nao Circulante Total do Passivo Circulante 7.222.874,94
Realizavel a Longo Prazo 2.342.094,89 Passivo N&o Circulante
Obrigages Trab., Prev. e
Créditos a Longo Prazo 2.342.094,89 Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 6.568.791,24
Investimentos Temporarios a Empréstimos e Financiamentos a
Longo Prazo 0,00 Longo Prazo 6.157.767,44
Fornecedores e Contas a Pagar a
Estoques 0,00 Longo Prazo 637.614,30
VPD pagas antecipadamente 0,00 Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo 0,00
Investimentos 2.639.748,49 Provisdes a Longo Prazo 54.743.668,07 3.2.1
Imobilizado 53.728.934,21 Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00
Intangivel 0,00 Resultado Diferido 0,00
Diferido 0,00 Total do Passivo N&o Circulante 68.107.841,05
Total do Ativo Nao Circulante 58.710.777,59
Patriménio Liquido
Patrimonio Social e Capital Social 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento
de Capital 0,00
Reservas de Capital 0,00
Ajustes de Avaliagao Patrimonial 0,00
Reservas de Lucros 0,00
Demais Reservas 0,00
Resultados Acumulados 65.456.031,94
Superavit ou Déficit Acumulados 65.456.031,94
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00
Total do Patriménio Liquido 65.456.031,94
TOTAL DO ATIVO 140.786.747,93 TOTAL DO PASSIVO E DO 140.786.747,93

PATRIMONIO LIQUIDO
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do Municipio

3.2.1. Subavaliacdo da conta provisGes matematicas previdencidrias LP em
R$ 22.682.703,38

Identificamos que foi utilizado o valor do déficit atuarial previsto na Avaliagdo Atuarial,
data base 31.12.2020, para fins de registro na conta redutora “Plano Previdenciario —
Plano de Amortiza¢do”, totalizando R$ 90.956.497,34.

Ocorre que ndo houve alteracéo na Lei do Plano de Amortizagdo, permanecendo vigente
a Lei Municipal n°® 1.929/2019, a qual estipula que o plano de amortizacdo para
equacionamento do déficit atuarial totaliza o importe de R$ 68.273.793,96.

Diante disso, temos a superavaliagdo da conta redutora ‘“Plano Previdenciario — Plano de
Amortizagdo”, face a auséncia de atualizacdo da legislagdo vigente, nos termos do
Relatério de Avaliacdo Atuarial, data base 31.12.2020. Tal situacdo, ocasionou a
subavaliagdo da conta provisGes matematicas previdenciarias a longo prazo em R$
22.682.703,38, conforme aponta a tabela abaixo:
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Plano de Amortizacao no Balanco Patrimonial x Lei Municipal n. 1.929/2019

- Saldo Balango Patrimonial Lei Municipal n° .
Descricao 1.929/2019 Plano de Diferenca
(31/12/20) A X
mortizagdo
Plano de Amortizacéo R$ 90.956.497,34 R$ 68.273.793,96 | - R$ 22.682.703,38

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1042770) e Lei Municipal n°® 1.929/2019 (ID 1103733)

Destacamos que os efeitos dessa distorcdo, apesar de materialmente relevante, ndo sdo
generalizados, ou seja, ndo comprometem as demais afirmacdes apresentadas.

3.2.2. Superavaliagdo da receita corrente liquida em R$ 1.550.357,65

Por meio do Convénio n°® 046/2020/FITHA-RO, o Governo do Estado de Rondbnia
realizou uma despesa de transferéncia de capital no valor de R$ 1.550.357,65 para o
Municipio de Machadinho do Oeste que a registrou como transferéncia de receita corrente
(codificacdo 1.7.2.8.10.9.1.09.99.01), contrariando as disposic¢Bes do artigo 11, § 2° da
Lei n° 4.320/1964, “sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os_recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orgamento Corrente” (grifamos).

Entre os efeitos desta distorcdo o impacto direto no total da Receita Corrente Liquida
(RCL) que é base para apuracdo dos percentuais maximos de despesas com pessoal e
divida consolidada liquida e, ainda, a base de célculo de transferéncia para repasse
legislativo no exercicio seguinte.

Em funcdo do exposto, propormos a realizagdo de alerta & Administragdo quanto a
necessidade de ajustes contabeis para corre¢do da distorcdo decorrente do erro na
classificacéo, principalmente, em funcéo dos efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites
da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para repasse
legislativo no exercicio seguinte. [...]

46. Portanto, observa-se que a Administragdo do Municipio de Machadinho D’Oeste deve
ser notificada para que realize os ajustes contabeis para correcdo da distor¢do decorrente da falha na
classificacdo das receitas de convénio do Fitha, conforme proposto pela Unidade Técnica desta Corte de
Contas.

47. Impende registrar que, nos autos n. 02267/20 (apenso) constam o0s Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentéaria e Gestao Fiscal e a declaragdo descrita no documento 1D 1092579
atesta que os mesmos foram publicados tempestivamente, in verbis:

Declaro sob as penas da Lei, em atendimento ao art. 23 da Instrucdo Normativa n°
39/2013/TCE-RO, que o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria relativo ao 6°
Bimestre e o Relatdrio de Gestéo Fiscal relativo ao 3° Quadrimestre do Poder Executivo
do Municipio de Machadinho do Oeste referente ao exercicio de 2020 foi(ram)
publicado(s) respectivamente, no(s) seguinte(s) veiculo(s) de publicagdo: Mural Publico,
de forma tempestiva em 29/01/2021 e Mural Pdblico, de forma tempestiva em
29/01/2021, contendo os elementos exigidos nos arts. 52 e 53; 54 e 55; respectivamente
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000, estando os anexos do relatério em
conformidade com os modelos em vigéncia instituidos no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, ajustados de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia sobre a
matéria. Declaro ainda, em atendimento ao art. 24 da Instrugdo Normativa n°
39/2013/TCE-RO, que houve a disponibilizacdo das informacGes da Gestdo Fiscal na
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Internet, do(s) sobredito(s) demonstrativo(s) fiscal(is) relativamente ao(s) periodo(s) de
referéncia em questao, no(s) sitio(s) eletrénico(s):
http://www.diariomunicipal.com.br/arom/, em 29/01/2021 e
http://www.diariomunicipal.com.br/arom/, em 29/01/2021, contendo os elementos
exigidos nos arts. 52 e 53; 54 e 55; respectivamente da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04/05/2000, objetivando sua transparéncia e informacéo a todos os interessados em
ambito geral, de acordo com a exigéncia contida no artigo 48, paragrafo Unico e artigo
48-A ambos da legislacio suprarreferida, com as alteracBes introduzidas pela Lei
Complementar Federal n® 131/2009. [sic]

3.2 Receita Publica

48. A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados, sendo gerido pelo
Poder Executivo por meio da Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda, que tem por finalidade
a execucdo orcamentaria, extra orcamentaria e financeira, créditos publicos, a coordenacédo
dos servicos de patrimdnio do Municipio, conforme disposto na Lei Municipal n. 841/2007.

3.2.1

49, As tabelas a seguir demonstram a totalidade dos recursos arrecadados pelo Municipio
e as especificacOes das receitas correntes contidas no RREO — ANEXO llI.

Receitas Correntes e de Capital

Tabela 1- Totalidade dos recursos arrecadados

RECEITAS ORCAMENTARIAS Pre"is?g)'”ida' At;;?;’;;é: ) Re;f;ae:;:ss @ | Sado@= (D)
Receita Correntes (1) 89.679.155,87 100.800.361,32 95.233.922,34 -5.566.438,98
Receita Tributaria 7.763.172,72 7.763.172,72 7.887.790,27 124.617,55
Receita de Contribuicdes 7.854.510,68 7.854.510,68 7.828.732,85 -25.777,83
Receita Patrimonial 3.130.612,92 3.132.640,61 470.901,07 -2.661.739,54
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 604.240,28 604.240,28 6.121,50 -598.118,78
Transferéncias Correntes 70.217.238,21 81.336.415,97 77.471.151,75 -3.865.264,22
Outras Receitas Correntes 109.381,06 109.381,06 1.569.224,90 1.459.843,84
Receitas de Capital (1) 0,00 2.948.851,37 3.158.668,74 209.817,37
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00
Amortizacdes de Empréstimos 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 2.948.851,37 3.158.668,74 209.817,37
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (111) = (I + 11) 89.679.155,87 103.749.212,69 98.392.591,08 -5.356.621,61
Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
Tabela 2 - RREO — ANEXO l1I (LRF, Art. 53, inciso 1) R$ 1,00
Especificacdo Total R$
RECEITAS CORRENTES (1) 96.850.852,42
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IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE
MELHORIA 7.887.790,27
IPTU 560.249,12
ISS 2.878.122,83
ITBI 844.419,76
IRRF 2.414.290,58
Outros Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 1.190.707,98
CONTRIBUICOES 3.108.608,39
Receita Patrimonial 470.901,07
Rendimentos de Aplicacéo Financeira 470.901,07
Outras Receitas Patrimoniais 0
Receita Agropecudria 0
Receita Industrial 0
Receita de Servicos 6.121,50
Transferéncias Correntes 84.981.463,15
Cota-Parte do FPM 19.616.432,81
Cota-Parte do ICMS 17.593.433,27
Cota-Parte do IPVA 1.783.573,83
Cota-Parte do ITR 100.903,83
Transferéncias da LC 87/1996 0
Transferéncias da LC 61/1989 78.516,91
Transferéncias do FUNDEB 17.886.514,52
Outras Transferéncias Correntes 27.922.087,98
Outras Receitas Correntes 395.968,04
DEDUGOES (I1) 10.233.502,27
Contrib. para o Plano de Previdéncia do Servidor 2.723.190,87
Compensagdo Financ. entre Regimes Previdéncia 0
Dedugdo de Receita para Formagédo do FUNDEB 7.510.311,40
Receita do IRPF Pessoal Ativo (Parecer Prévio n°
056/2002/TCE-RO) 0
Receita do PACS/PSF (Parecer Prévio n® 177/2003/TCE-

RO) 0
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (111) = (1 - 1) 86.617.350,15
FONTE: Sistema SCPI - Contabilidade [9.25.25.544], Unidade Responsavel PREF. MUNIC. DE

MACHADINHO D’OESTE, Data de emissdo 31/12/2020 e hora de emisséo 12h e 39min

50. Como dito alhures, a Lei Municipal n. 1.972, de 31 de dezembro de 2019, aprovou o
orcamento para o exercicio de financeiro de 2020, estimou o valor da receita em R$ 89.679.155,87
(oitenta e nove milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, cento e cinquenta e cinco reais e oitenta e sete
centavos) para 0 Municipio (Administracdo Direta e Indireta). Essa previsdo foi atualizada para
R$ 103.749.212,69 (cento e trés milhdes, setecentos e quarenta e nove mil, duzentos e doze reais e
sessenta e nove centavos).

51. O montante efetivamente arrecadado no exercicio atingiu R$ 98.392.591,08 (noventa
e oito milhdes, trezentos e noventa e dois mil, quinhentos e noventa e um reais e 0ito centavos),
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representando 94% do valor previsto atualizado.
52. As Receitas de Impostos, Taxas Municipais e Contribuicdes de Melhorias

apresentaram a arrecadacdo de R$ 7.887.790,27 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, setecentos
e noventa reais e vinte e sete centavos), com 1,61% (um virgula sessenta e um por cento) acima da
previsdo para o0 exercicio que somava R$ 7.763.172,72 (sete milhdes, setecentos e sessenta e trés mil,
cento e setenta e dois reais e setenta e dois centavos).

3.2.2 Receita Corrente Liquida (RCL)

53. O exame realizado pela Coordenacdo Especializada em Financas Municipais
demonstrou a necessidade de ajustes nas contas, nos seguintes termos:

3.2.2 Superavaliagdo da receita corrente liquida em R$1.550.357,65 Por meio do
Convénio n® 046/2020/FITHA-RO, o Governo do Estado de Rondbnia realizou uma
despesa de transferéncia de capital no valor de R$ 1.550.357,65 para o Municipio de
Machadinho do Oeste que a registrou como transferéncia de receita corrente
(codificacdo 1.7.2.8.10.9.1.09.99.01), contrariando as disposi¢des do artigo 11, § 2°,
da Lein®4.320/1964, “sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o0 superavit
do Orgamento Corrente” (grifamos).

Entre os efeitos desta distor¢do o impacto direto no total da Receita Corrente Liquida
(RCL) que é base para apuracdo dos percentuais maximos de despesas com pessoal e
divida consolidada liquida e, ainda, a base de célculo de transferéncia para repasse
legislativo no exercicio seguinte.

Em funclo do exposto, propormos a realizagdo de alerta & Administracdo quanto a
necessidade de ajustes contabeis para corre¢do da distorcdo decorrente do erro na
classificacéo, principalmente, em funcéo dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites
da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para repasse
legislativo no exercicio seguinte.

54, Como se vé, a Unidade Técnica ressaltou que a Administracdo do Municipio de
Machadinho D’Oeste deve realizar ajustes contabeis para corre¢do da distor¢do decorrente do erro na
classificagdo, principalmente, em funcéo dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa
com pessoal e 0 sobre a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte.

3.2.3 Despesa Publica

55. No que tange as despesas orcamentarias observa-se que o cotejo das contas
apresentados no Balango Orcamentario Consolidado das despesas planejadas e as despesas executadas,
apresenta os saldos das dotagdes da seguinte forma:

Tabela - Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada
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< Dotag&o Inicial Dotacao Despesas Despesas Despesas Pagas Saldo da Dotagao
DESPESAS ORCAMENTARIAS © Atualizada ()  Empenhadas (g)  Liquidadas (h) @ (i) = (o)
Despesas Correntes (VIII) 80.596.851,65 98.534.997,28 80.475.159,13 79.906.239,14 78.766.458,25 18.059.838,15
Pessoal e Encargos Sociais 46.387.009,50 52.508.655,21 50.746.982,48 50.746.982,48 49.745.080,68 1.761.672,73
Juros e Encargos da Divida 793.000,00 789.361,29 788.357,03 788.357,03 788.357,03 1.004,26
Outras Despesas Correntes 33.416.842,15 45.236.980,78 28.939.819,62 28.370.899,63 28.233.020,54 16.297.161,16
Despesas de Capital (IX) 1.566.550,00 7.281.505,98 4.967.308,13 3.377.644,26 3.377.644,26 2.314.197,85
Investimentos 775.550,00 6.293.568,59 3.979.456,44 2.389.792,57 2.389.792,57 2.314.112,15
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anmortizacéo da Divida 791.000,00 987.937,39 987.851,69 987.851,69 987.851,69 85,70
Reserva de Contingéncia (X) 7.515.754,22 5.234.841,26 0,00 0,00 0,00 5.234.841,26
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VI + IX + X) 89.679.155,87 111.051.344,52 85.442.467,26 83.283.883,40 82.144.102,51 25.608.877,26
Fonte: Balanco Orcamentario Consolidado
56. Como se verifica no Balango Orgcamentario Consolidado e demonstrado no Relatério

de Gestdo, as despesas correntes empenhadas no valor de R$ 80.475.159,13 (oitenta milhdes,
quatrocentos e setenta e cinco mil, cento e cinquenta e nove reais e treze centavos) representaram 81,67%
(oitenta e um virgula sessenta e sete por cento) das despesas correntes atualizadas, enquanto que as
despesas de capital representaram 68,22% (setenta e dois virgula quarenta e um por cento) dos valores
da dotacdo atualizada, demonstrando o grau de desempenho na execu¢do da despesa de investimentos
da Administracdo, comparativamente com o planejado.

57. Referente as despesas por funcédo de governo, o Relatdrio de Gestdo apresenta como
se comportaram as despesas empenhadas, segundo a classificagdo funcional programatica, da seguinte
forma:

RREO — Anexo II (LRF, Art. 52, inciso II, alinea “c”) R$ 1,00

FUNCAO/SUBFUNCAO DOTACAO DOTACAO EMPENHADAS % SALDO
INICIAL ATUALIZADA

DESPESAS (EXCETO

INTRA-

ORCAMENTARIAS) (1) 84.854.385,94 105.607.708,58 80.270.814,94 93,95 25.336.893,64
LEGISLATIVA 2.997.770,13 2.960.178,79 2.692.064,81 3,15 268.113,98
JUDICIARIA 0 0 0 0 0
ESSENCIAL A JUSTICA 0 0 0 0 0
ADMINISTRACAO 10.647.842,09 14.100.128,01 13.461.964,70 15,76 638.163,31
DEFESA NACIONAL 0 0 0 0 0
SEGURANCA PUBLICA 0 0 0 0 0
RELACOES EXTERIORES 0 0 0 0 0
ASSISTENCIA SOCIAL 2.063.693,65 2.809.556,95 2.051.169,14 24 758.387,81
PREVIDENCIA SOCIAL 5.227.000,00 5.227.000,00 4.609.340,94 5,39 617.659,06
SAUDE 15.627.676,91 24.275.820,23 22.206.971,43 25,99 2.068.848,80
TRABALHO 0 0 0 0 0
EDUCACAO 32.628.244,95 34.043.453,97 22.343.495,11 26,15 11.699.958,86
CULTURA 60.000,00 25.871,21 25.859,37 0,03 11,84
DIREITOS DA

CIDADANIA 0 0 0 0 0
URBANISMO 2.877.246,11 6.318.823,43 5.180.551,17 6,06 1.138.272,26
HABITACAO 0 0 0 0 0
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SANEAMENTO 0 0 0 0 0
GESTAO AMBIENTAL 29.000,00 2.420,00 2.420,00 0 0
CIENCIAE TECNOLOGIA 0 0 0 0 0
AGRICULTURA 362.000,00 100.639,80 85.639,80 0,1 15.000,00
ORGANIZACAO
AGRARIA 0 0 0 0 0
INDUSTRIA 0 0 0 0 0
COMERCIO E SERVICOS 0 0 0 0 0
COMUNICACOES 0 0 0 0 0
ENERGIA 0 0 0 0 0
TRANSPORTE 2.704.157,88 8.406.492,37 5.514.181,31 6,45 2.892.311,06
DESPORTO E LAZER 20.000,00 0 0 0 0
ENCARGOS ESPECIAIS 2.094.000,00 2.102.482,56 2.097.157,16 2,45 5.325,40
RESERVA DE
CONTINGENCIA 7.515.754,22 5.234.841,26 0 0 5.234.841,26
DESPESAS (INTRA-
ORCAMENTARIAS) (1) 4.824.769,93 5.443.635,94 5.171.652,32 6,05 271.983,62
TOTAL (1) = (1 +11) 89.679.155,87 111.051.344,52 85.442.467,26 100 25.608.877,26
FONTE: Sistema SCPI - Contabilidade [9.25.25.544], Data de emissdo 31/12/2020 e hora de emissdo 12h e 39min.
58. A tabela demonstra o nivel mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa,
distribuida por funcbes de governo.
3.3 Gestdo Patrimonial
59. A gestdo patrimonial de 2020, consubstanciada numericamente pelo Balango

Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais, apresentada nas Demonstracdes
Contébeis Consolidadas do Municipio — Exercicio 2020.

60. A Coordenacdo Especializada em Financas Municipais ap0s exame das
Demonstrativos Contabeis apresentou opinido da seguinte forma:

3. Opini&o sobre o Balan¢o Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o
Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez, tem
0 intuito de verificar se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam
adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orgamentarios do
exercicio encerrado em 31.12.2020.

A opinido sobre 0 BGM ¢ produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as
normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugcdo n® 234/2017/TCE-RQO).

Alcance e limitacdes

Em razdo de limitagdes a execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo e o
volume de informagdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da
integridade dos demonstrativos contabeis (Balan¢o Patrimonial, Orgamentario,
Financeiro, Demonstracdo da Variagfes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de
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Caixa), representacdo adequada da posicdo do conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizacdo), avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de
realizacdo e ajuste para perdas), verificacdo de integridade da receita corrente liquida e
representacdo adequada do passivo atuarial.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com
remuneracdo dos servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL).

Adiante, sdo apresentadas as conclusdes da auditoria do BGM, organizadas nas seguintes
secOes:

- Secdo 3.1: Relatdrio de Auditoria do Balango Geral do Municipio de 2020;

Nessa secdo, consta o relatério de auditoria do Balan¢o Geral do Municipio de 2020 de
acordo com os padr@es exigidos nas normas de auditoria financeira.

- Secdo 3.2: Fundamentacgdo técnica detalhada para a opinido emitida;

Nessa se¢do, consta a fundamentagéo técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada
achado sdo apresentados os seguintes elementos: critério (como deveria ser), situacao
encontrada (como é), evidéncias, possiveis causas, efeitos e recomendacdes, se cabivel.

As constatacGes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das
transacdes e saldos auditados. As andlises sobre os aspectos orgamentério e fiscal constam
no Capitulo 2.

3.1. Relatorio de Auditoria Geral do Municipio
3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 13, inciso V da Lei Organica do Municipio de Machadinho do
Oeste e ao art. 1° inciso Ill, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia (LOTCER), foram examinadas as demonstra¢fes contabeis consolidadas do
Municipio relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2020. Tais demonstra¢@es integram
a Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execugéo
e a analise dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balangcos Patrimonial, Or¢camentério e
Financeiro, pelas Demonstraces das Varia¢des Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e
suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, nio
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstrac6es
contabeis da consolidadas do Municipio de Machadinho do Oeste, compostas pelos
balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniéo:

i. Subavaliagdo da conta provisdes matematicas previdenciarias LP em R$ 22.682.703,38
(detalhado no item 3.2.1)

ii. Superavaliacdo da receita corrente liquida em R$ 1.550.357,65 (detalhado no item
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3.2.2);

61. A gestdo patrimonial de 2020, consubstanciada numericamente pelo Balango
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais (ID 1042771), foi apresentada nas
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio — Exercicio 2020, conforme segue:

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Exercicio: 2020 (R$)

ATIVO Nota Exercicio Atual  Exercicio Anterior
VariagOes Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 9.916.169,62 7.634.498,01
Contribuicdes 7.666.339,96 7.226.932,17
Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 7.711,80 147.464,40
VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 2.880.395,41 7.790.154,76
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 104.284.425,46 100.077.949,42
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passivos 5.052.089,25 4.965.783,71
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 2.656.752,08 38.392.391,57
Total das VariagOes Patrimoniais Aumentativas (1) 132.463.883,58 166.235.174,04

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos 55.138.786,57 48.405.440,54
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 3.991.715,51 3.728.044,98
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 21.273.712,39 29.940.367,08
VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 643.025,45 2.372.025,47
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 25.793.166,22 22.222.997,09
Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporagédo de Passivos 7.372.512,09 15.766.084,66
Tributarias 867.187,33 790.854,46
Custo das Merc. e Prod. Vendidos, e dos Serv. Prestados 0,00 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 8.441.560,42 1.104.828,63
Total das Variagfes Patrimoniais Diminutivas (l1) 123.521.665,98 124.330.642,91
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO dp=1-1p 8.942.217,60 41.904.531,13
Fonte: Demonstracdo das Varia¢Bes Patrimoniais (ID 1042771)

3.3.1 Divida Ativa

62. Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias

e de contribuic@es, as acBes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF. A
andlise da Coordenacédo Especializada em Financas Municipais relatou o seguinte:

3.3.1. Divida ativa

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente, certificar se a composi¢édo
dos “Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representacdo
fidedigna do saldo realizavel, foram aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo
de questionario com a Administragao.

Como resultado, verificou-se deficiéncias no controle da divida ativa em raz8o das
seguintes constata¢des: a) inexisténcia de normatizagdo/critério para realizagéo de ajustes
para perdas dos créditos a receber decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa e b)
inexisténcia de avaliacao dos direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida
ativa no exercicio.

Contudo, ainda assim, a administracdo realizou ajustes para perdas no saldo da conta da
divida ativa, conforme consta nas notas explicativas do Balanco Patrimonial, ID 1042770.
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Frise-se que, neste caso, a auséncia de controle, por si s6, ndo caracteriza um achado de
auditoria financeira, representando apenas uma deficiéncia de controle no processo de
geracdo da informacdo elevando o risco de distor¢do no saldo da conta.

63. Desta forma, importante recomendar aos gestores que envidem esforcos para a
recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas judiciais e administrativas,
tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios e busquem sanar as deficiéncias no controle que
foram relatadas pela Unidade Técnica e as falhas apontadas por parte da Controladoria Geral do
Municipio.

3.4 Limites Constitucionais Legais

64. Neste topico sdo apresentados comentarios e informacdes sobre os principais limites,
previstos constitucionalmente e em legislacdo infraconstitucional, relativos aos gastos realizados com
salde, educacdo, pessoal e encargos, previdéncia, divida, o comportamento das metas de resultados
nominal e primério, cumprimento dos repasses financeiros ao Poder Legislativo, além da certificacdo de
houve obediéncia as regras relativas ao Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19).

34.1 Saude

65. Com o objetivo de garantir os recursos minimos necessarios ao atendimento da satde
publica no Pais foi editada a Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000, tornando mais
efetiva a participacdo dos entes federados no processo de financiamento do Sistema Unico de Saude
(SUS), fixando percentuais minimos das receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
serem aplicados em a¢des e servigos publicos de saude, resultando no aumento e na maior estabilidade
dos recursos destinados a area da satde em todo o Pais.

66. A anélise técnica demonstrou que concernente ao acesso igualitario a todos nas A¢bes
e Servigos Publicos de Saude o Municipio aplicou, no exercicio, 0 montante de R$ 11.362.354,31 (onze
milhdes, trezentos e sessenta e dois mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e trinta e um centavos) em
gastos, 0 que corresponde a 25,68% (vinte e cinco virgula sessenta e oito por cento) da receita
proveniente de impostos e transferéncias no valor de R$ 44.248.641,37 (quarenta e quatro milhdes,
duzentos e quarenta e oito mil, seiscentos e quarenta e um reais e trinta e sete centavos)?, CUMPRINDO
o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

3.4.2 Educacéo

67. A Constituicdo Federal, em seu Titulo VIII — Da Ordem Social, dispde em seu art. 212
que o Estado deve aplicar anualmente, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias valores repassados
constitucionalmente aos municipios.

68. A Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
— LDB), em seu art. 72, estabelece que as receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do

2 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicagdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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ensino sejam apuradas e publicadas nos Balancos do Poder Publico.

69. A STN, por meio da Portaria n. 637/2012, aprovou a 5% edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que orienta a confec¢do, quanto a forma e ao conteldo, dos seus
correspondentes demonstrativos, entre eles, 0 Anexo 8. Esse demonstrativo informa os recursos publicos
destinados a educacdo provenientes da receita resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino,
as despesas com a manutencéo e desenvolvimento do ensino por vinculagdo de receita, 0s acréscimos
ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), bem como o cumprimento dos limites
constitucionais e outras informacgdes para o controle financeiro.

70. A Coordenacdo Especializada em Financas Municipais analisou e relatou, in litteris:
2.1.3. Educagéo
2.1.3.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados
exames nos registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007,
em confronto com as fontes dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de
célculo.

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 12.280.390,47 o que corresponde a
26,77% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 45.869.942,94),
CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

2.1.3.2. Recursos do Fundeb

O artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e os artigos 21, § 2°, e
22 da Lei 11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de
manutenc¢do e desenvolvimento da educacdo basica e de valorizagdo dos profissionais da
educacao - Fundeb no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes
recursos destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de
R$ 17.871.982,29, equivalente a 99,90% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que,
deste total, foram aplicados na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério o valor de R$
12.082.358,53, que corresponde a 67,54% do total da receita, CUMPRINDO o disposto
no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, 8 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢des da Lei n. 11.494/2007, evitando o
desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacao
financeira, e o resultado dessa avaliacdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios
no fim do exercicio, ndo evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do
Fundeb.

Neste esse exercicio em funcdo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de
dezembro de 2020, especificamente as disposi¢des do art. 42, que estabelece a
necessidade de reformulagdo da instdncia de controle social instituida no ambito
municipal (Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS), no
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prazo maximo de 90 dias apds a vigéncia da referida lei.

Neste contexto, com a finalidade de verificar o atendimento desta exigéncia legal,
solicitamos a Administracdo, por meio de questionario eletrénico, informac@es sobre a
atual composicdo do conselho e a estrutura de apoio material disponibilizado pela
Administraco.

A partir das informacGes declaradas pela Administragdo, verificou-se que o municipio
instituiu o novo Conselho do Fundeb, conforme dispde o art. 42 da Lei 14.113/2020, por
meio da Lei Municipal n® 2.081 de 01 de abril de 2021.

Verificou-se ainda que ndo houve criacdo de camara especifica para o Conselho do
Fundeb junto ao respectivo Conselho Municipal de Educacéo para o0 acompanhamento e
o controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagéo dos recursos do Fundo
(conforme facultado no art. 48 da Lei 14.113/2020).

No que concerne a composicdo do novo Conselho de Acompanhamento, Controle Social
do Fundeb verificou-se que estd compativel com as disposi¢des do art. 34, inciso IV da
Lei n. 14.113/2020.

Verificou-se ainda que a Administracdo disponibiliza ao Conselho do Fundeb os recursos
materiais (computadores, material de expediente, mobiliario, sala para reunibes, etc.)
adequados & plena execugdo das atividades de acompanhamento da distribuigdo, da
transferéncia e da aplicagdo dos recursos do fundo.

71. No que diz respeito aos gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE consta que aplicou-se no exercicio o montante de R$ 12.280.390,47 (doze milhGes, duzentos e
oitenta mil, trezentos e noventa reais e quarenta e sete centavos), o que corresponde a 26,77% da receita
proveniente de impostos e transferéncias a qual totalizou R$ 45.869.942,94 (quarenta e cinco milhdes,
oitocentos e sessenta e nove mil, novecentos e quarenta e dois reais e noventa e quatro centavos) o limite
de aplicagcdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constitui¢do Federal.

72. Quanto ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, o Municipio aplicou o valor de
R$ 17.871.982,29 (dezessete milhGes, oitocentos e setenta e um mil, novecentos e oitenta e dois reais e
vinte e nove centavos) equivalente a 99,90% dos recursos, sendo que, deste total, foram aplicados na
Remuneracgdo e Valorizacdo do Magistério o valor de R$ 12.082.358,53 (doze milhdes, oitenta e dois
mil, trezentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e trés centavos) que corresponde a 67,54% (sessenta
e sete virgula cinquenta e quatro por cento) do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 60,
inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei Federal n. 11.494/2007.

3.4.3 Pessoal e Encargos Sociais

73. A Coordenacdo Especializada em Financas Municipais apresentou 0s valores
consolidados e individuas da execucdo da despesa total com pessoal, os percentuais dos limites de gastos
previstos na LRF e, ainda, demonstrou que ndo houve aumento das despesas nos ultimos 180 dias de
mandato, conforme segue:

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de 60%
da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no
equilibrio das contas municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e
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individuas por poderes da execucdo da despesa total com pessoal, bem como os
percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela - Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2020)

Discriminagéo Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - 86.617.350,15
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 42.069.041,86 1.967.614,26  44.036.656,12
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 48,57% 2,27% 50,84%
Limite méaximo (inciso Ill, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 do Poder Executivo
alcangou 48,57%, a do Legislativo 2,27% e o consolidado do municipio 50,84%, estando
em conformidade com as disposi¢cbes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000

Quanto a restricdo de aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo (art. 21,
paragrafo Unico). Destacando-se nessa avaliagdo a Decisdo normativa n. 02/2019/TCE-
RO, que define o conteldo, o sentido e o alcance do prescrito no artigo 21, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n°® 101/00 para o exercicio das competéncias do TCE/RO e
estabelece diretrizes para a fiscalizagdo do cumprimento dessa vedagao.

A seguir s8o apresentados os resultados dessa avaliagdo com objetivo de demonstrar o
cumprimento da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias de
mandato, a luz do entendimento desta Corte.

Tabela - Avaliagdo do Aumento da Despesa com Pessoal entre os Semestres de 2020

Montante da Exceces de
- Montante de Despesa com
Receita acordo com a
- Despesa com Pessoal | . x Pessoal em
Descricao Corrente (DP) interpretacéo da relacio a RCL
Liquida (RCL) ) DN n° (2)9_ 5%
x) Y 02/2019/TCE-RO =V
Primeiro Semestre de 0
2020 (a) 89.743.405,56 41.390.490,06 - 46,12%
gggg"(‘l’)‘)’ Semestrede | g6 517.350,15 42.069.041,86 4.702.335,41 43,14%
Aumento (c) = (b - a) R$ 678.551,80 -2,98%
Avaliacao Conformidade

Fonte: Anexo | do RGF elaborado pela contabilidade com a exclusédo dos valores referente ao Parecer Prévio n.
177/03

Ressalta-se que a equipe técnica analisou por amostragem, na extensdo limitada do
trabalho, os atos expedidos nos Gltimos 180 dias anteriores ao final do mandato (2017-
2020) e ndo identificamos nenhum ato do Poder Executivo que pudessem gerar aumento
dos gastos com pessoal no referido periodo.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos realizados, que ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que o municipio nao tenha
atendido as disposicbes do artigo 21, da Lei Complementar n° 101/00 e Deciséo
normativa n. 02/2019/TCE-RO.
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74, Como se V&, o exame evidenciou que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de
2020 do Poder Executivo alcancou 48,57% (quarenta e oito virgula cinquenta e sete por cento), a do
Legislativo 2,27% (dois virgula vinte e sete por cento) e o consolidado do Municipio 50,84% (cinquenta
virgula oitenta e quatro por cento), estando em conformidade com as disposi¢des do art. 20, inciso Ill
e art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.101/2000.

75. Observa-se que nao foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a
titulo de gastos com pessoal, sendo que a manifestacdo da Unidade Técnica restringiu-se a conformidade
do cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto na Lei Complementar Federal n. 101/2000
(LRF), com base nas informagdes encaminhadas pela Administragdo por meio do SIGAP Gestéo Fiscal.

344 Previdéncia

76. A Coordenacéo Especializada em Finangas Municipais destacou que néo foi avaliada
a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de amortizacdo adotado pelo Ente nos procedimentos
de auditoria, em razdo de limitacdo no escopo do trabalho. Apresentando a analise nos seguintes termos:

O principal objetivo do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar o
pagamento dos beneficios a conceder e 0s beneficios ja concedidos a seus segurados, que
sdo os servidores publicos efetivos.

Por forca do art. 40 da Constituicdo Federal, o municipio que é Ente instituidor do RPPS
é o responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto €, prover 0s meios
necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigagdo de pagar o0s
beneficios concebidos em lei, ainda que haja descentraliza¢do da gestdo mediante criagdo
de pessoa juridica (autarquia).

Destacamos que se houver extingdo do RPPS, o municipio assumird integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia e sera
devedor de parte dos beneficios a serem concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS), devido pelo tempo em que o0s servidores contribuiram para o RPPS
municipal. Assim asseveramos a clara responsabilidade do municipio em relacdo a
previdéncia dos seus servidores.

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial,
realizamos procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a
Unidade Gestora das contribuicbes descontadas dos servidores e repasse das
contribuicdes patronais devidas pelo ente. Também verificamos se o resultado atuarial do
RPPS e se houve providencias para equacionamento de eventual déficit atuarial.

Destacamos que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentéria do plano de
amortizagdo adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razéo de
limitac&o no escopo do trabalho.

Assim, os procedimentos de auditoria aplicados tém por objetivo demonstrar a
conformidade da gestdo previdenciéria, limitada & verificacdo do repasse das
contribuicdes previdenciarias e pagamento dos parcelamentos e providencias para
equacionamento do déficit atuarial no caso de resultado deficitério.

A anédlise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacdes de repasse das
contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribui¢do
patronal e de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias para
equacionamento do déficit atuarial.

Ante 0 exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2020
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estd em conformidade com as disposicdes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988
(Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

77, Os procedimentos de auditoria aplicados tiveram por objetivo demonstrar a
conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a verificagdo do repasse das contribuicdes
previdenciarias e pagamento dos parcelamentos e providencias para equacionamento do déficit atuarial.

78. O exame realizado pela Equipe Técnica demonstrou que o Municipio cumpriu com
suas obrigacgdes de repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento
da contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias para
equacionamento do déficit atuarial, concluindo que esta em conformidade com as disposic¢Ges do art. 40
da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

345 Divida Publica

79. A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos
dispondo no art. 32, § 1°, 111, sobre a observancia dos limites e condigdes fixadas pelo Senado Federal.

80. As Resolugdes nos 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal e suas alteracfes
regulamentaram os limites globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria.

81. Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instrucdes de Pleitos, com
objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os procedimentos gerais
para contratacao, vedacges, punicgdes, limites, condi¢Ges gerais e forma de apresentacdo dos documentos
necessarios ao exame dos pleitos pela STN.

82. O Municipio de Machadinho D’Oeste cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo
o0 artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, de acordo com a andlise técnica,
conforme segue:

2.2.4. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso
I, da Resolugdo do Senado Federal n°® 40/2001, o qual estabelece que a Divida
Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita
Corrente Liquida. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite conforme
resultado a seguir:

Tabela — Meméria de calculo da apuracdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2020
Receita Corrente Liquida (a) 86.617.350,15
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -3.419.223,12
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -4%
% Limite para emisséo do Alerta (108%) 108
% Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestao fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de
2020 (-4%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°,
inciso 11, da Resolucgdo do Senado Federal n® 40/2001.
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83. A Coordenacéo Especializada em Finangas Municipais concluiu que, conforme o valor
apurado do limite de endividamento do exercicio de 2020 (-4%), o Municipio cumpriu o limite maximo
(120%) definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da Resolugéo do Senado Federal n. 40/2001.

3.4.6 Regra de Ouro e a Preservacao do Patrimodnio Publico
84. O exame técnico apresenta tabelas e demonstra o resultado da seguinte forma:

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacgéo constitucional (Artigo 167, inciso
111) da previséo de realizacdo de receitas das operacgdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica
na necessidade de a Administragdo gerar resultado primério suficiente para pagar o
montante de juros da divida e assim controlar o endividamento.

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descrigdo Valor (R$)

1. Previsdo de Operacdes de Crédito na LOA 0.00

2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 1.566.550.00

Resultado (1-2) 0.00
Situacao Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica

Além do controle do endividamento, a conformidade na execu¢do do or¢amento de
capital prevé a preservacao do patrimonio publico, com vedagdo ao desinvestimento de
ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma
realizamos procedimentos para verificar a conformidade da execucdo do orcamento de
capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliacdo da conformidade da execucdo do orcamento de capital e preservacdo
do patrimdnio publico

Descricédo R$
1. Total da Receita de Capital 3.158.668,74
2. Total das Despesas de Capital 4.967.308,13
Resultado (1-2) 1.808.639,39

Destinacdo do recursos de alienacgéo de Ativos

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizacdo da Divida

Despesas correntes do RPPS

Contribuicdes para o Regime Prdprio dos Servidores Publicos

Soma 0,00

Resultado da Execugdo Orcamentaria de Capital — ajustado
(Resultado da Execucdo Orgamentaria de Capital - Despesas
correntes que podem ser cobertas pela receita de Alienacao de
Bens (RPPS)

Avaliacao Conformidade

Fonte: Lei Orcamentaria Anual; Balango Orcamentario ID1047705; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da
Receita de Alienacéo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos. Processo Gestdo Fiscal.
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Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo cumpriu a
“regra de ouro” e a regra de preservacdo do patriménio publico (destinacdo do produto
da alienacdo de bens).

85. Verifica-se que apds o exame das Demonstracdes Contabeis a Unidade Técnica
concluiu que houve cumprimento da regra de ouro e que ndo houve receita de alienacéo de bens.
3.4.7 Resultado Primario e Resultado Nominal

86. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n. 1.971/2019 de 31.12.2019)

estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela Administracdo no exercicio financeiro de
2020, 0 exame técnico as fls. 941/943, ID 1106434, demonstrou o seguinte:

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de
montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para 0s dois seguintes,
dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei municipal 1.971/2019) estabeleceu
as metas de resultado a serem alcangados pela Administragéo.

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e despesas ndo financeiras
ou primdrias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque
no fluxo da execucdo orgamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos
orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, representando o
esforgo fiscal direcionado a diminuicéo do estoque da divida publica.

O resultado nominal é obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha,
representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa
metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela — Demonstragdo do resultado primario e nominal

Descricao Valor (R$)
META DE RESULTADO
PRIMARIO 651.994,43
1. Total das Receitas Primarias 91.779.172,81
2. Total das Despesa Primarias 78.360.919,32
:fgﬁ 3. Resultado Apurado 13.418.253,49
< | Situaco Atingida
2 META DE RESULTADO NOMINAL 5.070,70
'% 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 103.593,57
: 4.1 Juros Ativos 551.880,84
4.2 Juros Passivos 448.287,27
9. Resultado Nominal Apurado
(Resultato Primario + Juros 13.521.847,06
Nominais)
Situacao Atingida
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_— Exercicio .
Descricéao Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 13.448.829,92 15.181.176,05
3 Dedugdes 24.974.591,96 18.855.444,89
= Disponibilidade de Caixa 22.619.570,02 18.855.444,89
"§ Disponibilidade de Caixa Bruta 23.738.635,85 20.003.179,11
5 (-) Restos a Pagar Processados 1.119.065,83 1.147.734,22
? Demais Haveres Financeiros 2.355.021,94 -
Divida Consolidada Liquida 11.525.762,04 3.674.268,84
RESULTADO NOMINAL ABAIXO
DA LINHA 7.851.493,20
9 Variacéo do Saldo de Restos a Pagar 28.668,39
B | Receita de Alienagdo de Investimentos i
g Permanentes
S Passivos Reconhecidos na Divida i
S | Consolidada
2 Varia¢Bes Cambiais -
.= | Pagamentos de Precatorios integrantes i
< daDC
Outros Ajustes 1.237.934,91
RESULTADO NOMINAL
AJUSTADO 9.060.759,72
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO
DA LINHA (resultado nominal
ajustado - juros nominais) 1.801.372,89
< 8 Metodologia Resultado Resultado
g g, Primario Nominal
@ 2
D = . .
238 Acima da Linha 1341825349 13.521.847,06
S . .
©=z Abaixo da Linha 9.164.353,29 9.060.759,72
Avaliagéo Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que a Administragdo cumpriu a meta de resultado nominal
fixada na LDO (Lei n. 1.971/2019) para o exercicio de 2020.

No entanto, verificamos inconsisténcia na apuracao das metas fiscais (resultados primario
e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha. As metas fiscais representam 0s
resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados
pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no médio prazo. Pelo
principio da gestdo fiscal responsdvel, as metas representam a conexdo entre o
planejamento, a elaboracdo e a execucdo do orgamento. Esses parametros indicam os
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rumos da conducéo da politica fiscal para os préximos exercicios e servem de indicadores
para a promocao da limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira.

87. A Coordenacéo Especializada em Finangas Municipais concluiu que Administracéo
cumpriu a meta de resultado nominal. Entretanto, sugeriu a emissao de alerta a Administracdo quanto a
necessidade de revisar a apuragdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias
acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na
comparacéo entre os resultados decorrentes dessas metodologias.

3.4.8 Repasse de recursos ao Poder Legislativo

88. A tabela elaborada pela Unidade Técnica desta Corte de Contas apresenta, em sintese,
a apuracdo do limite de repasse:

Tabela - Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descrigdo Valor (R$)

Receitas que compde a Base de Célculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias - RTR 7.573.080,97
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 37.566.732,68
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA
4. RECEITA TOTAL (1+2+3) 45.139.813,65
5. Populagéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 39.991
6. Percentual de acordo com o ndmero de habitantes 7,0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal 3.159.786,96
= ((4x6)/100)
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro da Camara) 3.229.208,76
9. Apuragao do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 7,15
4)x100) %

Diferenca (8 - 7) 69.421,80
\{alor dg devolugéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango 406.007,25
Financeiro)

10. Percentual do Repasse ap6s redugédo dos recursos devolvidos 6,25%
Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e Andlise Técnica
89. Como se verifica, os repasses financeiros ao Poder Legislativo, no exercicio de 2020,

no valor de R$ 3.229.208,76 (trés milhdes, duzentos e vinte e nove mil, duzentos e oito reais e setenta
e seis centavos) levando em consideracdo a devolucdo do valor de R$ 406.007,25 (quatrocentos e seis
mil e sete reais e vinte e cinco centavos) efetuado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, equivale
a 6,25% (seis virgula vinte e cinco por cento) das receita apuradas no exercicio anterior, de modo que
concluiu a Unidade Técnica pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A,
incisos I a VI, e §82°, incisos | e 111, da CF/88.

3.4.9 Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19)
90. Como dito alhures, para o exercicio financeiro de 2020, a Lei Complementar Federal

n. 173/2020 instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19). No tocante a obediéncia as vedacdes estabelecidas a analise técnica foi concluida, in verbis:
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2.2.7. Vedacdes do periodo de pandemia

A Lei Complementar n°® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de
enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n°® 101/2000.
Em funcéo dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de
avaliacdo das vedacgBes no periodo de pandemia as disposi¢des do art. 8°, que alterou o
art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacéo em
confronto com as vedagBes impostas pelas alteracfes ao art. 65 da Lei Complementar n°
101/2000, com base nas informagdes das leis e dos decretos encaminhados pela prépria
Administracdo do municipio.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as
vedagdes impostas pela Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, artigo 8°.

91. Como se verifica do exame técnico, 0 Municipio de Machadinho D’Oeste cumpriu as
regras estabelecidas de restricbes quanto ao controle dos gastos instituidas por meio da Lei
Complementar Federal n. 173/2020, com vistas a possibilitar a adocdo de medidas voltadas ao combate
a pandemia.

PARTE IV - Acompanhamento das Deliberagdes Constantes nos Processos de Contas do Chefe do
Poder Executivo

4.1 Avaliacao das medidas em curso

92. A Secretaria Geral de Controle Externo verificou o cumprimento das determinacgdes e
recomendaces constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores, inclusive, acerca do Plano
Nacional de Educacdo, consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas
atendidas na andlise do exercicio anterior. Por oportuno, transcrevo in litteris excertos do Relatorio
Técnico:

2.3. Monitoramento das determinagdes e recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes a
Administracdo, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.

Assim, foram analisadas as determinacgdes e recomendacfes constantes das contas de
governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em
aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas atendidas na analise do
exercicio anterior. Abaixo apresentamos uma sintese do resultado dessa avaliagao.

Foram monitoradas sete determinacGes referentes ao Acorddo APL-TC 00337/19
(Processo n° 01008/19). Desse total, duas determinacdes foram consideradas “em
andamento”, representando 28%, e cinco determinac¢des foram consideradas “atendidas”,
representando 72%.

2.4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacdo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e
longo prazo, para o avango das politicas publicas educacionais.
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Visando monitorar o atendimento das referidas metas realizou-se auditoria de
conformidade para levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano
Nacional. O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracéo
guantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo
com os eixos de acOes estruturantes do Plano Nacional de Educacéo.

O ano base definido para a coleta dos dados foi 0 ano letivo de 2019, em funcéo de ser o
ano com base de dados oficiais mais recentes de resultados no periodo de levantamento
dos dados, por ser o ultimo ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, 0
monitoramento pelas instancias locais de acompanhamento das metas e pelas limitacfes
e possiveis distor¢des na avaliagdo do resultado no periodo de pandemia, uma vez que as
aulas e atividades laborais presenciais foram suspensas a partir de marco de 2020. Os
dados foram coletados por meio da aplicacdo de questionario no periodo de 28.6 a
12.7.2021.

Além da avaliacdo da situacdo das metas e estratégias, realizou-se a verificacdo do
alinhamento das metas fixadas nos Planos Municipais de Educagdo com as definidas no
Plano Nacional.

Nossa opinido limitou-se aos dados declarados pela Administracdo, nesse sentido,
destaca-se que ndo foram objeto de validacdo/confirmacdo com os dados das bases
oficiais e da prépria Administracéo.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1098592), concluimos,
de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de
dados do ano letivo de 2019, que o municipio de Machadinho do Oeste:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégia vinculados as metas (metas com prazo
de implemento ja vencido):

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formagéo
dos profissionais da educacéo, meta sem indicador, prazo 2015);

b) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneraco e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

¢) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsao no plano
de carreira de licenga remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU as seguintes estratégias vinculadas as metas (metas com prazo de
implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educa¢do infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacgéo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 59,09%.

iii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

a) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até os 8 anos - instituicdo de instrumentos
préprios de avaliagdo e monitoramento para aferir a alfabetizagdo, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que ofertam
educacdo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;
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¢) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.0;

d) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
8% série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.5;

e) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.0;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 76,70%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

i) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE;

j) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

k) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

1) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

m) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta néo instituida;

n) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;

0) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta nao instituida;

p) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

q) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
r) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

s) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE;
t) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

PARTE V — Parecer Ministerial

93. O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n. 0204/2021-GPGMPC
(ID 1114365), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, peco venia para
transcrever in litteris excertos da manifestagcdo Ministerial:

[..]

Inquestionavelmente, as contas dos governos municipais do Estado de Ronddnia foram
impactadas, sob muitos aspectos, pela pandemia do Coronavirus (SArs-CoV-2), situagao
catastrofica de ordem mundial que ceifou muitas vidas e, naturalmente, impds aos
gestores a observancia de regras especificas atinentes a execu¢do dos gastos publicos para
compatibiliza-los com os efeitos nefastos da situacdo de calamidade em salde publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20203 instituiu restricdes quanto ao
controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a adocdo de medidas
voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas importantes para recuperagéo
financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de dividas contratadas com a Unido,
negociacéo de empréstimos, entre outras (artigo 1°).
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A andlise técnica empreendida nas presentes contas teve como um de seus objetivos aferir
se foram observadas as vedacdes atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas,
notadamente, na referida Lei Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item
2.2.7 do relatério técnico conclusivo.

Em seu relatorio, a unidade técnica destacou que, apds os procedimentos executados, nao
identificou “nenhum fato que nos leve a acreditar que niao foram observadas as vedagdes
impostas pela Lei Complementar n° 173, de 27 maio de 2020, artigo 8°”.

Com efeito, a analise técnica materializada no relatério conclusivo revela que houve
atendimento ao principio do equilibrio das contas, das regras especificas de final de
mandato, dos limites de despesas com pessoal, das metas fiscais de resultado primario e
nominal, dos limites de aplicacdo minima em saide e educacgdo, bem como o devido
repasse de verbas previdenciarias e de recursos ao Poder Legislativo, entre outros
aspectos da gestdo (ID 1106434).

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados da gestdo inerentes as
presentes contas de governo, cujas informagdes foram extraidas do vasto conjunto de
dados e informag®es constantes dos autos:

Descricdo Resultado Valores (RE) |

Lei Orcamentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 1.972,/2019
Dotacao Inicial:

89.679.155.87
111.051.344.52
85.442.467.26
25.608.877.26

Autorizacao Final
Despesas empenhadas
Economia de Dotagao

A autorizacio préwvia na LOA para abertura de créditos
adicionais foi limitada a 20% do orgamento inicial (R$
17.935.831,17). Os créditos adicionais suplementares
abertos no exercicio alcancaram o wvalor de RS
14.646.820.32 (16.33%) portanto. ndo houve abertura de
créditos sem autorizacio legislativa.

Alteracdes
Orcamentirias

O total de alteracSes por fontes previsiveis (anulacSes e
operacdes de crédito ) foi de R$ 10.707.268.17 (11.93% do
orcamento  inicial). sendoc gue a Corte ja firmou
entendimento. no sentido de gue o limite maximo é de 20%

do orcamento inicial. pelo gue se conclui gue nic houve
| excesso de alterac@es orcamentirias.

98.392.591.08
85.442.467.26
1Z2950.123,82

Receita arrecadada
Resultado

Orcamentéirio

Resultado Orcamentirio (Consolidado)

ID 1042768

Limite da Educacio
(Minimo 25%)

Aplicagio no MDE: 26,7 7%
(Manutencio e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

12.280.390,47
45.869.942,94

Limite do Fundeb
Minimo 60%
Maximo 40%

Limite da Satde
(Minimo 15%)

Total aplicado (99,90%)
Remuneracgio do Magistério (67.54%)
Outras despesas do Fundeb (32.36%)

Total aplicado: 25,68%
Receita Base

17.871.982.29
12.082.358.53
5.789.623.76 |

11.362.354.31
44.2485.641.37

Arrecadacio da
Divida Ativa

Percentual Atingido: 22,63%
Arrecadacio:

Saldo inicial

Resultado: bom desempenho

RS$ 1.095.029.75
RS$ 4.838.748.68
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Dados extraidos do ID's 1042782 e 908374

Repasse ao

Indice 6,25%

Poder Legislativo
(Maximo de 7%)

Rep Financeiro realizado
Receita Base:

2.823.201,515
R% 45.139.813,65

Equilibrio
Financeiro e

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigagbes assumidas até 31.12.2020)

Fontes vinculadas

19.136.115,59

10.389.960.34

fineobrigagtes | Fontes Livres ‘ 8.746.155.25
mandato Fontes vinculadas deficitarias 0,00
Suficiéncia financeira de recursos livres 8.746.155,25
(art. 12, 5§12,
Com‘;zletli:el‘ne;ar - Considera}'ulio a existé::lcia dn? sup eravit ﬁr_lanceiro ao final
101,/00) do e)fercn:l‘o, a equipe técnica concluiu® gue houve
obediéncia a regra de fim de mandato insculpida no artigo
42 da Lei Complementar n. 101 /2000.
Atingida
Resultado N inal Meta: 5.070,70
su o Tomina Resultado acima da linha 13.521.847.06
Resultado abaixo da linha ajustado 9.060.759,72 |
Atingida
Besultado Meta: 651.994,43
rimario

Fesultado acima da linha

13.418.253.49
9.164.353.29

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

Jﬁesultado abaixo da linha ajustado
Iinl:lil:e: 48,57%

Despesa com Pessoal
Receita Corrente Liquida

42.069.041.86
86.617.350,15

Despesa com
pessoal fim de
mandato
Art. 21 da Lei
Complementar n.
101/00. aluz da
Decisio Normativa

Regra cumprida

Segunde a unidade técnica., quando comparados os 12 e 22
semestres de 2020, houve diminuicdo 2,98% da despesa
com pessoal nos dltimos 180 dias do mandato,
demonstrando o atendimento das disposicdes do Art. 21 da
Lei Complementar 101 ,/2000.

12 Semestre - 2020 - Proporc¢io 46,12%
RCL R% 89.743.405.56
Despesa com pessoal R$ 41.390.490,06

n.02,/20197

22 Semestre - 2020 - Proporcio 43,14%

RCL R$86.617.350.15

Despesa com pessoal R$ 42.069.041.86 — RS 4.702335.41
(Excecdo DN 02/2019/TCERQ) = R$ 37.366.706.,45

Gestio regular

A equipe técnica concluiu gque o municipio cumpriu com
suas obrigactes de repasse das contribuicdes
previdencidrias descontadas dos servidores. de pagamento
da contribuicio patronal e de pagamento dos
parcelamentos e gque adotou as providencias para
equacionamento do déficit atuarial, razdo pela qual
considerou que a gestido previdencidria do Municipio no
exercicio de 2020 esta em conformidade com as disposicSes
do Art. 40 da Constituicio Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial).

Gestio
Previdenciaria

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que proposto pela
unidade de controle externo, no entendimento desta Procuradoria-Geral de Contas, a luz
dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas orcamentarias, as contas
estdo aptas a receber parecer prévio pela sua aprovacdo, com fundamento no artigo 35 da
Lei Complementar n. 154/1996 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Nada obstante, merece destaque, para efeito de alerta e recomendacdes especificas, que a
avaliacdo técnica constatou o “ndo atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo” e, ainda, que “as metas e estratégias do Plano Municipal nao estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educacao”.

Insta ressaltar que a atuacéo fiscalizat6ria da Corte de Contas considera a educa¢do como
um dos eixos centrais e, por essa razdo, foi empreendida nestes autos auditoria de
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conformidade com o intuito de “levantar as informagdes e avaliar a situagdo das metas do
Plano Nacional de Educagao” (ID 1098592).

Diga-se que o monitoramento das metas, estratégias e indicadores,8 bem como do
alinhamento entre as metas fixadas no Plano Municipal de Educacédo e as definidas no
Plano Nacional, revela-se de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e
pela qualidade da educagdo no Brasil é, sem ddvida, uma tarefa desafiadora, dada a
extensao territorial e a histérica desigualdade social do Pais.

Apo6s os procedimentos de andlise, 0 corpo técnico concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-
se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento integral das metas
vincendas.

Quanto ao ndo atendimento e falta de aderéncia das metas e estratégias do Plano
Municipal em relagdo ao Plano Nacional de Educacdo, eis a manifestacdo técnica (1D
1106434): [...]

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de dois pontos, que sdo
extremamente relevantes, porquanto se referem, notadamente, a consulta publica da
demanda das familias por creches (educacéo infantil) e a universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo (universalizagdo do acesso a internet).

Todavia, ndo é possivel afirmar que os descumprimentos sdo restritos a esses dois pontos
indicados no exame técnico, eis que o ente informou indisponibilidade de dados em
relagdo aos indicadores 1A e 1B da meta 1 (atendimento na educacéo infantil); 2A e 2B
da meta 2 (atendimento no ensino fundamental); 3A e 3B da meta 3 (atendimento no
ensino médio); 4A e 4B da meta 4 (educacdo especial inclusiva); 8A, 8B, 8C e 8D da
meta 8 (escolaridade); 9A e 9B da meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais); e 10A da meta
10 (educacéo de jovens e adultos), fato que impossibilitou a equipe instrutiva de aferir o
resultado/nivel de alcance dos referidos indicadores.

Desta feita, além de determinar ao atual Prefeito, ou a quem venha sucedé-lo, que adote
medidas para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes
no Plano Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia observada
entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, é necessario também determinar ao Gestor
que apresente, no proximo monitoramento, todos os dados necessarios para a formacéo
da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacgéo e da
aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educac&o.

Seguindo no exame das contas, depreende-se da fl. 34 do relatério técnico, que findou
configurada a superavaliacdo da receita corrente liquida, no valor de R$ 1.550.357,65,
decorrente da contabilizacdo de registro contabil de convénios do Fitha (Transferéncias
de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes, litteris: [...]

Assim, necessario que se determine a Administragdo que promova 0s ajustes contabeis
necessarios para correcdo da distor¢do decorrente do erro na classificagdo das receitas de
convénio do Fitha, principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o acompanhamento dos
limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de célculo de transferéncia para repasse
legislativo no exercicio seguinte.

Outra irregularidade detectada no BGM ¢ referente a “subavaliagdo da conta provisdes
matematicas previdenciarias a longo prazo”, analisada nos seguintes termos pela equipe
técnica:

[.]

Verifica-se que a irregularidade  foi  motivada pela auséncia de
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atualizacdo da legislacdo vigente, tendo permanecido vigente a Lei Municipal n°
1.929/2019, que estipula que a conta redutora ‘“Plano Previdenciario — Plano de
Amortizagdo” totaliza o importe de R$ 68.273.793,96, quando o valor correto seria R$
90.956.497,34, que enseja a expedicdo de determinacdo a Administracdo para que
corrija, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM
seja realizada com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor
publico.

Em relagéo a recuperagdo de créditos da divida ativa, malgrado ndo haja no relatério da
unidade técnica capitulo especifico acerca do tema, extrai-se do Balanco Patrimonial (1D
1042770) que o valor do saldo inicial da divida ativa é de R$ 4.838.748,68, e das Notas
Explicativas (ID 1042782), os seguintes dados relativos a arrecadacéo da divida:

Nota n® 07 - DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA

No quadro abalxo esta demonstrado 4 movimentacao da Divida Ativa em 2020:

Quadro 7
(+] Inscricdo no Exercicio J.ZU!.SSS.MI 1.591.341,49 2.800.941,13
(<) Cancelamento 173,406, 30, 93.085.23 266.491,53
(-) Pagamento (anexol0) 721.671,67| 300.316,87 1.021.988,54
(-) Abatidos(conf. Inf. Complem. Detalh. Da DA) 383,97 18.814,85 19.198,82
Saldo Final 9.058.473,11] 8.650.862.65 17.709.335,76

DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARIA
PRINCIPAL ACRESCIMOS TOTAL

SALDO INICIAL 2.694.916,61] 1.820.445,47 4.515.362,08
(+) Inscrigdo no Exercicio 256.239,33' 495951 27 752.190,60
[] Cancelamento S.hiS_ISI 4.493.73 10.167 46|
(-) Pagamento (anexol0) 58.570,34] 14,470,87 73.041,21
(<) Abatidos(conf. Inf. Complem. Detalh. Da DA) 4,98 650,82 655,80
Saldo Final 2.886.906,89] 2.296.781,3 5.183.688,21
TOTAL GERAL DA DIVIDA ATIVA 11.945.380,00| 10.947.643,97 22.893.023,97
RECEITA TRIBUTARIA - CREDITO NAO INSCRITO 2.037.512,33
TOTAL GERAL 24.930.536,30

Assim, consoante dados extraidos dos mencionados documentos, depreende-se que 0
saldo inicial da divida ativa é de R$ 4.838.748,68 e que o recebimento da divida ativa
totalizou R$ 1.095.029,75, que representa 22,63% do saldo inicial, percentual
considerado satisfatorio de acordo com as decisdes pretéritas dessa Corte de Contas, que
firmou o entendimento de que é razoavel a arrecadagdo na proporg¢éo, no minimo, de 20%
do saldo inicial.

Ainda acerca do tema, a unidade técnica destacou no PT 04 Créditos decorrentes dos
valores na divida ativa, o que segue:

Concluséo: Com base nos procedimentos aplicamos, constatamos a deficiéncia na
gestdo dos créditos decorrentes dos valores inscrito em divida ativa, tendo em vista: (i)
auséncia de normatizagdo com critérios que subsidie a realizagao dos ajustes para perdas
dos

créditos a receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa; (ii) auséncia de
avaliagdo dos direitos a receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa no
exercicio.

Também, embora ndo tenha analisado o desempenho da arrecadagdo da divida ativa, a
equipe técnica se manifestou a fl. 35 do relatério técnico conclusivo (ID 1106434), nos
seguintes termos: [...]
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Destarte, oportuno registrar que no Acérddao APL-TC 00042/21, prolatado no Processo
n. 1791/20, datado de 25.03.2021, consta determinacdo dirigida ao atual Prefeito, Sr.
Paulo Henrique dos Santos, para adotar, dentre outras medidas, a seguinte providéncia:

Edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: (i) critérios
para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; (ii)
metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e (iii)
rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributrio (no
minimo anual);

Desta forma, reitero os termos da medida transliterada, porquanto visa minimizar o risco
de que a entidade registre e/ou classifique inadequadamente os direitos advindos da divida
ativa.

Ainda quanto ao tema, considerando sua importancia vital, defendida ha anos por este
Ministério Publico de Contas, opina-se no sentido de que a Corte empregue maior rigor
na avaliagdo da gestdo da divida ativa, no sentido de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos
por meio da prescricdo, da omissdo na cobranc¢a dos créditos ou de falhas de registro e
gue o tema seja enfatizado na instrugdo das contas de governo.

Para a consecucdo da proposta, sugere-se ao corpo técnico dessa Corte de Contas que
nos exercicios vindouros, com base nos documentos remetidos pelos responsaveis: i)
evidencie a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em
relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, j& estando
pacificado que a proporcdo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial enseja
determinacdo ao gestor para que sejam adotadas medidas efetivas que redundem no
incremento da arrecadacao; ii) evidencie e examine a adogdo, adequacéo e efetividade
das medidas empregadas pela Administracéo para recuperagdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que, no estrito
cumprimento do dever de auxilio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacfes exigidas acerca das contas de governo,
posicionando-se no sentido de que as contas estdo em condicBes de receber parecer pela
aprovacdo (ID 1042783):

Desse modo, com base nos exames e informagoes da Prestagdo de Contas do Exercicio,
somos de parecer que a Prefeitura Municipal de Machadinho D’Oeste, alcangou
parcialmente os objetivos que prop6s pelo que somos pela regularidade com ressalvas
das presentes contas do referido exercicio.

Tal entendimento é compativel com o da unidade técnica e o deste Orgdo Ministerial,
exceto pelas ressalvas.

Por fim, importante registrar, conforme definido na Resolucéo n. 278/2019-TCE-RO, que
a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo
conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte
emitira parecer prévio favoravel a aprovacéo, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia
de tais achados.

No entanto, esses apontamentos ndo deverdo ser negligenciados, devendo, sim, ensejar
determinagdes especificas ao responsavel para corre¢éo, adequacdo ou saneamento de ato
ou fato que impacte a gestéo.

A propésito da afericdo da adocao de tais medidas corretivas, tendo em vista a auséncia

Acorddo APL-TC 00367/21 referente ao processo 01132/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
49 de 55



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01132/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

de pardmetros normativos especificos, esta Procuradoria-Geral de Contas entende
necessario que a Corte de Contas regulamente os procedimentos de analise do
cumprimento das determinacdes proferidas no ambito das contas de governo, a fim de
garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a indicacdo expressa das
consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao que determinado pelo
Tribunal, especialmente a emisséo de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas, em
caso de reincidéncia.

PARTE VI - ConsideragGes finais

94, Ab initio registra-se que os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2020
ndo foram objeto de Auditoria por ndo constar da programacao estabelecida por este Tribunal e, de
acordo com o sistema informatizado do Tribunal, ndo tramitam procedimentos que impecam a analise
das presentes contas. Dessa forma, esta analise ficou restrita aos documentos encaminhados pelo
jurisdicionado, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacéo desta Corte de Contas em seu inafastavel mister
constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune tempore, sejam trazidas a baila,
relacionadas ao exercicio sub examine.

95. Como se verifica, cumprindo o rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s
autos foram examinados pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, a qual emitiu o
Relatdrio Técnico e Proposta de Parecer (ID 1106434), ndo sendo evidenciado achados na auditoria que
pudessem impugna-las, manifestando-se no sentido de que as Contas estdo em condi¢cdes de serem
aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

96. A opinido emitida foi fundamentada em duas avaliagfes distintas, quais sejam: i) a
conformidade da execu¢do orcamentaria, em que se afere a observancia das normas constitucionais e
legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais;
e, ii) a fidedignidade do balanco geral do municipio, em que se examinam as demonstracdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados
financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2020. Nada obstante, a avaliacao técnica
tenha constatado: “(1) necessidade de revisar a apuracao das metas fiscais (resultados primario e nominal)
pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo haver
inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas metodologias; (ii) ndo atendimento
das metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); e (iii) ndo
aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educacéo; (iv) necessidade de ajustes
contabeis para correcdo da distorcdo decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do
Fitha”, em razdo de que os achados podem ser objeto de recomendagdo aos gestores por parte desta
Corte de Contas.

97. Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas o
qual, no desempenho do seu mister examinou amiude as Contas apresentadas pelo Excelentissimo Senhor
Eliomar Patricio, Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, no exercicio de 2020.

98. No tocante ao Parecer emitido pelo Parquet de Contas, transcrito no paragrafo 93 deste
voto, entendo que encontra-se suficientemente fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica
patria e das normas que regem a matéria, portanto coaduno com seu posicionamento no sentido de emitir
o0 Parecer Prévio pela aprovacédo das Contas, referentes ao exercicio financeiro de 2020, apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, 0 Excelentissimo Senhor Eliomar
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Patricio, inscrito no CPF n. 456.951.802-87, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/1996
c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

99. Desta forma, é de se acolher as determinacGes e recomendacdes sugeridas nas
manifestacdes tanto da Unidade Técnica quanto do Ministério Publico de Contas, por entender que séo
pertinentes e necessarias para a correcdo de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficicia de sua
gestdo, 0 que, entretanto, ndo exige o retrocesso da marcha processual para a oitiva do jurisdicionado,
tendo em vista consistirem em falhas de carater formal, com exclusdo da ressalva na apreciacdo das
contas de governo, para emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas, no teor das
disposicdes contidas na Resolugéo n. 278/2019-TCE-RO.

100. Por fim, verifica-se que as execugdes orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional apresentam resultados positivos, demonstrando equilibrio econdmico-financeiro da gestao
e cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais pertinentes aos gastos com a Educacéo; com
as AcOes e Servicos Publicos da Salde; com Pessoal; aplicagio minima na Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério (FUNDEB); Repasses ao Poder Legislativo Municipal; a auséncia de falhas
que atentem contra os pressupostos da gestdo fiscal responsavel, previstos na Lei Complementar Federal
n. 101/2000, entendo que as impropriedades remanescentes, pelas razdes expostas alhures, podem ser
consideradas formais que, reprise-se, serdo exigidas suas adequacoes e prevencodes, evitando-se, destarte,
reincidéncias e possiveis contumacias, ndo possuem o conddo de macular as presentes contas, comungo
in totum com o opinativo do Ministério Publico de Contas, da lavra do Preclaro Procurador-Geral
Adilson Moreira de Medeiros e com a manifestacdo da Unidade Técnica, para considerar que as contas
do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, relativas ao exercicio de 2020, estdo aptas a
receberem a aprovacdo, pelo Poder Legislativo Municipal.

101. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, considerando que a analise
técnica dos demonstrativos contébeis indicam que a Administracdo Municipal aplicou os limites
minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente, em relacdo as aplicaces na Educacéo - MDE, 26,77% (vinte
e seis virgula setenta e sete por cento) e Fundeb 99,90% (noventa e nove virgula noventa por cento),
sendo 67,54% (sessenta e sete virgula cinquenta e quatro por cento) na Remuneracédo e Valorizacdo do
Magistério; na Saude 25,68% (vinte e cinco virgula sessenta e oito por cento) e ao repasse ao Poder
Legislativo 6,25% (seis virgula vinte e cinco por cento), em atencdo ao disposto no artigo 29-A, inciso
I e §2°itens | e Ill, da Constituicdo Federal; e promoveu a manutencao dos gastos com pessoal abaixo
do limite maximo estabelecido na norma de regéncia; aliando-se a isso a contabilizacdo fidedigna das
pecas contabeis, exigidas pelas normas de regéncia, que compdem o Balan¢o Geral do Municipio (BGM)
que permite concluir que os Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes das
VariagcOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam a situacdo patrimonial e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de 2020; juntando-se a tudo isso: (i) o atingimento
das metas de resultado nominal e primario; e (ii) a execugdo orcamentaria de forma equilibrada,
permitindo que o Administrador encerrasse o exercicio com lastro financeiro suficiente para saldar os
compromissos assumidos até 31.12.2020, mantendo o equilibrio das contas; submeto a deliberacéo deste
Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

| — EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO,
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das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Machadinho D’Oeste, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Eliomar Patricio,
CPF n. 456.951.802-87, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1° e 2° c¢/c art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolucéo n. 278/2019-
TCE-RO, conforme parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados
oportunamente em autos apartados.

Il — CONSIDERAR que o Excelentissimo Senhor Eliomar Patricio, inscrito no
CPF n. 456.951.802-87, Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, exercicio de
2020, a luz dos mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma
gestdo fiscal responsavel.

111 - RECOMENDAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Paulo Henrique dos
Santos, CPF n. 562.574.309-68, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Machadinho D’Oeste,
ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que adote as providéncias necessarias visando o
cumprimento das determinacdes inseridas nos Acordaos e DecisGes emanadas pelo Tribunal de Contas
do Estado, as quais devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestdo, de modo a
proceder a adequacdo das prestacOes de contas dos exercicios vindouros, evitando responsabilizacdo
futuras, observando os apontamentos realizados nos Relatdrios de Auditoria da Controladoria-Geral do
Municipio; no Relatério Técnico emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas, ID 1106434; bem como, cumpra as proposicdes dispostas no Parecer Ministerial, 1D 1114365,
a seguir colacionadas:

I1.1- adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no
relatério 1D 1106434, a sequir destacadas:

ii. NAO ATENDEU as seguintes estratégias vinculadas as metas (metas com prazo de
implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 59,09%.

iii. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

a) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até os 8 anos - instituicdo de instrumentos
préprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacdo, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que ofertam
educacdo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

¢) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.0;

d) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
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82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.5;

e) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.0;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 76,70%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida;

d Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

0) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

i) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE;

j) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

k) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

I) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

m) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta nao instituida;

n) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;

0) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta ndo instituida;

p) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

g) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
r) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

s) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE;
t) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

11.2 — apresente, na préxima aferi¢do, todos os dados necessarios para a formacao da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educagdo e da
aderéncia entre o plano nacional e municipal;

11.3 - proceda com os ajustes contabeis necessarios para corre¢do da distor¢do decorrente
do erro na classificagdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em funcdo dos
efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de
calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

11.4 — corrija, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM
seja realizada com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente a conta redutora “Plano Previdenciario — Plano de Amortizagdo”;

11.5 - Edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: (i) critérios
para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; (ii)
metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e (iii) rotina
periodica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo
anual);

IV — RECOMENDAR, via memorando, ao Secretario-Geral de Controle Externo,
0 Senhor Marcus Cézar Santos Filho ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que
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adote as providéncias necessarias para que, quando da instrucdo das contas de governo do exercicio de
2021 em diante, 0 exame das Demonstracdes Contabeis dos Poderes Executivos sejam realizados da
forma consolidada e individualizada, ou seja, segregando os saldos das contas do RPPS e do Poder
Legislativo, com vistas a demonstrar o equilibrio na execucdo or¢camentaria, bem como demonstrar se a
disponibilidade financeira é suficiente para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar. Ainda, para
0 cumprimento das proposicdes dispostas no Parecer Ministerial, ID 1114365, a seguir descritas:

V.1 - emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da
perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga dos créditos ou de
falhas de registro;

V.2 — afericdo da arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporg¢éo de arrecadacdo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

V.3 — evidenciacdo e exame especifico quanto a adogdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

V — DAR CONHECIMENTO deste acérdao aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicédo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acdrddo estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

VI - DAR CIENCIA do acordio ao Parquet de Contas, na forma regimental.

VIl — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, ap6s o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Machadinho D’Oeste, para apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Acerca da matéria em debate, ASSINTO com meérito trazido pelo nobre
Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, que, consoante se observa, alinhado
aos preceptivos advindos do art. 50 do RITCE-RO e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO,
bem como ao entendimento jurisprudencial consignado no Acérddo APL-TC 00162/21
exarado nos autos do Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, vota pela emissdo de Parecer Prévio
pela APROVACAO das Contas de Governo do exercicio de 2020, do MUNICIPIO DE
MACHADINHO DO OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor ELIOMAR PATRICIO,
CPF n. 456.951.802-87, como Prefeito Municipal.

2. Isso porque, dada a auséncia de singularidade no caso em apreco, ha que
se prestigiar, além das normas constitucionais e legais, também, o sistema de precedentes,

Acorddo APL-TC 00367/21 referente ao processo 01132/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
54 de 55



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://www.tce.ro.gov.br/

Proc.: 01132/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

tendo em vista a imperiosa necessidade de reverenciar a seguranga juridica emanada das
decisdes deste Tribunal de Controle.

3. E assim, a considerar o contexto revelado no voto, em situacfes similes
em que se apuraram descompassos semelhantes aos que foram apontados nas presentes
contas — (i) superavaliacdo da receita corrente liquida em decorréncia de contabilizacdo de
convénios do Fitha (Transferéncias de Capital) como Receitas de Transferéncias Correntes,
(ii) deficiéncia na transparéncia das informacg6es no Portal de Transparéncia do Municipio,
(iii) subavaliacdo da conta Provisbes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo, (iv)
deficiéncia no controle da Divida Ativa, e, (v) inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, (vi) ndo
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo, e, (vii) metas e estratégias do Plano
Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educagdo — no mesmo sentido do
juizo do Relator, assim ja decidi, e.g., nos autos do Processo n. 0950/2021/TCE-RO, nos
termos do Acérddo APL-TC 00278/21.

4. Ha, ainda, na mesma perspectiva, as decisdes vistas nos Acorddos APL-
TC 00237/21 e APL-TC 00244/21 (Processos n. 1.152/2021/TCE-RO e n. 0961/2021/TCE-
RO, respectivamente, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC
00247/21 e APL-TC 00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA).

5. Anoto, por ser de relevo que, malgrado minha adesdo ao entendimento do
Relator, vejo por bem assentar, como de costume ja o fago, que muito embora convirja com
0 meérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na Resolucéo
n. 278/2019/TCE-RO - registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, presentes no voto em apreciacdo, tenho
posicionamento diverso.

6. E que em minha compreensdo, as Contas de Governo ndo se afiguram
como locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo
julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal.

7. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acérddo APL-TC 00045/20
(Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

8. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determinagdes
impostas aos Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

9. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz
consignar, firme na observancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal de
Controle, CONVIRJO, como dito, com o Relator pela aprovacéo das contas em apreco.

E como voto.
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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