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DO ESTADO DE RONDONIA [
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PARECER N. : 0393/2017-GPGMPC

PROCESSON.:  2236/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIiPIO DE GUAJARA-MIRIM - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: DULCIO DA SILVA MENDES - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do

Senhor Dulcio da Silva Mendes - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente, em
26.04.20171, para fins de manifestagio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o artigo 49, § 12, do Regimento Interno do
TCER (Resolu¢do Administrativa n. 05/96).

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, médulo “Prestacdo de Contas”. Apesar
de ter aportado intempestivamente, ndo houve prejuizo a a¢do fiscalizatéria do TCER.
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Em sua andlise inaugural a equipe instrutiva irrogou algumas
irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este solidariamente com o
Contador, Senhor Raimundo Nonato Bezerra Brandao, e com o Controlador, Senhor

Charleson Sanchez Matos.

Tais irregularidades constaram do DDR n. 014/2017-GWCSC-
TC, e os responsaveis foram cientificados nos seguintes termos, in verbis (fls.

278/312):

IIT - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, DETERMINO ao Departamento do Pleno, desta Corte
de Contas, que:

I - EXPECA-SE MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento no art.
12, IlI, da LC n. 154, de 1996, aos jurisdicionados qualificados no
cabecalho inicial do presente Despacho de Definicdo de
Responsabilidade e no item 4, do Relatério Técnico Preliminar
acostado, as fls. ns. 188 a 229 do presente processo, sendo o0s
Senhores Dilcio da Silva Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito
Municipal, Charleson Sanchez Matos, CPF n. 787.292.892-20,
Controlador Interno, e Raimundo Nonato Bezerra Brandio. CPF n.
183.500.112-20, Contador, para que, querendo, exercam o direito de
defesa, por todos os meios ndo defesos em Direito, para sanar as
impropriedades a si imputadas, nos termos da legislagdo processual
regente, sendo:

LI - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DULCIO DA SILVA
MENDES, CPF 000.967.172-20, PREFEITO MUNICIPAL,
SOLIDARIAMENTE COM OS SENHORES CHARLESON SANCHEZ
MATOS, CPF N. 787.292.892-20, CONTROLADOR INTERNO, E
RAIMUNDO NONATO BEZERRA BRANDAO, CPF N. 183.500.112-
20, CONTADOR, EM RAZAO DOS SEGUINTES ACHADOS DE
AUDITORIA VERIFICADOS NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS
ANUAIS, VISTOS NO ITEM 2, DO RELATORIO TECNICO
INSTRUIDO, AS FLS. NS. 188 A 229, POR:

1) A1. INCONSISTENCIA DAS INFORMACOES CONTABEIS

a) Divergéncia no valor de R$ 1.005.255,47 (um milhdo, cinco mil,
duzentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e sete centavos), entre
o saldo da Receita Arrecadada informada no SIGAP/Gestdo Fiscal,
correspondente ao montante de R$ 81.394.414,91 (oitenta e um
milhdes, trezentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e quatorze
reais e noventa e um centavos), e o demonstrado no Balanco
Orgamentario, que totalizou o valor de R$ 80.389.159,44 (oitenta
milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, cento e cinquenta e nove
reais e quarenta e quatro centavos):
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b) Demonstragdo no Balango Orgamentario das receitas
intraorcamentarias no valor de R$ 2.436.135,29 (dois milhdes,
quatrocentos e trinta e seis mil, cento e trinta e cinco reais e vinte e
nove centavos), representando dupla contagem de arrecadacdo e em
desconformidade com a instru¢do do MCASP/DCASP aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional;

c) Divergéncia de R$ 436.804,14 (quatrocentos e trinta e seis mil,
oitocentos e quatro reais e quatorze centavos), no saldo da dotagio
atualizada que totalizou R$ 89.067.468,33 (oitenta e nove milhdes,
sessenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e trinta e trés
centavos), apurada mediante movimentacdo dos créditos adicionais
(anexo TC-18), comparativamente com a dotacdo inicial e dotacdo
atualizada demonstrada no Balango Orcamentario que totaliza R$
89.504.272,47 (oitenta e nove milhdes, quinhentos e quatro mil,
duzentos e setenta e dois reais e quarenta e sete centavos), conforme
demonstrado a seguir:

Diescricio Valor (RS)
| Lmacial A £2.089.782, 58
2. Fonte de Recurso de Creditos Adiciomass (TC-18) 23. 771 337,08
3. .H.E'IIJIEB'E de Dotagao (TC-18) 16.783.651.44
4. Doh;a-n Atsalizada Apurada (1+1-3) ED.067 468,33
5_Dotacao Ataalizada (Balanco Orramentario) B9 504272 47
6. Resultade (4-5) Confere™ D = Sum /| Outros valores = Nao (Imconsistencia) | =236 830214

d) Divergéncia de R$ 27.724,95 (vinte e sete mil, setecentos e vinte
e quatro reais e noventa e cinco centavos), no valor do saldo de Caixa
gerado no exercicio apurado, R$ 8.088.825,10 (oito milhdes, oitenta
e oito mil, oitocentos e vinte e cinco reais e dez centavos), mediante a
movimentacdo orcamentaria e extraorcamentaria e o valor da
Geracdo Liquida de Caixa demonstrado na Demonstragido dos Fluxos
de Caixa-DFC, no montante de R$ 8.116.550,05 (oito milhdes, cento
e dezesseis mil, quinhentos e cinquenta reais e cinco centavos),
conforme se demonstra a seguir:

Descricio Valor

1. Receita Amecadada (Balanco Orcamentano) $1.300076,39
2. Despesas Pagas (Balanco Orcamentario) 65.598 206,36
3. Transferéncias fimanceiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 55.802.532.44
4. Inscricao de Restos a Pa o Financewro) 5.035366.65
5. Transferencias fmanceiras concedidas - pazamentos EXITIOICAM SNTATIOS (B}') 57.480210.72
6 Variag 30 da disponibilidade decomrente da execuc3o orcamentana (1-2) 15.701.870.03

7. Vanac¢ao da disponibihidade decorrente da execugao extraorcamentana (3-4-3) -7.613 044 93
8 Vanacao do penodo (6+7) 8.088 825,10
9 Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 8.116 550.05
10. Resultado (8-9) Confere”: 0 = Sim / Outres valores = Nao (inconsistencia) -27.724 95

e) Auséncia de compatibilidade entre os critérios de classificagdo dos
recursos do RPPS nas demonstragdes financeiras, posto que no
Balanco Patrimonial estdo demonstrados na conta Caixa e
Equivalentes de Caixa, de R$ 22.096.568,28 (vinte e dois milhdes,
noventa e seis mil, quinhentos e sessenta e oito reais e vinte e oito
centavos) + Investimentos e Aplicacdes Temporarias de Curto Prazo
de R$ 14.891.582,20 (quatorze milhdes, oitocentos e noventa e um
mil, quinhentos e oitenta e dois reais e vinte centavos), enquanto que
a representacdo do Caixa e Equivalentes de Caixa na Demonstracao
dos Fluxos de Caixa é igual a R$ 37.015.875,43 (trinta e sete
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milhdes, quinze mil, oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e
trés centavos), conforme demonstrado a seguir:

1. Camxa ¢ Equivalente de Caixa Imscial (Balange Patrimonial - SF do Exercicio 1400774318
Anterior)
2. Caixa ¢ Eqguivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exencicio A.nlu'lnt} 28 899 325,38
J. Resuliado (1-2) Confere?- 0 = Sim / Ouiros valores = Nio M -14 891 582 30
4. Caixa ¢ Equivalente de Carxa Final (B Pamimeonial - SF Exercicios Araal) 22008 558,28
5. Camxa ¢ Equivalente de Carxa Fupal (DFC - SF Exercicao Amual) IFO015B7543
6. Resuliado (4-5) Confere?: 0 = Sim / Ountros valores = Nio (inconsistencia) -14.919_307 15
Descricin %’:‘“m Erercicio Atmal
Atirvo
Ativo Circolamte 31 884 162 20 30 135 244 &7
Cama e Equuivalentes de Caixa 14007 74318 2 085 568 28
Créditos a Curto Prazo 2. 115835 566325 40
Inresrizeenios e Aplicagess Temporarias a Cure 14 391 SE2 20 14 501 SE2 20
Pra
— 2 L TR0 00 1_ 580 768 T
i OOy 000
Ative Nioe Circnlante 4T 4T3 380 20 65 144 5T 34

12 OO0 &2 40
12 000 624 .49

20_520. 01707

Créditos a Longe Praze 20 62001707

Invesgimmentos Tempeorarios a Lonzseo Prazo OOy 000
Estogques 000 Lo 2 ]
WPD pagas antecipadamente OOy L )
Investimentos L 000
Imobilizado 34 563 75572 355242 554 20
Imtangivel 000 L )
Daferido 00 000

f) Divergéncia de R$ 12.587.986,94 (doze milhdes, quinhentos e
oitenta e sete mil, novecentos e oitenta e seis reais e noventa e quatro
centavos), no saldo da divida ativa apurada, de R$ 17.188.473,45
(dezessete milhdes, cento e oitenta e oito mil, quatrocentos e setenta
e trés reais e quarenta e cinco centavos), mediante a movimentacao
demonstrada em Notas Explicativas ao Balang¢o Patrimonial, e o saldo
demonstrado no Quadro Principal do Balango Patrimonial, de R$
29.776.460,39 (vinte e nove milhdes, setecentos e setenta e seis mil,
quatrocentos e sessenta reais e trinta e nove centavos), conforme se
demonstra a seguir:

Descricio _ Valor
1 Saldo do Exercicio Anterior (SEGAP Contabil/Balancete de Verificacio'Exercicio anterior) 123581 785,08
1.1 Davida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00
1.2 Divida Ativa nio tributaria - Curto Prazo 0.00
1.3. Divida Ativa tributania - Lonzo Prazo 12,581 78508
1.4 Divida Atyva nao tributaria - Longo Prazo 0,00
3 Inscricao (Nota Explicativa do Balanco Pammonial) 6174 083,81
3_Taxa, Juros e Multa (Nota Exphicativa do Balanco Pammonial) 442411 56
4_Amecadacdo da Receita de Divida Ativa - Princ ipal e Encargos (SIGAP ContabilBalancete da Receita) 089 30024
4.1 Arrecadacdo da Receita de Divida Anva mbumaria 375.783,50
4.2 Asrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo wibumria 418710.06
4.3 Multas e Juros ds Mor da Divida Ativa dos 1ributos 18400668
4 4 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contnbuic ces 0,00
4.5 Multas e Juros d2 Mon da Divida Ativa de Outras receitas 0.00
5 Cancelamento (Nota Explicatva do Balanco Patnmonial) 112240779
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 17138473 45
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balanco Pamrimonial (Nota Explicativa do Balanco Pammonial) 20.776.460 39
8 Resaltado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Ouiros valores = Nio (inconsisténcia) -12 587986 94

g) Divergéncia de R$ 16.988.429,76 (dezesseis milhdes, novecentos
e oitenta e oito mil, quatrocentos e vinte e nove reais e setenta e seis
centavos), no saldo dos Resultados Acumulados apurado, que totaliza
o valor de R$ 74.327.752,36 (setenta e quatro milhdes, trezentos e
vinte e sete mil, setecentos e cinquenta e dois reais e trinta e seis
centavos), e o saldo dos Resultados Acumulados demonstrado no
Patriménio Liquido, no valor de R$ 57.339.322,60 (cinquenta e sete

milhodes, trezentos e trinta e nove mil, trezentos e vinte e dois reais e
[ ]
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sessenta centavos), do Balanco Patrimonial, conforme se demonstra
a seguir:

Descri(j.

Valor (RS)

150 299 505 95
$0.103.033.04 _

$1 1905572 9]
511955729
0.0¢
1005075093

13.032.398.53

952 36

57 339322 .60

16 988 429 76

h) Auséncia de reavaliacdo patrimonial dos recursos do RPPS
demonstrados na Conta Investimentos Temporarios, posto que em
2015 o valor contabilizado na respectiva conta era de R$
14.891.582,20 (quatorze milhoes, oitocentos e noventa e um mil,
quinhentos e oitenta e dois reais e vinte centavos), e a posicdo de
31/12/2016 possui o mesmo valor, conforme demonstrado a seguir:

Drescrigao Amberi Exercicie Aiual
AOve
Ative Cocalamntbe 31 584 16220 2D 135 244 6T
‘—aixa & Equivalenctes de Caixa 14.007.743.18 22.096.568.28
Crédites a Curte Praze 1911583 S68 325 420

Imwestimentos & Aplicagdes Temposarias a Curte
Prazo

Estoques

VPD Pagas Antecipadamence

Abtve Nae Circulants

Fleealizawel a Longo Prazo

Cradites a Longo Praze

14 8P1.58220

2845 72000
.00

4T 473 283021
12.509.624 .49
12 209 524 40

L4891 582,20

1.580 758,70

000
65144 571,36
29.620.017.07
20.820.017.07

Inwvestimentos Temporaros a Longo Pramo 000 o000
Estoques L1 it o000
VPD pagas aptecipadamente .00 o.00
Inwestimen tos @00 000
Imobilizsdo 34 .563.755,72 35.524.55429
Incangivel Q.00 000
Driferndo L i o .00

TOTAL DO ATIVO TR 35T 542 A1 104 279 316,02

i) Divergéncia de R$ 443.486,26 (quatrocentos e quarenta e trés mil,
quatrocentos e oitenta e seis reais e vinte e seis centavos), entre o
valor do Superavit/Déficit apurado que totalizou R$ 26.726.578,50
(vinte e seis milhdes, setecentos e vinte e seis mil, quinhentos e
setenta e oito reais e cinquenta centavos), e valor de R$
27.170.064,76 (vinte e sete milhdes, cento e setenta mil, sessenta e
quatro reais e setenta e seis centavos), demonstrado no Quadro do
Superavit/Déficit anexo ao Balango Patrimonial, conforme se
apresenta a seguir:

Descricao Valor

1. Ativo Financeiro dos Ativos e Dassivos Financeiros e Dermanentes) 36088 150,48
—rrc—‘m.. 55iv0 Circwante o Pammorial - Quadto Praapal) [ 608126018

3. Restos a Pagar Nio Processados (Coluna *™ do Arexo 1 -B 0 Orcamentario) 455799 44
m. a Pagar Nao 52404 1DSCIIT0S £O EXErCI0 (BAALCO FINanceiro) 282451236

$_ Passivo Financeiro apurade (2+3+4) 10.261.571 98

6. SuperVitDeAcit FIRADC &0 3purado (1-3) 26.720.578.50

7_SuperavivDeficit Financeiro demonsirado o Quadro do it / Deficit Financeizo | 27.170 064,76

8. Resultado (6-7) Confere’: 0 = Sim / Outros valores = (hmmi.c'u) —443.496.26

j) Aumento significativo das Variacées Patrimoniais Aumentativas
relativamente a Conta Outras Variagdes Patrimoniais
representando aumento na respectiva conta de 27.589% (vinte e
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sete mil, quinhentos e oitenta e nove por cento), apresentando um
valor de R$ 40.862.918,15 (quarenta milhdes, oitocentos e sessenta
e dois mil, novecentos e dezoito reais e quinze centavos). O resultado
demonstrado nesta conta alterou significativamente o resultado do
exercicio, que foi de R$ 51.195.572,91 (cinquenta e um milhdes,
cento e noventa e cinco mil, quinhentos e setenta e dois reais e
noventa e um centavos), correspondendo a cerca de 80% (oitenta
por cento) do resultado patrimonial, contudo, inexiste
detalhamento/justificativas nas Notas Explicativas as Demonstrac¢des
Financeiras quanto a este relevante item, conforme se demonstra a

seguir:
VARIACOES PATRIMONIAIS 201s 2016 %% em relagao ao
QUANTITATIVAS = eTercicio anferior

Vanacoes Patmmoniais Aumentatvas (1) 110.431 609 85 150.299_505 95 138,10
Impostos. Taxas & Contribuigdes de Mehona 9277 .793.00 7014589498 75.61
Coatribuaicdes 5.662.556.88 6.256.561.64 11049
E:plﬂg;io e Venda de Bens, Servigos ¢ Direitos 14.620.85 17.760.68 12131
Variagoes Pamimoniais Aumentarivas 3 153 04352 8968 59279 284 4=
Firanceiras
Transferémcias e DelegagOes Recebidas 92.175.516.20 87.179.083.21 £4.58
Valerizagio e Ganhos com Ativos @ 0.00 0.00 Q.00
Desincorpezaciao de Passivas
Ourra:s Variacdes Parmmoniais Aumentativas 148 114 .31 40 862 91815 27T S88. 77

Essas situa¢des contrariam as disposicoes dos arts. 8

5,87 e 89, da

Lei n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f’, da
Resolucido CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro
Contabil, consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria,

que consta do item 2, subitem A1, “a” e “j”, do Relatério Técnico,
a fl. n. 193 dos autos.

Essas situagdes contrariam as disposicdes dos arts. 85, 87 e 89, da
Lei n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f’, da
Resolucdo CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro
Contabil, consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria,

que consta do item 2, subitem A1, “a” e “j”, do Relatoério Técnico,
a fl. n. 193 dos autos.

2) A2. SUBAVALIACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Verificou-se a inconsisténcias nos saldos da receita orcamentaria
evidenciadas nos demonstrativos totalizando R$ 163.439,12 (cento e
sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta e nove reais e doze
centavos), conforme se detalha a seguir:

Descricao Banco do Brasl (a) | SIGAP Contabil (b) | Distorcao (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participacio dos Municipios - FPM 20.010.322 48 19.636.641.42 373.681.06
Cota-Parte do ITR 16.23891 17.037.10 -798.19
Transferencias de recursos do FUNDEB 14020904117 15.092.255.48 -162.31431
Transferencia da Cota-Parte do ICMS 19.417.560.88 19.464.69032 -47.12044
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (incon=astencia) 163.439.12

Essa situacdo contraria as disposi¢des dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n.
4.320, de 1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolucdo CFC
n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil,
consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A2, do Relatorio Técnico, a fl. n. 194
dos autos.

3) A3. SUPERAVALIACAO DO SALDO DA CONTA CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA

08/1V www.mpc.ro.gov.br 6
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O saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa encontra-se
superavaliado no valor de R$ 6.814.890,72 (seis milhdes, oitocentos
e quatorze mil, oitocentos e noventa reais e setenta e dois centavos),
equivalente a 30% (trinta por cento) do saldo da conta, cujo
detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Divergéncia no valor de R$ 1.383.053,02 (um milhao, trezentos e
oitenta e trés mil, cinquenta e trés reais e dois centavos), entre os
saldos informados na conciliagdo e os extratos bancarios de acordo
com as respostas das circularizacbes - Conta corrente ns. 9020,
11.229-1, 11.514- 2, 12.162-2, 16.831-9, 16.833-5, 17.189-1, 20.245-
2, 20.967-8, 22.087-6, 23.149-5, 23.777-9, 24.353-1, 24.526-7,
25.630-7, 26.855-0, 28.087-9 - Banco do Brasil;
b) Auséncia de correspondéncia financeira do saldo conta Caixa
(conta contabil 1.1.1.1.1.0.1) no valor de R$ 5.300,00 (cinco mil e
trezentos reais);

c) Classificagdo inadequada no montante de R$ 5.360.293,50 (cinco
milhdes, trezentos e sessenta mil, duzentos e noventa e trés reais e
cinquenta centavos), na conta Caixa e Equivalentes de Caixa (conta
contabil 1.1.1.1.1.0.6) do investimento/aplica¢io financeira do RPPS;

d) Duplicidade de registro contabil da conta corrente n. 33.395-6, do
Banco do Brasil S/A, com o saldo no valor de R$ 66.244,20 (sessenta
e seis mil, duzentos e quarenta e quatro reais e vinte centavos). Essas
situacdes contrariam as disposicdes dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n.
4.320, de 1964, c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f’, da Resolucio
CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil,
bem como doMCASP, 62 edi¢do e NBC TSP Estrutura Conceitual,
consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A3, do Relatodrio Técnico, a fl. n. 196
dos autos.

4) A4. SUPERAVALIACAO DO SALDO DA DiVIDA ATIVA

Os valores inscritos em Divida Ativa registrados no Balango Geral do
Municipio-BGM nao sdo totalmente realizaveis, apresentando
superavaliagio de R$ 9.837.998,39 (nove milhdes, oitocentos e
trinta e sete mil, novecentos e noventa e oito reais e trinta e nove
centavos), compostos pelo valor total de R$ 8.199.811,17 (oito
milhdes, cento e noventa e nove mil, oitocentos e onze reais e
dezessete centavos), relativo a divida ativa tributaria, e pelo valor de
R$ 1.638.187,22 (um milhdo, seiscentos e trinta e oito mil, cento e
oitenta e sete reais e vinte e dois centavos), relativo a divida ativa
ndo tributaria que estdo potencialmente prescritos; essa situacdo
contraria as disposi¢des dos arts. 39, 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320,
de 1964, c/c o item 4, alineas “c”, “d”e “f’, da Resolu¢dao CFC n.
1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, bem
como a NBC TSP Estrutura Conceitual, consoante se vé descrito no
topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A4, do
Relatoério Técnico, a fl. n. 197 dos autos.
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5) A5. SUBAVALIACAO DAS OBRIGACOES DE CURTO E LONGO
PRAZO DE PRECATORIOS

Constatou-se divergéncia entre o valor da divida informada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia-TJRO decorrente de
precatério em regime especial que é de R$ 34.895.975,52 (trinta e
quatro milhodes, oitocentos e noventa e cinco mil, novecentos e
setenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos), enquanto o valor
registrado na contabilidade do Municipio corresponde a R$
18.599.040,93 (dezoito milhdes, quinhentos e noventa e nove mil e
quarenta reais e noventa e trés centavos), constituindo-se na
subavaliacdo do Passivo da entidade na ordem R$ 16.296.934,59
(dezesseis milhoes, duzentos e noventa e seis mil, novecentos e trinta
e quatro reais e cinquenta e nove centavos), situacdo que destoa do
que estabelecem os arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c
o item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolu¢ao CFC n. 1.132/08, que
aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, bem como do MCASP,
62 edicao e NBC TSP Estrutura Conceitual, consoante se vé
descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A5, do Relatodrio Técnico, a fl. n. 199 dos autos.

6) A6. SUBAVALIACAO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS

Constatou-se que o valor das provisbes matematicas conforme
avaliagdo atuarial totaliza R$ 78.699.095,56 (setenta e oito milhoes,
seiscentos e noventa e nove mil, noventa e cinco reais e cinquenta e
seis centavos), composto pelo valor das provisdes de beneficios
concedidos e provisdes de beneficios a conceder, conforme quadro
abaixo:

Prowvizoes de Beneficios Concedidos EBES$ 252864762
Prowisoes de Beneficios a Conoeder RS 70170 447 94
Prowvizsao Matematica Atuanal RS 78.690. 0556

O valor total representado, contudo, no Balanco Geral do Municipio
para as Provisdes Matematicas Previdencidrias foi de apenas R$
18.642.449,26 (dezoito milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil,
quatrocentos e quarenta e nove reais e vinte e seis centavos). O valor
dessa divergéncia é equivalente ao déficit previdenciario, que
corresponde a R$ 60.056.646,30 (sessenta milhdes, cinquenta e seis
mil, seiscentos e quarenta e seis reais e trinta centavos), apurado na
Avaliacao Atuarial que compara o valor atual dos beneficios futuros
com o Ativo do Plano, conforme abaixo:

Walor atual dos beneficios fiuros EBE$ 78.699.093.56
Ativo do Plano (31.12 2015) E% 18.642 44926
Deéficit RS gl.056.646.30

Esse déficit representa o valor faltante no Ativo para que o Municipio
estivesse equilibrado no fluxo futuro de pagamento de beneficios,
isto é, representa servico passado onde o custeio foi realizado
inadequadamente ou as contribui¢des nao foram recolhidas de forma
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suficiente, portanto, uma obrigacdo pendente do Municipio. Nao
bastasse a auséncia desse valor no Ativo, o0 Municipio reconheceu o
déficit como crédito a receber, com lancamento contabil retificador
da Provisdo na conta 2.2.7.2.1.05.98 do Passivo. Dessa forma, conclui-
se que as provisdes matematicas previdenciarias no Balanco Geral do
Municipio estdo subavaliadas em R$ 60.056.646,30 (sessenta
milhdes, cinquenta e seis mil, seiscentos e quarenta e seis reais e
trinta centavos), situacdo que afronta as disposicées do art. 50, da
LC n. 101, de 2000, bem como do MCASP, 62 edi¢cao e NBC TSP
03-Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes,
conforme se vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta
do item 2, subitem A6, do Relatorio Técnico, a fl. n. 201 dos
autos.

LIl - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DULCIO DA SILVA
MENDES, CPF 000.967.172-20, PREFEITO MUNICIPAL,
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR CHARLESON SANCHEZ
MATOS, CPF N. 787.292.892-20, CONTROLADOR INTERNO, EM
RAZAO DOS SEGUINTES ACHADOS DE AUDITORIA VERIFICADOS
NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS ANUAIS, VISTOS NO ITEM
2, DO RELATORIO TECNICO INSTRUIDO, AS FLS. NS. 188 A 229,
POR:

1) A7. SUBESTIMACAO DA RECEITA ESTIMADA NA LOA

A estimativa da receita apresentada na peca orcamentaria foi fixada
abaixo dos parametros tracados pela IN n. 001/TCER-99, havendo
uma subestimacdo do orgcamento. Tal situacdo revela uma
inadequacdo, uma vez que a previsido esta substancialmente abaixo
da projetada por esta Corte de Contas. A modificacio na LOA foi
inferior em 13,65% (treze, virgula sessenta e cinco por cento) em
relacdo ao estabelecido no Parecer de Viabilidade de Receita emitido
por esta Corte de Contas através da Decisdo Monocratica n.
337/2015/GCWCSC, prolatada nos autos do Processo n.
3.903/2015/TCER, portanto, fora do coeficiente de razoabilidade (-
5% a +5%) instituido pelo Tribunal de Contas na IN n. 01/TCER-99;
essa situacao contraria as disposicoes da IN n. 001/TCER-99,
consoante se vé descrito no tdépico Critério de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A7, do Relatoério Técnico, a fl. n. 202
dos autos.

2) A8. INEFETIVIDADE DA ARRECADACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS

Foram identificadas as principais deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributaria e que sido descritas a seguir:

a) Desvio de funcao dos fiscais de tributos;
b) Infraestrutura inadequada para a execucao das atribuicoes;

c) A Planta Genérica de Valores (PGV) nao foi atualizada nos tltimos
5 anos;

d) Auséncia de regular capacitagio profissional;
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e) Insuficiéncia de investimento em infraestrutura (instalacgao fisica,
mobiliaria, equipamentos);

f) A Administracdo Municipal nido dispde de quantitativo de
computadores com acesso a sistemas de Tecnologia da Informacao e
Internet equivalentes ao ndmero de servidores que exercem
atividades na Administracdo Tributéaria.

Todos esses fatores enumerados sdo corroborados pelo pifio
quociente do esfor¢o tributario que é o quociente da Receita
tributaria pela Receita Arrecadada, em que o resultado apresentado
pela Administracdo nos ultimos 4 (quatro) anos foi: 7,19% (sete,
virgula dezenove por cento) em 2016; 7,59% (sete, virgula
cinquenta e nove por cento) em 2015; 6,76% (seis, virgula setenta e
seis por cento) em 2014; e 7,69% (sete, virgula sessenta e nove por
cento) em 2013, situacdo que se mostra incoerente com as
disposicoes do art. 37, XXII, e art. 132, ambos da Constituicao
Federal de 1988, e dos arts. 11 e 12, da LC n. 101, de 2000,
conforme se vé no topico Critério de Auditoria, que consta do item
2, subitem A8, do Relatorio Técnico, a fl. n. 205 dos autos.

3) A9. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA)

Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre os instrumentos de planejamento:

i. Auséncia de manualizac¢io, de forma a proporcionar a padronizacido
e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores
envolvidos na elaboracdo, execucdo e monitoramento dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, fixando condi¢cdes necessarias para execucdo dos
procedimentos, produtos e servigos executados pela Administragao,
organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos
servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnolégico destes processos permanega com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicacdes internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicacao entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentdria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii.Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto
a elaboragdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsao da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no art. 12,
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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iv.Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na
elaboracdao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com satde. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagio minima de
15% (quinze por cento) em agles e servicos publicos de saude,
conforme o disposto no art. 72, da LC n. 141, de 2012;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDERB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento
da aplicagdo minima de 60% (sessenta por cento) com remuneracao
dos profissionais da educagio basica, conforme art. 60, inciso XII, do
ADCT e arts. 21, § 29, e 22 da Lei n. 11.494, de 2007;

vi.Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrdnicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagio minima de
25% (vinte e cinco por cento) em MDE, conforme o disposto no art.
212, da Constituicdo Federal de 1988;

vii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62, de 2009;

viii.Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrénicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos arts. 43 a 46, da Lei n. 4.320, de 1964;

ix.Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o art.12, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

X. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xi.Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, foram
encontradas as seguintes situacdes:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propdésito de viabilizar a implementagdo e a gestao das
politicas publicas (art. 165, § 12, da Constituicido Federal, de 1988);

b) Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e
metas constantes do PPA (art. 48, § 19 inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);
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c) Auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislacdo tributaria (art.
165, §2 2, da Constituicao Federal de 1988);

d) Auséncia na LDO da evolucdo do patrimonio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienagdo de ativos (art. 42, § 29, inciso IlI, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de avaliagdo da situacdo financeira e atuarial
(art. 4, § 29, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacido e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (art. 42, § 32, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (art.
49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos (art. 42, “e”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

i) Auséncia do Anexo de Metas Fiscais da LDO que estabelece metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio e para os dois seguintes (art. 42, § 19, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

j) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(art. 59, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

K) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (art. 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Essas situagdes ndo se mostram condizentes com o que estabelecem
os arts. 37, 165 e 167, da Constituicao Federal de 1988, com os
arts. 42,5%2¢e 13,da LCn. 101, de 2000, com o art. 29,11, e art. 32,1
e III, da Decisao Normativa n. 02/2016/TCE-RO, consoante se vé
descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A9, do Relatério Técnico, a fl. n. 208 dos autos.

4) A10. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DE
OBRIGACOES

Foram identificadas as seguintes deficiéncias significativas nos
controles internos administrativos sobre o processo de planejamento
e gestdo orcamentéria:

a) Inexisténcia de regulamentacdo para estabelecer comunicag¢des
internas eficazes entre as areas de planejamento e gestdo financeira,
essa deficiéncia impossibilita que a tomada de decisio ocorra
tempestivamente;
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b) Auséncia de atividades de controle interno para assegurar o
equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Em relagio ao resultado do equilibrio fiscal (or¢amentario e
financeiro) foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Déficit financeiro no valor R$ 6.814.890,72 (seis milhdes,
oitocentos e quatorze mil, oitocentos e noventa reais e setenta e dois
centavos), apurado no Balanco Patrimonial por meio do confronto
entre Ativo e Passivo financeiro (art. 43, § 29, da Lei n. 4.320. de
1964), conforme memoria de calculo da situagdo encontrada
evidenciando o resultado apresentados pela Administracdo e
apurado através da execucdo dos procedimentos com as respectivas
notas referentes a composicdo dos valores acrescidos ao resultado,
que se demonstra a seguir:

Tabela — Memoria de calculo apuragdo do Superavit/Déficit financeiro

Descrigio Execativo | Camara RPPS Auntarquias | Consolidado
1. Ativo Financeiro 13.956.040,16 0,00 (23.032.11032 0,00 [ 36.988.150,48
2. Passivo Financeiro 0.78395485| -2464 34.15531 0,00 | 9.818.085,72
3. Superavit ou Déficit Financeiro (1-2) | 4.172.08531 24,64 | 2299795481 0,00 [27.170.064,76
4. (-) Ativos superavaliados 6.814.800.72 6.814.890,72
5. (+) Passivos subavaliados 0.00
6. Déficit Financeiro Auditado (3-4+5) | -2.642.80541 24,64 (2299795431 0,00 [20.355.174,0¢

Notas a tabela de Memona de calculo apuragdo do Superavit/Defict financeiro
Item 4 - Composicao dos ativos superavaliados
2)  Divergéncia no valor de RS1.383.033,02 entre os saldos informados na conciliago @ o5 extratos bancarios e acordo com as respostas
das circularizagtes - Conta comente o's. 9020, 11.209-1, 11514-2, 12162-), 168319, 168335, 171891, 202451, 209678,
200874,23.140:5, 23,7779, 4 353-1, 24.526-1, 25.630-7, 26.855-0, 28.087-0 - Banco do Brasi;
b)  Auséncia de comespondéncia financeia do saldo conta Caixa (Coata contibi 1.1.1.1.1.0.1) no valor de RS 5.300,00;
¢) Classificacdo inadsquada oo moatante de R$5.360.293 50 na conta Caixa e Equivalente de Caixa (Conta contabil 111.1.106) dos
investimento/apbcac 30 fnanceir do RPPS; ¢,
d)  Duplicidade de registro contbil da conta comente 2* 33,3956 - Banco do Brasil com o sakdo no valor de R§66.244.0).

Destaca-se, que em relagdo ao déficit financeiro, verificou-se que
parte das obrigacdes sem cobertura financeira, no valor de R$
2.105.080,70 (dois milhdes, cento e cinco mil, oitenta reais e setenta
centavos), decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as
disposig¢des do art. 42, da LRF.

A relacdo detalhada dos empenhos por fonte de recursos (ultimos
dois quadrimestre), cujas fontes de recursos apresentaram déficit
financeiro (fontes: 00.03.00.00, 00.01.02.00, 00.01.00.00 e
00.01.08.35), nao foi apresentada.

A situagdo encontrada é, possivelmente, reflexo das deficiéncias
evidenciadas nos controles internos sobre o processo de
planejamento e gestdo orcamentaria, que ndo foram devidamente
constituidos pela Administragdo, para assegurar uma acio planejada
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e transparente em conformidade com os preceitos estabelecidos pela
LRF.

Essas situacdes divergem do que preconiza o art. 12, § 12, e os arts.
92 e 42, todos da LC n. 101, de 2000, consoante se vé do tdpico
Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A10, do
Relatorio Técnico, a fl. n. 211 dos autos.

5) A11. NAO APLICACA0O DO PERCENTUAL MINIMO NA
EDUCACAO (MDE 25%)

Apurou-se a realizacdo de gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino no percentual de 24,95% (vinte e
quatro, virgula noventa e cinco por cento), da receita proveniente de
impostos e transferéncias, abaixo, portanto, do percentual de 25%
(vinte e cinco por cento) que estabelece o art. 212, da Constituicdo
Federal de 1988, conforme demonstrado a seguir:

Tabela — Memdria de Calculo da apuracdo da aplicacdo do minimo na Educacio (25%)

Apuracao das Receitas e Desp com A tencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE Valor (R$)
Receita resultante de impostos (caput do art. 212 da Constifuigao Federal)
1. RECEITA DE IMPOSTOS 5.676.155.T2
1.1. Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Temtoral Urbana - IPTU 896.455.87
1.1.1 - IPTU 590.32538
1.1.2. Multas. Juros de Mor e Outres Encargos do IPTU 486653
1.1.3. Divida Ativa do IPTU 198.011.29
1.1.4. Multas, Juro: de Mora, Atualizacao Moretana e Outros Encarges da Divida Atva de IPTU 103.252.67
1.1.5. { - ) Dedugdes da Raceita do IPTU 0.00
1.2. Receita Resultante do Imposto scbre Transmissao Inter Vives - ITBI 423 228,63
12.1-1ITBI 22245298
122 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI 027
1.2.3- Divida Atava do ITBI 266.34
1.2 4- Multas, Juros de Mora, Amalizacdo M aria & Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI 419.04
1.2.5 - (-) Dedugoes da Receita do ITBI 0.00
13_Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 245714224
1.3.1- 1SS 2.370.079.73
132 - Multas, Juros de Mora e Cutmres Encargos do ISS 4.718.74
133 - Divada Ativa do ISS 36.662.49
13 4 - Multas, Juros de Mora, Atualizacao Monetaria e OQutros Encargos da Divada Ativa do ISS 25.681.28
1.3.5 - (-) Deducdes da Receita do ISS 0.00
1.4_ Receita Resultante do Imposto de Renda Retbdo na Fonte - IRRF 1.899.325.98
141 -IRRF 1.899 32598
143 - Multas, Juros de Mora e Cumres Encargos do IRRF 0.00
1.43 - Divida Ativa do IRRF 0.00
14 4 - Multas. Furos de Mo, izacao Monetaria e Qutres Enc s da Divida Ativa do IRRF 0.00
1.4.5 - (-) Dedugoes da Receita do IRRF 0.00
1.5. Receita Resultante do Imposto Territorial Rural - ITR (CF. art. 153, §4°, inciso II) 0.00
1.5.1 -TTR 0.00
1.52 - Multas, Furos de Mo e Outros Encargos do ITR 0.00
1.5.3 - Divida Ativa do ITR. 0.00
1.5.4 - Multas, Furos de Mo, Amnalizacao Mornetana e Qutres Encargos da Divada Ativa do ITR. 0.00
des da Receita do ITR 0.00
‘2 RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONATS E LEGAIS 42 308534 02
2 1. Cota-Parte FPM 20.428.682.83
22. Cota-Parte ICMS 19.464.690.32
23. ICMS-D cao - L.C. o°87/1996 20.157.40
2.4 Cota-Parte IPI-Exportagdo 72.6129.99
2.5. Cota-Parte ITR. 17.037.10
2.6. Cota-Parte IPVA 2.296.337.28
2.7. Cota-Parte JOF-Curo 0.00
3 TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1= 2) 47.984.690.64
com A tencao ¢ Desenvolvimento do Ensino
-1 Cmm;nnﬂmm 8.157.352.30
5. Despesas com N 3o e Desenvolvi de Ensino Infantil 62.055.02
§. Despesas com N 20 e D b do Ensino Fund al 3.734.09927
7. Pag; de desp inscritas em RP com recursos vinculados - Jan. exercido L 0.00
8 Pag de desp inscritas em RP com recursos vinculados - Fev. exercicio sepuinte 0.00
9. Pag; de d inscritas em RP com recursos vinculados - Mar. exescicio seguinte 0.00
10. TOTAL DAS DESPES.\S COM A(}OES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7+8+9) 11.973.506.59
11. % Limite i de aplicacao nas desp com MDE 25 00
12. % Apurado na aplicacio das despesas com MDE (10=3) 24 95
Situacao (Se 12 > ou=11; "Cumprido"; "Nao cumprido”) Nao cumprido

Oba.: O Aneno VI rezisira 1 inscrigio de restos a pagar po valor de RS19.809.47 com recursos vinculados a conta n 85479 (cujo saldo em
31122016 eza de R330.444,11). Contude, até o final do 1° trimestre de 2017 tais despesas ndo fiverm o 520 pagamento mformado nes anesos
da IN o 2XTCER2007, consoanie se denota nos documentos n. 2200717, 4047717 e 521317
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Nota - Meméria de Calculo da apuracio da aplicacio do percentual minimo na Educacio (25%)
Itens 5 e 6 — Conyposicio das despesas mensais (Demonstranivos gerenciais)
Mes Amnexo I (a) | Glosas (b) | Total - Anexo IT (c}=(a-b) | Amexo ITI-A (d) | Glosas (&) | Total - Amexo ITI-A (f}={d-e)
Tanes 10.585.55 0,00 10.585 55 473 153 .81 0.00 473.253.81
Fevereiro 1197499 0.00 1107499 330 .649.91 0.00 320.649.91
Margo 12.704.41 0.00 1270541 292.140.3% 0.00 292.130.39
Abnl 1317802 0.00 317802 300 184,80 0.00 300.184.80
Maio 1.011.76 0.00 1.011.70 317.12497 0.00 317.7124897
Funho 12.589.29 0.00 12.569.29 255 126,10 0.00 255.125.10
Tulbo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Agosto 0.00 0.00 0.00 324 80405 0.00 32480405
S b 0.00 0.00 0.00 264.539.86 0.00 263.539.86
Ourabre 0.00 0.00 0.00 231 655.04 0.00 241.653.04
Novembro 0.00 0.00 0.00 332.287.78 0.00 332.287.78
D 0.00 0.00 0.00 621 .642.57 0.00 631.642.57
Total 62.055,02 0,00 62.055,02 3.754.099.27 0,00 3.754.09927
Obs_: O Ente deixou de encaminhar os Anexos II e IT-A da IN p. 22/TCER/2007 referente 20 més de julho20146.

Essa situagdo contraria o que estabelece o art. 198, § 22, a art. 212,
da Constituiciao Federal de 1988, e art. 62, da IN n. 22 /TCE-RO-
2007, consoante se vé do topico Critério de Auditoria, que consta
do item 2, subitem A11, do Relatorio Técnico, a fl. n. 213 dos
autos.

6) A12. ENTESOURAMENTO DE MAIS DE 5% DOS RECURSOS DO
FUNDEB

Verificou-se a utilizacdo de apenas 87,97% (oitenta e sete, virgula
noventa e sete por cento) dos recursos recebidos no FUNDEB no
exercicio de 2016, uma vez que o art. 21, caput, e § 29, da Lei n.
11.494, de 2007, preconiza a utilizacdo integral dos recursos no
exercicio financeiro em que forem creditados, excetuando, tdo
somente, que até 5% (cinco por cento) destes sejam utilizados no 12
trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito
adicional; a receita e a destinacdo dos recursos estdo demonstradas
no quadro seguinte:

Tabela - Memornia de Calculo da apuracdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb

Descricao Valor @ &y
RECEITA DO FUNDEB
. Contribuicio do Municipio para formacao do FUNDEB §.157352.30 34,00
3 Ganho ou Perda venificado no Recebimento de Recursos 4o FUNDED 693360318 35391
20 a0 da Unido aoc FUNDEB 0.00 .00
4_Aplicacdes Financeiras com recursos 4o FUNDED 1335050 X
5. Total de recursos recebidos no FUNDEB (1+2+3+4) 15.106.605.98 100,00
APLICACAO NOTUNDEB
6. Remuneracao € Valorizacao do Magistério (incluidas as obrigacoes patronais € os RAP imscritos) - 9695281 30 6418
6086 (6.1+62+63+6.4)
61 R 30 e Valorizacdo do Magistério 9.695281.30 64.18
62 0 de despesas Inscritas em com Vinculado a0 NDESB (60°%) - Janeiro 0.00 .00
6.3. Pzro de despesas Inscritas RP com Recurso Vinculado 20 FUNDEB (60%) - Fevereiro 0.00 .00
54 de despesas Inscritas em com Recurso Vinculado 20 (60°%:) - Marco 0.00 .00
__7_Outras s do incluidos os RAP imscritos) (408%) (7. 247 3+7.4) 3 503 335 02 | 2379
1 MMELKSDEB (40%) _ 3.593.335.02 23.79
72 Dgto de despesas s com Vinculado 20 FUNDES (407%) - Janeiro 0,00 0.00
7.3. mtbdﬂﬁhﬂsm AP com Recurso Vinculado a0 FUNDEB (40%) - Feversiro 0.00 .00
74 s jtas em RP com Vinculado 20 F JED (407%) - Marco 0.00 X
8. Total de Recursos Aplicados no FUNDEB (6+7) 13.288.616,32 8797
Obs: O Anexo X1 rezisua a IDSCTiGa0 de restos a Dagar relativos ao rundeb 40% Do valor de R$192025 e Fundedb % DO valor de

R$534 460,37 (Total R$536.389 62) com recursos vinculados 3 conta n. 22431-6 (Fundeb 60%) cujo saldo em 31122016 era de R§7.304.48,
poranto insuficiente para fazer face 2 despesa.
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Nota - Memoria de Calculo da apuracdo da aplicagio dos recarsos do Fundeb
Itens: 6 e 7 Composigdo das despesas mensais (D gerenciais)
Més Anexo VIII-60% Glosas Total - Anexo VIII-60% Anexo IX-40% Glosas Total - Anexo IX-40%
(@) (®) (©=(ab) (d) (e) (=(d-e)

Janeiro 30451236 0.00 304.512.36 240.043.51 0.00 240.043.51
Feversiro 1.196 51229 X 1.199512.29 243 463.67 .00 243 463.67
Marco 7989758 ) 7989758 240.115,70 00 240.115.70
Abnl 343 0459 X 84304590 3059477 00 305.847.7
Maio 004.165.32 .00 904.165.32 252.243.9 X 252.243.9:

“Tusbo 38397.53 X 38397.5; 373303, ; 373303
Julko 0.00 .0 0.00 0,00 .00 0,00
Apgosto 84807433 0.00 84807433 35143216 0.00 35143216
Setembro 758.511.0 0.0¢ 758.511.0 361.607.5 0,00 61.607.53

" Outubro 7574083 LOC 7357.408.3 77.050.0 .00 77.050.01
Novembro 746.015.52 .0( 746.615.52 7712393 .00 47723933
D b 1.674.862.80 0.00 1674.862.80 47128903 0,00 47128903
Total 9 695 281 30 0,00 9695281 30 350333502 0,00 350333502

Observacao/Nota/Situacio encontrada:

O Ente deixou de encaminhar os Anexos VII e IX da IN n. 22/ TCER/2007 referente 20 més de julbo/2016.

Essa situacdo destoa das disposicoes do art. 60, XII, do ADCT, da
Constituicao Federal de 1988, do art. 21, § 22 e art. 22, da Lei n.
11.494, de 2007 e da IN n. 22/TCE-R0O-2007, consoante se vé no
topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A12,
do Relatoério Técnico, a fl. n. 215 dos autos.

7) A13. DIVERGENCIA NO SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB

Detectou-se uma divergéncia no valor de R$ 1.289.690,98 (um
milhdo, duzentos e oitenta e nove mil, seiscentos e noventa reais e
noventa e oito centavos), entre o saldo final apurado R$
1.299.591,49 (um milhdo, duzentos e noventa e nove mil,
quinhentos e noventa e um reais e quarenta e nove centavos), e o
saldo existente nos extratos e conciliacées bancarias do FUNDEB, no
valor de R$ 9.900,51 (nove mil, novecentos reais e cinquenta e um
centavos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela — Memdna de Calculo da movimentacio financeura do Fundeb
[ Descrigao Valor (RS
| 1 _Entradas 15.3106.605.98 |
-1. Coni 3 do M 2 3o do FUNDEB 8.157 3523
= Ses Ceilras com Irecursos IS 550.31
T B Gln.ho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 6.935 903,
e 30 da Unisoc ao FUNDEB T
2. Sawdas 14 018 858 27
[ 21 Pasamento da Remuneracso e Valonizacso do Magzisterio - 50% Sess st 3|
2 2 Pagamento das despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculado ao FUNDEB 60°6 705 65
2 3. Pagamento de Outras Despesas do FUNDES - 40°% 3.5903 335.02
‘A.mdemmmhmsagnﬂ </ recursos vinculados ac FUNDEB 40% 24 590.09
:JAand&m;aEEmawdems 0.00
5 Outros pagamentos/ S .
| 3 Variacio do rodo (1-2) 1 087 747,71
| 4 Saldo Tercicio amterior) 211 843 78
[ 5 _Saldo Fimal é 4 1209591 39
S_Saldo Final Dos Extratos Bancarios 9. 9900.51
[ 7_Resaitado (E; god’ere". -0 ou 0 = = Comsistente/ Outros valores = N30 (inconsistencia) 1289 69098
Situacao (Comnsistente ou Inconsistente) Inconsistente
Obsexvasio
Saldo das comtas do F 331.32 201S
Fundeb - 22432 = S © so1
so=< 224315 RS 1S0.Sa43_7S
Fundab 100%0 22220 RS S1 SO=E_71
Tozal ES211 Ea43 . 7=
Saldo das contas Go Fundeb e 531 12 2016
Fundeb 100% - C23229-1) So enc
Fand=b = =757 (2233 30=.sS
Fundeb 0% =768 (224322 RS2 59503
RSO ©00.S1
Nota - Meméria de Calculo da movimentacio fimanceira do Fundeb
Itens: 2.1 e23 Composigdo das despesas mensais (Demonsmativos
T Anexo vm) -50%% Gosas(" Total - Am( Ho_bvm-con Anm(g:-noo Glnsas( Total -q):(md_:x-lw
A < 2 e
" Jameiro §'o4 236 .00 5&4..__. 56 2900235 i 0435
Feveresro 119651220 .00 119051229 243 463.67 Xi) 233 363.67
jh%o 798 97586 .00 798 675,86 240 .7 .00 240 115_7¢
45045951 .00 562591 305 % i 305 F
Maio $04.165.32 .00 p04.165.32 252.243.98 .00 252.243 .98
Junho S8 397.52 .00 S8 397.52 272 302.39 .00 272 302,39
" Julbo .00 .00 —C .00 ; 0.00
__Agosto 38 073 .00 8074 433 433
Setembro S8 T .00 585 61 607. 00 61 607,
Outubro 57 4083 00 57 408,33 77 050, 00 77.050.01
Novembro 3601552 .00 35 3 3
Dezembro 16748523 .00 1 673.862.80 4 889,03 .00 3 889,03
Total 9 695281 30 0.00 9.695 2381 30 3.593 335 02 000 3593 335 02
a 0 encontradac
O Ente de enc i os A VI e IX da IN . 22/TCER/2007 referente a0 més de julho2016.
L]
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Essa situacdo contraria os termos do art. 60, XII, do ADCT, da
Constituicao Federal de 1988, do art. 21, § 22 e art. 22, da Lei n.
11.494, de 2007 e da IN n. 22/TCE-R0O-2007, consoante se Vé no
topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A13,
do Relatorio Técnico, a fl. n. 217 dos autos.

8) A14. REPASSE FINANCEIRO AO LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE

Apurou-se que o repasse de recursos financeiros ao Legislativo no
montante de R$ 3.318.198,00 (trés milhdes, trezentos e dezoito mil,
cento e noventa e oito reais), perfez o percentual de 7,13% (sete,
virgula treze por cento) sobre a receita total do exercicio anterior,
tendo sido realizado acima do limite constitucional, portanto, em
desacordo com as disposicdes do art. 29-A, I a VI, da Constituicdo
Federal de 1988, conforme se demonstra a seguir:

CALCULO DO VALOR A SER REPASSADO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL Valor
1 - Total das Receitas Tnbutanas - RTR 5.655.368.87
2 - Total das Recertas de Transferencia - RTF 20.406.786,26
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 486.141,50
4-RECEITATOTAL (item 1 =2 +3) 46.548296,73
5 - Populacao estimada (TBGE) - Exercicio anterior 46.632.00
6 - Percentual de acordo com o pumero de habitantes 7,00
7 - Limite Maximo Constitucional a ser Repassado a0 Poder Lezislativo Municipal = ((4x6)'100) 3.258.380.77
8 - Lmute Maximo de acordo com a LOA a ser Repassado ao Poder Legislative Municipal (BO coluna Dotagao 327519214
arualizada)
9 - Repasse Financeiro realizado o periodo (Balango Financeiro da Camarna) 3.318.198.00
10 - % Apuracao do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Lezislativo ((9 = 4)x100) 713
Situagao (Se 10 < ou = 6: "Cumprido”. "Nao cumprido™) Nao cumprido
Diferenca entre 0 Valor Repassado ¢ o Autorizado na LOA (9 - 8) 4300586
Valor de devolucao de recursos da Camara 20 Poder Executivo 27.000,35

Essa situacdo contraria os preceitos do art. 29-A, 1 e Vl e § 22,1, da
Constituicao Federal de 1988, consoante descrito no tdpico
Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A14, do
Relatorio Técnico, a fl. n. 218 dos autos.

9) A15. DESPESAS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE MAXIMO

A anailise das despesas com pessoal identificou as seguintes
ocorréncias:

a) A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo totalizou o
montante de R$ 44.105.813,21 (quarenta e quatro milhdes, cento e
cinco mil, oitocentos e treze reais e vinte e um centavos), mostrando-
se superior ao limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) da
Receita Corrente Liquida, que totalizou R$ 72.574.263,04 (setenta e
dois milhoes, quinhentos e setenta e quatro mil, duzentos e sessenta
e trés reais e quatro centavos), estabelecido pela LRF, alcancando o
equivalente a 60,77% (sessenta, virgula setenta e sete por cento);

b) A Despesa Total com Pessoal consolidada (Poderes Executivo e
Legislativo) totalizou o valor de R$ 46.471.580,50 (quarenta e seis
milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, quinhentos e oitenta reais
e cinquenta centavos), mostrando-se superior ao limite de 60%
(sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, que totalizou R$
72.574.263,04 (setenta e dois milhdes, quinhentos e setenta e
quatro mil, duzentos e sessenta e trés reais e quatro centavos),
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estabelecido pela LRF, alcangando o equivalente a 64,03% (sessenta
e quatro, virgula zero trés por cento), consoante se verifica a seguir:

Tabela — Memona de Célculo Despesa Total com Pessoal

Descricao Executivo Legislativo Consobdado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 4410581321 2.365.767,.20 | 46.471.580,50
1. Receita Comrente Liquida - RCL 7257426304 | 7257426304 | 7257426304
3. Limite apurado da Despesa Total com Pessoal (1 = 2)*100 (%) 60.77 326 64,03
% LIMITE MAXIMO (incisos L e IIL, art. 20 da LRF) 54,00 6,00 60,00
% LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico. art. 22 da LRF) 51.30 5.70 57.00
% LIMITE DE ALERTA (inaso I do §1°do art 50 da LRF) 48.60 5.40 54.00

Essas situagdes afrontam o que estabelecem o art. 20, III, “b”, da LC
n. 101, de 2000, consoante descrito no tdpico Critério de
Auditoria, que consta do item 2, subitem A15, do Relatdrio
Técnico, a fl. n. 219 dos autos

10) A16. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS
180 DIAS DE MANDATO

Identificou-se edicdo de ato nos ultimos 180 dias anteriores ao final
do mandato que resultaram em aumento da despesa com pessoal; na
tabela a seguir se descreve a relagdo dos atos:

Tabela — Relagfio dos Atos editados nos ultimos 180 dias do mandato
N*Ato Data Ementa

Cnacao da Granficagao de Attwvidade Educacional Complementar aos Professores lotados nas Escolas
da Rede Publica Municipal de Ensino

1941716 | 2371272016

Essa situacdo se mostra contraria ao que prescreve o art. 21,
Paragrafo unico, da LC n. 101, de 2000, consoante descrito no
topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A16,
do Relatério Técnico, a fl. n. 221 dos autos.

11) A17. INSUFICIENCIA DE DOTAGCAO ORCAMENTARIA NA
LOA/2016 PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Verificou-se a existéncia de dotacdo no valor R$ 750.890,00
(setecentos e cinquenta mil, oitocentos e noventa reais), na
programatica 3.3.90.91.00.00 - Sentencas judiciais da LOA, porém,
esse valor mostra-se insuficiente para pagamento dos precatérios em
aberto, extraidos do sitio do Tribunal de Justica do Estado de
Rondo6nia-TJRO, situacdo que diverge do que estabelece o art. 100,
caput, e § 52, da Constituicio Federal de 1988, consoante consta
do item 2, subitem A17, do Relatorio Técnico, a fl. n. 221 dos
autos.

12) A18. NAO ATINGIMENTO DA META DE RESULTADO
NOMINAL

A meta do resultado nominal definida, previa a reducio da divida
fiscal liquida na ordem de R$ 2.201.477,12 (dois milhGes, duzentos
e um mil, quatrocentos e setenta e sete reais e doze centavos),
entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$ 359.327,56
(trezentos e cinquenta e nove mil, trezentos e vinte e sete reais e
cinquenta e seis centavos), o equivalente a 116,32% (cento e
dezesseis, virgula trinta e dois por cento) acima da meta fixada.
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Segue abaixo memoria de calculo da situacdo encontrada
evidenciando os resultados apresentados pela Administracdo e
apurado através da execucdo dos procedimentos com a respectiva
nota referente a composicdo dos valores acrescidos ao resultado:

Tabela — Memona de calculo da Meta de resultado nominal

Descricao Apresentados (SIGAP Gestio fiscal) | Apurado (Auditoria)
1. Divida Fiscal Liguida - Exercicio anterior 1248]1.320.02 12481 529,02
2. Divida Fiscal Liguida - Exercicio Amal 6.025.765.36 12.840.656.58
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) -6.455.563.16 350.327.56
4 Meta Anual Fixada na LDO (RS) -1201.477,12 -2201.477.12
5. % Realizado = (3/4)*100 20324 -16.32
6. Y Vanacao = (4-3V/(4)*100 -193.214 116,32
Situacao (Atingida/Niao Atingida) Atingida Nio atingida

Notas a tabela de Memaénia de calculo da Meta de resultado nominal-
Item 2 - Davida Fiscal Liquida - Exeracio Atual
O saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se superavaliado no R$6.814 890,72, equivalente a 30% do saldo da comta, cujo
detalhamento das ocorTéncias segue abaixo:
a) Divergéncia po valor de R$1.383.053.02 entre o5 saldes informados na conciliagio e os extratos bancaries de acorde com as respostas
das circularizagGes - Conta comrente n°s. 9020, 11.229-1, 11.514-2, 12.162-2, 16.831-9, 16.833-5, 17.189-1, 20.245-2, 20.967-8,
22.087-6,23.149-5, 23.777-9, 24 353-1, 24.526-7, 25.630-7, 26.855-0, 28.087-0 - Banco do Brasil;
b) Auséncia de correspondéncia financeira do saldo conta Caixa (Conta contabil 1.1.1.1.1.0.1) no valor de RS 5300,00;
¢) Classificagio inadequada no montante de R$5.360.293 50 na conta Caixa e Equivalente de Caixa (Conta contabil 1.1.1.1.1.0.6) dos
investimento/aplicagdo financeira do RPPS; e,
d) Duplicidade de registro contabil da conta comente n° 33.395-6 — Banco do Brasil com o saldo no valor de R$66.244.20.

Essa situacdo contraria o que dispde o art. 53, III, e art. 42, § 1%, e
art. 92, da LC n. 101, de 2000, consoante consta do item 2,
subitem A18, do Relatorio Técnico, a fl. n. 223 dos autos.

13) A19. AUSENCIA DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DE
EXERCICIOS ANTERIORES

Com o propésito de garantir a continuidade das agdes de controle,
foram analisadas as informacdes constantes das Decisdes exaradas
pelo Tribunal, para verificar o atendimento das determinagoes e
recomendacdes expedidas, sendo constatadas as seguintes
ocorréncias de NAO-ATENDIMENTO, relativas as presentes Contas
do Municipio de Guajara- Mirim-RO:

a) O Relatoério circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas no
periodo, ndo foi elaborado nos termos da IN n. 13/TCER-2004, art.
11, VI, alinea "a", especialmente quanto:

a.1) a sintese das atividades desenvolvidas e os resultados
produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo que foi efetivamente
realizado com o planejado por meio dos instrumentos de
planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial
enfoque sobre os programas voltados as areas de educacdo, saude,
seguranga e obras publicas; os resultados também devem ser
comparados com aqueles alcangados nos ultimos trés exercicios
anteriores;

a.2) na avaliacdo dos programas, elementos suficientes para o
conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e qualitativas),
em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento das
metas, comentando os principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcangados;
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a.3) a avaliacdo do Resultado Previdenciario e Proje¢do Atuarial;

n_n

Essas determinacdes constaram do Item II, subitem ILI, letra "a",
topico 1, 2 e 4 do Acordao APL-TC 00488/16, referente ao Processo
n. 1.490/2016/TCER, que tratou da Prestacdo de Contas do exercicio
de 2015;

b) O Relatério Anual de Medidas de Combate a Evasdo e Sonegacdo
de Tributos, nao foi evidenciado os resultados obtidos a partir do
implemento das medidas do protesto extrajudicial, com base em
dados comparativos do exercicio vigente e os anteriores; tal
determinacao constou do Item II, subitem ILI, letra "c", tépico 3, do
Acoérdiao APL-TC 00488/16, referente ao Processo n.
1.490/2016/TCER, que tratou da Prestacido de Contas do exercicio de

2015;

c) Auséncia de determinacdo por parte do gestor ao pessoal
encarregado do planejamento e elaboracdo das pegas or¢amentarias
(Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e Lei Or¢amentaria Anual), que ao
elaborar as metas de resultados nominal e primario as fagam com
maior eficiéncia, de modo que os resultados realizados sejam
adequados a real capacidade fiscal do Municipio, conforme
estabelece o § 12, do art. 1%, da Lei de Responsabilidade Fiscal; tal
determinacao constou do Item II, letra "f", da Decisdo n. 283/2013-
PLENO, referente ao Processo n. 1.487/2013/TCER, que tratou da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2012;

d) Auséncia de implementacdo dos procedimentos necessarios a
regularizacdo, no exercicio de 2016, da divergéncia contabil no valor
de R$ 70.004,82 (setenta mil, quatro reais e oitenta e dois centavos),
existente no valor do saldo da Divida Ativa do Municipio ao final do
exercicio de 2012, ocorrido no exercicio financeiro de 2008, posto
que até o presente exercicio, ainda ndo foi regularizada; tal
determinacdo constou do Item II, letra "a", tépico 2, do Acérdéo n.
139/2015-PLENO, referente ao Processo n. 0976/2014/TCER, que

tratou da Prestacdo de Contas do exercicio de 2013;

e) Inocorréncia de aprimoramento da politica or¢amentaria do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, com vistas a planejar com maior
exatiddo e fidedignidade os recursos or¢ados, uma vez que o
orcamento do exercicio de 2016 foi expressivamente alterado,
evidenciando deficiéncia no sistema de planejamento do Municipio;
tal determinagdo constou do Item II, letra "a", tépico 5, do Acérdio n.
139/2015-PLENO, referente ao Processo n. 0976/2014/TCER que

tratou da Prestacdo de Contas do exercicio de 2013;

f) Nao foi apresentado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados a partir de sua ciéncia pessoal, Plano de A¢do contendo as
medidas necessdrias para a reconduc¢do dos gastos com pessoal ao
limite estabelecido no art. 20, III, "b", da LC n. 101, de 2000; tal
determinacdo constou do Item II, letra "a", tépico 2, do Acérdéo n.
139/2015-PLENO, referente ao Processo n. 0976/2014/TCER que

tratou da Prestacdo de Contas do exercicio de 2013;
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g) Auséncia de admoestacdo por parte do gestor aos responsaveis
pela elaboracdo e execu¢do do orcamento para que aprimorem a
politica orcamentaria do Municipio de Guajara-Mirim-RO, planejando
com maior exatiddo e fidedignidade os recursos orcados, uma vez
que o orcamento do exercicio de 2016 foi expressivamente alterado,
evidenciando deficiéncia no sistema de planejamento do Municipio e,
ainda, que observem os preceitos estabelecidos na legislacao,
sobretudo quanto a abertura de créditos adicionais; tal determinacio
constou do Item III, letra "a", tépico 2, do Acérdao n. 182/2015-
PLENO, referente ao Processo n. 1.626/2015/TCER, que tratou da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2014.

Essas situagcdes configuram, portanto, nao-atendimento das
determinac¢des langadas no item II, subitem ILI, letra “a”, do tépico 1,
2 e 4, eletra “c”, do topico 3, do Acordio APL-TC 00488/16, referente
ao Processo n. 1.490/2016/TCER, que tratou da Prestacdo de Contas
do exercicio de 2015; item II, letra “f”, da Decisdo n. 283/2013-
PLENO, referente ao Processo n. 1.487/2013/TCER, que tratou da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2012; item II, letra “a”, do topico
2, e letra “a”, do tépico 5, do Acérdao n. 139/2015-PLENO, referente
ao Processo n. 0976/2014/TCER, que tratou da Prestacdo de Contas
do exercicio de 2013; item III, letra “a”, do topico 2, do Acérdao n.
182/2015-PLENO, referente ao Processo n. 1.626/2015/TCER, que
tratou da Prestacdo de Contas do exercicio de 2014; c/c o0 § 19, do art.
16, e caput, do art. 18, ambos da LC n. 154, de 1996, consoante se vé
descrito nos topicos Situacao Encontrada e Critério de Auditoria,

que constam do item 2, subitem A19, “a” a “g”, do Relatério
Técnico, a fl. n. 225 dos autos.

LIII - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DULCIO DA SILVA
MENDES, CPF 000.967.172-20, PREFEITO MUNICIPAL,
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR CHARLESON SANCHEZ
MATOS, CPF N. 787.292.892-20, CONTROLADOR INTERNO, EM
RAZAO DA SEGUINTE INFRINGENCIA VERIFICADA NO
PROCESSSO DE GESTAO FISCAL DO EXERCICIO DE 2016, VISTOS
NO ITEM 6, SUBITEM 7, DO RELATORIO TECNICO
COMPLEMENTAR INSTRUIDO, AS FLS. NS. 70 A 77 DO PROCESSO
N. 4.818/2016/TCER, POR:

1) NAO RECONDUCAO DO PERCENTUAL EXCEDENTE DO LIMITE
LEGAL DA DESPESA COM PESSOAL no 19, 22 e 32 quadrimestres
de 2016, na forma e nos prazos previstos no art. 23, caput, da
LRF, conforme consta do Processo n. 4.818/2016/TCER, que tratou
da Gestdo Fiscal do exercicio de 2016, do Municipio de Guajara-
Mirim-RO, uma vez que aumentou 6,17 (seis, virgula dezessete)
pontos percentuais, do 12 para o 22 trimestre, e diminuiu 4,63
(quatro, virgula sessenta e trés) pontos percentuais, do 2° para o
terceiro trimestre de 2016, conforme se demonstra a seguir:
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DEMONSTRATIVO DO LIMITE DAS DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
e Reducao
eceita -
. Corrente Limite Despesa com | Percentual Facedemte bacs
PERIODO Liquida do Afaximo Pessoal observado | =gt | FESEASED
MMunicipio (54%) RS Realizada RS % it
anterior
RS %
1° Quadrimestre 2016 66.703.324.95 36.019.795,47 39.507.462.69 59,23 5,23 -
2® Quadrimestre 2016 67.531.941.93 36.467.248,64 44.169.167.22 65,40 11,40 6,17
3° Quadrimestre 2016 72.574.263,04 39.190.102,04 44.105.813,21 60,77 6,77 24,63

Essa situacdo afronta o que estabelece o art. 23, caput, da LC n. 101,

de 2000, consoante consta do item 6, subitem 7, do Relatorio

Técnico Complementar de Gestao Fiscal, encartado, as fls. ns. 70

a77,do Processo n. 4.818/2016/TCER.

Notificados, os responsaveis se manifestaram, apresentando
justificativas sob Protocolo n. 11169/17, em relacao ao Senhor Charleson Sanchez
Matos - Controlador; n. 11166/17, em relacdao ao Senhor Raimundo Nonato Bezerra
Branddo - Contador; e, n. 11164/17, em relacao ao Senhor Dtlcio da Silva Mendes -

Prefeito.

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica e,
conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatério técnico conclusivo acerca destas
contas, ao final da instrucao, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades

abaixo listadas (fls. 428/429 e 481/482):

2.1.2. Base para opinido adversa

[.]

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que
motivaram a opinido adversa:

i. Superavaliacdo do saldo de Caixa e Equivalente de Caixa no valor de
R$ 6.814.890,72;

ii. Superavaliagdo do saldo de Divida Ativa no montante de R$
9.837.998,39;

iii. Subavaliacdo das obrigacoes de curto e longo prazo de precatoérios
no valor de R$ 16.296.934,79;

iv. Subavaliagdo das provisdes matematicas previdenciarias no
montante de R$ 60.056.646,30; e

v. Inconsisténcia das informacgdes contabeis.

[.]

3.3. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento

[.]
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A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
adversa:

i. Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1° da Lei Complementar
101/2000, em face que as disponibilidades de caixa nio sdo
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2016;

ii. Infringéncia ao disposto no Art. 20, IIl e 23 da Lei Complementar
101/2000, em razdo de a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo (60,77%) encontrar-se acima do limite estabelecido pela
LRF (54%) e ndo reconducao ao limite legal no prazo definido pelo
art. 23 da LRF, visto que, o limite foi ultrapassado no 12
Quadrimestre de 2008, e até o final do exercicio de 2016 encontrava-
se acima do percentual maximo;

iii. Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicio Federal de
1988 (Principio do Equilibrio Atuarial), em face de (a) ndo foram
integralmente recolhidas ao RPPS as contribui¢cdes patronais do
periodo; (b) auséncia de recolhimento de contribuicdo adicional
instituida em Lei para custeio administrativo; e (c) auséncia de
providencias para equacionamento do  Déficit  Atuarial
Previdenciario;

iv. Infringéncia ao disposto no Art. 29-4, incisos [ a VI, e §22, inciso |,
da CF/1988, em razdo do repasse financeiro ao Legislativo no
exercicio financeiro de 2016 (7,13%) acima do limite constitucional
(7%); e

v. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n? 1.692/2013 -
PPA, Lei n? 1.810/2015 - LDO e Lei n? 1.865/2015 - LOA), em face de
(a) auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propésito de viabilizar a implementagdo e a gestio das
politicas publicas (Art. 165, §12, da Constituicio Federal); (b)
auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (c) auséncia na LDO sobre as alteracbes na legislacdo
tributaria (Art. 165, §22, da Constituicio Federal); (d) auséncia na
LDO da evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacdo de ativos (Art. 42 §29 inciso IIl, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de avaliacdo da
situacdo financeira e atuarial (Art. 4, §29, inciso 1V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da
LDO da apresentacdo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 42, §32, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos (Art. 492, “e”, inciso [, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (h) auséncia na LDO de normas relativas a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orgamentos (Art. 49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
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Fiscal); (i) auséncia do Anexo de Metas Fiscais da LDO que estabelece
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio e para os dois seguintes (Art. 42, §12, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (j) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencOes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (Art. 59, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e (k) as receitas previstas ndo foram
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Diante das infringéncias remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das contas pertinentes ao

exercicio de 2016 (fls. 507).

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitagdo processual
nessa Corte de Contas, nao ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessdo de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal?.

Ademais, diante da escorreita instrucao técnica promovida nos
autos, notadamente em face das auditorias realizadas para subsidiar o relatério da
unidade de controle externo, ao longo deste opinativo o Parquet se restringira a

abordar os principais assuntos inerentes as contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicao
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER néo foi
cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia
26.04.2017. Apesar de ter aportado intempestivamente, ndo houve prejuizo a agdo

fiscalizatéria do TCER.

2 Exceto quanto a existéncia de déficit financeiro por fontes, como adiante sera exposto.
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Além disso, ndo foi constatada a existéncia de outros
procedimentos em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio
de 2016. Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob andlise, também nao havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o Municipio possui Instituto de Previdéncia
proprio, em razao do que a aferi¢do do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma segregada.

Com o intuito de nao incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Dulcio da Silva Mendes, a

frente do Municipio de Guajara-Mirim, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap0ds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questao, em observancia a Recomendagdo n. 001/2016/GCG-MPC3.

Apds essas consideracdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.
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TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE GUARAJA-MIRIM -
EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMACGES
Lei Or¢amentaria Anual - LOA n. 1865/15, de
29.12.2015, estima a receita e fixa a despesa no

ORCAMENTO INICIAL montante de R$ 82.526.586,82.
(Art. 37,165 e 167 da CF/88
eart. 42,52 ¢ 13 da Lei REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel
Complementar n. 101/00) pela Corte de Contas, mediante a Decisido
Monocratica n. 337/15 (Proc. n.
3903/15/TCER).

A abertura de créditos com fontes previsiveis
(anulagdes de crédito) alcancou 20,35% (R$
16.793.651,44) do or¢amento inicial,
ligeiramente acima da margem considerada
razoavel pelo TCE-RO que é de 20%, o que, no
presente caso, mostra-se insignificante,
porquanto ndo configurou infringéncia ao
principio do planejamento.

ABERTURA DE

CREDITOS ADICIONAIS
(Art. 167,V e V1, da CF/88 e REGULAR
art. 42 e 43, da Lei n.

4.320/64) A abertura de créditos suplementares com base
na autorizagdo da LOA (maximo de 8% do
orcamento inicial) alcangou 6,68% (R$
5.516.013,70).

Superavit do Poder Executivo no total de R$
RESULTADO 3.258.930,95, obtido do confronto entre receitas
OR(;AMENTARIO DO i arrecadadas (R$ 81.300.076,39) e despesas
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT empephadas (3$_ 71.533.57,3101), excluido
(Art. 12, §19, da Lei também o superavit orcamentario do RPPS (R$
Complementar n. 101/00) 6.507.572,43)
Superavit Financeiro Geral do Poder
Executivo de R$ 4.172.085,31, obtido do
confronto  entre ativo financeiro  (R$
13.956.040,16) e passivo financeiro (R$
9.783.954,85);
RESULTADO 5
DEFICIT | Ativos S liados (R$ 6.814.890,72);
FINANCEIRO DO CERAL ivos Superavaliados (R$ ,72);
PODER EXECUTIVO (APOS 0S Déficit Financeiro Geral do Poder Executivo
(Art. 12,812, da Lei AJUSTES) (ap6s os ajustes) de R$ 2.642.805,41.

Complementar n. 101/00)
Déficit financeiro do Poder Executivo, por
fontes, no total de R$ 8.011.629,14. Todavia, o

gestor ndo foi instado a se manifestar quanto a
questao.
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Acerca do ponto, o MPC tecera consideragdes no
corpo do parecer.

Arrecadacdo de R$ 989.309,24, equivalente a
7,86% do saldo inicial (R$ 12.581.785,08).

Segundo a unidade técnica, o Municipio adotou o
protesto extrajudicial e outras medidas de
cobranca administrativa (fls. 488). Ainda assim,
diante da Dbaixa arrecadacdo, necessario

ESFORCO NA determinar a ado¢do de medidas de
ARRECADACAO DA aperfeicoamento da cobranca.
DIiVIDA ATIVA (MIN.
20%) INEXPRESSIVO A unidade técnica apontou que o saldo da divida
(Art. 58 da Lei Complementar ativa  encontra-se  subavaliado em R$
n.101/00) 9.837.998,39 (fls. 379/380), em face de créditos

potencialmente prescritos. Determinacao.

Houve cancelamento de créditos no total de R$
1.122.497,79 (fls. 370). Todavia, o gestor nao foi
instado a se manifestar quanto a questdo.
Determinacao.

R$ 3.318.198,00, equivalente a 7,13% (maximo
de 7% - R$ 3.258.380,77), portanto, acima do
REPASSE AO PODER limite maximo constitucional.

LEGISLATIVO (MAX. REPASSE A previsao inicial da LOA era de que o repasse

7%) ACIMADO alcancasse o valor de R$ 3.275.192,14, o qual,
(Art. 29-A,Ta Vl, e §2¢, I elll, LIMITE por sua vez, era superior ao limite maximo
da CF/88) constitucional.
Acerca do ponto, o MPC tecera consideragdes no
corpo do parecer.
LIMITE DA EDUCACAO ?glécligé(a de R$ 12.240.0?2,56, dquivalente a
. 25%) CUMPRIDO ,51% da receita proveniente de impostos e
(MIN. 25% transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 47.984.690,64) (fls. 399).
Despesas FUNDEB (minimo 60%) - R$
APLICACAO NO 10.525.883,81 (69,68%);
FUNDEB (MIN. 60% E Despesas FUNDEB (méximo 40%) - R$
MAX. 40%) CUMPRIDO |3.872.468,78 (25,63%);
(Art. 60, XII, dos ADCT e art.
21,§2%e22dalein. Total aplicado no FUNDEB R$ 14.398.352,59,
11494/07) equivalente a 95,31% da receita recebida (R$
15.106.605,98) (fls. 400).
COMPOSICAO Saldo em 31.12.2016 no total de R$ 114.026,08,
FINANCEIRA DO inferior ao que deveria existir R$ 189.855,22 (fls.
FUNDEB INCONSISTENCIA 401). Necessidade de recomposigao.
(Art. 60, XII, dos ADCT e art.
21,§29 e 22 da Lein. Acerca do ponto, o MPC tecera considerag¢des no
11494/07) corpo do parecer.
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APLICACAO NA SAUDE

Aplicacdo de R$ 11.806.836,51, equivalente a
(MIN. 15%) D 1o 1

24,61% da receita proveniente de impostos e

(art. 1?8 da CF/88, art. 7¢ da CUMBRIRO transferéncias constitucionais (R$
Lei C°‘1“4p11;’rfze)“tar n. 47.984.690,64).
META DE RESULTADO
NOMINAL ATINGIDA Meta prevista (- R$ 2.201.477,12), consistente
(art. 42, §1°, da Lei com o resultado alcancado (- R$ 5.000.965,94).
Complementar n. 101/00)
META DE RESULTADO
PRIMARIO ATINGIDA Meta prevista (R$ 3.309.244,01), consistente
(art. 4§19, da Lei com o resultado alcancado (R$ 9.758.322,40).
Complementar n. 101/00)
A despesa com pessoal representou 60,77% (R$
PESSD(])EziEg/IAA’():(Og;-O/ ) REGRA NAO 44.105.813,21 da RCL (R$ 72.574.263,04);
. (1}
(Art. 20, 111, da Lei OBSERVADA

Acerca do ponto, o MPC tecera considera¢des no

Complementar n. 101/00) corpo do parecer

DESPESA COM Segundo a unidade técnica, ndo houve aumento
PESSOAL FIM DE da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
MANDATO REGRA mandato, pelo que considerou cumprida a regra

(Art. 21, paragrafo dnico OBSERVADA | constante no art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
da Lei Complementar n. Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
101/00)* relatério conclusivo).

Segundo a unidade técnica, as disponibilidades
de caixa sdo insuficientes para a cobertura das
OBRIGAC()ES obrigacdes financeiras (passivos financeiros)

FINANCEIRAS FIM DE assumidas até 31.12.2016 (item 3.1.2.1 do

relatério conclusivo). Todavia, a forma de
MANDATO PREJUDICADA verificacdo empreendida pela equipe técnica

(Art. 42 da Lei Complementar nio permite aferir se, de fato, as obrigacoes
n.101/00) sem cobertura financeira decorrem de

despesas contraidas nos dois ultimos

quadrimestres do mandato.

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,

Andlise de Justificativas, Balancos, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Guajara-

Mirim no que concerne ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o [IEGM5, em

4 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo tinico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora nao estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto que a unidade instrutiva, ao
proceder a comparacgdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, os quais impdem que a apuragdo da RCL (artigo 22, inciso IV, e §32 da LRF),
assim como da DTP (§ 22 do artigo 18 da LRF), devem ser realizadas abrangendo o periodo de 12
meses (considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).
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2016, foi C (baixo nivel de adequacdo)é, situando-se dentro da média dos municipios

rondonienses (faixa C) (fls. 495).

Segundo registrou a equipe técnica, houve “uma piora
significativa no resultado geral do IEGM (da faixa B, em 2015, para a C), o que pode ser
atribuido, sobretudo, a deterioracdo do resultado dos indicadores da Educagdo, do
Planejamento e da Satde. Destaca-se positivamente o crescimento da nota do i-Cidade,

que se elevou duas faixas de avaliagdo” (fls. 495).

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que “
municipio vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o resultado do exercicio de
2015, para a 42 série/ 52 ano, foi superior a meta projetada para o periodo”” (Meta -

4,5/1deb - 5,0) (fls. 497).

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliagdo quanto ao
servico de transporte escolar em que se constatou que o “Municipio obteve nota final
do IGTE de 61%, considerado em estdgio insuficiente, situando-se na 42 posi¢do dentre
os 8 municipios que utilizam o regime direto em 2016. Analisada a composi¢do do
indicador, verifica-se como eixos criticos a gestdo do transporte e a fiscalizagdo

exercida, bem abaixo da média do regime” (fls. 493).

Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,
registrou-se que “o servico é percebido pelos alunos de maneira satisfatoria; ainda
assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da

Administragdo adogdo de medidas para a melhoria dos servigos ofertados” (fls. 494).

5 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacgio
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigcoar as a¢cdes governamentais por meio da medicdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educac¢ido; Satde; Planejamento; Gestao
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informagao”.

6 “Apés ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tnica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacio) e “C” (baixo nivel
de adequagio)”.

" Esclareca-se que para a 82 série/ 9° ano ndo existem resultados.
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Desse modo, afigura-se necessdario alertar ao gestor quanto ao
efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no Processo n.
4129/16/TCERS, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar,

a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Insta registrar que remanesceu da andlise técnica, uma
divergéncia entre o saldo existente nas contas do Fundeb em 31.12.2016 (R$
114.026,08) e o saldo que deveria existir, ap6s as movimentacdes do exercicio (R$

189.855,22).

Mesmo considerados os argumentos e documentos juntados

pela defesa, a unidade técnica concluiu pela permanéncia da falha, verbis (fls. 402):

Mesmo ap6s nova apuracdo dos registros dos pagamentos, verifica-se
a persisténcia de divergéncia no valor de R$ 75.829,14 entre o saldo
final apurado (R$ 189.855,22) e o saldo existente nos extratos e
conciliagdbes bancarias do Fundeb (R$ 114.026,08). Sendo assim,
pugna-se pela manutencao do achado de auditoria.

Conclusio:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que a Administragcdo ndo cumpriu com as
obrigacdoes de aplicagdo dos Recursos do Fundeb, em razdo da
divergéncia de R$ 75.829,14 no saldo financeiro das contas apurado
em 31.12.2016.

Nesse sentido, urge a necessidade de recomposicao das contas
do Fundo, no exato montante apontado pela equipe técnica, medida que devera ser

comprovada pelo gestor perante a Corte.

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de “indicadores
que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Satide Publica Municipal, [...]

que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas™, conforme demonstrado

8 Em relacdo ao Municipio de Guajara-Mirim, o monitoramento do cumprimento das determinagdes
proferidas no mencionado processo n. 4129/16/TCER serad realizado por meio do Processo n.
2595/17/TCER.

9 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
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pela equipe técnica no relatério conclusivo, as fls. 496, houve um decréscimo entre os

exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa B+/2016 - faixa C).

Com efeito, ainda que tais avaliacdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestao dos recursos de educacdo e saude, sdo importantes instrumentos

de avalia¢do da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relagio ao Municipio de Guajara-Mirim, sob o aspecto
qualitativo do expressivo investimento publico em educac¢do (25,51% da receita de
impostos) e saude (24,61% da receita de impostos), constata-se que o Municipio
deverda empreender prementes esfor¢os no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Em relacdo ao equilibrio das contas, a unidade técnica, em seu
relatorio inicial (fls. 209/211), consignou o Achado A10, no qual constou a existéncia

de déficit financeiro geral na gestao, litteris:

Em relagio ao resultado do equilibrio fiscal (or¢camentario e
financeiro) foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Déficit financeiro no valor R$ 6.814.890,72 apurado no
Balanco Patrimonial por meio do confronto entre ativo e passivo
financeiro (Art. 43, § 22, da Lei n2 4.320/1964), segue abaixo
memoria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado
apresentados pela Administracdo e apurado através da execucdo dos
procedimentos com as respectivas notas referente a composicdo dos
valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Meméria de cilculo apuragio do Superavit/Déficit financeiro

Descricio Executive | Cimara RPPS Autarquias | Consolidade
1. Ativo Financeiro 13.956.040,16 0.00 [ 23.032.110,32 0,00 | 36.988.150.48
2. Passivo Financeiro 9.783.954.85 -24.64 3415551 0,00 | 9.818.08372
3. Superavit ou Déficit Financeire (1-2) | 4.172.085,31 24,64 | 22.997.954.81 0,00 [ 27.170.064,76
4. (-) Ativos superavaliados 6.814 890,72 6.814.800,72
5. (+) Passivos subavaliados 0,00
6. Déficit Financeiro Auditade (3-4+5) | -2.642 805 41 24,64 | 22.997.954.81 0,00 [ 20.355.174,04
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[.]

Destaca-se, que em relagdo ao déficit financeiro, verificou-se que
parte das obrigacdes sem cobertura financeira (R$ 2.105.080,70)
decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as
disposicdes do Art. 42 da LRF.

A relacdo detalhada dos empenhos por fonte de recursos (ultimos
dois quadrimestres), cujas fontes de recursos apresentaram déficit
financeiro (fontes: 00.03.00.00, 00.01.02.00, 00.01.00.00 e
00.01.08.35), nao foi apresentada.

A situacdo encontrada é, possivelmente, reflexo das deficiéncias
evidenciadas nos controles internos sobre o processo de
planejamento e gestdo orcamentaria, que nao foram devidamente
constituidos pela Administracio, para assegurar uma acdo planejada
e transparente em conformidade com os preceitos estabelecidos pela
LRF.
Ressalte-se que o déficit financeiro apurado no Balango
Patrimonial por meio do confronto entre ativo e passivo financeiro é de R$
2.642.805,41 e nio de R$ 6.814.890,72, como constou na descricio do Achado A10,

conforme se depreende do quadro demonstrativo acima colacionado.

Como pode ser visto no quadro que acompanha o Achado A10,
o déficit financeiro apontado pela unidade técnica decorre, especialmente, do

montante de ativos superavaliados, no total de R$ 6.814.890,72.

Em relacio a esse valor (ativos superavaliados de R$
6.814.890,72), minuciosamente descrito no Achado A3 - Superavaliagdo do saldo da
conta "Caixa e Equivalentes de Caixa", o corpo técnico entendeu que as justificativas

apresentadas foram insuficientes para justifica-lo, verbis (fls. 376/378):

A3. Superavaliacao do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa"

[.]

Apo6s a realizagio de tais procedimentos constatamos que o saldo da
conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se superavaliado no
R$6.814.890,72, equivalente a 30% do saldo da conta, cujo
detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Divergéncia no valor de R$1.383.053,02 entre os saldos
informados na conciliacdo e os extratos bancarios de acordo com as
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respostas das circularizagdes - Conta corrente n2s. 9020, 11.229-1,
11.514-2, 12.162-2, 16.831-9, 16.833-5, 17.189-1, 20.245-2, 20.967-
8, 22.087-6, 23.149-5, 23.777-9, 24.353-1, 24.526-7, 25.630-7,
26.855-0, 28.087-9 - Banco do Brasil;

b) Auséncia de correspondéncia financeira do saldo conta Caixa
(Conta contabil 1.1.1.1.1.0.1) no valor de R$ 5.300,00;

c) Classificacio inadequada no montante de R$ 5.360.293,50 na conta
Caixa e Equivalente de Caixa (Conta contabil 1.1.1.1.1.0.6) dos
investimento/aplicacdo financeira do RPPS; e,

d) Duplicidade de registro contabil da conta corrente n? 33.395-6 -
Banco do Brasil com o saldo no valor de R$ 66.244,20.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem os seguintes fatos:

“«_n

Em relacdo aos itens “a

Afirmam que a Conta corrente “9020”, declarada pela contabilidade,
ndo se trata de uma conta contabil, apenas uma conta de tesouraria
utilizada para controle de recebimentos das receitas do Fundo de
Assisténcia Social, sendo que essa disponibilidade financeira ¢é
inexistente nos registros financeiros, ou depdsitos oficiais do caixa e
equivalente de caixa.

Relatam que, em 2016, houve mudanga no sistema de contabilidade e
controle financeiro das contas, e esse controle de tesouraria ficou em
desuso na municipalidade. Todavia, manteve-se um crédito em Conta
contabil no montante de R$ 1.153.372,61, valor esse relativo a
operagdes anteriores a mudanca do sistema. Afirmaram que nao
sabiam de que forma eram contabilizados esses eventos.

Nesse sentido, declaram que, com a migragido de dados, informacgdes
uteis foram perdidas. Informaram ainda que o sistema em desuso
ndo mais deu permissdes para que localizarem a origem dos
procedimentos, ingresso e saida dos recursos por movimento, e
entidade contabil.

Dessa forma, asseveraram que irdo realizar um conjunto de
operacdes, tentando primeiramente recuperar as informacdes do
sistema antigo para descobrir a origem desses valores e,
consequentemente, rastrea-los. Logo em seguida, localizando a
origem, os responsaveis irdo, provavelmente, identificar por que o
Ativo ficou superavaliado.

Quanto as demais Contas, as quais possuem valores em conciliacdo
relativa a “Sequestros Judiciais ndo Contabilizados”, relatam que
muitas vezes ndo é possivel identificar o fato-gerador que deu origem
ao sequestro judicial. Afirmam que a disponibilidade existente é
afetada imediatamente, todavia o processo judicial tem suas
caracteristicas proprias onde a contabilidade ndo possui acesso, se
ndo por intermédio da Procuradoria Juridica do Municipio (ID
491473, p. 21; ID 491440, p. 21; ID 491475, p. 21).
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Em relagdo ao item “b”

Verificou-se a existéncia do valor de R$ 5.300,00 em Caixa e
Equivalentes de Caixa, o qual trata de politica de retencio de caugdes
para atendimentos a processos licitatérios, porém foram
devidamente devolvidos, no entanto, permanecem registrados na
contabilidade. (ID 491473, p. 23; ID 491440, p. 23; ID 491475, p. 23)

Em relagdo ao item “c”

Relatam que a politica de contabilizacdo dos recursos em
investimentos sempre foi efetuada de modo que os recursos com
liquidez imediata ndo sdo transferidos para as Contas do grupo
Investimentos, vez que esse valor estd sempre disponivel em conta
bancaria mesmo que aplicado. (ID 491473, p. 24; ID 491440, p. 24; ID
491475, p. 24).

Em rela¢do ao item “d”

Relatam que, em funcio do descontrole financeiro existente relativo
a algumas contas bancérias, as quais eram meramente de
consolidagdo para manutencdo do controle de "tesouraria tnica", fez
com que esta conta incorresse no mesmo erro de registros contabeis
apontado no item “a” deste Achado.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Quanto ao item “a”

Os fatos narrados pelos responsaveis, além de corroborarem os
apontamentos estampados pela Equipe de Auditoria, demonstram
fragilidade ou inexisténcia de controles na area financeira/contabil
do municipio.

Quanto ao item “b”

A justificativa apresentada confirma que, apesar das caugdes terem
sido devolvidas, a contabilidade, até o momento, ndo registrou a
devida baixa. Assim sendo, permanece o apontamento em tela.

“«w_n

Quanto ao item “c

As Normas Brasileiras de Contabilidade estabelecem o conceito de
Caixa e Equivalentes de Caixa, aquele compreende o numerario em
espécie e depositos bancarios disponiveis, e este sdo aplicacdes
financeiras de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em
um montante de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco
de mudanca de valor. Em verdade, o investimento em questdo, ndo
deve ser tratado como caixa, mas, sim, como aplica¢des financeiras
de curto prazo.

Ante o exposto, as justificativas apresentadas nao foram suficientes
para descaracterizar o achado.

Quanto ao item “d”
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As justificativas corroboram o apontamento em questio e
demonstram fragilidade ou inexisténcia de controles na darea
financeira/contabil do municipio.

Conclusio:

Os saldos registrados no grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” nao
representam adequadamente a disponibilidade financeira da
entidade auditada, vez que se encontra superavaliado na monta de
R$ 6.814.890,72 em razio das seguintes inconformidades:

a) Divergéncia no valor de R$ 1.383.053,02 entre os saldos
informados na conciliacdo e os extratos bancarios de acordo com as
respostas das circularizacées (Conta corrente n2s. 9020, 11.229-1,
11.514-2, 12.162-2, 16.831-9, 16.833-5, 17.189-1, 20.245-2, 20.967-
8, 22.087-6, 23.149-5, 23.777-9, 24.353-1, 24.526-7, 25.630-7,
26.855-0, 28.087-9 - Banco do Brasil);

b) Registro indevido de R$ 5.300,00 na Caixa e Equivalentes de Caixa,
o qual trata de politica de retencdo de caucdes para atendimentos a
processos licitatérios, porém foram devidamente devolvidos, no
entanto, permanecem registrados na contabilidade;

c) Classificagdo inadequada no montante de R$ 5.360.293,50 na conta
Caixa e Equivalente de Caixa (Conta contabil 1.1.1.1.1.0.6) de
investimento/aplica¢do financeira do RPPS;

d) Duplicidade de registro contabil da conta corrente n® 33.395-6 -
Banco do Brasil com o saldo no valor de R$ 66.244,20.

No ponto, dada a especificidade do trabalho realizado, que
incluiu a expedicdo de cartas de circularizagdo as institui¢des financeiras para
conhecimento e comparacao entre o saldo existente nas respectivas contas e o

registrado pela Contabilidade, o Parquet nada tem a acrescentar.

Insta registrar que os responsaveis reconheceram a fragilidade
dos registros atinentes a conta caixa e reconheceram a necessidade de adotar
medidas corretivas. Assim, o Parquet coaduna com o entendimento técnico quanto a
existéncia da irregularidade atinente ao déficit financeiro geral no montante de R$

2.642.805,41.

Todavia, ainda quanto ao desequilibrio financeiro convém
trazer a baila as sutis diferencas entre as 03 situagdes deficitarias que podem ocorrer
em um mesmo exercicio, tendo, cada uma, potencial ofensivo suficiente para reprovar

as contas municipais. Sao elas:
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Situacdo 1. Déficit financeiro GERAL do Poder Executivo -
consoante art. 12, § 12 ¢/c art. 50, incisos I e III, da LRF -, o déficit
financeiro é apurado a partir do confronto do ativo financeiro com o
passivo financeiro do Poder Executivo (Balango Patrimonial, TC 10
A e 10B), segregando, quando for o caso, os valores atinentes ao
RPPS, autarquias e Camara Municipal. Desse confronto, o total
auditado dos convénios empenhados e ndo repassados no exercicio
(TC-38) podera ser utilizado, na mesma propor¢do, como
justificativa para o desequilibrio financeiro apontado. Também, para
fins de apuracdo do resultado financeiro, caso sejam detectadas
subavaliacdes ou superavaliagcdes nos saldos dos ativos e passivos
financeiros, tais rubricas serdo ajustadas.

Situacao 2. Déficit financeiro POR FONTE do Poder Executivo -
consoante art. 12, § 12 ¢/c paragrafo unico do art. 82 e 50, incisos
I e III, da LRF, o déficit financeiro é apurado a partir do confronto
das disponibilidades financeiras do Poder Executivo e as obrigacdes
em cada fonte de recursos (Demonstrativo da disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar), também do Poder Executivo. O exame é
realizado a partir PT-09, do SIGAP Fiscal, entre outros
demonstrativos necessarios, diferenciando-se as fontes vinculadas
das ndo vinculadas. Desse exame, caso sejam identificadas fontes
deficitarias, cada convénio empenhado e ndo repassado no exercicio,
constante no TC-38, deverd ser individualizado e servird para
justificar, exclusivamente, o desequilibrio da fonte de recursos
vinculada correspondente. Também, para fins de apuracdo do
resultado financeiro, caso sejam detectadas subavaliacdes ou
superavaliacdes no exame fonte a fonte, as fontes serdo ajustadas.
Valendo ressaltar que, nesses casos, o ajuste deverd guardar
correspondéncia com a fonte afetada.

Situacdo 3. A apuraciao do equilibrio financeiro ao FIM DO
MANDATO - consoante art. 42 da LRF-, o déficit financeiro
originado dentro dos 02 ultimos quadrimestres é realizada a
partir do cuidadoso exame realizado por fonte, acima descrito
(situagdo 2), e, caso existam fontes deficitarias, a equipe técnica
investiga no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, SIGAP fiscal, entre outros demonstrativos necessarios, se o
desequilibrio financeiro encontrado em determinada fonte foi
originado nos ultimos dois quadrimestres (01/05 a 31/12). Este
exame é realizado apenas no ultimo ano de mandato. O intuito é
verificar se foi contraida obrigacdo de despesa que nido possa ser
cumprida integralmente dentro do ultimo exercicio, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Inobstante, se identificadas
fontes deficitarias, hd que se avaliar, ainda, se sdo, por exemplo,
decorrentes de contratos de prestacdo de servicos continuados ou
constru¢do de obra publica, situacdes excepcionais nas quais é
admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a
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receita do préximo exercicio, a medida da execucdo da obra ou da
prestacdo dos servigos.

Como ja dito, nas contas em voga a unidade instrutiva apontou,
no relatério inicial, as fls. 209/211, que houve déficit financeiro geral (situagdo 1) e
descumprimento da regra de fim de mandato relativa ao equilibrio financeiro, nos

termos do art. 42 da LRF (situacao 3).

Posteriormente, ja no relatério de andlise de justificativas, as
fls. 392/394, o corpo técnico apontou que o Poder Executivo obteve déficit financeiro

nas fontes vinculadas no total de R$ 8.011.629,14 (Situacio 2).

Assim, por ter sido apontada somente ap6s a oitiva do gestor
essa falha ndo pode ser considerada, sob pena de caracterizar-se a inobservancia ao
devido processo legal, porquanto inexistiu a concessdo de oportunidade aos

responsaveis para manifestarem-se sobre o assunto.

Do mesmo modo, data vénia ao entendimento exposto pela
equipe técnica, entendo que nao esta cabalmente demonstrada a infringéncia ao art.
42 da LRF, pois embora o corpo técnico tenha averbado que ha obriga¢des sem
cobertura financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, ndo se tem informa¢des fundamentais (sobre valores, a

quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o apontamento.

Vale dizer, a “Relagdo de empenhos por fonte de recursos”,
mencionada pela equipe técnica como o documento base a fundamentar a afronta a
regra de fim de mandato, ndo contém informacdes necessarias para caracterizar a

infringéncia ao art. 42 da LRF.

A propoésito, para que se afirme que houve descumprimento da
regra de final de mandato é essencial que haja a clara indicagdo de que a insuficiéncia

financeira de cada fonte foi gerada nos dois Gltimos quadrimestres da gestao.
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Ou seja, para o adequado exame, ndo basta identificar a
existéncia de fontes deficitarias, como ocorreu no presente caso. E fundamental
verificar se a obrigacdo de despesa sem disponibilidadel? de caixa para acoberta-la foi
contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, identificando o

quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo defeso.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitarias,
cujas obrigac¢des foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que se avaliar caso
a caso, porquanto existem situacdes excepcionais!! nas quais é admitido que o gestor
financie as parcelas do contrato com a receita do préximo exercicio, a medida da

execucao da obra ou da prestacao dos servicos.

In casu, ainda que o exame tivesse seguido a risca a
metodologia ora explanada, ressalto que o gestor deveria ter sido cientificado de tais
elementos essenciais, com dados que lhe possibilitassem exercer a ampla defesa e o

contraditério, o que ndo ocorreu.

Assim, o Parquet considera que: (1) o déficit financeiro geral
do Poder Executivo no valor de R$ 2.642.805,41, encontra-se devidamente
caracterizado nos autos; (2) o déficit financeiro por fonte do Poder Executivo, no
valor de R$ 8.011.629,14, apontado a destempo pela unidade técnica ndo deve
permanecer dentre as irregularidades identificadas nestas contas; (3) ainda que parte
deste déficit financeiro tenha sido originado nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, o exame técnico a luz do art. 42 da LRF nado indicou o quantum da
insuficiéncia financeira de cada fonte foi originada nos dois tltimos quadrimestres do
mandato, tampouco o documento a que faz referéncia possibilita o conhecimento da

informacao, pelo que entendo que a falha relacionada ao fim do mandato ndo pode

10 Parcial ou integral.

11 Por exemplo, decorrentes de contratos de prestacdo de servigos continuados ou construcio de obra
publica.
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fazer parte do rol de infringéncias!? ensejadoras da reprovacao das contas, sob pena

de caracterizar-se a inobservancia ao devido processo legal.

Dito isto, insta consignar que a Corte possui entendimento
pacificado!® no sentido de que o desequilibrio financeiro das contas publicas,
consolidado ou por fonte de recursos, enseja, per si, a reprova¢iao das contas

municipais, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N2:1704/2013

PARECER PREVIO N2 19/2014 - PLENO

[.-.]

CONSIDERANDO a existéncia de déficit financeiro no exercicio de
2012, em flagrante descumprimento ao principio do equilibrio das
contas publicas capitulado no art. 12, §12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

E DE PARECER que as contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Alta Floresta D’Oeste, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Daniel Deina, Prefeito Municipal, a
época, ndo estdo aptas a receberem aprovagdo por parte da Augusta
Camara Municipal de Alta Floresta D'Oeste.

PROCESSO N9:1701/2013

PARECER PREVIO N© 38/2013 - PLENO

[-]

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado todos os
limites constitucionais na manutencao e desenvolvimento do ensino;
na valorizagdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as
acoes e servicos publicos de sauide; no repasse ao Poder Legislativo; e
nos gastos com pessoal; descumpriu o §12 do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ante os desequilibrios das contas (déficit
orcamentario de R$ 2.837.836,17 e financeiro de R$ 2.618.705,25),
bem como descumpriu a Sumula n® 004/TCE-RO, ao deixar de
encaminhar o certificado e pronunciamento conclusivo do 6rgio de
controle interno sobre as contas em apreco;

E DE PARECER que as contas do Municipio de Buritis, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Prefeito Elson
de Souza Montes, NAO ESTAO EM CONDICOES DE MERECER
APROVACAO pela Augusta Camara Municipal, a excecdo das contas

12 Inobstante a falha técnica no exame empreendido, ndo se mostra oportuno o retorno dos autos a
Relatoria para reanalise e para audiéncia das partes envolvidas, dada a celeridade que a apreciacdo dos
autos impde, além do que ja existem nos autos elementos suficientes a correta apreciagdo. Contudo, o
Parquet opina seja determinado a equipe instrutiva que inclua no relatério técnico preliminar, o
detalhamento necessario para correta caracterizacdo da infringéncia ao art. 42 da LRF.

13 Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.

08/1V www.mpc.ro.gov.br 39



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T
Proc.n. 2236/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

da Mesa da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados
pelo municipio em 2012, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.

PROCESSO N9:1722/2013

PARECER PREVIO N2 9/2014 - PLENO

[]

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado os
limites constitucionais na manuten¢do e desenvolvimento do ensino,
na valorizagdo dos profissionais do magistério, nos gastos com as
acoes e servicos publicos de saude, e nos gastos com pessoal,
descumpriu o § 12 do art. 12 da LRF, ante o desequilibrio das contas
déficit financeiro de R$ 5.801.666,77 (cinco milhdes, oitocentos e um
mil, seiscentos e seis reais e setenta e sete centavos), bem como
efetuou repasses ao Poder Legislativo Municipal em montante
inferior ao previsto na Lei Or¢amentaria Anual, caracterizando, em
tese, crime de responsabilidade, infringindo o disposto no III do § 22
do art. 29-A da Lei Maior;

[.-.]

E DE PARECER que as contas do Municipio de Campo Novo de
Rondobnia, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Prefeito Marcos Roberto de Medeiros Martins,
ndo estdo em condi¢des de merecer aprovacdo pela Augusta Camara
Municipal, a excecdo das Contas da Mesa da Camara Municipal, dos
convénios e contratos firmados pelo municipio em 2012, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente
em autos apartados.

PROCESSO N9: 1530/2013

PARECER PREVIO N¢ 22/2013 - PLENO

[.-]

CONSIDERANDO a existéncia de desequilibrio financeiro na gestao; e

CONSIDERANDO, ainda, que houve aumento de despesa com pessoal,

nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de mandato.

E DE PARECER que as Contas do Municipio de Cerejeiras, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, Senhor Kleber Calisto de Souza, estdo em condi¢des de
merecer a reprovacao, pela Augusta Camara Municipal, com fulcro no
art. 19, VI, da Lei Complementar n2. 154 /96, combinado com o art. 49,
§ 12, do Regimento Interno desta Corte.

PROCESSO N9:1570/2013
PARECER PREVIO N° 31/2013 - PLENO

[-]
CONSIDERANDO a existéncia de desequilibrio financeiro na gestao;

[-]
E DE PARECER que as Contas do Municipio de Chupinguaia, relativas
ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Chefe do
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Poder Executivo, Senhor Vanderlei Palhari, ndo estdo aptas a
aprovacdo pela Augusta Camara Municipal, com fulcro no art. 19, V],
da Lei Complementar n2. 154/96, combinado com o art. 49, § 19, do
Regimento Interno desta Corte.

PROCESSO N9: 1663/2013

PARECER PREVIO N2 45/2013 - PLENO

[]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte “recursos
proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e noventa mil,
oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove centavos),
contrariando as disposicdes insertas no art. 12, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das contas
publicas e compromete e inviabiliza a gestdo financeira do exercicio
seguinte;

[...]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A APROVACADO,
pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art. 12, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 154 /96, combinado com o art. 49, § 12, do
Regimento Interno desta Corte.

Assim, considerando a jurisprudéncia dessa Corte de Contas?4,
a gravidade da irregularidade ora examinada enseja a emissdo de parecer prévio
pela reprovacao das contas, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96

c/cart. 38, § 12, do Regimento Interno do TCER.

Quanto a despesa com pessoal do Municipio de Guajara-Mirim,
trata-se de situacdo gravissima, como se depreende da manifestacdo técnica, as fls.

403/405, litteris:

A15. Despesas com pessoal acima do limite maximo

As despesas com pessoal na Administragdo Municipal podem
representar até 60% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e
controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. Com o objetivo de verificar se Administracdo atendeu ao
limite de gastos com pessoal (Art. 20, I, da LC n? 101/2000),

14 No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas tem os seguintes precedentes: Processo
1512/2013/TCER;  Processo  0770/2013/TCER;  Processo  1823/2013/TCER;  Processo
1505/2013/TCER; Processo 1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo
1552/2013/TCER;  Processo  1639/2013/TCER;  Processo  1410/2014/TCER;  Processo
1038/2014/TCER; Processo 0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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extraimos as informacoes encaminhadas por meio do SIGAP Gestdo
fiscal e realizamos a conferéncia de calculo do resultado do
cumprimento do limite.

Apds a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as
seguintes ocorréncias:

a) Despesas Total com Pessoal - Poder Executivo
(R$44.105.8013,21) superior ao limite estabelecido pela LRF (54%),
atingindo o equivalente a 60,77% da Receita Corrente Liquida
(R$72.574.263,04);

b) Despesas Total com Pessoal - Consolidado (R$46.471.580,50)
superior ao limite estabelecido pela LRF (60%), atingindo o

equivalente a  64,03% da Receita Corrente Liquida
(R$72.574.263,04).

Tabela - Meméria de Caleulo Despesa Total com Pessoal

Descricio Executive Legislativo | Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 4410581321 | 236576729 | 46.471.580.30
1. Regeita Corrente Liquida - RCL 7157426304 | 7257426304 | 7257426304
3, Limite apurado da Despesa Total com Pessoal (1+ 2)*100 (%) 60,77 3,16 64,03
% LIMITE MANXIMO (mcisos L T II1, art. 20 da LRF) 34,00 6,00 60,00
% LIMITE PRUDENCIAL (parigrafo finico, art. 12 da LRF) 5130 3,10 57,00
% LIMITE DE ALERTA (mciso I do §1° do art. 39 da LRF) 48 60 540 54,00

Verificou-se, ainda, que nao foram atendidos os prazos de
reconducdo definidos no Art. 23 da LRF, visto que, o limite foi
ultrapassado no 12 Quadrimestre de 2008, e até o final do
exercicio de 2016 encontrava-se acima do percentual maximo.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis reconhecem que o municipio de Guajara Mirim, de
fato, vem tendo dificuldade de manter os gastos com despesa de
pessoal no limite estabelecido pela LRF; que no inicio do mandato
(2008) o limite chegava a 65,61%; que conseguiu baixar esse limite
para 60,77%, todavia, o0 municipio enfrenta altos custos na area da
saude, eis que acaba se responsabilizando pela média e alta
complexidade. Relata compromissos firmados com o Governo do
Estado que contribuiria para a diminuicdo da carga financeira do
municipio, mas que, no entanto, ndo foram totalmente cumpridos
pelo governo estadual. Além disso, justifica que durante o mandato
observou as medidas restritivas impostas pela norma e que nao
expediu atos que aumentasse a despesa com pessoal; que os indices
vém sendo influenciados pela queda brusca de arrecadagio e pelo
crescimento vegetativo da folha de pagamento. (ID 491473, p. 43-47;
ID 491440, p. 43-47).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

As justificativas apresentadas demonstram que o municipio vem
enfrentando dificuldades para adequar a despesas com pessoal ao
limite imposto pela LRF. Que embora tenha conseguido algum
sucesso no sentido de baixar o indice de gastos, ainda nao foi
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suficiente para enquadrar ao limite legal. Desse modo, permanece a
situagdo encontrada.

Conclusio:

Conclui-se com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as despesas com pessoal na
Administracdo Municipal se encontra acima do limite permitido pelo
art. 20, I1I, da LC n® 101/2000, bem como, ndo houve reconducio ao
limite legal no prazo definido pelo art. 23 da LRF, visto que, o limite
foi ultrapassado no 12 Quadrimestre de 2008, e até o final do
exercicio de 2016 encontrava-se acima do percentual maximo.

Com efeito, decorridos quase dez anos desde a extrapolacdo do
limite legal para as despesas com pessoal, ocorrida no primeiro quadrimestre de
2008, o excedente ndo foi reduzido de modo a recolocar a despesa nos patamares

previstos em lei.

Vale dizer que, ante a constatacdo de que as despesas estdo
superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o dever de adotar, de
plano, as medidas prescritas no art. 23 da propria LRF, que remete a conduta da
Administragdo as providéncias definidas nos §§ 3¢ e 42 do art. 169 da Carta Politica e

no art. 22 da LRF, o que ndo se observa no presente caso.

Além disso, ndo ha que se falar em queda na RCL, pois como
demonstrou a unidade instrutiva, as fls. 485, no exercicio de 2016 houve significativo

crescimento da RCL, litteris:

O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos ultimos quatro
anos em valores nominais e em valores constantes (atualizados para
a data de 31/12/2016) aplicando o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - IPCA.
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Grafico - Evolugdo da Receita Corrente Liquida (2014 a 2016) - R$

71.42(213,02 68.747.064,16 72.574.263,04
:==——'—"'.
N —_'l— 72.574.263,04
60.245.102,01 64.065.768,71
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==f==\/alor nominal ==l=Valor constante

SIGAP Gestdo Fiscal
Indice de atualizagfio IPCA-IBGE

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2014 a 2016)
houve um aumento da RCL em valores nominais, havendo um
aumento significativo de 11,72 % do exercicio de 2015 para o
exercicio de 2016. (Grifo nosso)

Nesse passo, o MPC converge com as mesmas conclusdes
exaradas pelo corpo técnico de que permanece sem saneamento a irregularidade, a

qual, por sua gravidade!®, devera ensejar a reprovagao das contas.

Nada obstante a esse posicionamento, o Parquet nao
desconhece as dificuldades elencadas pelo gestor em sua defesa (Doc. ID=491473),
notadamente, a necessidade de que o Municipio atenda, em relacao a saude publica,
ndo apenas a sua populacdo, mas também o “povo boliviano fronteirico”, assim como o
fato do gestor ja ter assumido a pasta com um historico de extrapolacdo do limite das

despesas com pessoal.

A Corte de Contas, de fato, implementou dois processos de
fiscalizacdo especificas junto ao Municipio de Guajara-Mirim, com o desiderato de

apurar possiveis infracdes contra a Lei de Responsabilidade Fiscal.

15 Processo n. 1487/2013-TCER e Processo n. 2099/13/TCER.
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No primeiro processo (n. 4069/2015/TCER), o Tribunal exarou
0 Acorddo APL-TC 00124/17, aplicando multa ao gestor no valor de R$ 14.976,00,

cuja ementa, oportunamente, transcreve-se:

FISCALIZAGCAO DE ATOS E CONTRATOS PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAJARA-MIRIMRO. APURACAOQ DE RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA DO AGENTE PUBLICO. EXTRAPOLAGAO DO
LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. NAO ADOCAO DE MEDIDAS PARA
A READEQUACAO AO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. AFRONTA
AOS COMANDOS LEGAIS INSCULPIDOS NO ART. 23, CAPUT, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 101 DE 2000. APLICACAO DE MULTA NA
FORMA DO ART. 59,1V, §§ 1° e 22. DA LEI ORDINARIA N. 10.028, DE
2000.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal impde o respeito ao limite
percentual de gastos com pessoal, sobretudo, por visar
resguardar a gestio publica em seu equilibrio orcamentario
sem comprometé-lo com gastos destinados ao pagamento de
pessoal.

2. Ultrapassado o limite fixado na Lei, torna-se imperativo que o
gestor adote as medidas consectarias para a adequacio destas
despesas ao alvedrio da norma em espécie, art. 23, caput, da Lei
Complementar n. 101, de 2000 e art. 52, IV, da Lei Ordinaria n.
10.028. DE 2000.

3. Situacgdo, entretanto, nio detectada quando da andlise dos
autos, uma vez que nao se revelou a atuacio do responsavel em
diminuir esses gastos, mantendo-se o percentual acima do
permitido.

4. Aplicacdo de multa por infracdo administrativa nos termos do
art. 52, IV, §§ 12 e 29, da Lei Ordindria n. 10.028, de 2000, por deixar
de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, as medidas
para diminuicao ao percentual do permissivo legal.

5. Sobrestamento do feito no Departamento do Pleno para o
acompanhamento e cumprimento das determinacdes. Precedentes:
Autos de n. 386/2015 - Acérdao n. 157/2016, ns.4.601/2015 -
Acordao n. 466/2016, Relator, José Euler Potyguara de Melo e n.
2482/2000 - Acérdao n. 124/2015, Relator, Dr. Paulo Curi Neto.
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No segundo processo (n. 749/2016/TCER), contatou-se a
permanéncia das mesmas irregularidades?¢, aplicando-se nova multa ao gestor, desta

vez, no montante de R$ 41.472,00.

Nessa perspectiva, as medidas de competéncia da Corte tém
sido adotadas para obstar a permanéncia da gravissima irregularidade constatada
quanto aos gastos com pessoal. Todavia, pouco ou nenhum efeito decorreu de tais
acoes, haja vista que, ano apds ano, a malfada irregularidade é reiterada, como se

fosse um problema sem solugao.

16 Eis a ementa do julgado: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAJARA-MIRIM-RO. APURACAO DE RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO AGENTE PUBLICO.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. NAO ADOCAO DE MEDIDAS PARA A
READEQUACAO AO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. AFRONTA AOS COMANDOS LEGAIS
INSCULPIDOS NO ART. 23, CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N. 101 DE 2000. APLICACAO DE MULTA
NA FORMA DO ART. 52,1V, §§ 12 e 22. DA LEI ORDINARIA N. 10.028, DE 2000.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal impde o respeito ao limite percentual de gastos com pessoal,
sobretudo, por visar resguardar a gestdo publica em seu equilibrio orcamentario sem comprometé-lo
com gastos destinados ao pagamento de pessoal.

2. Ultrapassado o limite fixado na Lei, torna-se imperativo que o gestor adote as medidas consectarias
para a adequagdo destas despesas ao alvedrio da norma aplicada na espécie, art. 23, caput, da Lei
Complementar n. 101, de 2000 e art. 52, IV, da Lei Ordinaria n. 10.028. DE 2000.

3. Situacido, entretanto, ndo detectada quando da andlise dos autos, uma vez que nido se revelou a
atuacdo do responsavel em diminuir esses gastos, mantendo-se o percentual acima do permitido.

4. Aplicagdo de multa por infracdo administrativa nos termos do art. 52, IV, §§ 19 e 22, da Lei Ordindaria
n. 10.028, de 2000, por deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, as medidas
para diminuic¢ao ao percentual do permissivo legal.

5. Sobrestamento do feito no Departamento do Pleno para o acompanhamento e cumprimento das
determinagdes. Precedentes: Autos de n. 386/2015 - Acérdio n. 157/2016, ns.4.601/2015 - Acordao
n. 466/2016, Relator, José Euler Potyguara de Melo e n. 2482/2000 - Ac6rdédo n. 124/2015, Relator,
Dr. Paulo Curi Neto.
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Na visdao do MPC, se, de fato, esta-se diante de irregularidade
que ndo tem solu¢do, como argumenta o gestor, o que nao parece ser o caso, ha que se

cogitar, inclusive, acerca da autonomia do Municipio para gerir suas contas.

Tal situacdo cronica, no entender do Ministério Publico, atrai a
incidéncia do disposto no art. 35, II, da Constituicdo da Republica, em ordem a
potencializar a intervencao do Estado no Municipio de Guajara-Mirim, em razdo de
que o Poder Executivo daquela comuna vem, ha quase uma década, prestando suas
contas em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, mostrando-se
recalcitrante em adotar as medidas de corre¢do de rumo, na forma cogente posta na

propria Constituicao e na Lei Complementar n. 101/00.

Nada obstante, visto se tratar de medida extrema e cuidarem as
presentes contas do ultimo ano de gestdo do mandatdario anterior, o Parquet pugna,
por ora, no sentido de que se alerte o atual gestor para tal drastica possibilidade, caso
ndo adote as medidas necessarias a reconducdo das despesas com pessoal ao linde

legal.

Pugna-se, outrossim, pela instauragdo do processo auténomo
para sindicar a responsabilidade do prestador destas contas pela nao adogao de tais
medidas, nos mesmos moldes do que ja feito nas duas oportunidades acima

mencionadas.

De todo modo, repise-se, que a grave infringéncia ora vista

enseja, per si, a reprovacdo das contas em aprego.

Ainda quanto as despesas com pessoal, consta dos autos a
sugestdo da equipe técnica para que a Corte “avalie e firme novo entendimento a
respeito do Pardgrafo Unico do artigo 21 da LC 101/2000”, apresentando os
fundamentos que subsidiam o pedido, em especial que a “vedagdo insculpida no

pardgrafo tnico do artigo 21 da LRF ndo se refere ao aumento de despesas em si e nem
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a variagdo do percentual de gastos com pessoal, mas a prdtica do ato de que resulte em

tal aumento”.

Nessa perspectiva, cumpre registrar que, na visao deste
Parquet, a vedacao prevista no paragrafo unico do art. 21 da LRF, deve ser
interpretada de forma sistematica e ndo meramente literal, sob pena de impedir o
cumprimento de deveres fundamentais do agente publico, entendimento abarcado

pela metodologia empregada atualmente no Tribunal.

Diante disso, o MPC considera adequado o proceder da unidade
técnica ao efetuar o exame de conformidade da regra mencionada, nos estritos
termos do que fixado em vasta jurisprudéncia do Tribunal, a qual devera ser aplicada
em todos os casos, até que haja a mudanca de entendimento proposta pelo corpo

técnico, acaso venha a ocorrer.

No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio de
Guajara-mirim, por possuir uma populacdo estimada de 46.632 habitantes, esta
cingido ao limite de 7% (R$ 3.258.380,77) das receitas efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior (R$ 46.548.296,73), como fixado no inciso I do art. 29-A da

Constituicdo Federal.

Por outro lado, no que tange a dotagdo orcamentdria
inicialmente fixada na LOA, consoante quadro informativo dos autos as fls. 403,
observa-se que o montante fixado era de R$ 3.275.192,14, o que corresponde a 7,03%

da receita base.

Segundo constatou a equipe técnica houve extrapolacao do
limite maximo constitucional de 7% (R$ 3.258.380,77), porquanto o repasse alcangou
7,13% (R$ 3.318.198,00) da receita base (R$ 46.548.296,73). Registrou-se a
devolucido de somente R$ 27.000,35.
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Em sua defesa, o gestor argumentou que “houve um equivoco na
andlise do corpo técnico da Prefeitura e do Poder Legislativo municipal que elaborou

erroneamente a base de cdlculo para repasses do Poder Legislativo”.

Além disso, ressaltou que “solicitou do Poder Legislativo a
Devolugdo dos Repasses feitos a Maior na Ordem de R$ 42.328,95 (quarenta e dois mil.
Trezentos e vinte e oito reais e noventa e cinco centavos), através do Oficio n°® 011/GAB-

SEMFAZ em 19/04/2017” (ID=491473).

Examinando as justificativas apresentadas, a unidade técnica
concluiu que os “responsdveis confirmam que houve repasse financeiro ao Poder
Legislativo acima do limite constitucional, razdo pela qual permanece a situagdo

encontrada” (fls. 403).

Ao que se vé, o percentual repassado superou 0,13% do limite
estabelecido constitucionalmente, representando em valores monetarios a

importancia de R$ 43.005,86, o que constitui falha grave.

A demonstrar a gravidade do repasse a maior que os limites
estabelecidos no artigo 29-A da Constituicio Federal, o proprio legislador
constituinte definiu tal conduta, igualmente, como crime de responsabilidade, tal qual

se extrai do §2°, inciso I.

Por oportuno, colaciona-se o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas de Rondonia, por ocasido do julgamento da Consulta acerca da
forma de repasse orcamentario ao Legislativo Municipal, em cumprimento a Lei
Orcamentdria Anual (Processo n. 1722/2004), mediante o Parecer Prévio n.

128/2004, verbis:

I - Os recursos orcamentarios consignados na Lei Orcamentaria
Anual a serem remetidos pelo Executivo ao Legislativo
Municipal, caso sejam os créditos superiores ao montante
apurado na forma dos limites percentuais da Receita Tributaria
e de Transferéncia definida no artigo 29-A do Texto
Constitucional, devem ser adequados - reduzindo-os para o
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limite percentual devido, sob pena de responsabilidade do
Prefeito Municipal, conforme dispde o § 22 do mencionado
dispositivo constitucional;

II - Caso os créditos orcamentarios sejam inferiores — a conveniéncia,
oportunidade, necessidade, legalidade e o interesse publico, dentre
outros principios administrativos, devem ser observados para que
possa ser alterado o montante dos créditos até os limites
constitucionais definidos ao Poder Legislativo Municipal;

[II - O repasse das verbas orcamentarias pelo Executivo ao
Legislativo deve observar, além dos limites previstos no artigo 29-A
da Constituicdo da Republica, as previses contidas na Lei
Orcamentaria Anual, a fim de garantir a independéncia entre os
Poderes, ressaltando que o quantum a ser repassado deve ser
proporcional a receita do ente publico;

IV - Se a arrecadacdo corresponder a previsiao orcamentaria, deve-se
observar os limites impostos pela Lei Orcamentdria Anual. Caso
contrario, deve o Chefe do Poder Executivo apresentar justificativas
plausiveis, devidamente acompanhadas de documentos que
comprovem a arrecadacdo insuficiente e que justifiquem a nio
observancia das dotagdes previstas em Lei, sob pena de ser
responsabilizado, nos termos do § 29, inciso III, do artigo 29-A da
Constituicdo da Republica, combinado com os artigos 12, XIV e 492, VI,
do Decreto-Lei n? 201/67. (Grifei)

Assim, nos casos em que os créditos fixados na LOA forem
superiores ao montante apurado na forma definida no artigo 29-A da CF/88, hipétese
contemplada nos autos, o gestor deverda efetuar sua readequacdao, de modo a
compatibilizad-los com o limite percentual devido (7%), abstendo-se de repassar

valores excedentes.

Desse modo, a fim de prevenir a reincidéncia dessa
irregularidade gravissima, que enseja a reprovagdo das contas, opina-se no sentido de
que se recomende ao Gestor Municipal que implante os controles necessarios a
afericdo, durante a execucao org¢amentdria, da compatibilidade dos repasses ao

Legislativo Municipal com os limites fixados constitucionalmente no art. 29-A.

Cumpre ainda destacar que foi realizada auditoria especifica
quanto a gestao do Instituto de Previdéncia, mediante Processo n. 1000/17/TCER,

ainda pendente de julgamento.
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Naqueles autos, as fls. 303/327, a unidade técnica apresentou

os seguintes resultados da auditoria:

Autonomia e capacidade da Unidade Gestora

Verificou-se que na Unidade Gestora, estdo presentes os
pressupostos bdasicos de gestdo, em razdo da existéncia na
composicdo da equipe gestora de servidores efetivos do municipio,
isto é, com vinculo previdenciario, mesmo que nao seja do quadro
proprio da autarquia, sendo seis servidores efetivos cedidos pelo
Executivo Municipal, apenas o cargo de superintendente preenchido
por livre nomeacio e exoneracio pelo Chefe do Poder Executivo.

Ainda quanto a autonomia, verificou-se que o RPPS mantém parte
significativa da base cadastral dos segurados gerida por sistema
informatizado e que os beneficios de aposentadoria e pensdo sio
concedidos de forma centralizada na Unidade Gestora.

Relativamente a estrutura de governanca, verificou-se a existéncia do
Conselho Deliberativo e possui atuacdo efetiva e sua composi¢do é
paritaria (garantida a representacdo dos segurados).

Equilibrio atuarial

Verificou-se em relacdo ao equilibrio atuarial a existéncia de déficit
previdenciario, bem como ndo ha plano de equacionamento vigente e
atualizado de acordo com a ultima avaliacdo atuarial. Ndo atendendo,
portanto ao Artigo 40 da Constituicdo Federal.

Repasse das Contribuicdes

Constatou-se irregularidades no recolhimento das contribuicées
previdenciarias relativas ao exercicio de 2016, relativo aos

valores descontados dos servidores, os relativos a contribuicio

patronal e parcelas de acordos de parcelamentos celebrados em
exercicios anteriores.

Utilizacao dos Recursos

A utilizacdo dos recursos previdenciarios ndo obedeceu ao Art. 12, II],
da Lei 9.717/98, visto que as despesas da Unidade Gestora nao foram
provenientes do pagamento de beneficios previdenciarios e auxilios.
Quanto ao gasto com as despesas administrativas nao foi observado o
limite de estabelecido em lei para taxa de administragao.

Gestao dos Investimentos

Em relacdo a gestdo da carteira de investimentos demonstra, que
foram observados aos limites de enquadramento exigidos (Res.
3.922/10-CMN). Destaca-se que os recursos estdo sendo mantidos
em fundos de investimentos cuja administracdo sdo de empresas
constituidas por institui¢cdes financeiras oficiais (Bancos Estatais).

Transparéncia
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by

Quanto a obediéncia aos pressupostos de transparéncia da gestdo

previdenciaria por parte do municipio e unidade gestora, verificou-se

0 nido atendimento ante a auséncia de portal eletronico, bem como a

ndo publicacdo dos itens de disponibilizacdo obrigatoéria. (Grifo

nosso)

Especificamente quanto a auséncia de repasses ao Instituto de
Previdéncia, foi consignado no relatério conclusivo da unidade técnica nos presentes

autos (fls. 464):

3.1.1.6.1. Repasse das contribuicoes

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribui¢des
previdenciarias (segurado e patronal) e o pagamentos dos acordos
de parcelamento dos débitos previdenciarios o resultado da
avaliacdo revelou as seguintes ndo conformidade:

a) Ndo foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribui¢des
patronais do periodo; e

b) Auséncia de recolhimento de contribuicdo adicional instituida em
Lei para custeio administrativo.

Nessa perspectiva, necessario que se alerte ao gestor que a
Corte de Contas firmou entendimento de que o ndo cumprimento das obrigacdes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribui¢des do
servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de
débitos, o pagamento em atraso das contribui¢des, ocasionando juros e multas ao

Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovacao das contas anuaisl’.

No mesmo sentido, o Parquet opina que o Tribunal determine
ao corpo técnico que, na analise das contas de Guajara-Mirim relativa ao exercicio de
2017, realize exame aprofundado quanto a gestdo previdenciaria a fim de identificar a
ocorréncia de novos e injustificados parcelamentos, incidéncia de juros e multas ou
qualquer das hipdteses mencionadas, o que redundara na emissao de parecer prévio

pela reprovacao das contas.

17 A exemplo dos Acdérdaos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.
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Por fim, de extrema relevancia registrar que a unidade técnica,

tendo examinado o Balango Geral do Municipio, concluiu (fls. 428):

Assim, apds a andlise das evidéncias obtidas na auditoria (Processo
n? 2236/2017), conclui-se que as demonstracdes contabeis
consolidadas do Municipio, compostas pelos balancos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, devido a relevancia dos possiveis
efeitos das distor¢des consignadas no relatério, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

Ou seja, em face das distor¢des identificadas nas auditorias
empreendidas pelo corpo técnico que, ressalte-se, ndo abarcaram a totalidade dos
recursos envolvidos, restou constatado que as demonstracdes contabeis nao

representam a realidade patrimonial da entidade. Nao sao, portanto, confiaveis.

A representar a alta expressividade das distor¢des encontradas

no Balango Patrimonial, colaciona-se o relato da equipe técnica, as fls. 428:

A auditoria do Balango Geral do Municipio identificou distor¢des, em
numeros absolutos, nas contas de ativo e do passivo da entidade, que
juntas somaram um efeito total no montante de R$ 93.006.470,20 o
que representa 162,2% do total do Patrimonio Liquido registrado no

BGM.
Tabela - Comparativo da sifuafio patrimonial da entidade auditada (em RS)

Ativo Publicado Auditado Passivo Publicado Auditado
Circulante 39135244 67 32.320.35395 | Circulante 698126018 2327819497
Nio Circulante  65.144 571,36 55.306.572,97 | Néo Circulante 39.959.23325 100.015.879,55

Patrimonio Liquido  57.339.322,60 (35.667.147,60)
Total 104.279.816,03 87.626.926,92 | Total 104.279.816,03  87.626.926,92

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e Auditoria BGM.

Como se pode observar, as demonstragdes contdbeis nao
espelham a realidade do Municipio, em afronta chapada as disposicbes da Lei

4320/64, da Lei Complementar 101/00 e das demais normas de contabilidade
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aplicaveis ao setor publico, assim como a execuc¢ao do orcamento nao observou as

normas constitucionais e legais.

Demais disso, a auséncia de controle sobre os instrumentos de
planejamento e a ineficiéncia dos sistemas arrecada¢do e administracao tributaria,
delineiam uma gestdo negligente, com gravissimas deficiéncias técnicas nos
principais setores da administracdo, cujas demonstracdes contabeis e informacgdes

prestadas revelaram dados significativamente distorcidos.

Diante disso, afigura-se pertinente o encaminhamento de
determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para que promova o ajuste devido para
corrigir as distor¢des ora apontadas, de forma a demonstrar, sem laivo de duvida, a

realidade financeira do Municipio.

Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tdpico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5 - fls. 499/505), examinou o
cumprimento das determinacdes e recomendagdes feitas pelo Tribunal, quando da
analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015, concluindo que algumas delas nao

foram atendidas, as quais integrarao o rol de irregularidades que maculam as contas.

Por todo o exposto, opina-se pela emissdo de PARECER
PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas anuais do Municipio de Guajara-Mirim,
exercicio de 2016, de responsabilidade Senhor Dulcio da Silva Mendes - Prefeito, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento

Interno dessa Corte, em razao das seguintes infringéncias remanescentes:

[ - Superavaliacdo do saldo de Caixa e Equivalente de Caixa no
valor de R$ 6.814.890,72;

II - Superavaliacdo do saldo de Divida Ativa no montante de R$
9.837.998,39;

[Il - Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
precatérios no valor de R$ 16.296.934,79;

[V - Subavaliagdo das provisées matemadticas previdenciarias no
montante de R$ 60.056.646,30;
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V - Inconsisténcia das informacdes contabeis;

VI - Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1° da Lei Complementar
101/2000, em face do déficit financeiro geral do Poder Executivo;

VII - Infringéncia ao disposto no Art. 20, Ill e 23 da Lei
Complementar 101/2000, em razao de a Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo (60,77%) encontrar-se acima do
limite estabelecido pela LRF (54%) e ndo reconduc¢do ao limite
legal no prazo definido pelo art. 23 da LRF, visto que, o limite foi
ultrapassado no 12 Quadrimestre de 2008, e até o final do
exercicio de 2016 encontrava-se acima do percentual maximo;

VIII - Infringéncia ao disposto no Art. 29-4, incisos I a VI, e §29,
inciso I, da CF/1988, em razdao do repasse financeiro ao
Legislativo no exercicio financeiro de 2016 (7,13%) acima do
limite constitucional (7%);

IX - Divergéncia no valor de R$ 75.829,14 entre o saldo final
apurado (R$ 189.855,22) e o saldo existente nos extratos e
conciliagbes bancarias do Fundeb (R$ 114.026,08);

X - Inefetividade da arrecadacao de receitas tributarias;

XI - Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n? 1.692/2013
- PPA, Lei n? 1.810/2015 - LDO e Lei n® 1.865/2015 - LOA), em
face de (a) auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes,
objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a implementacao e
a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §12, da Constituicdo
Federal); (b) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos
objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO sobre as
alteragdes na legislacao tributaria (Art. 165, §22, da Constituicdo
Federal); (d) auséncia na LDO da evolugao do patrimoénio liquido,
também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos (Art. 42,
§29, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na
LDO de avaliagdo da situacao financeira e atuarial (Art. 4, §29,
inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacao dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g)
auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) auséncia na
LDO de normas relativas a avaliacido dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos (Art. 42, “e”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (i) auséncia do Anexo
de Metas Fiscais da LDO que estabelece metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
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nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio
e para os dois seguintes (Art. 42, §19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (j) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia (Art. 59, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); e (k) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo (Art. 13 da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

XI - Ndo atendimento as seguintes determinagdes da Corte de
Contas:

i) (Acordao APL-TC 00488/16, Item II, subitem ILI, alinea “a”,
subitem 1 - Processo n® 01490/16) a sintese das atividades
desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestao,
comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o
planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em termos
qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os
programas voltados as areas de educacdo, saide, seguranca e
obras publicas; os resultados também devem ser comparados com
aqueles alcancados nos ultimos trés exercicios anteriores;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério prestigiou apenas os aspectos
quantitativos e ndo os qualitativos na avaliagao dos programas.

ii) (Acérdao APL-TC 00488/16, Item II, subitem ILI, alinea “a”,
subitem 2 - Processo n? 01490/16) na avaliagdo dos programas,
elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas
(quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos
resultados e o atendimento das metas, comentando os principais
fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados

alcangados;
Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério prestigiou apenas os aspectos
quantitativos e ndo os qualitativos na avaliagao dos programas.

iv) (Acordao APL-TC 00488/16, Item II, subitem ILI, alinea “a”,
subitem 4 - Processo n? 01490/16) a avaliagdo do Resultado
Previdenciario e projecdo atuarial;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: Ndo houve manifestagdo/avaliacdo quanto ao
resultado previdenciario, apenas representacao bruta dos dados.
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Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinacgdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 508/511, acrescendo a elas as

seguintes determinacgdes:

I - A unidade de controle externo da Corte para que realize a
correta andlise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara indicagdo do valor do
desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia financeira (também de cada

fonte) foi originada nos dois ultimos quadrimestres do mandato;
I - A Administracéo, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determinacdes exaradas no Processo n. 4129/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

b) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacao de servicos essenciais, tais como saude e educagdo, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

c) adote medidas urgentes para que seja reconduzida a despesa
com pessoal do Poder executivo ao limite legal (54%), sob pena de reprovac¢do das
contas, notadamente, em face da despesa encontrar-se acima do patamar minimo

desde o exercicio de 2008;

d) efetue o recolhimento das contribui¢des devidas dentro do
prazo legal, evitando assim a ocorréncia de recolhimento de multas e juros que
oneram os cofres publicos, sob pena de reprovagdo das contas, em consonancia com a

jurisprudéncia pacifica dessa Corte de Contas;
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e) efetue os ajustes devidos para corrigir as distor¢des nas
contas do passivo e do ativo apontadas pela unidade técnica da Corte, de forma a

demonstrar, sem laivo de divida, a realidade financeira do Municipio;

f) adote medidas visando ao aperfeicoamento da cobranga da
divida ativa, especialmente o aperfeicoamento e intensificagio da utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais
para os créditos tributarios ou nao tributarios, a fim de alavancar a recuperacao dos
créditos constatada, o que ndo obsta a ado¢do de medidas judiciais, acaso ndo sejam

alcancados os resultados esperados;

g) nos préximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente firme comprovac¢do da observancia
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie
(rendncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indica¢do da origem,

fundamentos e documentacgao de suporte dos langcamentos;

h) adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para
evitar que os créditos da administracdo municipal sejam alcangados pelo instituto da

prescrigao;

i) efetue a recomposi¢do das contas do Fundeb, no montante de
R$ 75.829,14, vez que fora detectada diferenca entre o saldo existente em 31.12.2016
(R$ 114.026,08) e o que, de fato, deveria existir (R$ 189.855,22).

Por fim, o Parquet sugere que a Corte expeca alerta ao gestor no
sentido de que a nao ado¢do dos procedimentos necessarios a reconducdo das
despesas com pessoal ao limite legal, torna o Municipio passivel da drastica
possibilidade de intervencdo ex vi do disposto no art. art. 35, II, da Constitui¢cao

Federal de 88.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —

Proc.n. 2236/2017

DO ESTADO DE RONDONIA || s

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Na mesma perspectiva, sugere-se que a Corte instaure processo
auténomo para apurar a responsabilidade do prestador destas contas por possivel
infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, face a ndo ado¢do de medidas para retorno

dos gastos com pessoal ao linde legal.

Este é o parecer.

Porto Velho, 11 de dezembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 11 de Dezembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



