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1. INTRODUCAO

A Constituicao Estadual (Art. 49, inciso |) e a Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 (Art. 19, inciso lll) reserva ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia a
competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado.
2. A manifestacdo sobre as Contas do Chefe do Executivo por meio do
parecer prévio representa a mais nobre das competéncias definidas pela Constituicao
Federal aos Tribunais de Contas, e tem como objetivo subsidiar o julgamento realizado
pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo).
3. Este processo representa uma relevante etapa do ciclo de accountability
(prestacdo de contas, responsabilizacdo e transparéncia) do setor publico, em que a
Administracdo presta contas ao povo, representado pelo Poder Legislativo, dos recursos
autorizados no orgamento.
4. No exercicio de sua competéncia privativa (art. 65, XIV, da Constituicao
Estadual), o Governador do Estado, excelentissimo senhor Marcos José Rocha dos
Santos, prestou contas no dia 23.04.2021, constituindo nos autos do Processo, PCe n.
01281/21 -TCERO, referentes ao periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, e,
em consonancia com o paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar n. 154/1996, as
contas consistem no Balanco Geral do Estado de Rondénia e no Relatério do Orgdo
Central de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execuc¢do dos orcamentos de
gue trata o § 52 do art. 165 da Constituicao Federal.
5. Ressalta-se que, compete ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio
apenas sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado, visto que as contas do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario e as contas dos Orgdos Autdnomos n3o s3o objeto
de parecer prévio individual, essas sdao efetivamente julgadas por esta Corte de Contas,
em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao deferir medida cautelar
no ambito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF. Entretanto, o
Relatério sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Estadual (CGCEE)
contempla informacdes sobre os Poderes e Orgdos Autdnomos, compondo, assim, um
panorama abrangente da administracado publica estadual.
6. O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas, tem como objetivo

subsidiar o Poder Legislativo no julgamento das contas do Chefe do Poder executivo,




emitindo opinido visando responder se a prestacdao de contas apresentada pela
Administracao representa a posi¢cdao patrimonial e os resultados do periodo em analise,
bem como se foram observados os principios constitucionais e legais na execug¢do do
orcamento.

7. Nos termos do artigo 32 da Resolu¢do 278/2019, a manifestacdo desta
unidade técnica especializada em finangas do estado a respeito das Contas de Governo
do Chefe do Executivo Estadual (CGCEE) dar-se-a sobre duas opinides técnicas: opinido
sobre o Balango Geral (art. 12 da Resolugdo 278/2019); e opinido sobre a execucdo
orcamentdria e a gestdao dos recursos publicos, quanto a observancia dos principios e
normas constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica na execug¢do dos
orcamentos e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos, em especial aos
estabelecidos na lei orcamentdria anual (art. 13 da Resolugdo 278/2019).

8. Além das duas opinides referidas, este relatério contém no capitulo 02
informagdes sobre a conjuntura econdmica, social e fiscal do Estado, essas nao
compdem base para opinido sobre as contas, possuindo carater meramente
informativo, para auxiliar os usudrios destinatdrios na obtencdo de uma visdo mais
ampla do objeto. Da mesma forma, apresentamos no capitulo 03 os resultados da
atuacdo deste tribunal de contas, nas fiscalizacdes da aplicacdo dos recursos,
principalmente os destinados ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus,
dentre outras diligéncias realizadas no decorrer do exercicio de 2020.

9. Submetemos assim, a apreciacdo do excelentissimo senhor relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte,
o relatdrio e a proposta de encaminhamento para fins de subsidiar a emissdo do parecer

prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado de Rondénia, relativas ao

exercicio de 2020.




2. CONJUNTURA ECONOMICA SOCIAL E FISCAL

10. Neste capitulo sdo apresentados indicadores econémicos e sociais do
Estado de Ronddnia, os quais serdao comparados com os resultados das demais Unidades
da Federacdo (UFs), assim como do pais.

11. Realizar-se-a andlise do cenario socioeconémico do Estado abordando
principalmente indicadores de producdo, rendimento per capita, balanca comercial,
populacdo, mercado de trabalho, educagdo, saude e seguranca publica. Na presente
analise serao utilizados somente dados oficiais disponiveis.

12. O conhecimento desses indicadores socioecon6micos do Estado é
imprescindivel na andlise do gasto publico. Ressalta-se que alguns estados brasileiros
apresentam excelentes indicadores de gestdo publica; porém, com um nivel de
desenvolvimento socioeconémico considerado baixo ou ruim.

13. Esses indicadores poderdo ser utilizados como importante instrumento
de suporte a formulacao de politicas publicas e estratégias que possam impulsionar os
fatores positivos, e ao mesmo tempo trabalhar na mitigacdo dos pontos negativos da
gestdo que afetam o desenvolvimento local.

14. O Estado de Rondoénia localiza-se na Regido Norte do Brasil, numa area
geografica de 237.765,240 km?, o equivalente a 2,79% do territério brasileiro (décima
terceira maior area territorial entre as UFs). Tem como limites do seu territério os
Estados do Mato Grosso a leste, Amazonas a norte, Acre a oeste e Republica da Bolivia a
oeste e sul. Seu relevo é suavemente ondulado e o clima é equatorial. Sua economia
baseia-se na pecudria, na agricultura (café, cacau, arroz, mandioca, milho) e no
extrativismo da madeira, de minérios e da borracha. Possui uma populacdo estimada de
1.796.460' habitantes (2020) e densidade demogréfica de 6,582, com um indice de
Desenvolvimento Humano — IDH3 médio de 0,690*. Estd constituido por 52 (cinquenta e

dois) municipios.

1 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro.html.
2 Conforme ultimo Censo do IBGE de 2010.
3 0 IDH mede o nivel de desenvolvimento humano dos paises e UFs utilizando como critérios indicadores de educagdo

(alfabetizagdo e taxa de matricula), longevidade (esperancga de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Varia de zero (nenhum
desenvolvimento humano) a um (desenvolvimento humano total).

4 Conforme dltimo Censo do IBGE de 2010.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Madeira_(material)
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Borracha

2.1.1 Produto Interno Bruto - PIB

15. O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma, em valores monetarios, de todos
os bens e servigos finais produzidos numa determinada regido. O PIB brasileiro, em
2020, segundo o IBGE®, atingiu a cifra de R$7.447.858° (valor nominal). O PIB de
Rondénia, por sua vez, para o mesmo periodo, estima-se que seja de aproximadamente
R$47.6667 considerando uma taxa de participacdo de 0,64%8 do PIB nacional.

16. A taxa de participag¢dao do PIB Rondonia no PIB Nacional, em que pese ser
ainda muito pequena, vem evoluindo positivamente. Em 2018, ocupava a 222 posicdo
no ranking nacional por participacdo das Unidades da Federacdo (UFs). Na tabela a
seguir é possivel observar uma série histérica do PIB brasileiro, assim como do PIB
Rondoniense e da Regido Norte, demonstrando crescimento da participacdo estadual
no PIB nacional, assim como no PIB regional (Regido Norte).

Tabela 1: PIB a Pregos de Mercado Corrente (2011 —2020)

ANO BRASIL REGIAO NORTE RONDONIA % PIB BRASIL % PIB REGIAO
2011 4.376.382 241.028 27.575 0,63 11,44
2012 4.814.760 259.101 30.113 0,63 11,62
2013 5.331.619 292.442 31.121 0,58 10,64
2014 5.778.953 308.077 34.031 0,59 11,05
2015 5.995.787 320.775 36.563 0,61 11,4
2016 6.269.328 337.302 39.460 0,63 11,7
2017 6.585.479 367.956 43.516 0,66 11,8
2018 7.004.141 387.535 44.914 0,64 11,6
2019 7.389.131 420.424 47.091 0,64 11,6
2020 7.447.858 410.913° 47.666° 0,64 11,6

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA.

17. No que diz respeito as taxas reais de variacdo do PIB brasileiro e PIB
estadual, nos ultimos dez anos, é possivel afirmar que Rondoénia, sempre teve taxa reais
de crescimento do seu PIB e maiores que as taxas de crescimento nacionais, com
excecdo dos anos de 2013 e 2016. Nesse periodo, destaca-se os anos de 2015 e 2016,

em que houve queda real da atividade econ6mica de Ronddnia seguindo o

5 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br.

6 Em milhdes de RS.

7 Em milhdes de RS.

8 Taxa de participacdo de 2019.

2 Considerando que o PIB de Ronddnia equivale a 11,6% desse valor, de acordo com dados de 2018.

10 considerando que o PIB de Ronddnia equivale a 0,64% do PIB Brasileiro, de acordo com dados de 2018.




comportamento do PIB nacional; em 2015, essa queda nao foi tao elevada quando a
queda no PIB brasileiro; em 2016, no entanto, superou a queda do PIB nacional.

18. Em 2017 enquanto o PIB brasileiro cresceu 1,3%, Rondonia surpreendeu
com uma taxa real de crescimento de 5,4%, puxada pelo setor agropecuario. Em 2018,
do mesmo modo, o PIB de Rondénia cresceu 3,2%, enquanto o crescimento nacional foi
de apenas 1,8%.

19. Assim, o Estado retomou a trajetdria de crescimento do PIB, com taxas
mais elevadas que o PIB brasileiro. Essa situagao sinaliza uma tendéncia de o Estado
superar a taxa de crescimento nacional em 2019 e, possivelmente, ter uma queda no
seu PIB em 2020, ndo tdo abrupta como a queda do PIB brasileiro11. Tais informacgdes

podem ser visualizadas no grafico a seguir.

Grdfico 1: Variagdo Real do PIB — Comparativo com o resultado nacional
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Fonte: IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA

20. Sabe-se que o orcamento publico é o instrumento utilizado pelo governo
para planejar a utilizacdo da receita arrecadada por meio dos tributos. Esse
planejamento é essencial para oferecer servigos publicos adequados, além de
especificar gastos e investimentos a serem priorizados. O orcamento estima tanto as
receitas que o Governo espera arrecadar quanto fixa as despesas a serem efetuadas com

essa arrecadacdo. Do ponto de vista das receitas, elas devem ser estimadas porque os

11 No caso de Rond6nia, ndo foi possivel apresentar a taxa de crescimento do PIB para 2019 e 2020, visto que ndo ha informagdes
oficiais disponiveis e, considerando que o calculo da taxa de variacéo real é realizado pelo IBGE a partir de uma metodologia propria,
qualquer tentativa de calcula-la a partir de dados estimados, apresenta uma grande possibilidade de erro.




tributos arrecadados podem sofrer variagbes ano a ano; tais variagbes estdo
diretamente relacionadas ao crescimento da sua economia.

21. Os resultados de producdo apresentados revelam uma boa capacidade
de ascensdo da economia do Estado de Rondénia. O PIB estadual e seu potencial de
crescimento real estdo diretamente relacionados com a possibilidade de melhora da
qualidade de vida dos seus cidad3dos; pois, se a economia cresce, cresce a oferta de
trabalho, aumenta a renda dos trabalhadores e dos empresarios, assim como cresce
proporcionalmente a receita do setor publico, via impostos, podendo reverter-se em
mais e melhores servicos publicos ofertados aos cidadaos.

22. Para tratar do PIB setorial utilizar-se-a o valor da producdo interna
medido pelo valor agregado a producdo; ou seja, pelo Valor Agregado Bruto (VAB), que
se refere a soma dos valores adicionados pelas empresas.

23. Considerando o valor da Producgao Interna medida pelo Valor Agregado
Bruto, quando se compara a participacdo de cada setor produtivo, verifica-se que,
historicamente, seja em abrangéncia nacional ou estadual (RO), o setor de servigos tem
a maior participacdo percentual no VAB. Contudo, quando se fala nas demais atividades
produtivas, agropecuaria e industria, essa participacdo estd bastante relacionada as
caracteristicas produtivas regionais.

24, De acordo com os ultimos dados disponibilizados pelo IBGE/Contas
Regionais para cada Unidade da Federacdo (2019), observa-se que, em Rondoénia, a
participacdo percentual da atividade industrial ainda é maior que a participacdo da
agropecuaria; porém, a participacdo da atividade agropecuaria tem se mantido muito
proxima da atividade industrial. Ressalta-se que a atividade industrial esta interligada a
atividade agropecuaria, haja vista que, em grande parte, as industrias do estado sdo
agroindustrias; além das industrias extrativistas. Tais informag¢des podem ser melhor
observadas na tabela a seguir:

Tabela 2: Participagdo dos Setores Produtivos no VAB - 2019

2019/BR"? % 2019/RO" %
TOTAL 6.356.684.000 100,00 42.037.000 100,00
AGROPECUARIA 310.714.000 4,89 5.853.000 13,92
INDUSTRIA 1.385.804.000 21,80 6.937.000 16,50

12 Em mil RS.
13 Em mil RS.




SERVICOS 4.660.166.000 73,31 29.247.000 69,58
Fonte: IBGE/Contas Nacionais e Contas Regionais (Elaboracdo prdpria)

25. De forma mais detalhada, considerando todas as atividades econGmicas
do Estado de Rond6nia na composicao do Valor Adicionado Bruto, verifica-se a seguinte
composi¢do setorial:

Gréfico 2: Participacdo dos Setores Produtivos no VAB - Rond6nia 2019

= Comércio e Repres. veic. e motocicletas
= Construgdo

= Pecudria

= Ativ. Imobilidria

= Industria de Transformacgdo

= Transporte, Armaz. e correio

m Agricultura

= Ativ. Financeiras (Seg. e afins)

= Alimentacgdo e Alojamento

= Eletric, gas, dgua, esgoto e gestdo resid.

= Informagdo e Comunicagdo

N /

0,17‘7
0,93%

Fonte: IBGE/Contas Regionais

= IndUstria Extrativista

= Prod. Florestal, Pesca e Aquicultura

1,74% _] 3,18% t 2,28% = Administ, Defesa, Educ e Saude Pub.
2,71% Demais Atividades

26. Ao comparar a participagao das principais atividades econémicas no VAB,
nos anos de 2010 e 2019 (quase uma década), é possivel observar, por exemplo, como
evoluiu o setor da agropecuaria, que é resultado da soma das atividades de pecudria,
agricultura, producdo florestal, pesca e aquicultura; em 2010 todo esse setor
representava 10,94% do VAB; em 2019 chegou a 13,92% do VAB. O crescimento desse
setor em nove anos (até 2019), foi de 27,24%. Na tabela abaixo é possivel observar a
variacdo percentual de todas as atividades que compdem o Valor Adicionado Bruto,
nesse mesmo periodo, com destaque para os setores de Produgao Florestal, Pesca e
Aquicultura e Eletricidade, gas, agua, esgoto e gestdao residuos, que tiveram um

crescimento da sua participacdo no VAB de 580% e 468,53%, respectivamente, de 2010

a 2019.




Tabela 3: Participacdo das Principais Atividades no VAB - 2019

ATIVIDADES 2010 2019 Variagao
Administracao, Defesa, Educacdo e Saude Publicas 28% 27,99% -0,04%
Comércio e Repres. veiculos e motocicletas 15,17% 15,57% 2,64%
Construgao civil 12,69% 3,55% -72,03%
Pecuaria 8,50% 9,51% 11,88%
Atividade Imobiliaria 8,32% 10,20% 22,60%
Industria de Transformagao 8,25% 4,65% -43,64%
Transporte, Armazenamento e correio 2,75% 2,28% -17%
Agricultura 2,19% 2,71% 23,74%
Ativ. Financeiras (Seguranca e afins) 1,86% 3,18% 70,97%
Alimentagdo e Alojamento 1,76% 1,74% -1,14%
Eletricidade, gas, agua, esgoto e gestao residuos 1,43% 8,13% 468,53%
Informagdo e Comunicagao 1,15% 0,93% -19,13%
Industria Extrativista 0,44% 0,17% 61,36%
Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura 0,25% 1,70% 580%

Fonte: IBGE/Contas Regionais (Elaboragdo prépria)

27. Se por um lado, é possivel observar os setores produtivos e de servicos
gue mais cresceram nesse periodo, como é o caso da Producdo Florestal, Pesca e
Aquicultura, da Eletricidade, gas, dgua, esgoto e gestdo residuos e da agropecuaria; por
outro, verifica-se que setores como a construcdo civil e a industria de transformacao
tiveram grande retracdo no mesmo periodo, sinalizando ao governo a necessidade de
incentivos para a retomada do crescimento dos mesmos, o que serd determinante para
um maior crescimento da economia como um todo.

28. O PIB per capita equivale a razdo entre o PIB real e a populagdo. Este
indicador mostra quanto, em média, cada cidaddo detém em termos de producdo ou
renda de um Estado, Regido ou Pais. Nesse sentido, pode ser considerado um indicador
de bem-estar e qualidade de vida da populacdo. Ainda que nem todos os cidad3dos
desfrutem diretamente dessa renda, o desfrute indireto sera possivel a todos, na
medida que o governo, ao tributar e aumentar a sua receita, podera devolver a toda a
sua populagcdo mais servicos publicos de qualidade.

29. Segundo dados do IBGE, o PIB per capita brasileiro em 2020, em valores

correntes, foi de R$35.172'4, apresentando uma queda em termos reais de -4,8% em

14 Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br.




relacdao a 2019. Destaca-se que desde 2010 o PIB per capita brasileiro vinha crescendo
a taxas cada vez menores acompanhando a trajetdria do PIB, com os resultados também
influenciados pelo aumento populacional.

30. No caso do Estado de Ronddnia, o PIB per capita em 2020 em valores
correntes foi de aproximadamente R$26.531,82, cerca de 25% abaixo do PIB per capita
nacional. Em 2018, Ronddnia ocupava a 122 posi¢ao em termos de PIB per capita quando
comparado as demais UFs do pais e 12 posicdo entre as UFs da Regido Norte. Tomando-
se como referéncia uma série histérica de 10 (dez) anos, verifica-se que o PIB per capita
rondoniense, historicamente, sempre foi menor que o nacional.

31. Além disso, verifica-se que o PIB per capita estadual, assim como o PIB
per capita nacional, vem crescendo a taxas cada vez menores, tendo inclusive,
apresentado uma retracdo em 2013. Essas informacdes podem ser visualizadas no
grafico a seguir:

Grafico 3: PIB per capita - 2011-2020
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Fonte: IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais
de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

2.1.4 Balang¢a comercial

32. Balanca comercial é o termo econdmico que representa o registro, em
ddlar, das importacdes e exportacdes de bens e servigcos entre os paises. Considera-se
gue a balanca comercial de um determinado pais esta favoravel quando este exporta
(vende para outros paises) mais do que importa (compra de outros paises). Do contrario,
considera-se que a balanga comercial é negativa ou desfavoravel.

33. De forma andloga, pode-se dizer que a Balanca Comercial Brasileira é a

soma dos negdcios de exportagao e importagao de produtos e servigos, realizados pelas

diferentes Unidades da Federacdo com o resto do mundo; dai porque é possivel




acompanhar os resultados individualizados da balanga comercial por UF, verificando-se,
inclusive, seu o potencial exportador.

34. De acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte evolugdao em
termos de taxas de crescimento e/ou retracdo das exportacdes brasileiras, bem como
das exportagdes do Estado de Ronddnia, nos ultimos 10 (dez) anos.

Grafico 4: Exportagdes - 2011 a 2020
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Fonte: MDIC/SECEX (2020)

35. Observando os ultimos dez anos de exportacdes de Rondonia, verifica-se
que houveram taxas positivas de crescimento das exportacdes até 2014. Em 2015 e
2016, houve reducdo das exportacdes, com taxas de variacdo negativas; entretanto,
voltaram a ocorrer taxas positivas de crescimento no periodo de 2017 a 2020. Essas
informacdes podem ser melhor observadas na tabela a seguir:

Tabela 4: Taxa de Varia¢bes das Exportacdes - 2011 a 2020 (USS)

EXPORTACAO BRASIL VAR. % EXPORTACAO RONDONIA VAR. % |

2011 256.039.574.768 26,81 489.510.256 14,66
2012 242.578.013.546 -5,26 793.023.888 62
2013 242.033.574.720 -0,22 1.040.827.295 31,25
2014 225.100.884.831 -7 1.082.531.077 4,01
2015 191.134.324.584 -15,09 982.516.401 9,24
2016 185.235.400.805 -3,09 876.907.174 -10,75
2017 217.740.000.000 17,5 1.082.850.000 23,5
2018 239.890.000.000 10,2 1.248.850.000 15,3
2019 225.383.500.000 -5,8% 1.303.900.000 4,4
2020 209.878.400.000 -6,9 1.371.900.000 5,2

Fonte: MDIC/SECEX (2020)

2.1.4.1.2 Principais produtos exportados (por item com maior participagdao em valor)

36. Em 2020%, os dez produtos mais exportados por ordem de participacio

na exportagao total do Estado de Rondobnia foram: 12 carne bovina desossada

15 Levantamento correspondente ao periodo de janeiro a dezembro de 2020 (SECEX — MDIC).




congelada, fresca ou refrigerada (49%), 22 soja (31%), 32 madeira parcialmente
trabalhada (3,9%), 42 aeronaves e outros equipamentos incluindo suas partes (2,8%), 52
miudezas de animais, comestiveis (2,5%), 62 matérias brutas de animais (2,2%), 72
demais produtos - industria de transformacao (2,2%), 82 Algodao Bruto (1,8%), 92 milho
em grao (1,8%) e 102 Estanho (1,3%). Essas informacdes estdo dispostas no grafico a
seguir, onde podem ser melhor visualizadas.

Gréfico 5: Produtos Exportados - Rond6nia 2020
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Fonte: MDIC/SECEX (2020)

37. A exportacdo é determinante do aumento da produtividade e da
competitividade das empresas instaladas no territério estadual, pois elas precisam se
adequar as exigéncias do mercado externo, abrindo espaco para trocas de experiéncias
e potencializando o intercambio de tecnologias e know-how; hd ganhos com aumento
da qualidade dos produtos e servicos oferecidos por essas empresas, até mesmo para o
mercado interno. Ao vender seus produtos em outros mercados, as empresas reduzem
os riscos dos seus negdcios, uma vez que a sua expansdo ndo fica inteiramente
condicionada ao desempenho da economia nacional. A diluicdo dos riscos abre a
possibilidade de planejamento a longo prazo, garante maior seguranca na tomada de
decisdes e diminui as chances de faléncia, assegurando receitas permanentes aos
empresarios, aos trabalhadores e ao estado, na forma de impostos, o que se reverte em
melhorias a toda a populacao.

38. No caso de Rondonia, verifica-se que o setor agropecuario ainda é o
maior exportador; ainda sdao muito timidas as exporta¢des do setor industrial, até

mesmo da agroindustria, o que sinaliza a necessidade de maior incentivo a esse setor

para que possa aumentar seu potencial exportador.




2.1.4.2 Importagoes
2.1.4.2.1 Volume Total de Importacdao e Taxa de Variagcao

39. De acordo com informag¢des da Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte
evolucdo, em termos de taxas de crescimento e/ou retracdo das importacdes brasileiras,
bem como das importagées do Estado de Rondonia, nos ultimos 10 (dez) anos.
Grafico 6: Taxa de variacdo da importacdo
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Fonte: MDIC/SECEX (2020)

40. Observa-se que, nos ultimos dez anos (até 2019) as importacdes de
Rondonia cresceram, com taxas significativas de crescimento (taxas mais altas); embora
tenham apresentado queda em 2013, 2015 e 2016 (taxas negativas de crescimento). O
crescimento foi mais expressivo nos anos de 2011, 2012 e 2017. No ano de 2020, no
entanto, o que se observou foi uma queda acentuada nas importacdes do Estado de
Ronddnia; com uma taxa de retragdo igual a-41,7%, superando inclusive a taxa de queda
das exportacdes nacionais, que foi de -10,4%. Essas informacdes podem ser melhor
observadas na tabela a seguir:

Tabela 5: Taxa de Varia¢do das Importagdes - 2012 a 2020 (USS)

IMPORTACAO BRASIL VAR. % IMPORTACAO RONDONIA VAR. % ‘
2012 223.183.476.643 -1,35% 676.829.584 66,04%
2013 239.747.515.987 7,42% 615.136.479 -9,12%
2014 229.154.462.583 -4,42% 642.272.516 4,41%
2015 171.449.050.909 -25,18% 634.958.121 -1,14%
2016 137.552.002.856 -19,77% 544.127.957 -14,30%
2017 150.750.000.000 9,60% 760.570.000 39,80%
2018 181.230.000.000 20,20% 889.960.000 17,00%
2019 177.347.900.000 -2,10% 973.400.000 9,40%
2020 158.937.300.000 -10,4% 567.100.000 -41,7%

Fonte: MDIC/SECEX (2020)




2.1.4.3 Saldos Anuais da Balanga Comercial

41. No que diz respeito ao Saldo da Balanca Comercial de Rondénia, observa-

se que nos ultimos dez anos (até 2020), embora em alguns momentos o valor tenha sido
menor em relacdo ao ano anterior, sempre fechou o ano com saldo positivo, até mesmo
em momentos que o Brasil fechou com saldo negativo, como é o caso do ano de 2014.
42. Os resultados anuais da balangca comercial brasileira, assim como da
balanca comercial de Ronddnia, que diz respeito apenas aos negdcios realizados pelo
Estado de Rondonia, podem ser melhor visualizados na tabela a seguir:

Tabela 6: Saldo da Balanga Comercial - 2011 a 2020 (USS)

SALDO BC BRASILEIRA SALDO BC RONDONIA
2011 29.690.000.000 67.040.000
2012 18.910.000.000 109.820.000
2013 2.286.000.000 421.580.000
2014 -3.959.000.000 422.410.000
2015 19.681.000.000 331.690.000
2016 47.692.000.000 332.910.000
2017 67.000.000.000 322.130.000
2018 58.659.000.000 358.890.000
2019 48.035.600.000 330.500.000
2020 50.941.100.000 804.800.000

Fonte: SECEX — MDIC (2020)

43, No gréafico abaixo, é possivel melhor visualizar os resultados da Balanca
Comercial do Estado de Rond6nia no periodo de 2011 a 2020:

Gréfico 7: Saldo da Balanga Comercial - Rond6nia
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Fonte: SECEX — MDIC (2020)

44. De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior, os dez principais paises
com maior volume de negdcios (exportagao) realizados com o Estado de Ronddnia, em

2020, foram: 12 China, 22 Paises Baixos (Holanda), 32 Egito, 42 Chile, 52 USA, 62 Espanha,

72 Turquia, 82 México, 92 Arabia Saudita e 102 Reino Unido.




45. Importa destacar, que resultados positivos na balanga comercial sao
também determinantes do crescimento da produc¢do e renda de qualquer regido. No

caso de Rondobnia, especialmente em 2020, observa-se um resultado bastante positivo.

2.2 Populagao

46. Conforme a populagdo estimada pelo IBGE, em 2020, Ronddnia tinha
1.796.460 habitantes'®. Se comparado a 2019, quando o levantamento IBGE estimou
1.777.225 habitantes para aquele ano, houve um aumento de 1,08% na populagdo do
Estado. Das 27 Unidades da Federacdao, no mesmo periodo, Rondbnia ocupava a 232
posicdo, em termos populacionais; na Regido Norte é o terceiro Estado mais populoso,
ficando atrds do Parad e do Amazonas.

47. De acordo com as informac¢des do DATASUSY’, em 2020, 49,45% da
populacdo de Rondoénia eram mulheres (888.291) e 50,55% homens (908.169),
enguanto a média brasileira para os mesmos extratos, no mesmo periodo, era de
51,11% e 48,89%, respectivamente.

48. No que diz respeito a composicdo étnica da populacdo rondoniense, de
acordo com PNAD Continua, em 2019, 63,2% eram pardos, 18,5% brancos e 5,9% de
negros.

49. De acordo com projecdes do IBGE!® de crescimento populacional, em
2030 a populacdo do Estado de Ronddnia chegard a 2.000.000 (dois milhGes) de
habitantes.

50. O conhecimento do tamanho da sua populagao, bem como a expectativa
de crescimento para os anos futuros é fator essencial para qualquer governo ao realizar

seu planejamento plurianual e previsGes de gastos nas diversas areas.

2.3 Mercado de Trabalho

51. De acordo com levantamento do IBGE (PNDA continua), no ultimo

trimestre de 2020 a taxa de desocupac3o das pessoas de 14 anos ou mais de idade?®,

16 Populagdo estimada pelo IBGE — 12 de julho de 2020 (populagdo residente), disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/ro.html.

7 Disponivel em http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0206&id=6942.
18 Disponivel em: IBGE/Cidades/Panorama Regional.

Sy pesquisa por Amostra de Domicilios Continua (PNDA) divulgada pelo IBGE mede a porcentagem das pessoas desocupadas na
semana de referéncia em relagdo as pessoas economicamente ativas nessa semana.



https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro.html

em Rondoénia, era de 11,3%, enquanto na Regido Norte e Brasil, era de 12,4% e 13,9%,
respectivamente.

52. Se comparada a taxa de desocupacdao de Rondbnia em 2020, com o
mesmo periodo de 2019, constata-se que houve elevagao em 2020; ou seja, passou de
8% (2019) para 11,3% (2020), o que representa um aumento de 41,25% no periodo.
53. No ultimo trimestre de 2019, a taxa desocupag¢dao de Rondonia (8%)
estava muito préxima das taxas apresentadas pela Regido Sul do Brasil (7,8%), que
apresentava a menor taxa média no pais naquele periodo. Em 2020, no entanto, essa
situacdo mudou, enquanto aquela regido manteve uma taxa abaixo de 10% (8,2%) no
ultimo trimestre de 2020, a taxa de desemprego de Ronddnia ultrapassou os 10%,
chegando a 11,3%.

54, A evolucdo da taxa anual de desemprego de Rondonia, de 2012 a 2020,
apresentada no grafico a seguir, mostra que a referida taxa, depois de experimentar
periodos de queda, comecou a crescer a partir de 2015, caindo em 2019 e voltando a
subir em 2020.

Gréfico 8: Taxa anual de desemprego - Rondonia
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55. Por outro lado, considerando-se a taxa média anual de desocupacdo por
UF, no ultimo trimestre de 2020, é possivel observar que Rondoénia apresentou uma taxa
de desemprego semelhante ao movimento de elevacdo da maioria das UFs. A taxa

média de desemprego de todas as UFs no ano de 2020 pode ser visualizada no grafico a

seguir:
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56. Antes de se ter uma férmula para geragao de emprego é prioritario um
diagnéstico correto sobre a situacdo de desemprego de um estado ou pais; da situacao
critica que esta levando ao aumento desse desemprego. No caso de Ronddnia, as taxas
de desemprego, apesar de elevadas, se mostram abaixo da média nacional e da média
regional, indicando provavelmente um reflexo apenas do desaquecimento temporario
da economia como um todo, visto que no ano anterior (2019), estava entre as taxas mais
baixas do pais. Nesse sentido, os estimulos ao crescimento econémico estadual,
potencializados por politicas publicas adequadas, terdao efeitos diretos no crescimento

do emprego e, consequentemente, da renda.

2.3.2 Rendimento Médio Real Mensal dos Trabalhadores

57. No que diz respeito ao Rendimento Médio Real dos Trabalhadores? de
Rondonia, ainda segundo dados do IBGE (PNDA continua), relativo ao ultimo trimestre
de 2020, era de R$2.010,00, enquanto a média da Regido Norte, para o mesmo periodo,
era de R$1.876,00 e a média brasileira de R$2.507,00; ou seja, embora estando abaixo

da média brasileira, encontrava-se acima da média da sua regido.

20 Rendimento médio real, de trabalhadores com 14 anos ou mais de idade, recebido por més, de todos os trabalhos, a preco
médio do 42 trimestre do ano.




Gréfico 10: Rendimento médio real dos trabalhadores- 2020 (42 Trim)
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2.4 Indicadores Sociais
2.4.1 Saude

2.4.1.1 Taxa de Mortalidade Infantil

58. De acordo com projecdes do IBGE, a taxa de mortalidade infantil
brasileira em 2020 seria de 11,56 criangas para cada mil nascidos vivos. No caso do
Estado de Rondobnia para 2020, estimou-se que, em média, 18,43 criancas em cada
grupo de mil nascidas vivas ainda morreriam no primeiro ano de vida; a segunda maior
taxa quando comparada com as demais UFs; somente o Estado do Amapa teria taxa mais
elevada em 2020. Destaca-se que em paises mais desenvolvidos, por exemplo, essas
taxas ficam proximas a duas ou trés criangas. O grafico a seguir demonstra com mais
detalhes essa evolucdo, de 2011 até 202022,

Graéfico 11: Evolucdo da taxa de mortalidade infantil - 2011 a 2020
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Fonte: IBGE/Tabuas de Mortalidade Infantil e Proje¢do Populacional
59. Comparando-se a taxa de mortalidade infantil do Estado de Rondénia,

com a taxa brasileira, nos ultimos dez anos (até 2020), verifica-se que, embora estando
em queda, a taxa de Rondb6nia tem se mantido acima da taxa média brasileira. Se

comparada a taxa de mortalidade infantil de Ronddnia com a taxa média da Regido

21 para 2019 e 2020, considerando as projegdes do IBGE.




Norte, nos ultimos dez anos (até 2020), verifica-se que o Estado de Ronddnia apresenta
uma taxa mais elevada; individualmente, desde 2011, apenas o Estado do Amapa vem
apresentando taxa de mortalidade infantil maior que Rondénia.

60. Esse indicador reflete muito as condi¢des de nutri¢ao, saude e habitacao
das criancas que vivem no Estado; pode estar relacionado, por exemplo, a falta de
assisténcia e orientagdo as grdvidas, a deficiéncia na assisténcia hospitalar aos recém-
nascidos, a auséncia de saneamento basico, a ineficiéncia das campanhas de vacinagao
dentre outros fatores.

61. No grafico a seguir é possivel visualizar as taxas de mortalidade infantil
projetadas para todas as Unidades da Federagdo para o ano de 2020, em que na “ponta”
estdo as UFs nas quais morrem mais criancas no primeiro ano de vida; dados que
destacam Rondonia, negativamente; evoluiu do terceiro lugar em 2018 para o segundo
em 2020, com a previsdo de apresentar a segunda pior taxa de mortalidade infantil no
Brasil.

Gréfico 12 - Mortalidade infantil por UF - 2020
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62. No caso especifico de Rondonia, esse indicador estd sinalizando a falta de
politicas publicas adequadas ou inexisténcia de politicas publicas para o enfrentamento
da situacdo. Tal evidéncia requer das autoridades competentes prioridade nas suas

decisdes de politicas publicas para o ciclo orgamentario.

63. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) preconiza como parametro ideal
de atencdo a saude da populacdo a relacdo de 1 médico para cada 1.000 habitantes.
Para centros com uma rede de servicos bem estruturada, os técnicos defendem a
ampliacdo desse parametro. De qualquer modo, a definicdo dessa relacdo é um

importante recurso de mapeamento da distribuicdo de médicos no pais e suas UFs.




64. Conforme a quarta edi¢ao da Demografia médica no Brasil, publicada em
2020, realizada pelo Departamento de Medicina da USP com apoio do Conselho Federal
de Medicina (Scheffer M. et al), a relacdo de médicos por mil habitantes em 2020 no
Brasil era de 2,49. A Regidao Norte, no mesmo ano, apresentava uma relagdo de 1,30
médicos por mil habitantes enquanto a Regido Sudeste, por exemplo, apresentava um
indice bem mais elevado, de 3,15 médicos por mil habitantes. Especificamente, o Estado
de Rondbnia apresentava em 2020 uma relacdo de 1,78 médicos por mil habitantes; um
dos melhores indices da Regidao Norte, perdendo apenas para o Tocantins, que
apresentava um indice igual a 2,01. O indice esta dentro dos parametros indicados pela
OMS, mas abaixo da média nacional.

65. Na tabela a seguir pode ser visualizado o indice de médico por habitante
nas diferentes Regides do pais, para cada Estado da Regido Norte, assim como a média

brasileira.

Tabela 7: indice de Médicos por habitante - 2020

UF/Regido Médicos Populagdo Médicos/1000 Hab.
Rondonia 3.160 1.777.225 1,78
Acre 1.058 881.935 1,20
Amazonas 5.398 4.144.597 1,30
Roraima 975 605.761 1,61
Pard 9.212 8.602.865 1,07
Amapa 1.006 845.731 1,19
Tocantins 3.155 1.572.866 2,01
| 2394 | 18430980 | 130 |
Nordeste 96.303 57.071.654 1,69
Sudeste 278.325 88.371.433 3,15
Sul 80.278 29.975.984 2,68
Centro Oeste 44.658 16.297.074 2,74
| s00769 | 210147425 | 238 |

Fonte: Scheffer M. et al (Departamento de Medicina da USP com apoio do CFM) - Demografia Médica no Brasil (publicagdo 2020)

2.4.3.2 Leitos Hospitalares

66. De acordo com os dados publicados pelo Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES/Datasus), relativo a dezembro de 2020,
nesse periodo Rondénia apresentava uma média de 2,66 leitos hospitalares?? por cada
grupo de mil habitantes?®. Nesse mesmo periodo, a média brasileira era de 2,16 leitos

por mil habitantes?*. Na sua Regido, Ronddnia foi o Estado que apresentou o melhor

22 Total de leitos existentes, SUS e ndo SUS.

23 Meméria de calculo: 4.779 (n2 total de leitos clinicos e cirurgicos)/1.796.460 (populagdo total estimada pelo IBGE para 2020,
dividido por mil).

24 Memoéria de calculo: 456.433 (n2 total de leitos clinicos e cirdrgicos)/211.755.692 (populagdo total estimada pelo IBGE para
2020, dividido por mil).




indice de leitos hospitalares, bem mais elevado que todas as UFs da Regido Norte. Tais
informacgdes podem ser melhor observadas no grafico a seguir.

Gréfico 12: Numero de Leitos Hospitalares - Regido Norte 2020
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67. No que diz respeito a Leitos Complementares, Unidade de Tratamento
Intensivo - UTI e/ou de Tratamento Intermediario, o Estado de Ronddnia, em dezembro
de 2020, possuia um total de 450 (quatrocentos e cinquenta) unidades habilitadas, entre
unidades SUS e ndo SUS, para atendimento adulto, pedidtrico, neonatal e coragdo. O
total de leitos complementares do Estado e sua distribuicdo pode ser visualizado na
tabela a seguir.

Tabela 8: Numero de Leitos Complementares - Rondonia - DEZ 2020

EXISTENTES HABILITADOS ‘

UTI Il Adulto - COVID 19 331 166
UTI Il Pediatrica - COVID 19 7 0
Unidade Intermedidria Neonatal 4 4
UTI Adulto - Tipo | 47 0
UTI Adulto - Tipo Il 214 159
UTI Pediatrica - Tipo | 2 0
UTI Pediatrica - Tipo Il 23 18
UTI Neonatal - Tipo | 6 0
UTI Neonatal - Tipo Il 65 31
UTI Coronariana - Tipo Il 3 0
Unidade de Cuidados Intermediarios Neonatal Convencional 55 41
Unidade de Cuidados Intermediarios Neonatal Canguru 10 6
Unidade de Cuidados Intermediarios Pediatrico 4 4
Unidade de Cuidados Intermediarios Adulto 15 15
Suporte Ventilatério Pulmonar - COVID 19 52 6
TOTAL 838 450

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide do Brasil (CNES/datasus)

68. No quesito médico por habitante e leitos hospitalares e de UTI por
habitante, pode-se dizer que o estado de Rondbnia apresenta uma situacdo confortavel,
considerando o parametro ideal, no caso de médico por habitante, e a média nacional e

regional, no caso do numero de leitos. Contudo, faz-se necessario observar que esses




indicadores estao diretamente relacionados ao crescimento populacional, de maneira
que se ndao houver o aumento proporcional dos investimentos nessa area ao longo do

tempo, ocorrerd a piora desses indicadores.

2.4.3.4Incidéncia das Principais Doencas Infectocontagiosas

69. Dados do Ministério da Saude?® indicam que o coeficiente de Incidéncia
de Tuberculose no Estado de Ronddnia, em 2020, era de 24,5 para cada 100.000
habitantes, enquanto a média nacional era de 31,6 e a média da Regido Norte era de 43
casos para igual grupo de habitantes. Estados como o Acre, Amazonas e Pard, todos da
Regido Norte, por exemplo, apresentaram taxas bem mais elevadas para o mesmo
periodo, 52,9, 64,8 e 43 casos, respectivamente.

70. Comparando-se, por exemplo, esses dados de 2020 com dados de 2018 e
2019, verifica-se que o coeficiente de incidéncia de tuberculose, que vinha aumentando
em Rondobnia, teve uma queda em 2020; tais informa¢des mostram uma possivel

tendéncia de queda na incidéncia da doenca no Estado.

71. De acordo com Boletim Epidemiolégico 0326, divulgado pela Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, o coeficiente de Incidéncia de dengue no
Estado de RondoOnia, em 2020, era de 220,6 casos para cada 100.000 habitantes,
enguanto a média nacional era 469,8 casos e a média da Regido Norte era 119,5 casos
para igual grupo de habitantes. O Estado de Ronddnia, no periodo, apresentou uma das
maiores taxas de incidéncia na Regido Norte da qual faz parte; apenas o Acre apresentou
maior incidéncia de dengue no periodo, com 905,5 casos no periodo.

72. Quando comparado com os anos de 2018 e 2019, verifica-se que o
numero de casos no Estado para cada 100.000 habitantes27, que era de 30,2 e 52,7
casos, respectivamente, passou a 220,6 no mesmo periodo de 2020; isso demonstra
grande aumento da incidéncia de dengue em Rondonia em 2020. Destaca-se, que essa
mesma situacdo ndo ocorreu a nivel nacional, pois a média de casos, que era de 735,2
em 2019, passou para 469,8 casos em 2020; ou seja, houve uma reducdo da incidéncia

de dengue a nivel nacional.

25 Boletim Tuberculose, nimero Especial (margo/2021)

26 Notificagdes ocorridas entre as semanas epidemioldgicas (SE) 1 e 53 (29/12/2019 a 2/1/2021)
27 Medido em periodo epidemioldgico equivalente.




73. De acordo com a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude28, conforme IPA29 da malaria no Brasil de 2019, Rondénia foi classificado como
um Estado com sinalizacdo de surto para o primeiro semestre de 2020; foram
identificados 16 (dezesseis) municipios com sinalizagdo de surto nesse periodo, sendo
um deles com risco alto (Candeias do Jamari), dois com risco médio (Guajara-Mirim e
Itapud do Oeste) e os outros 13 (treze) municipios com risco baixo.

74. Segundo dados da Secretaria de Vigilancia em Saude, do Ministério da
Saude, de janeiro a junho de 2020 Rondobnia registrou 4.829 casos de malaria contra

3.783, no mesmo periodo de 2019; um aumento de 27,65%.

75. De acordo com o Boletim Epidemioldgico 523° da Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude, a incidéncia de Covid-19 em Rondénia, no fechamento
do ano de 2020, era de 5.209,6 casos por 100.000 habitantes, enquanto a média
nacional era de 3.552,7 casos e a média da Regido Norte, da qual o estado faz parte, era
de 4.572,7 casos, no mesmo periodo.

76. No que diz respeito a Regido Norte, o Estado de Rondénia, ao encerrar o
ano de 2020, encontrava-se em quarto lugar em nivel de incidéncia, entre as Unidades
da Federacdo pertencentes aquela regiao.

77. No grafico apresentado a seguir é possivel observar a taxa de incidéncia
de Covid-19 em todas as Unidades da Federacdo no fechamento do ano de 2020,
destacando, mais uma vez Ronddnia como um Estado com alta incidéncia de Covid-19,

ficando em 72 lugar com maior incidéncia entre as 27 Unidades da Federacao.

28 Boletim Epidemiolégico, Nimero Especial - Nov/2020
2 [ndice de incidéncia parasitaria anual.
30 semana epidemioldgica 52, correspondente ao periodo de 20 a 26/12/2020 (ultimo boletim epidemiolédgico de 2020).




Grafico 13: Incidéncia Covid-19 por UF - p/100 mil habitantes - DEZ 2020
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Fonte: Ministério da Salide/Secretaria de Vigilancia em Salde (Boletim Epidemioldgico Especial — Semana 52)

78. Por outro lado, de acordo com o mesmo Boletim Epidemiolégico, no que
diz respeito a incidéncia de mortes por 100.000 habitantes, Rond6nia apresentava um
indice de incidéncia igual a 98,1 no final do ano de 2020, enquanto a média nacional no
mesmo periodo era igual a 90,8 e a média da sua regido era 96,1.

79. No que diz respeito a incidéncia das principais doencas
infectocontagiosas no estado de Rondbnia, em que pese pelo menos uma delas
apresentar indica¢do de redugdo dos contdgios, como é o caso da tuberculose, destaca-
se a necessidade do controle preventivo dessas doencas pela Secretdria de Saude
Estadual, dado que o avango dos contagios impactard o orcamento futuro da saude; um
exemplo disso, foi o alto contagio dos habitantes de Ronddnia pelo Coronavirus (SARS-
Cov-2 - COVID 19).

80~ Um indicador que reflete o nivel da mortalidade de uma popula¢gdo como
um todo, é a expectativa ou esperanca de vida ao nascer; é o nimero médio de anos
que a populagdo de um pais ou regido pode esperar viver, caso sejam mantidas as
condicGes de vida vivenciadas no momento do nascimento.

81. De acordo com projecdes e estimativas do IBGE para populagao, a
expectativa de vida no Brasil em 2020 era de 76,74 anos entre homens e mulheres; s6
para homens 73,26 anos e para mulheres 80,25 anos. A expectativa de vida em
Rondonia, por sua vez, no mesmo periodo, seria de 72,09 anos de idade; 69 anos para
homens e 75,67 anos para mulheres. Verifica-se que a expectativa de vida de Rondonia
elevou-se um pouco em relagcdo a 2018 e 2019 quando era de 71,53 e 71,91 anos,
respectivamente. Destaca-se que em Estados com melhores expectativas de vida, como

¢ o caso de Santa Catarina, no mesmo ano, a expectativa projetada foi de 80,21 anos.




82. No grafico a seguir é possivel visualizar e comparar a expectativa de vida
de cada Unidade da Federagdo, destacando-se que Rondbnia, também em 2020,
repetindo o comportamento de 2019, apresentou a terceira menor expectativa de vida
ao nascer quando comparada as demais UFs; estd acima somente do Maranhdo e do
Piaui.

Grafico 14: Expectativa de vida ao nascer - 2020
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Fonte: IBGE/Proje¢des Populacionais

83. Considerando que a expectativa de vida é determinada, principalmente,
pela qualidade de vida que um determinado territério oferece a seu povo, visto que
fatores como educacdo, saude, assisténcia social, saneamento basico, seguranca no
trabalho e indices de violéncia a influenciam diretamente e, considerando ainda, que o
estado de Rondbénia vem apresentando nos ultimos anos, uma das mais baixas
expectativas de vida em relacdo as demais Unidades da Federacdo, urge que sejam
adotadas politicas publicas voltadas ao enfrentamento da situacao; ou seja, politicas que

enfrentem as principais causas da baixa expectativa de vida em Rondoénia.

2.4.2 Educagao

2.4.2.1 Taxa de Analfabetismo

84. O analfabetismo, mesmo diante da meta nacional de erradica-lo até
202431, ainda estad presente em escala relevante no pais. Atualmente, entre os
principais fatores para a baixa taxa de alfabetizacdo, esta a falta de incentivo para que a
populacdo analfabeta procure auxilio. Sabe-se que tal indicador afeta diretamente o
nivel de emprego e renda da populacao.

85. De acordo com informagGes do IBGE (PNAD continua), no ano de 2019, a

taxa brasileira de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade era de 6,6%

81 Meta do Plano Nacional de Educagdo — PNE.




enquanto a taxa de Rondonia era 6,4%. A taxa média de analfabetismo da Regido Norte,

para o mesmo periodo, foi de 7,6%. Verifica-se que o Estado de Ronddnia se encontra

numa posicdao confortavel em relagdo a média brasileira em termos de taxa de

analfabetismo (taxa mais baixa), com redugdo da mesma em relagao a 2017 e 2018,

guando sua taxa de analfabetismo era de 7,2% e 6,5%, respectivamente.

86.

Contudo, deve-se destacar que na Regidao Norte, onde o Estado de

Rondobnia esta inserido, ha UFs que apresentaram taxas mais baixas de analfabetismo

para o mesmo periodo, como é o caso de Roraima, Amazonas e Amapa, com taxas de

5,0%, 5,4% e 5,5%, respectivamente. No Brasil, as menores taxas no periodo foram do

Rio de Janeiro e Santa Catarina, com taxas de analfabetismo iguais a 2,1% e 2,3%,

respectivamente. Tais informacGes podem ser melhor observadas no grafico abaixo,

onde sdo apresentadas as taxas de analfabetismo por Unidade da Federacao.
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Gréfico 15: Taxa de analfabetismo por UF - 2019
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2.4.2.2 Escolaridade nédia da Populagdo

87. No que diz respeito ao nimero médio de anos de estudo das pessoas com
idade de 25 anos ou mais, segundo o IBGE (Pnad Continua-2019), em 2019 (ultimo
levantamento), a média brasileira era de 9,4 anos de estudo enquanto a média da
Regido Norte era de 8,9 anos. O Estado de Rondonia, por sua vez, apresentou uma média
de 8,6 anos de estudo; abaixo, portanto, da média brasileira e da média da sua prépria
regidao. Entre os Estados da regido norte, Ronddnia era um dos Estados que, em média,
as pessoas apresentavam menos anos de estudo, em média, em 2019. Contudo, verifica-
se que a escolaridade média do Estado de Rond6nia aumentou em relagao a 2018,
guando era de 8,4 anos de estudo.

88. Ademais, destaca-se que havia Unidades da Federac¢do, como é o caso do
Distrito Federal (que apresenta o melhor indice nesse quesito), do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo, que apresentavam nimeros bem mais elevados para o mesmo periodo; ou
seja, 11,5, 10,6 e 10,5 anos de estudo, respectivamente. Essas informac¢des podem ser

visualizadas no gréfico a seguir.

Gréfico 16: Numero médio de anos de estudos — pessoas de 25 anos ou mais / UF - 2019
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89. Acompanhar a evolugdo da escolaridade da populacdo é fator essencial,
pois este é um importante indicador do potencial de desenvolvimento social e

econdmico de uma regiao.

2.4.2.3 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) — INEP

90. No que diz respeito aos resultados do ldeb3?, relativo ao ultimo

levantamento realizado - 2019, assim como sua evolugdo a partir de 2005, pode-se

32 0 [ndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é um indicador de desempenho da educacéo brasileira divulgado a cada
dois anos pelo Inep, autarquia do Ministério da Educagdo (MEC). O Ideb relaciona duas dimens&es: o desempenho dos estudantes
em avaliagdes de larga escala e a taxa aprovagdo. O indice varia de 0 a 10: quanto maior for o desempenho dos alunos e o n2 de
alunos promovidos, maior sera o Ideb.




observar a seguinte situagdao do Estado de Ronddnia, quanto aos anos iniciais do Ensino
fundamental:

91. Considerando todas as redes de ensino (privada, municipal e estadual),
verifica-se que o Estado de Rondénia regrediu de 2017 para 2019; porém, vinha
evoluindo positivamente ao longo desse periodo. Ademais, a média do Ideb para as
séries iniciais em 2019, 5,6, atingiu a meta estabelecida que também era 5,6; contudo,
ficou abaixo da média brasileira, igual a 5,9. Esses dados podem ser melhor visualizados

na tabela a seguir:

Tabela 9: Resultado Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019

RO 3,6 4,0 4,3 4,7 5,2 54 5,8 5,6 5,6

BR 3,8 4,2 4,6 5,0 5,2 55 5,8 5,9 57
Fonte: MEC/INEP

92. Se considerada apenas a rede estadual de ensino para as séries iniciais do
ensino fundamental, também vinha ocorrendo uma evolucdo positiva do indice, até
2017; no entanto, regrediu em 2019 (5,7), em que pese ter superado a meta para aquele
ano (5,5). Além disso, verifica-se que o ldeb do Estado de Ronddnia em 2019 (5,7), no
que se refere as séries iniciais da rede estadual do ensino fundamental, também ficou
abaixo da média brasileira das redes estaduais (6,1). Tais informacdes podem ser melhor

visualizadas na tabela abaixo:

Tabela 10: Resultado Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 | 2015 2017 2019 Meta 2019 |
RO 3,6 4,0 4,4 4,7 54 5,7 6,1 5,7 55
BR 3,9 4,3 49 51 54 5,8 6,0 6,1 59

Fonte: MEC/INEP
93. No ranking do Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental de todas as

redes de ensino por Unidade da Federacao, o Estado de Rond6nia ocupou a 172 posicado

em 2019; situacdo pior se comparada a 2017, quando Rondonia ocupava a 102 posicao.

Tais informagbes podem ser vistas no grafico abaixo:




Grafico 17: Ranking Ideb 2019 - Séries Iniciais do Ensino Fundamental — por UF
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94. Quanto aos anos finais do ensino fundamental de toda rede de ensino,
verifica-se que o Estado de Ronddnia vinha evoluindo positivamente até 2017; porém,
manteve o mesmo patamar de 2017 em 2019 (4,9) e ndo conseguiu atingir meta
estabelecida para o ano de 2019 (5,1). Por outro lado, apresentou o mesmo resultado
do Ideb nacional em 2019 (4,9). Tais informacdes podem ser visualizadas na tabela a
seguir:

Tabela 11: Resultado Ideb Séries Finais do Ensino Fundamental — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019

RO 3,4 3.4 35 3,7 3,9 4,2 4,9 4,9 51

BR 3,5 3,8 4,0 4,1 4,2 4,5 4.7 4,9 5,2
Fonte: MEC/INEP

95. Em relagdo aos anos finais do Ensino Fundamental da rede estadual de
ensino do Estado de Rondénia vinha evoluindo positivamente ao longo dos anos,
conseguindo superar a meta do ldeb estabelecida para 2017; entretanto, em 2019
regrediu (4,8) ndo conseguiu superar a meta (4,9) para aquele ano. Contudo, o Ideb da
rede estadual de Rondo6nia em 2019 (4,8) ficou acima do indice alcangado a nivel
nacional (4,7). Esses resultados podem ser vistos na tabela abaixo:

Tabela 12: Resultado Ideb Séries Finais do Ensino Fundamental — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 | 2015 2017 2019  Meta 2019 |

RO 3.2 33 34 3,5 3,7 4,0 4,9 4.8 4,9

BR 33 3,6 3.8 3,9 4,0 4,2 45 4,7 51
Fonte: MEC/INEP

96. No ranking do Ideb Séries Finais do Ensino Fundamental de todas as redes
de publicas de ensino por Unidade da Federacao, o Estado de Rondbnia ocupou a 92
posicao em 2019, acompanhando os Estados do Acre, Minas Gerais e Rio de Janeiro;
uma regressao grande se comparado a 2017, quando chegou a ocupar a 52 posi¢do. O

ranking de 2019 para todas as UFs pode ser visto no grafico abaixo:




Grafico 18: Ranking Ideb 2019 - Séries Finais do Ensino Fundamental — por UF
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97. No que diz respeito ao Ideb do ensino médio de toda rede de ensino, em
2019 houve uma evolugdo positiva do indice em Rondonia (4,3); embora abaixo da meta
estabelecida para aquele ano (4,8), superou a média brasileira (4,2). Esses resultados
sdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 13: Resultado Ideb Ensino Médio — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 | 2015 2017 2019  Meta 2019 |

RO 3.2 3,2 3,7 3,7 3,6 3,6 4,0 4,3 4,8

BR 34 3,5 3,6 3,7 3,7 37 3,8 4,2 5,0
Fonte: MEC/INEP

98. Especificamente na rede estadual de ensino, verifica-se o indice também
teve uma evolucdo positiva em 2019 (4,0); porém, ficou mais baixo que o nivel alcancado
por toda a rede de ensino. Além disso, em 2019, ainda ficou muito aquém da meta
estabelecida (4,5). Tais informacdes estdo dispostas na tabela a seguir:

Tabela 14: Resultado Ideb Ensino Médio — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019

RO 3,0 3,1 3,7 3,3 3,4 3,3 3,8 4,0 4.5

BR 3,0 3,2 3,4 3,4 3,4 3,5 3,5 3,9 4,6
Fonte: MEC/INEP

99. No ranking do ldeb Ensino Médio de todas as redes de ensino por
Unidade da Federacgdo, o Estado de Rond6nia em 2019 permaneceu na mesma posi¢ao
ocupada em 2017, 82 posigao entre as demais UFs. Uma posi¢do bastante privilegiada,
embora, como todas as demais UFs, a exce¢ao de Goias, ndo tenha atingido a meta
estabelecida para o periodo. Essa comparacao entre as UFs pode ser visualizada no

grafico a seguir:




Grafico 19: Ranking Ideb 2019 - Ensino Médio — por UF

44 43 42 42 42 42 49
3939 39 38 37 .o .o
|I||||III|IIIII M
ES GO PR SP DF PE CE RO MS MG RS SC R} PB PI TO AC AL RR MA SE AP MT BA RN AM PA
Fonte: MEC/INEP

2.4.3 Segurancga Publica

100. A seguranca publica deve garantir que os cidaddos de uma mesma regiao
possam conviver em harmonia, em que cada um respeite os direitos individuais do
outro. O Estado é o garantidor dessa seguranca e o responsavel maximo na hora de
evitar as altera¢Oes da ordem social. De modo geral, a seguranca publica depende da
eficacia da policia, das politicas publicas, das condicdes sociais e do funcionamento do
Poder Judicial.

101. A Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) recomenda para o policiamento
ostensivo a relacdo de 1 policial para cada 350 pessoas (sem contar efetivo de
bombeiros); conforme Pesquisa realizada pelo IBGE publicada em 2014, o Estado de
Rondonia possuia naquele ano, em média, 1 policial militar para cada 332 (trezentos e
trinta e dois) habitantes, colocando-se em 52 lugar num ranking entre as UFs, nesse
quesito.

102. No mesmo periodo a média nacional era de 1 policial para cada 473
(quatrocentos e setenta e trés) habitantes33. Esse indicador reflete as caracteristicas da
estrutura de seguranca publica do Estado, numa perspectiva de que quanto maior o
efetivo maior a seguranca; contudo, além desse indicador ser fortemente influenciado
por oscilagdes populacionais, principalmente migratérias como é o caso de Rondonia,
também deve ser visto associado a efetivo bem treinado e bem equipado.

103. De acordo com o Uultimo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
publicado pelo SINESPJC (Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal) do Ministério da Justica em dezembro de 2020, Anudrio 2021; em 2020,

RondoOnia ocupava a posicdo de 192 Estado mais violento (162 em 2019), quando

33 Tramita no senado um Projeto de Lei ((PLS) 391/2015), estabelecendo como niimero minimo de policiais em atividade por
habitante de um para cada 300 cidad&os.




comparado as demais UFs, em relacdo ao numero de Mortes Violentas Intencionais3
por cada grupo de 100 mil habitantes; 23 casos.

104. Nesse mesmo periodo, a média Brasileira foi de 23,6 casos. A titulo de
exemplo, a UF mais violenta nesse quesito em 2020 (Ceard) apresentou uma taxa igual
a 45,2 casos enquanto a UFs com menor taxa de Morte Violenta Intencional (Sdo Paulo),
apresentou taxa igual a 9,0. As taxas de Ronddnia e demais UFs, relativas a 2020, podem
ser visualizadas no grafico a seguir:

Grafico 20: Taxa de Mortes Violentas intencionais - 2020
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica — Edigdo 2021

105. Em relagdo a casos de estupro - com vitimas mulheres - segundo o
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica — Edi¢ao 2021, o Estado de Ronddnia em 2020
apresentou uma média de 107,4 casos para cada 100 mil habitantes mulheres; taxa
bastante elevada se comparada a taxa média brasileira para o mesmo periodo, que foi
de 49,4 por 100 mil habitantes do sexo feminino. Em rela¢do ao ano anterior (2019), a
taxa de estupro no Estado apresentou redugao de 15,5%; de 127,1 em 2019, reduziu
para 107,4 em 2020. Essas informacOes podem ser visualizadas no grafico a seguir.

Gréfico 21: Taxa média de estupro - vitimas do sexo feminino
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica — Edigdo 2021

106. Para casos de Homicidios de Mulheres, conforme o Anudrio Brasileiro de

Seguranca Publica — Edicdo 2021, Rondonia apresentou em 2020 uma taxa de 6,4 casos

34 Corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de
intervengdes policiais em servigo e fora de servigo.



para cada grupo de 100 mil habitantes mulheres. Essa taxa, no Estado de Rondénia,
apresentou um aumento de 94,3% (quase dobrou) em relagao a 2019, quando era 3,3
casos para cada 100.000 habitantes do sexo feminino.

107. No que diz respeito a crime por roubo e furto de veiculos, de acordo com
dados parciais publicados, verifica-se que a taxa para cada 100 mil habitantes no Estado
de Rondoénia, relativo apenas ao primeiro semestre de 2020, foi de 100,75 casos;
revelando uma reducdo de 24,45% em relacdo ao mesmo periodo de 2019, quando essa
taxa foi de 133,35 casos para cada 100 mil habitantes. Se comparado com a taxa média
brasileira para o mesmo periodo em 2020, 79,97 casos, observa-se que Ronddnia ficou
bem acima dessa média. Tais informac¢Ges podem ser visualizadas no grafico abaixo.

Grafico 22: Taxa de crime por roubo e furto de veiculos
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica/Estatisticas 12 semestre de 2020

108. Em relacdo aos demais tipos de roubos no Estado, em 2020; incluindo
roubo a estabelecimento comercial, roubo a residéncia, roubo a transeunte, roubo a
instituicdo financeira e roubo de carga; de acordo como a edi¢do 2021 do Anudrio de
Seguranca Publica, verifica-se que a taxa total para cada 100 mil habitantes foi de
1.063,1 casos; uma reducao de 22,4% em relacdo a 2019, quando essa taxa era de
1.369,9 casos. Se comparado com a taxa média brasileira para 2020, 469,6 casos,
observa-se que Ronddnia esta acima dessa média. Destaca-se ainda que o Estado de
Rondénia, nesse quesito, “roubos”, quando comparado as demais UFs, ficou em 12 lugar
em 2020, repetindo o que ja ocorreu em 2019.

109. Ressalta-se que o gasto per capita com seguranca publica, pelo Estado de
Rondonia, em 2020, foi igual a RS 556,12; superior a média nacional de todas as UFs,
que foi de RS 463,06. Se comparado ao ano anterior (2019), verifica-se um aumento
nesse gasto, visto que o gasto per capita em seguranga publica em 2019 em Rondoénia
foi de RS 465,56.

110. As informacdes da area de seguranca publica no estado de Rondonia

revelam a existéncia de um bom efetivo de policiamento ostensivo, quando comparado




a média brasileira, embora seja constante a necessidade de capacitagao desse efetivo e

investimentos em tecnologias e servigos de inteligéncia por parte do governo. Por outro

lado, dois indicadores da area de seguranca publica merecem mais atencdo e politicas

publicas voltadas ao seu enfrentamento; os casos de estupro, com taxas ainda muito

elevadas quando comparados a média brasileira e, os casos de homicidios —com vitimas

mulheres, que tém crescido muito

2.5 Indicadores Fiscais

2.5.1 Receita

111. A receita bruta arrecadada em 2020, foi de 12.089 bilhGes de reais, que

apo6s efetuadas as devidas deducgdes de 2.507 bilhGes (transferéncia a Municipios +

FUNDEB)35, tém-se uma Receita Total Liquida de 9.582 bilhdes, apresentando um

crescimento de 12,76% da receita total em relacdo ao exercicio anterior, o grafico a

seguir demonstra esse resultado:

Grafico 23: Evolugdo da Receita Total e Variagdo Real
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Fonte: Anexo 10 da Lei n. 4320/64.
112. O resultado da execucdo orcamentaria em termos de Receita Total

Liquida em 2020 foi superavitario em RS 64.372.990,90, visto que do total previsto de

R$ 9.517.520.918,94 (LOA + créditos adicionais), concretizou-se RS 9.581.893.909,84. A

composicdo da Receita Total é demonstrada a seguir:

35 Transferéncias Constitucionais e Legais + Transferéncias formagao FUNDEB.




Grafico 24: Participagao da Receita Tributaria e FPE na Receita Total Liquida
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113. A Receita Tributaria representa 44,51% da receita total liquida, e as
Transferéncias Correntes (FPE) 21,70%. Somadas, essas receitas equivalem a 66,21% do
montante da receita total liquida arrecadada em 2020, e as outras receitas correntes

representam 34%.

2.5.2 Receita Tributaria

114. A composicdo da Receita Tributdria, no exercicio de 2020, esta detalhada
a seguir:

Gréfico 25: Composi¢do da Receita Tributdria
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115. A seguir esta demonstrada a evolugdo das receitas tributarias:




Gréfico 26: Evolucdo das Receitas Tributdrias - Exceto ICMS

450

400

350 48 343

300 =@ |RRF
250 5

200

150 147
100 =@=—|TCD

426

—=@=PVA
e=@==Taxas

50
0 o8 ——t e i e P P06 ® 19

2.014 2.015 2.016 2.017 2018 2019 2020

2.5.2.1ICMS - Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos

116. O ICMS é a principal fonte de receita do Estado, o seu desempenho tem
impacto direto na arrecadacdo e no equilibrio fiscal, além de ser um indicador da
atividade econOmica. A seguir o detalhamento do histérico da arrecadacdo do ICMS:

Gréfico 27: Evolugdo do ICMS - Variagdo real
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Fonte: Processos de prestagdo de contas exercicios anteriores

117. O resultado da arrecadacao do ICMS, a partir de 2014, apresentou
declinio até 2016. Em 2017 houve recuperacdo em termos reais; em 2018 houve
crescimento de 12,53% em relacdo ao ano anterior; em 2019 ocorreu aumento na
arrecadacdao em valores nominais, assim como, em 2020 atingindo 4.446 bilhdes de

receita arrecadada.

2.5.2.2 Receitas de Contribuicao, Patrimonial e de Servigos

118. A Receita de Servigos arrecadada somou RS 277 milhdes em 2020; a
Receita Patrimonial RS 396 milhdes; e a Receita de Contribui¢cbes RS 362 milhdes. O

grafico a seguir apresenta a evolucdo dessas receitas:




Grafico 28: Receita de ContribuicGes, Patrimonial e de Servigos
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2.5.3 Transferéncias Correntes

119. As Transferéncias Correntes representaram 40,67% do total da receita
bruta arrecadada no ano de 2020, somente o FPE representou 21,70% do montante. A
tabela a seguir detalha essas transferéncias:

Tabela 10: : Transferéncias Correntes

TRANSFERENCIAS CORRENTES RS
1. TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 4.035.722.940,21
2. TRANSF. DOS MUNICIPIOS E DE SUAS ENTIDADES 228.436,23
3. TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 903.755,73
4. TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUIC()ES PUBLICAS - FUNDEB 879.492.245,18
5. TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 16.249,40
TOTAL (1+2+3+4+5) 4.916.363.626,75
DEDUCC)ES DO FUNDEB DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES -528125608,2
Transferéncias Correntes Liquidas 4.388.238.018,53

Fonte: DivePort (Anexo 10, Lei 4320/64).

2.5.4 Outras Receitas Correntes

120. No ano de 2020, a arrecadacdo de Outras Receitas Correntes foi de
R$261.207.398,68, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 11: Outras Receitas Correntes

OUTRAS RECEITAS CORRENTES RS
1. MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E JUDIC. 21.878.381,41
2. INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 30.476.894,42
3. BENS, DIREITOS E VALORES INCORP. AO PATRIMONIO 0,00
4. DEMAIS RECEITAS CORRENTES 208.852.122,85
Total das Outras Receitas Correntes (1+2+3+4) 261.207.398,68

Fonte: Diveport (Anexo 10 da Lei 4.320/64)




121. As Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais decorrem da
arrecadacdo das penalidades pecunidrias relativas as Multas Previstas em Legislacdo
Especifica, Multas Previstas em Legislacao Sobre Direitos Difusos, Multas Aplicadas pelo
Tribunal de Contas e Multas e Juros Previstos em Contratos.

Grafico 29: Outras Receitas Correntes
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2.5.5 Receitas de Capital

122. Referente as Receitas de Capital, o montante arrecadado no exercicio de
2020, R$68.023.213,09, correspondente a 16,6% da previsdo orcamentaria atualizada,
R$409.629.646,59.

2.5.6 Divida Ativa

123. A Divida Ativa é o conjunto de créditos a favor da Fazenda Publica, sejam
eles de natureza tributaria ou ndo, que nao foram pagos pelos devedores dentro do
prazo estabelecido. Trata-se de uma fonte potencial de fluxos de caixa, espelhando
créditos a receber. A gestdo da Divida Ativa compreende, em especial, sua inscri¢cao e
cobranca.

124, Historicamente, o Estado apresenta baixo desempenho na recuperagao
dos créditos tributarios, tendo em vista a comparagao entre os orgados e os valores
arrecadados de 2015 a 2017. Entretanto, a partir de 2018, primeiro periodo apds
reestruturagdo da SEFIN/RO decorrente de auditoria operacional realizada por este T,

os resultados apresentados foram positivos, com valores arrecadados superiores aos




orgados, em 2020 houve a recuperagao de 256% acima do orgado. A tabela abaixo

detalha a evolugao dessa receita:

Tabela 12: Execucdo Orgcamentaria da Divida Ativa - 2014 a 2020

Arrecadada

31.249.896,62

Diferenca

-7.524.029,58

30.985.559,32

-84.862.620,36

30.136.067,24

-88.214.634,35

22.318.461,13

-105.078.291,87

49.285.572,19

15.523.632,19

45.024.331,67

5.565.331,67

Ano Orgada

2014 38.773.926,20
2015 115.848.179,68
2016 118.350.701,59
2017 127.396.753,00
2018 33.761.940,00
2019 39.459.000,00
2020 33.289.687,00

85.275.495,56

51.985.808,56

Fonte: Anos de 2013 a 2017: Balangos Orgamentarios dos anos 2013 a 2017 do Estado de Rondénia
Ano de 2018: Anexo 10, Proc. 1749/19 - fls. 373 e 376. Anos de 2019 e 2020 Anexo 10 (4.320/64) extraido do

DivePort da Superintendéncia Estadual de Contabilidade.

2.5.7 Despesa

2.5.7.1 Execugao da despesa por Categoria Economica

125. No tocante as despesas orgamentdrias apresenta-se o confronto entre as

despesas fixadas e as despesas realizadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de

execucdo da despesa segundo a classificacdo por categoria econémica:

Tabela 13: Comparativo entre a despesa autorizada e a despesa empenhada

DESCRICAO

DESPESA
AUTORIZADA (a)

EMPENHADA (b)

% (B/A)

DIFERENCA

DESPESAS CORRENTES 8.444.113.451,81 7.440.732.815,53 88,12% -11,88%
Pessoal e Encargos Sociais 5.529.844.371,97 4.883.664.456,52 88,31% -11,69%
Juros e Encargos de Divida 110.143.161,39 104.621.906,54 94,99% -5,01%
Outras Despesas Correntes 2.804.125.918,45 2.452.446.452,47 87,46% -12,54%

DESPESAS DE CAPITAL 1.507.408.145,53 917.306.251,38 60,85% -39,15%

Investimentos 1.318.539.313,26 728.310.657,97 55,24% -44,76%
InversGes Financeiras 9.214.786,74 11.191.499,97 121,45% 21,45%
Amortizagdo de Dividas 179.654.045,53 177.804.093,44 98,97% -1,03%
Reserva de Contingéncia 328.047.613,04 0,00 0,00% -100,00%

10.279.569.210,38

8.358.039.066,91

81,31%

Fonte: Portal da Transparéncia RO — BGE Volume 2 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de
2020 - Anexo 11 da Lei 4.320/64.




2.5.7.2 Grau de Investimento

126.

Em 2020, os gastos com Investimentos e Inversdes Financeiras
totalizaram R$739.502.157,94, o que representa 8,7% da despesa total, sendo que o
indice de investimento do Estado pode ser visualizado, historicamente, a seguir:

Tabela 14: Proporgdo Investimento x Despesa Total

Periodo

Investimento
no exercicio

2016

2017
520.354.689,31

2018
737.758.853,23

2019
476.146.422,36

2020
728.310.657,97

523.686.671,95

Despesa total

6.471.471.234,26

7.085.530.016,80

7.526.529.882,12

7.615.503.627,23

8.358.039.066,91

Proporgao

8,09%

7,34%

9,80%

6,25%

8,7%

Fonte: Balango Geral do Estado 2015 a 2020. (Anexo 2a.2 da Lei 4.320/64)

127. Os dados evidenciam baixo indice de investimento do Estado
comparando a despesa de capital com o total dos gastos em cada exercicio,
demonstrando que a maior parte da aplicagdo de recursos é realizada em despesas de
custeio.

2.5.9 Despesa com Pessoal

128. Um dos maiores gastos do governo é com pessoal, haja vista a
caracteristica da prestagdo de servi¢os ao cidaddo e manutencdo da maquina publica;
representando assim, um dos maiores riscos para as financas do Estado, necessitando
de acompanhamento e controle nos termos da legislacao.

129. A despesa com pessoal é comparada com a Receita Corrente Liquida
(RCL), visando ter um parametro do risco quanto ao equilibrio financeiro, na forma

preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O gréfico a seguir detalha a evolucdo

desse gasto nos ultimos exercicios:




2020

2019

2018

2017

2016

Grafico 30: Evolucdo da despesa com pessoal
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Fonte: Processo 2184/2020 — Acompanhamento da Gest3o Fiscal.

130.

Verifica-se que a Despesa Total com Pessoal geral (incluindo poderes e

orgdos), a partir de 2018, registrou acréscimos; da mesma forma, a Receita Corrente

Liquida, essa em maior proporc¢ao.




3. ATUACAO GOVERNAMENTAL
3.1 Enfrentamento da calamidade publica causada pela pandemia da Covid-19

131. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), no dia 11 de marco de 2020
declarou como pandemia a doenga causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2)
denominada Covid-19. O termo “pandemia” se relacionada com a distribuicdo
geografica de uma doenga e ndo sua gravidade. Segundo a OMS, essa doenca se originou
na China no final de 2019, espalhando-se rapidamente pelo mundo e causando muito
impacto social, como é de amplo e notdrio conhecimento.

132. A Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude (Agevisa) registrou o primeiro
caso da doenca em Rondbnia no dia 20 de marco de 2020, nesta mesma data, o
Congresso Nacional decretou estado de calamidade publica no Brasil (Decreto 6/2020),
com impactos principalmente na aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal pelos entes
subnacionais.

133. Durante todo o exercicio de 2020, a situacdo pandémica afetou as
pessoas e instituicdes ao redor do mundo, exigindo principalmente do Poder Publico a
lideranca e responsabilidade nas atividades de resposta e mitigacdo dos impactos sociais
da pandemia, sobretudo aos relacionados a saude e a economia. O momento exigiu a
cooperagdao humana e institucional em todos os niveis sociais e governamentais, assim
como atuacdo coordenada do poder publico em todas as esferas de governo (federal
estadual e municipal).

134. Ao final do exercicio de 2020, conforme Boletim 246 da Agevisa, o Estado
superara 95 mil casos de contaminagdo e 1.817 dbitos (1,9%) além dos impactos
econdmicos e sociais, na salde e educacdo. A curva de contaminacdo e contdgio pode
ser abaixo visualizada:

Curva de contégio Curva de dbitos

|01I()4.'2I120 ‘01 /07/2020

Fonte: https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html



135. Esse resultado, por obvio, foi atenuado de modo imensurdvel, com a
atuacdo governamental ao longo do exercicio. O Governo do Estado de Rondonia fez o
enfrentamento dos impactos da pandemia, muitas vezes em medidas drasticas, para
contencgao da doenga, agindo nas seguintes principais frentes:
» Atuacdo mediante Decreto para adotar medidas urgentes relacionadas a
pandemia;
» Medidas fiscais e de estimulo econémico;
» Determinagdo de isolamento e controle social para conter a propagac¢do da
covid19;
» Definicdo de servigos essenciais para manutengdo ordem e condi¢gdes minimas a
populacdo;
» Compras governamentais para atendimento das necessidades das unidades de
saude;
» Gerenciamento das informacdes e comunicacdo com a sociedade e
transparéncia da atuacao governamental;
» Medidas de protecdo social a populago.
136. Este Tribunal de Contas, ao longo do exercicio de 2020, acompanhou e
fiscalizou a atuacdo dos o6rgdos do Estado no enfrentamento da pandemia,
especialmente naquelas de maior risco, sendo que os resultados das fiscalizacGes serao
apresentados nos tépicos seguintes.
137. Para além de um acompanhamento ordinario, no exercicio de 2020 foi
excepcionalmente mais importante a aplicagdo minima pelo Estado nas A¢Ges e Servicos
Publicos de Saude para o enfrentamento da pandemia. Este Tribunal de Contas fez o
acompanhamento dessas aplicagées por meio dos relatérios gerenciais enviados a Corte
de responsabilidade da Administra¢do, conforme Instru¢do Normativa 22/TCER/2007,
como resultado, ao fim do exercicio o Estado havia aplicado o montante de RS
843.802.855,22, correspondente a 12,79% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, portanto, além de cumprir o dispositivo constitucional restou garantido

0s recursos préprios para a saude.




138. As despesas relacionadas diretamente a pandemia compreenderam
aquelas com saude e outras dreas que tiveram prioriza¢do. Essas despesas podem ser
observadas conforme tabela segregada por unidade demonstrada abaixo:

Tabela 15: Despesas COVID por Unidade Gestora

Unidade Gestora Valor Empenhado

170012 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE RS 150.570.410,43

150001 - SECRETARIA DE EST DA SEG DEFESA E CIDADANIA RS 107.979.272,82

160001 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO RS  40.645.428,68
230011 - FUNDO EST. DE COMB. E ERRADICACAO DA POBREZA RS  37.634.993,50
210001 - SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA RS  21.464.257,72
140001 - SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS RS 18.335.931,95

110025 - DEPART EST DE ESTR. ROD. INFRAEST. SERV PUBLI RS  10.226.123,52
190025 - ENT AUT D ASSIST TEC E EXT RURAL DO EST DE RO RS 9.148.194,46
190023 - AG. DE DEF. SANIT. AGROSILVOPAST. DO ESTADO RS 8.389.581,41
140002 - RECURSOS SOB A SUPERVISAO DA SEFIN RS 7.160.071,40
110003 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO RS 6.501.330,76
110009 - SUPERINTENDENCIA G.SUP,LOG.GAST.P.ESSENCIAIS RS 5.111.060,70
230001 - SECRETARIA DE EST DA ASSIST E DESENV SOCIAL RS 3.464.281,16
110007 - SUP EST DE TEC DA INFORMACAO E COMUNICACAO RS 3.036.054,77
230030 - FUNDACAO EST. DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO RS 2.720.802,67
180001 - SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLV AMBIENTAL RS 2.606.880,63
130006 - SUPERINTENDENCIA EST DE GESTAO DE PESSOAS RS 2.049.969,45
210011 - FUNDO PENITENCIARIO RS 1.984.790,55
130001 - SECRET. DE EST. DO PLANEJ. ORCAMENTO E GESTAO RS 1.763.720,41
270001 - SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E SERV PUBLICOS RS 1.146.412,62
150014 - FUNDO ESPECIAL DO CORPO DE BOMBEIRO - MILITAR RS 1.115.052,35
110006 - SUPERINTEND. EST. DES. ECON. E INFRAESTRUTURA RS 870.790,24
110005 - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO RS 852.808,17
130008 - SUPERINT. ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACAO RS 679.408,82
190001 - SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA - SEAGRI RS 646.953,38
170034 - AGENCIA ESTADUAL DE VIGILANCIA EM SAUDE RS 352.850,00
160004 - SUPERINT. DA JUVENTUDE,CULT.,ESPORTE E LAZER RS 316.983,00
110023 - INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS RS 309.988,06
130009 - SUPERINTENDENCIA EST. PATRIM E REG FUNDIARIA RS 245.967,74
110004 - Superintendéncia ESTADUAL DE TURISMO RS 210.810,60
110033 - FUND RO AMP DESEN ACOES CIENT TEC PESQ RO RS 146.339,35
160031 - FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DE RONDONIA RS 123.596,65
170033 - CENTRO EDUCACAO TEC PROFIS. DA AREA DE SAUDE RS 29.349,69
290001 - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA RS 18.550,00
110010 - FUNDO ESP. DE MOD. DA PROC. GERAL DO EST. RO RS 11.117,00
230012 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL RS 455,20

Total Geral RS 447.870.589,86

Fonte: Diveport — Despesa de Combate ao Covid (Portal da Contabilidade de Rondénia)




3.1.2 Receita extraordinaria

139. No decorrer do exercicio de 2020, houve auxilio financeiro por parte da
Unido em razao da situagao de calamidade publica ocasionada pela Covid-19.

140. A distribuicdo da receita relacionada ao combate ao Covid-19 esta
demonstrada na tabela abaixo, segregada por unidade.

Tabela 21: Receita de Combate ao Covid

m RECEITA Arrecadagdo Acumulada (e)

140001 - SEFIN 17189911 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO - PRINCIPAL 335.202.786,56
140001 - SEFIN 17189911 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO - PRINCIPAL 229.487.599,12
140001 - SEFIN 17189911 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO - PRINCIPAL 151.316.763,03
170012 - FES 17180391 - TRANSF. REC. SUS - OUTROS PROGRMAS/PRINCIPAL 42.399.096,54
170012 - FES 17180811 - TRANSF ADVINDAS EMENDAS PARL. INDIVIDUAIS 30.991.725,00
170012 - FES 17180391 - TRANSF. REC. SUS - OUTROS PROGRMAS/PRINCIPAL 19.237.000,00
170012 - FES 17180391 - TRANSF. REC. SUS - OUTROS PROGRMAS/PRINCIPAL 11.554.879,25
170012 - FES 24180391 - TRANS. DE REC. SUS/OUTROS PROGRAMS PRINCIPAL 4.177.214,00
170012 - FES 77500010 - TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICA 2.000.118,00
210011 - FUPEN 17589911 - OUTRAS Transferéncias MULTIGOVERNAMENTAIS-PRI 1.988.669,97
170012 - FES 17180811 - TRANSF ADVINDAS EMENDAS PARL. INDIVIDUAIS 1.000.000,00
230012 - FEAS 17181211 - TRANSF. DE RECURSOS - FNAS PRINCIPAL 196.419,23
230030 - FEASE 13210011 - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANC.- PRINCIPAL 147.417,27
230011 - FECOEP 13210011 - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANC.- PRINCIPAL 86.150,36
230012 - FEAS 13210011 - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANC.- PRINCIPAL 20,00
230012 - FEAS 13210011 - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANC.- PRINCIPAL 15,44

| —

Fonte: Diveport — Receita de Combate ao Covid (Portal da Contabilidade de Ronddnia)

3.1.3 Contratacdes emergenciais

141. No decorrer do exercicio de 2020, o Estado realizou diversas contratacdes
emergenciais para atender as demandas de enfrentamento da pandemia. As
informacbes relacionadas as contratacbes estdo disponibilizadas no portal de

transparéncia - Covid19 (http://comprasemergenciais-

covid19.ro.gov.br/Licitacao/ComprasEmergenciais )

142. Este Tribunal atuou durante o exercicio com orientacdo aos gestores

quanto a legislagdo da contratagdo emergencial além da realizagao de fiscalizagdes

especificas.



http://comprasemergenciais-covid19.ro.gov.br/Licitacao/ComprasEmergenciais
http://comprasemergenciais-covid19.ro.gov.br/Licitacao/ComprasEmergenciais

143. Entre os objetos fiscalizados estd o Chamamento Publico n. 100/2020 -
Contratacdo de leitos clinicos e de UTI de maneira complementar para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Saude no combate a Covid-19 (Autos
01979/2020).

144, Ademais, este Tribunal realizou trabalho de acompanhamento de
aquisicao de unidade hospitalar Centro Materno Infantil Regina Pacis como medida
adotada pela administracdao, no més de maio de 2020, para ampliacdo da rede de
atendimento de saude, por se tratar de vultoso dispéndio de recursos de cerca de 12
milhGes de reais, avaliando o processo de aquisicdo e seus fundamentos (autos
1264/2020). O objetivo da fiscalizagdo foi garantir a lisura do processo e a
economicidade da decisdo e entre os principais beneficios da fiscalizacdo foi a
otimizacdo do processo, com realizacdo de inventdrio de equipamentos, avaliacdo e
justificativa de precos.

145, Tao logo a pandemia foi declarada, este Tribunal de Contas atuou no
acompanhamento das medidas de enfrentamento a serem adotadas pelo governo com
objetivo de reduzir o impacto na sociedade.

146. As primeiras providéncias desta Corte relacionada a pandemia foram
feitas ainda no més de marcgo de 2020, em alinhamento com as diretrizes dispostas na
RESOLUGAO CONJUNTA ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB, de 27.03.2020 que
recomendava que todos os Tribunais de Contas atuassem de forma colaborativa em
consonancia com o esforgo coletivo, colocando-se a disposi¢do dos jurisdicionados e dos
demais poderes, buscando o alinhamento de solugdes conjuntas e harmonicas,
sobretudo com as autoridades sanitdrias, estreitando a interlocucdo de forma a
possibilitar acdes de parceria institucionais.

147. Dessa forma, foi pioneira a fiscalizacdo no ambito do Centro de Medicina
Tropical de Ronddénia — CEMETRON, a qual é a principal unidade de saude do Estado
especializada em doencgas contagiosas, com objetivo de acompanhar as medidas
preventivas e/ou ac¢Bes de protegdo da saude reduzindo os riscos de propagagdo do
Covid-19 no Estado de Rondonia. Essa atuacdo auxiliou os gestores ao identificar riscos
relacionados ao objeto e propositura de saneamento (Autos 916/2020), determinando

providencias por parte da Administracdo. Entre os beneficios dessa atuacdo estdo:




retomada da obra de reforma, manutencdo e ampliacdo do CEMETRON que estava
paralisada; aditivacao de contrato de fornecimento de oxigénio (02), ar comprimido na
enfermaria; implantacdo de teste de detec¢ao do coronavirus no Centro de Pesquisa
em Medicina Tropical (CEPEM); atuagdo por protocolo conjunto, entre o Municipio de
Porto Velho/RO e o Estado de Ronddnia; dentre outros.

148. Ainda entre as a¢les pioneiras, destacamos a realizacdao de Inspegao
Especial com foco de avaliacdo da Governanca do Estado para otimizacdo das medidas
preventivas e/ou aglGes de protecdo da saude. Essa fiscalizagdo (Autos 933/2020)
objetivava reduzir os riscos de propagacdo do Covid-19 no Estado de Rondébnia. O
principal beneficio dessa fiscalizacdo foi a ado¢do de medidas administrativas por parte
da SESAU quanto a guarda, ao armazenamento e a distribuicio dos materiais médico
hospitalares e equipamentos de protecao individual necessarios ao enfrentamento da
Covid-19, visto que apds determinagdes desta Corte, foi verificada melhor eficiéncia
desse gerenciamento, o que por certo contribui para salvaguarda de muitas vidas,
sobretudo das equipes de linha de frente.

149. Além das medidas iniciais, 0 acompanhamento do Tribunal durou todo o
exercicio de 2020, com acompanhamento das informagdes estatisticas e os riscos
associados, acompanhando o nimero de casos da doenca, a projecdo de curva de
contagio, e as providéncias para achatamento da curva evitando o colapso do sistema
de saude (iniciado nos autos 1116/2020), com estratégias para aumento da rede de
atendimento hospitalar. Neste trabalho, que apresentou um carater colaborativo, este
Tribunal alertou os responsaveis das situacdes de riscos, contribuindo para efetivo
enfrentamento da pandemia.

150. Este Tribunal, por meio de Inspecao Especial, contribuiu com a
Administracao, apontando a necessidade de implantagdo de barreiras sanitarias nas
divisas entre o estado de RondéOnia, com objetivo de orientar os viajantes sobre
prevencao de contagio e triagem que possibilitasse a notificagdo dos casos suspeitos,
conforme autos 1278/2020, além de acompanhamento do atendimento hospitalar
Hospital Regional de Extrema (HRE).

151. Ainda para contencdo da propagacao da doenca, este Tribunal fiscalizou
a capacidade de testagem do Laboratério Central — LACEN, autos 1453/2020,

determinando aos gestores a ado¢do de medidas para ampliar a capacidade de




testagem dos pacientes suspeitos de infecgao visando adequado encaminhamento das
pessoas (para tratamento e/ou isolamento) para a mitigacdo dos efeitos decorrentes da
propagacdao da Covid-19. Como resultado desse trabalho, os testes passaram de um
numero de 350/dia para 700/dia, uma amplia¢do de 80%.

152. Sensivel a situacdo dos profissionais da linha de frente da pandemia, esta
Corte de Contas atuou junto a Administra¢do para a adogao de plano de agdo para
mitigar os impactos a saude fisica e mental profissionais de satude inclusive estratégias
para a redu¢do do contagio dos seus respectivos familiares (autos 1531/2020).

153. Registre-se que a pandemia impactou a vida de 95% dos profissionais de
saude, de acordo com a pesquisa em todo pais sobre Condicées de Trabalho dos
Profissionais de Saude no Contexto da Covid-19, realizada pela Fundacdo Oswaldo
Cruz3®quase 50% admitiram excesso de trabalho e um elevado percentual (45%)
atuando em mais de um emprego para sobreviver. O resultado da pesquisa relevou que
43,2% dos profissionais brasileiros ndo se sentiam protegidos no trabalho, entre os
motivos estariam a falta, a escassez e a inadequacao do uso de EPIs; medo generalizado
de contaminacdo; a auséncia de estrutura adequada para realizacdo da atividade; e
fluxos de internagao ineficientes. Além do impacto negativo, é relevante mencionar a
incidéncia de casos graves e de 6bitos entre os profissionais, porém o Estado de
Rondoénia, em 2020, ficou entre 08 UFs com menor nimero incidéncia:

Grafico 31: NUumero de casos e 6bitos - sindrome respiratdria aguda grave (SRAG ) por covid-19
em profissionais de salde - por unidade federada - 2020
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Fonte: 462 Boletim Epidemioldgico Especial. Doenga pelo coronavirus. Ministério da Saude.

154, Ao agir em diferentes frentes, este Tribunal deu cobertura a diversos

riscos inter-relacionados, por exemplo o controle de estoques e de materiais médicos

36 https://portal.fiocruz.br/




hospitalares e EPIS impactando no numero de acometimento e por consequéncia
agravamento da saude dos profissionais de linha de frente, riscos estes que também se
relacionam ao atendimento da populagao.

155. Este TCE realizou ainda inspe¢do no Hospital de Base Ary Pinheiro (HBAP),
autos 1552/2020, cuja indicagdo principal foi a possibilidade de utilizagdo do HBAP para
atendimento aos pacientes de covid-19, ao recomendar medidas administrativas para
viabilizar como unidade de retaguarda, devido a possibilidade de conclusdo das obras
para liberacdo de leitos clinicos e de Unidade de Terapia Intensiva (UTI). O resultado da
atuacdo foi a implantagdo de 56 leitos com area total de 804,60 m? atendendo demais
demandas da saude.

156. Em que pese a Administracdo haver demonstrada que ndo era
conveniente a recomendacdo devido a necessidade do HBAP atender a outras
demandas, este Tribunal recomendou a ampliagao de leitos da rede publica para gerar
economia para o Estado em contraponto a manutencao de leitos particulares, durante
ou apods o estado de calamidade gerado pela pandemia. Destaca-se ainda a analise de
conformidade do convénio entre o estado de Rondénia e a Fundagao Pio XII (Hospital
de Amor da Amazonia), e verificagdo in loco o cumprimento do quantitativo de leitos
clinicos e de UTI disponibilizados por intermédio do mencionado convénio (autos
1998/2020).

157. Este TCE atuou em fiscalizacdo na unidade de saude, recomendando que
a administracdo estadual colocasse em funcionamento o antigo Centro de Reabilitacdo
de Rondonia (CERO), conforme autos 1706/2020, bem como que procedesse o
provimento de servidores para seu funcionamento, sendo que a SESAU contratou 1.284
profissionais para a saude atendendo demandas causadas pela pandemia. Em outra
fiscalizacdo no CERO, que foi instituido como Hospital de Campanha Zona Leste, no que
se refere a contratacdo de profissionais, este Tribunal certificou que a Administracao
solicitou a contratacdo, em regime emergencial, de mais de 3.000 médicos, e a
realizacdo de acordos junto as instituicdes de ensino superior para a formacao destes
profissionais e Conselho Regional de Medicina, de maneira antecipada, para nomeacao
destes que suprisse as necessidades da area de saude, conforme autos 330/2020.

158. Ainda em relacdo aos atendimentos de saude, este Tribunal fiscalizou, no

ambito do CEMETRON e do Hospital de Base, o servigo de coleta e tratamento do lixo




hospitalar para que nao sofresse descontinuidade, evitando impacto ao atendimento
de saude em geral, e em especial do atendimento dos casos de covid-19 provocados
pela pandemia, conforme autos 3154/2020.

159. O acompanhamento do nimero de casos e as medidas restritivas para
contencdo da propagacdo da covid-19, que foi objeto de constante acompanhamento
por parte do TCE, também teve especifico acompanhamento no qual esta Corte
recomendou (autos 1785/2020) a intensificacdo do distanciamento social, por atuacio
conjunta aos municipios do Estado da fiscalizagdo do cumprimento efetivo por parte dos
agentes da atividade econ6mica e dos cidaddos rondonienses, das regras estabelecidas

para cada uma das fases reguladas no Decreto n2 25.049, de 14 de maio de 2020.

3.1.5 Protecdo social

160. Além dos impactos na saude das pessoas, o periodo de pandemia trouxe
outros impactos sociais, entre os quais se destacam os de natureza econdémica e de
subsisténcia, tendo em vista que o fechamento do comércio e o isolamento social
deixara muitas pessoas sem trabalho ou renda.

161. Este Tribunal de Contas também teve atuacdo para avaliar as acdes do
Governo de Rondobnia na mitigacdo do impacto econdmico-social, conforme autos
0943/20, avaliando o programa de Ajuda Humanitaria, referente ao fornecimento de
cestas basicas e kits de higiene as familias em estado de vulnerabilidade econémica-
social e Programa Prospera, relativo a transferéncia de renda tempordria a
trabalhadores informais, mais tardes unificados no Projeto AmpaRO - Programa
Estadual de Transferéncia de Renda/Beneficio Eventual Temporario em Pecunia as
Pessoas Afetadas pela Crise Social gerada pelo novo coronavirus (Covid-19).

162. O Governo do Estado por meio desse programa se prop0s a pagar trés
parcelas de R$200,00 as familias impactadas pela pandemia, estabelecendo como
publico alvo trabalhadores informais; trabalhadores auténomos; trabalhadores
empregados com subsisténcia afetada; cadastrados no CadUnico do Governo Federal e
micro empreendedores individuais.

163. Foram destinados do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da

Pobreza de Ronddnia (FECOEP/RO). Apds atuacdo desta Corte, que recomendou




diversas a¢oes de melhoria e ampliagao dessa assisténcia, foi apresentado o seguinte

resultado:

Numero de Benefiarios Valores destinados ao Programa

37.126.368,00

Programa Original ~ Apés atuacdo do TCE Programa Original Apds atuagdo do TCE

Fonte: Autos 943/2020- Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

164. Além da ampliacdo da abrangéncia, este TCE recomendou a inclusdo no
projeto de idosos e pessoas com deficiéncias que vivem em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza e pessoas em situacdo de rua, e os “mototaxistas, além de
estabelecimento de prazo (90 dias) para retorno dos recursos aos cofres publicos

constatada a auséncia de saque por parte do beneficiario.

3.1.6 Preservacgao do equilibrio fiscal mediante contingenciamento de despesas

165. Por intermédio do processo PcE n. 0863/2020 foi expedida a DM
0052/2020-GCESS, apresentando dentre as recomendacdes a necessidade de que o
Poder Executivo reavaliasse todas as despesas fixadas na Lei Orcamentdria Anual para o
exercicio de 2020, de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou essenciais
ao funcionamento da administracdo, portanto, inadidveis, separando-se daquelas que
possam ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem grave
comprometimento de darea prioritdrias como saude, educagdo e seguranga publica,
desde que demonstrada a existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursos
financeiros para suporte.

166. Além disso, que fosse realizada a apresentacdo de um plano de

contingenciamento de despesas contendo, além daqueles que forem identificados

como ndo estratégicos e/ou ndo essenciais pela instdncia de governanca, portanto,




passiveis de serem adiados, descontinuados ou reduzidos, todos os atos ou dispéndios,
com os respectivos valores monetarios, que deverdo ser objeto de abstencdo ou
restricdo ao minimo necessario, justificadamente, desde que igualmente demonstrada
a existéncia ou previsdao tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte,

destacando-se, sem prejuizo de outros, o que o executivo decida restringir.

3.1.7 Atendimento dos encaminhamentos quanto a calamidade publica

167. De um modo geral, avaliando as a¢des de enfrentamento da pandemia
executadas pelo Governo do Estado de Rondbnia ao longo de 2020, as quais foram
objetos de fiscalizacdo e acompanhamento por esta Corte, concluimos que as
deliberagGes e as demandas direcionadas a Administracdo Estadual foram em sua maior
parte atendidas, conforme verificado nas decisGes e conclusdes nos processos
especificos mencionados ao longo deste capitulo.

168. Em gue pese ainda existir algumas determinacdes em andamentos, ndo
atendidas motivadamente e/ou ndo monitoradas, estas s3do objetos de
acompanhamento nos processos especificos e, devido a isto, espera-se que os
beneficios dessas ac¢des sejam mensurados futuramente. E, em razdo dos
acompanhamentos especificos, é dispensavel a emissdao de determinacdo ou realizar
monitoramentos neste processo de prestacdo de contas anual.

169. Visando o cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicao Federal,
foi instituido o Plano Nacional de Educacdo (Lei Federal n. 13.005/2014) determinando
diretrizes, metas e estratégias para o avanco das politicas publicas educacionais. O plano
estabelece 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo
prazo e tem como diretrizes a erradicacdo do analfabetismo, universaliza¢cdo do acesso
escolar, superacdo das desigualdades educacionais, democratizacdo da educacao,
formacdo para o trabalho, valorizacdo dos profissionais da educacdo, melhoria da

qualidade da educacdo e a promocao de diversos valores e principios insculpidos na

Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo.




170. Nesse sentido, no decorrer do exercicio de 2020, realizamos fiscalizagdo3’
na modalidade levantamento com o objetivo de verificar o atendimento das metas do
Plano Nacional de Educacdo (Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014) pelo estado
de Rondoénia.

171. Como resultado do levantamento, detalhado no relatério detalhado (ID
1156154), identificamos riscos no tocante a possibilidade de ndo cumprimento pelo
estado de Rondo6nia de algumas metas e/ou indicadores, bem como constatamos a
concretizagdo desse risco em algumas metas e/ou indicadores, ou seja, o estado ndo
atendeu algumas metas e/ou indicadores que ultrapassaram a data limite de
implementacdo da a¢do, consoante os critérios da Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho
de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020.

172. Em nossa avaliacdo, vislumbramos que o estado de Rondonia ndo
atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo
de implementacdo ja vencido) descritos no quadro abaixo:

Quadro 1: Levantamento do Plano de Educacdo - Ndo atendidos

INDICADOR/ESTRATEGIA DESCRICAO SITUACAO ENCONTRADA

Atendimento na educagdo Identificamos que o estado de

i 1 1
Lielle=l SAE S CRILAEE infantil - universalizagdo da pré- RondoOnia até exercicio de 2020

escola. alcangou o percentual de 0,93%.
Meta: 100%. ndo serem de competéncia
Prazo: 2016 prioritaria do ente estadual,

optou-se por realizar a avaliagao
porque o estado deve atuar em
colaboragdo junto aos municipios,
a fim de universalizar a educagdo
infantil e elevar os percentuais de
suficiéncia em alfabetizagdo, pois
sdo imprescindiveis para a
melhoria niveis subsequentes.
Atendimento na educagdo Identificamos que o estado de
infantil - consulta publica da Rondonia até exercicio de 2020
demanda das familias por ndoimplementou a estratégia.
creches, estratégia sem
indicador.

Estratégia 1.4 da Meta 1

87 0 escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com
indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes
do Plano Nacional de Educac3o®” O ano base definido para a coleta dos dados foi o ano letivo de 2020,

todavia, em razdo de limitagGes inerentes aos dados populacionais, foi necessaria a utilizacdo de alguns

dados do ano de 2019, haja vista ser este o ultimo ano com dados oficiais.




Indicador 3A da Meta 3

Estratégia 7.15A da Meta 7

173.

Prazo: 2014

Atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento
no ensino médio para toda
populagdo de 15 a 17 anos.
Meta: 100%

Prazo: 2016

Fluxo e qualidade -
universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da
comunicagdo — universalizagao
do acesso a internet.

Meta: 100%

Prazo: 2019.

Identificamos que o estado de
Rondodnia até exercicio de 2020
alcangou o percentual de 65,81%.

Identificamos que o estado de
Ronddnia até o exercicio de 2020
alcangou o percentual de 74,32%.

Além disso, identificamos que o estado de Rondonia estd em risco de ndo

atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com

prazo de implementacdo até 2024 e os prazos vencidos em 2021:

Quadro 2: Levantamento Plano de Educagao - Risco de Ndo atendimento

INDICADOR/ESTRATEGIA DESCRICAO SITUACAO ENCONTRADA

Indicador 1B da Meta 1

Estratégia 1.15 da Meta
1

Estratégia 1.16 da Meta
1

Indicador 2B da Meta 2

Indicador 3B da Meta 3

Atendimento na educagao infantil -

ampliar a oferta em creches da
populagdo de 0 a 3 anos.

Meta: 50%.

Prazo: 2024

Atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente a educagdo
infantil, estratégia sem indicador.
Prazo: 2024

Atendimento na educagao infantil -
realizar e publicar anualmente a
demanda manifesta em creches e pré-
escolas, estratégia sem indicador.
Prazo: 2024

Atendimento no ensino fundamental -
garantia de conclusdo dos estudos na
idade recomendada de pessoas de 16
anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido.

Meta: 95%.

Prazo: 2024

Atendimento no ensino médio -
elevacdo das matriculas no ensino
médio para populagdo de 15 a 17 anos.
Meta: 85%.

Prazo: 2024

Identificamos que o estado de Rondénia
ndo atendeu ao indicador. Cumpre
salientar que, em que pese n3o seja area
de atuagdo estadual prioritaria, deverao
ser adotadas medidas de apoio aos
municipios, a fim de alcancgar o indicador.

Identificamos que o estado de Rondé6nia
até exercicio de 2020 ndo implementou a
estratégia.

Identificamos que o estado de Rondénia
até exercicio de 2020 ndo implementou a
estratégia.

Identificamos que o estado de Rondé6nia
até o exercicio de 2020 alcangou o
percentual de 72,86%, de modo que é
possivel concluir que esse indicador
representa um risco de nao
cumprimento.

Identificamos que o estado de Rondé6nia
até o exercicio de 2020 alcangou o
percentual de 48,10%, de modo que é
possivel concluir que esse indicador
representa

cumprimento.

de

nao

um risco




Estratégia 5.2 da Meta 5

Indicador 6A da Meta 6

Indicador 6B da Meta 6

Indicador 7A da Meta 7

Indicador 7B da Meta 7

Indicador 7C da Meta 7

Estratégia 7.15B da Meta
7

Estratégia 7.18 da Meta
7

Indicador 10A da Meta
10

Indicador 16B da Meta
16

Alfabetizagdo até os 8 anos - institui¢do
de instrumentos préprios de avaliagao e
monitoramento para aferir a
alfabetizagdo, estratégia sem indicador.
Prazo: 2024

Educagdo integral — ampliacdo da
oferta.
Meta: 25%.

Prazo: 2024

Ampliagdo do numero de escolas que
ofertam educacgao integral

Meta: 50%.

Prazo: 2024

Fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 52
ano.

Meta: 6.

Prazo: 2021.

Fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 92
ano.

Meta: 5.5.

Prazo: 2021

Fluxo e qualidade - Ideb do ensino
médio 32 ano.

Meta: 5.2

Prazo: 2021

Fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagdgica das tecnologias da
informagdo e da comunicagao —triplicar
o numero de computadores utilizados
para fins pedagdgicos.

Meta: 100%

Prazo: 2024.

Fluxo e qualidade - infraestrutura
basica.

Meta: 100%

Prazo: 2024.

Educacgdo de jovens e adultos - elevagdo
do percentual de matriculas de
educacédo de jovens e adultos na forma
integrada a educagdo profissional.
Meta: 25%.

Prazo: 2024

Professores formagdo - elevar o
percentual de professores com

formacgdo continuada.
Meta 100%.

Identificamos que o estado de Ronddnia
até exercicio de 2020 ndo implementou a
estratégia.

Identificamos que o estado de Rondénia
até o exercicio de 2020 alcangou o
percentual de 4,51%, de modo que é
possivel concluir que esse indicador
representa um risco de ndo
cumprimento.

Identificamos que o estado de Ronddnia
até o exercicio de 2020 alcangou o
percentual de 7,16% de modo que é
possivel concluir que esse indicador
representa um  risco de ndo
cumprimento.

Identificamos que o estado de Rondénia
até o exercicio de 2020 alcangou a nota
de 5.7, de modo que é possivel concluir
que esse indicador representa um risco
de ndo cumprimento.

Identificamos que o estado de Ronddnia
até o exercicio de 2020 alcangou a nota
de 4.8, de modo que é possivel concluir
que esse indicador representa um risco
de ndo cumprimento.

Identificamos que o estado de Rondénia
até o exercicio de 2020 alcangou a nota
de 4.0, representa um risco de nao
cumprimento.

Identificamos que o estado de Rondé6nia
até o exercicio de 2020 alcangou o
percentual de 1,84%, representando um
elevado risco de ndo cumprimento.

Identificamos que o estado de Rondé6nia
até o exercicio de 2020 alcangou o
percentual de 74,69 % de modo que é
possivel concluir que esse indicador
representa um risco de nao
cumprimento.

Identificamos que o estado de Rondénia
até o exercicio de 2020 alcangou o
percentual de 0 % de modo que é
possivel concluir que esse indicador
representa um risco de nao
cumprimento.

Identificamos que o estado de Rondénia
até o exercicio de 2020 alcangou o
percentual de 74,51 % de modo que é
possivel concluir que esse indicador




Prazo: 2024 representa um risco de ndo
cumprimento.

174. O resultado da avaliagdo demonstrou que a administra¢do estadual ndo
cumpriu alguns indicadores estabelecidos no Plano Nacional de Educac¢do, conforme
detalhado no Quadro 1. Além disso, relevou que existem riscos no tocante a
possibilidade de ndao cumprimento de alguns indicadores que possuem prazo de
expiragdao em 2024 e 2021, conforme detalhado no Quadro 2.

175. Desse modo, vislumbra-se que o levantamento possibilitou conhecer o
diagndstico do atual cendrio do estado no tocante ao Plano Nacional de Educacgdo, de
modo que a partir deste diagndstico poderdo ser adotadas medidas corretivas pela
administracdo estadual, a fim de melhorar os indicadores e metas educacionais e,
consequentemente, impactando nos resultados atingidos nas politicas publicas
relacionadas ao direito social da educacado esculpido no art. 62 da Constituicdo Federal.
176. Diante do exposto, faz-se necessaria a expedicdo de um alerta a
administracdo do Poder Executivo, a fim de que implemente ag¢bes visando atingir os
resultados educacionais relacionados aos indicadores estabelecidos no Plano Nacional
de Educa¢do, uma vez que o nao atendimento das metas e indicadores possuem
impacto direto nas politicas publicas educacionais e poderdo comprometer o

efetividade das politicas publicas realizadas pelo estado.

3.3 Equilibrio do Sistema Previdenciario

177. O Estado de Rondonia instituiu Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) com objetivo assegurar o pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios
ja concedidos aos servidores publicos estaduais. Por for¢a do art. 40 da Constituicdo
Federal e Lei 9.717/98, o Estado é responsavel por garantir a adequada gestdo
previdenciaria, isto é, prover os meios necessarios de forma suficiente para garantir o
cumprimento da obrigacao de pagar os beneficios concebidos em lei, ainda que haja
descentralizacdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

178. O sistema previdenciario é pautado pelo principio do equilibrio financeiro
e atuarial, condicdo necessaria para o adequado funcionamento, que inclui,
essencialmente, estabelecimento de adequado plano de custeio; recolhimento das

contribuicbes dos segurados e patronais; adequacdo da gestdo dos recursos para




obtencao de resultados econdmicos e efetivos na capitalizagdao de recursos, concessao

de beneficios, gerenciamento dos riscos financeiros e atuariais etc.

=

79. No RRPS de Ronddnia havia, em 2019, dois planos de financiamento do
sistema previdencidrio, um de regime de capitalizacao e outro de regime de reparti¢ao
simples. Quanto ao equilibrio financeiro no acompanhamento da gestao verifica-se os
seguintes resultados:

Tabela 16: Resultado financeiro do Plano Previdenciario Capitalizado

RECEITAS

Receita de Contribui¢Ges dos Segurados 103.212.792,03

Receita de contribuigdes Patronais 110.572.897,40

Receita Patrimonial 293.529.445,35
Outras Receitas Correntes 0

Total das Receitas Plano Capitalizado 507.315.134,8

:
Resutadoso o Goatzaso |

Resultado do Plano Capitalizado 494.800.101,69

Fonte: RREO 62 Bimestre/2020; Processo 1215/2021-Prestagdo de Contas do Iperon

Tabela 23: Resultado financeiro do Plano Financeiro

RECEITAS

Receita de contrib es dos segurados 206.498.697,56
Receita de contribuicdes patronais 302.556.401,17
Receita Patrimonial 32.848.243,11

Receita de Capital 287.101,94

Total das Receitas 542.190.443,78

DESPESAS

Despesas administrativas 22.400.000,00
Beneficios — Aposentadoria Civil 587.765.219,40
Beneficios — Pensdo Civil 103.847.271,40
Beneficios — Aposentadoria Militar 0,00
Beneficios — Pensdao Militar 77.474,98
Outras despesas previdencidrias 1.862.968,34

Total das Despesas 715.952.934,12

Resultado do Plano Financeiro -173.762.490,34

Fonte: RREO 62 Bimestre/2020; Processo 1215/2021-Presta¢do de Contas do Iperon




180. O plano capitalizado teve resultado financeiro superavitdrio, sendo esse
superavit constituido da reserva para capitalizar recursos para garantir o pagamento
futuro dos beneficios, enquanto no plano financeiro houve déficit, sendo consumido
saldo do fundo de sobras de exercicios anteriores. O regime de reparti¢ao simples (plano
financeiro) ndo pressupde a formacdo de reservas, de forma que a insuficiéncia
financeira de recurso deveria ser suprida por aportes de recursos dos poderes e 6rgaos,
nos termos da Lei Estadual 524/200938.

181. Quanto ao equilibrio atuarial, cujo resultado é obtido a partir do calculo
atuarial do valor presente do fluxo de obrigacdes futuras, liquido das receitas futuras,
comparativamente ao saldo de ativos garantidores dessa obrigacdo. Verificou-se que o
Plano Capitalizado possuia superavit técnico de RS 365.047.424,79, conforme Relatério
Atuarial da RTM Consultoria — data-base 31.12.2020. Por outro lado, o Plano Financeiro
apresentou déficit atuarial de R$15.370.728.411,17, com fluxo de obrigac¢des ja trazido
a valor presente.

Tabela 24: Consolidagdo atuarial dos fundos previdenciarios

Descrigdo Fundo Financeiro® Fundo Capitalizado*°

Passivo Atuarial -15.990.377.456,81 -1.525.350.326,55 -17.515.727.783,36
(+) Ativos do Fundo 619.649.045,64 1.890.397.751,34 2.510.046.796,98

Resultado da Avaliagao
Atuarial

-15.370.728.411,17 365.047.424,79 -15.005.680.986,38

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial, Estado de Rondonia, data base 31/12/2020, RTM Consultores Associados.

182. Ressalta-se que em 2020 estava vigente no Estado de Rondbnia, a
segregacao da massa de segurados, de forma que para o plano financeiro, em regime
de reparticdo simples, estava prevista a cobertura das insuficiéncias financeiras com
aportes nos exercicios em que ocorrerem, como alternativa a um plano de

equacionamento.

38 Atualmente, essa lei se encontra revogada em raz3o de nova legislacdo que consolida as normas
previdenciarias estadual através da Leu Complementar 1.100/2021.
3% Fundo Financeiro segrega os segurados efetivados pelo Estado até 31/12/2009.

40 Reservado para os segurados efetivados de 12 de janeiro de 2010 em diante, que estava vigente em
2020.




183. Do ponto de vista da conformidade, essa situacao estava aparada nas
normas editadas pela Secretaria da Previdéncia vinculado a Unido Federal, nos termos
da Lei 9.717/98, por meio da Portaria 403/2008; no entanto, do ponto de vista fiscal,
representava uma situa¢do de risco a ser enfrentado de acordo com os principios da
LRF, em razdo do volume de recursos necessarios para cobrir o déficit previdenciario,
que impacta as finangas como um todo, objeto de reiterados alertas pelo Tribunal de

Contas do Estado.

3.3.1 Equacionamento do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social

184. Em razao das situacdes de risco fiscal decorrente do ndo equacionamento
do déficit atuarial, mas de adog¢do da segregacao de massa pelo Estado de Rondénia no
exercicio de 2009, que ndo amortizou o déficit atuarial, apenas postergou pagamento
de obrigac¢des, ocasionando a necessidade de volumosos aportes financeiros do Estado
no médio prazo (cerca de uma década). O Tribunal de Contas nos seus trabalhos
ordinarios de acompanhamento da Gestao Fiscal, de auditorias, e, sobretudo no exame
das contas do Chefe do Poder Executivo, ha anos, vem alertando a Administracdo para
adocgao de medidas mitigadoras do risco para as financas do Estado.

185. Para o exercicio de 2020, no qual as informacgdes atuariais apontavam a
iminéncia de necessidade de aporte financeiro para pagar beneficios do Fundo
Financeiro, o Tribunal realizou, por determinacdo do seu Conselho Superior de
Administracdo no exercicio anterior, o acompanhamento das medidas de
enfrentamento do déficit atuarial, no processo 1423/2020.

186. Como mencionado no item anterior, a Avaliacdo Atuarial do RPPS do
Estado de Rondonia, elaborada pela RTM Consultores Associados, data base 31.12.2020,
apontou um déficit superior a 15 bilhdes no Fundo Financeiro, indicando a necessidade
de aporte de recursos ja nos préximos exercicios, com grande impacto nas finangas do
Estado.

187. A atuacdo do Tribunal relacionada a esses fatos resultou na prolacao do
Acérddo APL-TC 211/2021, entendendo a necessidade de efetivo equacionamento do
déficit atuarial através de aportes para cobertura do déficit, nos termos da Portaria
464/2018/Ministério da Fazenda, e pela necessidade de outras acBes urgentes e ou

imediatas, como a estruturacdo da base cadastral dos segurados do RPPS;




reestruturacdo da Unidade Gestora — Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos — IPERON; da necessidade de aperfeicoamento da gestdo previdenciaria com
aderéncia ao Programa De Certificacdo “Pré-Gestdo RPPS”; necessidade de aprovacao
da Reforma da Previdéncia; sensibilizacdo dos Poderes e Orgdos do Estado para adoc¢do
de medidas quanto ao planejamento orcamentario e repasses de valores ao IPERON
para o enfrentamento do déficit.

188. Na conclusdo do referido Acérdao, o conselheiro relator destacou:

Quando se trata do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos, estamos diante da tarefa
assumida pelo Estado de garantir o direito a previdéncia social a uma
parcela da coletividade, notadamente aos servidores publicos, de
forma justa, com o emprego de recursos tais que a manutengdo desse
direito ndo constitua 6nus excessivo para o conjunto mais amplo da
sociedade, o0 que passa necessariamente pela atividade de
planejamento.

Planejamento esse que deve partir de critérios técnicos e de plano de
custeio adequadamente elaborado, a fim de garantir que o sistema
seja atuarialmente equilibrado, a longo prazo. Por essa razdo, o
modelo de tomada de decisdo a ser adotado na implementacgdo de
politicas publicas na seara previdencidria deve seguir modelo da
Racionalidade, restringido o espago para ajustes de interesses
desassociados de critérios atuariais, financeiros, orcamentarios e com
reflexos desastrosos na gestdo fiscal do Estado. Rememore-se que a
ordem quanto a manuten¢ao do equilibrio financeiro e atuarial de
Regime de Previdéncia de Servidores Publicos esta na prdpria Carta da
Republica, sendo impositivo que a atuac¢do de todos se dé em prol da
concretizagdo de tal objetivo, ainda que inevitaveis sacrificios
precisem ser suportados no presente para que ndo faltem no futuro
recursos para pagamento dos ativos, inativos e manutencgdo de
politicas publicas.

Sejamos prudentes na elaboragdo de politicas publicas, na conducdo
da mdquina publica e na gestdo do erdrio, lembrando sempre que o
Onus da equalizacdo do déficit previdenciario serd partilhado entre
todos, inclusive as custas de recursos publicos arrecadados de parcela
da populagdo que sequer terd acesso a direitos desta natureza, por
nao pertencerem a classe dos servidores publicos, e que os recursos
destinados para tal fim poderiam ser investidos em politicas publicas
gerais, destinadas a melhoria da qualidade de vida e redugdo de
desigualdades, caso o Poder Publico tivesse atuado de forma
tempestiva e responsavel, conforme vem alertando este Tribunal,

através de suas decisGes, ha mais de décadas.




Por fim, imp&e que sejam alertados os Poderes Legislativo e Executivo
guanto a urgéncia da implementacdo das medidas, ainda no ano de
2021, a fim de evitar a insolvéncia do IPERON e a consequente
assuncgdo das obrigagdes previdenciarias pelos Poderes e Orgdos
Auténomos.

189. Por fim, o Tribunal exarou uma série de determinacdes aos Poderes e
Orgdos visando o saneamento do déficit atuarial, estabelecendo prazo para
apresentacado de Plano de Acdo por parte da Administracdo, bem como determinando
o0 acompanhamento e monitoramento das medidas.

190. Consequentemente, o Estado de Rondonia aprovou a reforma da
previdéncia*! bem como ja adotou diversas medidas*? para o equacionamento do déficit

atuarial, o que serd objeto de atuacdo do controle externo nos préximos exercicios.

3.4 Execugao Orgamentdria dos Programas

191. A avaliacdo dos Programas de Governo de 2020 foi realizada sob o
aspecto da efetividade da execugao orcamentaria, considerando os eixos estratégicos
do planejamento, bem como sob o aspecto da eficiéncia e da efetividade das metas
quantitativas conjugadas com a execu¢dao orcamentaria, conforme a metodologia
constante no Apéndice E (ID 1085783) deste autos 1281/21.

192. Na andlise da execucdo dos programas considerando os eixos

estratégicos, foram extraidos os seguintes resultados:

Tabela 25: : Avaliagcdo da execucdo por eixo

Eixo Estratégico % de Execugao | Classificagao

Bem Estar Social 73,03% Altamente Deficiente
Competividade Sustentavel 49,16% Altamente Deficiente
Infraestrutura Logistica 62,22% Altamente Deficiente
Modernizagao da Gestao Publica 81,66% Deficiente

Fonte: Relatério Preliminar

193. Além disso, o resultado da avaliacdo demonstrou ineficiéncia (73% das
acoes) e ineficacia (60% das acdes) na execucdo das acoes consideradas prioritdrias na
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e baixo indice de execug¢do dos programas como

um todo, conforme demonstrado abaixo.

4l Emenda Constitucional 147/2021
42 Entre as medidas est4 a aprovagdo da Lei Complementar 1.100/2021 que trata da consolidaco das
leis previdenciarias.



194. No tocante a Execugdo Or¢camentaria, constatou-se que das 15 (quinze)
acOes prioritarias do Governo, 8 (oito) foram classificadas como altamente deficientes,
5 (cinco) deficientes, 1 (uma) regular e 1(uma) boa. Por sua vez, quanto a Eficacia das
AcOes, 9 (nove) foram classificadas como ineficazes, 1 (uma) parcialmente eficaz e 5
(cinco) eficazes. Ja em relacdo a Eficiéncia das A¢Oes, observou-se que 11 (onze) foram
classificadas como ineficientes, 2 (duas) parcialmente eficientes e 2 (duas) eficientes.
195. Os resultados em termos percentuais estdo resumidamente
apresentados na figura abaixo.

Figura 1: Avaliagao dos programas
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196. O resultado da avaliacdo demonstrou que a administracdo estadual

apresentou deficiéncia na eficiéncia e da efetividade das metas quantitativas conjugadas
com a execugdo orcamentaria, especialmente em razdo do ndo cumprimento das metas
fisicas estabelecidas no instrumento de planejamento governamental. Contudo, por
tratar-se de um ano atipico, em razdao da pandemia covid-19 que cominou na expedicdo
de restricdbes orcamentarias, bem como em razdo da determinacdo acerca do
planejamento contida nos autos de prestacdao de contas 2019, deixamos de expedir

determinagdo nesses autos.

3.5 Eficiéncia e economicidade

197. A eficiéncia é um principio constitucional da Administragcdo Publica,
sendo, portanto, o norteador para gestdo. Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, esse principio apresenta-se sob a forma de atuac¢do do agente publico, do qual

se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, obtendo os melhores




resultados, além de estar relacionado ao modo racional de se organizar, estruturar,
disciplinar a administracao publica para alcance de melhores resultados na presta¢do do
servico publico. Por sua vez, a economicidade é apresentar o melhor resultado, ou seja,
o resultado eficiente, mas com o menor custo possivel.

198. Assim, este Tribunal atua com base nestes principios, de um modo geral
em toda sua atuagao e de modo especifico nos trabalhos realizados.

199. Nesse sentido, conforme pode ser observado no resultado a seguir
apresentados, no exercicio de 2020, avaliamos objetos relacionados ao pagamento com
honoraérios judiciais e, o resultado gerado dessa atuacdo ensejou em adoc¢do de medidas
pela administracdo visando gerar equilibrio fiscal, eficiéncia e economicidade, bem

como melhoria dos servicos judiciais prestados pelo colaboradores da justica.

3.5.1 Pagamento de Honordrios aos Auxiliares da Justica

200. Por intermédio dos autos 01485/21 foi realizada anélise técnica visando
avaliar o dispéndio arcado pelo Poder Executivo do Estado de Rondbonia com o
pagamento de honorarios a perito, tradutor, intérprete e érgdos técnicos ou cientificos
par fins de subsidiar o processo de prestacdo de contas de governo — exercicio de 2020.
201. Nesse trabalho, identificamos o risco no tocante a possibilidade da
remuneracdao dispendida pela atuacdo dos auxiliares da justica exceder o teto
remuneratorio, a depender do nimero de processos em que os auxiliares atuam.
Outrossim, por se tratar de remuneracdo com valor agregado de vdrias nuances
subjetivas, os proventos percebidos, acabam por gerar incertezas dentro das contas
publicas estaduais, haja vista a auséncia de rubrica especifica para o pagamento das
despesas dos trabalhos realizados pelos auxiliares, bem como em razdo da inexisténcia
de parametros para estipular esses valores.

202. Como resultado da analise técnica, a fim de mitigar os riscos de danos ao
erario, foi determinado ao Poder Executivo que, por intermédio da Secretaria de Estado
de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG conjuntamente com o Poder Judicidrio
e este egrégio Tribunal, formalize um Termo de Ajustamento de Gestao - TAG, visando
tabelar e resguardar parametros para o pagamento de auxiliares da justica contratados

para atuar em fases processuais praticadas no ambito do judiciario estadual.

3.5.2 Pagamento de Honoradrios aos Defensores Dativos




203. Nos termos do processo PcE n. 0207/21 foi realizada andlise técnica
visando avaliar o dispéndio arcado pelo Poder Executivo do Estado de Ronddnia com o
pagamento de honordrios a defensores dativos para fins de instru¢cdo do processo de
prestacao de contas de governo — exercicio 2020.

204. Como resultado da avaliacdo, foi homologado o Termo de Ajustamento
de Gestdo assinado com o objetivo de impor deveres e obrigacdes a fim de assegurar o
aperfeicoamento e a implementacado de rotinas de controles adequadas em relacdo ao
dispéndio arcado pelo Poder Executivo do Estado com o pagamento de honordrios a
defensores dativos nomeados pelo Poder Judicidrio, que tem como compromissarios o
Governo do Estado de Rondonia, a Defensoria Publica do Estado, o Tribunal de Justica
do Estado, o Tribunal de Contas do Estado, a Assembleia Legislativa do Estado, o
Ministério Publico de Contas do Estado, o Ministério Publico do Estado, a Procuradoria
Geral do Estado, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a

Controladoria Geral do Estado.

3.6 Avaliagao do Sistema de Controle Interno

205. Nos termos do processo PCE n. 03218/20 foi instaurado o
acompanhamento de execucdo de plano de acdo acerca do levantamento, no ambito do
Poder Executivo Estadual, relativo a Avaliacdo dos Controles Internos em Nivel de
Entidade.

206. Como resultado da avalia¢do, concluimos que o Poder Executivo Estadual
ndao manteve, de acordo com os critérios definidos no Internal Controls Integrated
Framework (2013), emitido pelo Committee of Sponsoring Organizations of
TheTreadway Commission (COSO), em todos os aspectos relevantes, controles internos
eficazes sobre os relatdrios financeiros em 31 de dezembro de 2020, pois foram
encontradas deficiéncias de controles que demonstram que os componentes do sistema
de controle interno ainda ndo estdo totalmente presentes, nem em funcionamento.
207. No entanto, constatamos que em relacdo a primeira avaliacdo de
desenho do sistema de controle interno no nivel de entidade, ocorreu uma melhora
significativa, novos controles foram desenhados, embora alguns controles ainda

estejam na fase de planejamento.




Grafico 32: Avaliagdo do Sistema de Controle Interno — desenho do controle
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Fonte: Processo 3218/2020.

208. Cumpre destacar que este trabalho de avaliagdao contém limitacdo, tendo
em vista que avalia o sistema de controle interno apenas no dmbito do desenho do
controle, ou seja, se ha previsdo formalizada de a¢dGes nos componentes avaliados,
sendo que ndo foi avaliado se os controles sdo apropriados e nem se estdo em
funcionamento. A presenca de servidores de carreira é um pressuposto necessario a
atuacgao independente do Sistema de Controle Interno.

2009. Quanto a evolucgdo entre a estruturacdo objeto da primeira avaliacdo e a
atual, cabe destaque a reestruturacdo do Sistema de Controle Interno através do
Decreto 23.277, de 16 de outubro de 2018, instituindo o modelo de trés linhas de
defesa, em conformidade com os padrdes de controle internacionais, além de outras
medidas importantes, como a implantacdo de Plano de Cargos e Saldrios no dmbito da
Controladoria Geral do Estado, que estd refletido na melhora do componente
“monitoramento”.

210. Importante frisar que o componente monitoramento é essencialmente
importante para a garantira dos objetivos da Administragao, sendo que cabe ao Chefe
do Poder Executivo criar as condi¢cGes para o adequado funcionamento do sistema, nos
termos da Instru¢do Normativa 58/2017/TCE.

211. A referida instrucdo normativa é aderente ao proposto pelo Committee

of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO, que é modelo mais

utilizado mundialmente pelas organiza¢des. Dessa forma, da continuidade dos avancos




depende de agbes voltadas ao amadurecimento desse sistema, seguindo os principios
de controle interno, com destaque importante para a independéncia.

212. A presenga de servidores de carreira é um pressuposto necessario a
atuacdo independente do Sistema de Controle Interno. Além disso, a nova estruturagao
pressupde a atuacdo e o fortalecimento das Unidades Setoriais de Controle Interno, que
devem apresentar grau de maturidade compativel, isto é, os avangos nao devem
restringir a Controladoria-Geral do Estado, que é o Orgdo Central de Controle.

213. Dessa forma, propomos ao relator a emissdo de recomendagdo a

Administragao para contribuir com o fortalecimento do Sistema de Controle Interno.

RECOMENDACAO

Recomendar ao Chefe do Poder Executivo que adote providencias para:

(a) que os 6rgados do Poder Executivo estadual adotem as medidas de adequacdo das
Unidades Setoriais de Controle Interno aos padrdes de controle, ficando a
Controladoria-Geral do Estado responsavel por acompanhar e avaliar o grau de
maturidade, especialmente quanto a competéncia e a aptiddo daquelas para o
desempenho das fun¢des de controle, incluindo a existéncia de servidores efetivos;

(b) garantir a independéncias dos auditores internos, incentivando que os servidores
de carreira da Controladoria-Geral do Estado, desempenhem as funcGes estratégicas
de geréncia inerentes as atividades técnicas de controle;

(c) prover a Controladoria Geral do Estado com o quantitativo de servidores
adequados as necessidades do érgdo, priorizando a composicdo com servidores de
carreira especifica de controle, a fim de garantir a independéncia e a competéncia
profissional;

(d) que a Controladoria Geral do Estado realize avaliagdes do grau de maturidade do
Sistema de Controle do Poder Executivo Estadual, reportando ao Chefe do Poder
Executivo os principais riscos e deficiéncias constatadas na avaliacdo; e

(e) que a Controladoria Geral do Estado, elabore o Plano Anual de Auditoria Interna,
objetivando identificar e fiscalizar as unidades setoriais com base na gestao de riscos
alinhadas as contas de governo estadual, reportando, tempestivamente, os
resultados das avalia¢des realizadas no PAAL.




4. OPINIAO SOBRE A CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FISCAL

214. Neste capitulo serdo apresentados os resultados da avaliacdo da
conformidade sobre a execugdo orgamentaria e a gestao dos recursos publicos quanto
a observancia dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracao Publica na execu¢dao dos orcamentos e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.
215. Para isso, sdo realizadas fiscalizagdes especificas e analises da Prestacao
de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, com o objetivo de subsidiar a emissado
do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1, inciso I,
e 35).

216. Os exames e anélises*® tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da
execucdo orcamentdria e financeira do exercicio de 2020 quanto ao cumprimento das
leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

217. Ressalta-se, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se
a expressar o cumprimento dos principios constitucionais e legais na execuc¢do do
orcamento, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o
trabalho.

218. Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacdo da regularidade e economicidade da condugdo dos recursos publicos pela
Administracdo. Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e
contratos (Lei n? 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

219. Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas
informadas a titulo de gastos com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste
relatdrio se restringe a conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal
disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n? 101/2000 (LRF), com base nas
informacgdes encaminhadas pela Administracao.

220. Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite

de despesas com a aplicacdo minima na saude e educacdo, a manifestagdo expressa

43 Processos n2 01281/2021 — PCCEM e Processo n? 2184/2020 — Relatdrios Fiscais do exercicio
financeiro de 2020.




neste relatdrio limita-se a conformidade do cumprimento dos limites da educagdo (art.
198, § 29, inciso Ill, e 212 da CF/88) e a aplicagdo minima na saude (art. 77, inciso lll,
ADCT-CF/88), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo por
exigéncia da Instru¢do Normativa n2 22/TCE-RO-2007.

4.1 Conformidade quanto a Constituicao Federal

4.1.1 Instrumentos de Planejamento

221. Nos termos do § 192 do artigo 165 da Constituicdo Federal, a lei do PPA
estabelecerd as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, de forma
regionalizada. Assim, depreende-se que o Plano Plurianual € um documento estratégico
contendo interacdes que relacionam os problemas que afligem a sociedade as soluc¢des
futuras almejadas pela administragao.

222. Para isso sdo necessarias as diretrizes, uma vez que sao elas as estratégias
que indicam o caminho que serd percorrido pela administracdo na aplicacdo dos
recursos publicos num periodo de 04 anos, ou seja, as diretrizes deverdo constar no PPA
com a devida clareza, interligadas aos objetivos da administragao.

223, De acordo com Lino Martins** na defini¢cdo dos objetivos, o governo deve
realcar quatro elementos, sdo eles: 1) a importancia da reflexdo, essencialmente
qualitativa, no futuro a longo prazo; 2) a concentracdo da analise dos fatores essenciais
das atividades fins da administracdo publica; 3) a natureza estratégica das decisOes a
tomar, essas comprometerdao de modo quase irreversivel o futuro do Ente; e 4) o
predominio do processo sobre os planos que dele derivam (Lei de diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual).

224, Se os objetivos ndo forem bem pensados, essencialmente na perspectiva
qualitativa, focados na solu¢do dos problemas que a Administragdo ira atacar, restara
impossibilitada a definicdo das metas efetivas.

225. De acordo com Silva (1973, p.154), “clareza e inteligibilidade do
orcamento compdem a exigéncia de que o orcamento seja de facil compreensao pelo
povo e de facil controle por seus representantes”.

226. Avaliamos os instrumentos de planejamento nesse sentido, e concluimos

gue as diretrizes do governo ndo estdo claras no PPA. A falta de clareza nas diretrizes,

4 SILVA, Lino Martins da. Contabilidade governamental: um enfoque administrativo da nova
contabilidade publica. 92 edigdo. S3o Paulo. Grupo GEN, 2012.




objetivos e metas no plano plurianual dificulta o destaque das prioridades na LDO, e a
alocagdo de recursos na LOA.

227. Essa situacdo foi objeto de questionamento a Administracdo, que em sua
manifestagdo, por meio do gestor responsavel, alegou que as diretrizes estratégicas para
o Estado de Rondoénia estdo no Plano de Desenvolvimento Estadual - PDES (2015-2030),
e que nesse plano contém as demandas da sociedade coletadas em audiéncia publica e
o Plano de Governo apresentado no momento do registro da candidatura do
governador. Também afirmou que houve atualizagdo do PPA para o exercicio de 2022
visando facilitar os controles social e externo.

228. Em que pese as justificativas apresentadas, o plano plurianual do Estado
de Rondodnia da énfase as acOes e ndo as diretrizes, objetivos e metas. Destacamos que
as acdes apresentadas possuem caracteristicas de insumos, mais apropriadas aos
projetos/atividades de uma LOA. Um dos programas apresentados no PPA com aspecto
de acdo é o ‘apoio a modernizacdo da gestdo publica’.

229. Ressalta-se que o §12 do artigo 165 da CF/88 especifica que o plano
plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

230. O inciso | do artigo 51 da Constituicdo do Estado de Rondoénia, determina
gue seja avaliado, pelo sistema de controle interno, o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos do Estado.
231. Da mesma forma, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
estabelece que os custos das operacdes do governo deverdo ser apurados, por meio de
subsistema de custos capaz de registrar, processar e evidenciar os custos da gestao dos
recursos e do patrimonio publicos, subsidiando a administracdo com informacdes tais
como: custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas; bom uso dos
recursos publicos; e custos das unidades contabeis.

232. Entretanto, identificamos a deficiéncia do Plano Plurianual, como um dos
obstaculos a adequada mensuracdo dos custos dos servicos publicos prestados pelo
Estado de Ronddnia.

233. Ressalta-se que, por intermédio da informacdo de custos, a contabilidade

aplicada ao setor publico cumprird seu principal objetivo, instituido na norma




convergida aos padrdes internacionais: a instrumentalizacdao do controle social; e

tomadas de decisGes mais assertivas pela administragao.

234, Concluimos, com base nos procedimentos e nas evidéncias obtidas, que
o Plano Plurianual do Governo do Estado de Rond6nia ndo contém os requisitos
instituidos pela CF/88, com a clareza devida, de forma que registramos a seguinte
impropriedade:

IMPROPRIEDADE

O Plano Plurianual do Estado de Rondoénia ndo contém as diretrizes, objetivos e
metas, de modo claro e efetivo para dar base ao planejamento dos programas de
governo, em desacordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal; e artigo 48 da Lei

de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Quadro de Impropriedade e Irregularidade 1: Impropriedade no Instrumento de Planejamento

4.1.2 Abertura de Créditos Adicionais

235, A presente analise objetiva verificar se o Poder Executivo Estadual, ao
realizar alteragdes no orcamentario inicial autorizado pelo Poder Legislativo, observou
as normas pertinentes, notadamente aquelas previstas na Constituicao Federal e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

236. A Lei Orcamentaria Anual (Lei. 4.709 de 30 de dezembro de 2019)
projetou a receita para 2020 no montante de R$8.539.766.630,00 e fixou as despesas
em igual valor, estabelecendo o Orcamento Fiscal de RS 6.418.267.153,00 e o
Orcamento da Seguridade Social em RS 2.121.499.477,00.

237. Nos termos do Art. 2°, §8 da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de
4 de maio de 2001, e para atender ao Art. 14 da LOA/2020, foi adicionado ao orcamento
o saldo de caixa positivo de superavit financeiro no valor de R$364.103.497,00, no Fundo
Previdencidrio do IPERON — FUNPRERO, ou seja, valor correspondente a receitas
arrecadadas em exercicios anteriores que compuseram a reserva do RPPS
anteriormente, totalizando uma autorizac¢do final de R$8.903.870.127,00.

238. Amparado nas leis especificas que alteraram a LOA, o orcamento inicial
foi atualizado para o montante de R$10.750.684.153,31, correspondente ao incremento
no valor de R$1.846.814.026,31 equivalente a 20,74% do or¢camento inicial. As tabelas

seguintes detalham as alteracdes ocorridas no periodo.




Tabela 17: Alteragdes no Orgcamento do Estado

Dotacdo inicial (Balango Orgamentario) 8.903.870.127,00 100%
(+) Créditos Suplementares 2.960.103.053,24 33%
(+)Créditos Especiais 106.146.840,05 1%

(+)Créditos Extraordinarios 487.782.942,93 5%

Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 3.554.032.836,22 40%
(-) AnulagGes de Créditos 1.707.218.809,91 19%
(=) Dotacgao Inicial atualizada (Autorizagdo Final) 10.750.684.153,31 121%

Fonte: Demonstrativo de AlteragGes Or¢amentarias - Portal Diver

Tabela 27: Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais

Fonte de Recursos
Superavit Financeiro 869.059.737,37 24%
Excesso de Arrecadagao 977.754.288,94 28%
Anulagdes de Dotagdo 1.707.218.809,91 48%
Operacgdes de Crédito - 0%

Recursos Vinculados - 0%
Total das fontes de recursos 3.554.032.836,22 100%

Fonte: Demonstrativo de AlteragGes Or¢amentarias - Portal Diver

239. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, concluimos que as alteracdes orcamentdrias realizadas pelo Estado, no decorrer
do exercicio de 2020, estdo em conformidade com as disposi¢cdes do Art. 167, incisos V

e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

4.1.3 Aplicagdao minima em Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

240. O artigo 212 da Constituicdo Federal estabeleceu que os estados deverao
aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE. O TCE-RO, editou normas para a
uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da
educacdo, exigindo demonstrativos gerenciais de aplicacdo de recursos, nos termos da
Instrucdo Normativa n2 22/TCER/2007.

241. Verificamos que foram encaminhados os devidos demonstrativos

gerenciais relativos ao exercicio de 2020, autos 01148/21, ainda, visando aumentar o




grau de confianga nas informag¢des declaradas, foram realizados procedimentos

adicionais de auditoria com base nas informacgdes gerenciais e contabeis (DivePort).

N

42. Assim, apuramos que o Estado de Ronddnia aplicou no exercicio de 2020
na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino o montante de RS 1.720.375.976,13,
correspondente a 26,07% da receita proveniente de impostos e transferéncias,

cumprindo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 18: Apuragao da Aplicagdo na MDE

Descri¢do % VALOR
3.948.433.181,02
3.314.828.033,14
171.250.656,41
17.432.460,98
18.903.635,37
426.018.395,13
2.650.751.433,63
2.623.195.582,21
RS 0,00
936.709,33
26.619.142,09
100% 6.599.184.614,65
25% 1.649.796.153,66

DESPESA COM EDUCACAO
Empenhado ( incluido a contribui¢do ao FUNDEB) 26,11% 1.723.043.004,90
Liquidado 22,81% 1.505.100.697,72
Pago 22,81% 1.505.066.007,70

DESPESA COM EDUCACAO CONSIDERANDO RESTOS A PAGAR
Despesas pagas no exercicio 22,81% 1.505.066.007,70
Inscrigdo em restos a pagar 3,29% 216.980.344,29
Resultado (=) 26,09% 1.722.046.351,99
- ) Restos a Pagar alheio ao MDE 0,01% 608.832,94
- ) Cancelamentos de RP até o més de agosto/2021 0,02% 1.061.542,92
Resultado ( =) 26,07% 1.720.375.976,13

Fonte: Dados da receita extraidos do Anexo 8 do RREO 62 BIM/2020. As informag&es das despesas constam dos
relatdrios gerenciais encaminhados pela SEDUC, nos termos da Instrugdo Normativa n2 022/2007/TCERO, também

foram feitos ajustes de relacionados as divergéncias encontradas nos exames de auditoria.

N

43, Concluimos, com base nos procedimentos aplicados ao escopo
selecionado para andlise, que o Estado de Rondonia cumpriu o disposto no artigo 212

da Constituicao Federal.

N

44, No entanto, no decorrer do trabalho foram evidenciadas deficiéncias de
controles, que demonstram risco de descumprimento da constituicdo em razdo de

falhas nas rotinas para controle das aplicagbes dos recursos na manuten¢ao e

desenvolvimento do ensino, conforme evidenciado no relatério preliminar.
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para descaracterizar a situagao encontrada, dessa forma, mantemos o registro da

45, O gestor apresentou justificativas, porém, essas nao foram suficientes

seguinte impropriedade, e propomos que seja emitido alerta a administracao:

IMPROPRIEDADE

Auséncia de implementagdo de rotinas de controle de movimentagdao de pessoal e
falta de estabelecimento de normativas, fluxos e procedimentos internos atinentes
as politicas da MDE; haja vista que nos relatérios gerenciais da administracao,
correspondentes as despesas pagas na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
constavam despesas que nao deveriam ser consideradas como MDE, nos termos do
art. 71 da LDB. Nos procedimentos realizados pela equipe de auditoria foram
detectados, e excluidos do coémputo, pagamentos no valor aproximado de RS
136.915,94 a profissionais que ndo exerciam atividades inerentes a MDE, porém,

figuravam na relacdo de despesas a considerar como aplicacdo minima em educacao.

Essa deficiéncia de controle poderd ensejar no descumprimento, nos exercicios
futuros, da aplicacdo minima em educacdo, instituida no art. 212 da Constituicao

Federal.

Quadro de Impropriedade e Irregularidade 2: Impropriedade na aplicagéo na MDE

4.1.4 Aplicagao dos Recursos do FUNDEB

N

46. O artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e artigo
21, § 29, da Lei 11.494/2007 dispdem sobre a utilizagdo integral dos recursos do fundo
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo bdsica e de valorizacdo dos
profissionais da educacdo - FUNDEB no exercicio em que forem creditados, sendo pelo
menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais
do magistério. Os procedimentos realizados para verificar esse cumprimento

apresentaram os resultados a seguir:

Tabela 19: Receita do Fundeb

Discriminagao Valor

877.503.575,21
1.229.122.073,62
351.618.498,41
630.348,61
878.133.923,82




Tabela 30: Aplicagdo do Fundeb

% sobre a

Discriminagao Valor .
Receita

1.1 - Remuneragao do Magistério (|nCIU|das as obrigagdes patronais - 60%) 674.864.235,50 76,85%

Fonte: Dados extraidos dos Anexos IN22 e Andlise da Equipe de auditoria.

247. Concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Estado de Ronddnia aplicou no exercicio de 2020 na
Remuneracdo do Magistério, incluidas as obrigacdes patronais, o montante de RS
674.798.517,60, correspondente a 76,52 % do total das receitas relativas ao FUNDEB,
cumprindo o disposto no artigo 60, inciso Xll, dos ADCT e artigos 21, § 22, e 22 da Lei n.
11.494/2007.

248. No entanto, destaca-se que, nos procedimentos realizados pela equipe
de auditoria foram detectados pagamentos no valor de RS 65.717,90 a profissionais que
ndo exerciam atividades inerentes ao efetivo magistério, contudo, suas remuneracoes
figuravam na relacdo de despesas a considerar como aplicagdo minima do FUNDEB.
249, Em suas justificativas a administracdo evidenciou que o valor de RS
65.717,90, foi ressarcido a conta do FUNDEB, apds o apontamento da unidade técnica.
Em que pese a providéncia do gestor, a situacdo encontrada ndo foi modificada no
exercicio de 2020.

250. Desse modo, em razdo da situacdo encontrada, fazemos o registro da
seguinte irregularidade.

IRREGULARIDADE

Utilizacdo de recursos do FUNDEB para pagamento de profissionais cujas atividades
nao correspondiam ao efetivo exercicio do magistério, nem consideradas como
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, em desacordo com o art. 212 da
Constituicdo Federal; art. 70 da Lei 9.394/96; art. 22 e 23 da Lei n. 11.494/2007 e
Instrugdo Normativa N. 22/TCE-RO-2007.

Quadro de Impropriedade e Irregularidade 3: Irregularidade na aplicagdo do Fundeb

4.1.5 Aplicacdo em Acgoes e Servigos Publicos de Saude
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51. A Constituicao Federal garantiu que a saude é direito da pessoa humana
fundamental e social, reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que
cada Ente programe suas politicas para assegurar o acesso igualitdrio a todos nas A¢des
e Servicos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se
o Estado estd aplicando a arrecadacao dos Impostos que trata o art. 155 e os recursos
previstos no art. 157 e alinea “a” do inciso | do caput do art. 159, todos da Constituicao

Federal, conforme as disposicdes artigo 62 da Lei Complementar n2 141/2012.

N

52. Assim, considerando os demonstrativos gerenciais de aplicacdo de
recursos, encaminhados pela SESAU, nos termos da Instrucdo Normativa n2
22/TCER/2007, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 20: Receitas para aplicagdao em Agdes e Servigcos de Saude

Discriminagdo Valor
1. RECEITA DE IMPOSTOS 5.233.813.196,25
1.1. Receita resultante do ICMS 4.446.389.852,94
1.1.1.ICMS 4.352.701.702,61
1.1.2. Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do ICMS 67.069.008,24
1.1.3. Adicional de 2% do ICMS destinado ao Fundo de combate a pobreza 26.619.142,09
1.2. Receita resultante do ITCD 18.903.635,37
1.2.1.ITCD 18.747.673,30

1.2.2. Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do ITCD 155.962,07
1.3. Receita resultante do IPVA 342.501.312,81
1.3.1. IPVA 307.102.743,31
1.3.2. Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do IPVA 35.398.569,50
1.4. Receita resultante do IRRF 426.018.395,13

2. Receita de transferéncias constitucionais e legais 2.646.438.863,51
2.1. Cota-parte FPE 2.623.195.582,21
2.2. ICMS Desoneragao -
2.3. Cota-parte IPl Exportagao 23.243.281,30

3. Dedugdes de transferéncias constitucionais aos municipios 1.282.004.154,45
3.1. Parcela do ICMS repassada aos municipios 1.104.942.677,71
3.2. Parcela do IPVA repassada aos municipios 171.250.656,41
3.3. Parcela da cota-parte do IPI Exp. Repassada aos municipios 5.810.820,33
4. TOTAL DA RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS (1 +2 - 3) 6.598.247.905,31
5. MINIMO A SER APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (12%) 791.789.748,64
6. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 843.802.855,22

6.1. Despesas de agoes e servigos publicos de saude, informadas através dos anexos da

Instrugdo normativa n2 22/2007/TCERO el

6.2. Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados, com disponibilidade

de recursos evidenciada na respectiva conta bancaria. 26.471.304,97

7. Despesas desconsideradas 0,00

8. PERCENTUAL APLICADO (MINIMO 12%) 12,79




Fonte: Dados da receita extraidos do RREO 62 BIM/2020. As informacdes das despesas constam dos
relatdrios gerenciais encaminhados pela SESAU, nos termos da Instru¢do Normativa n2 022/2007/TCERO,
juntados aos autos 01131/21 - prestacdo de contas do FES, exercicio de 2020.

253, Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, verificou-se que o Estado de Rondoénia aplicou no exercicio de 2020 em agdes e
servicos publicos de sauide, o montante de RS 843.802.855,22, correspondente a 12,79%
da receita proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o disposto no §29, do

art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 62 da Lei Complementar n? 141/2012.

4.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

254, A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com o propdsito de assegurar a consecucao das metas
fiscais e a transparéncia dos gastos publicos, pressupostos da “gestdo fiscal
responsavel”.

255, A LRF define a gestdo fiscal responsdvel como o resultado da acdo
planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de
metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢des no que se
refere a renulncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatério e continuado, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito,
mesmo por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.
256. Em consonancia com o disposto no art. 59 da LRF, o Tribunal de Contas
realiza a fiscalizacdo da Gestdo Fiscal, conforme disciplinado pela Resolu¢do n.
173/2014/TCE-RO, com base nos demonstrativos fiscais publicados é realizado o
acompanhamento da gestao fiscal. Esta secdo utiliza como subsidio os resultados do
acompanhamento da gest3o fiscal, processo PCe n? 02184/2020- TCERO, para avaliacdo
do cumprimento das normas instituidas pela LRF e os correspondentes reflexos nas
contas prestadas pelo Governador do Estado.

257. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos
limites estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada

e mobiliaria, operacdes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.




258. O inciso IV do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece
que a Receita Corrente Liquida - RCL serd composta do somatdrio das Receitas:
Tributdria; de Contribuicdes; Patrimoniais; Industriais; Agropecuarias; Servicos;
Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. Desse somatorio, se faz as
deducdes das parcelas entregues aos municipios por determinacdo constitucional e da
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 92 do art. 201
da Constituicdo.

259. Em 2020, a Receita Corrente Liquida—RCL foi calculada de duas formas: a
RCL contabil e a RCL conforme Parecer Prévio n. 56/TCER/2002. A RCL contabil é
apurada, conforme estabelece a LRF, considerando-se as receitas efetivadas e suas
deducdes contabilizadas no SIAFEM. Essa apuracdo segue as orientacdes do Manual de
Contabilidade editado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN conforme Parecer
Prévio n. 56/TCER/2002, consiste na RCL contabil deduzida da receita de imposto de
renda retido na fonte.

260. Ressalva-se que nos termos do §1345 do art. 166 da CF, deve ser
deduzido da RCL, exclusivamente para a base de calculo do limite da despesa com
pessoal, as receitas provenientes das emendas parlamentares individuais transferidas
pelo Governo Federal. Com esta deducao, obtém- se a chamada RCL ajustada.

261. A seguir o demonstrativo da RCL contdbil, RCL conforme Parecer Prévio

n. 56/TCER/2002 e a RCL ajustada.

Tabela 32: Demonstrativo da Receita

Especificacdo 2020

Receitas Correntes 11.593.978.293,26
Receita Tributaria 5.380.962.163,86
Receitas de Contribuicdes 362.001.015,17
Receita Patrimonial 396.424.025,75
Receitas de Servigos 277.020.063,05
Transferéncias Correntes 4.916.363.626,75
Outras Receitas Correntes 261.207.398,68
Dedugbes da Receita (2.870.197.781,26)
Transferéncias Constitucionais e Legais (1.263.460.280,64)
Transferéncias para a formagdo do FUNDEB (1.243.317.268,85)

43 Art. 166, § 13, da Const. Federal. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugdo da programacio
prevista no §11 desteartigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia
do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo
dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169




Contribuicdo para a Previdéncia (360.762.296,59)
Compensagdo Financeira entre Reg. De Previdéncia (2.657.935,18)

Contribuicdo para custeio das PensGes Militares -
RCL - Receita Corrente Liquida 8.723.780.512,00
(-) Transf. Emendas individuais (art. 166-A, §1°, CF (1V) 4.100.000,00
RCL ajustada p/limite de endividamento 8.719.680.512,00
() Transf. Emendas de bancada (art.166, §16, CF) (VI) 30.991.725,00
RCL ajustada p/limite desp. c/pessoal 8.688.688.787,00
IRRF (426.018.395,13)
RCL — Conforme Parecer Prévio n. 056/2002/TCER 8.262.670.391,87

Fonte: Processo 2184/2020 — Acompanhamento da Gest&o Fiscal

262. Com relacdo a metodologia de cdlculo da RCL, importa assinalar que o
Tribunal decidiu, por meio do Acérddo APL-TC 00499/16 (Processo n. 2542/2015-TCER),
revogar o Parecer Prévio n. 56/2002, com isso, colocaria fim a deducdo do IRRF na
apuracdo da RCL, todavia, sobre essa decisdao houve concessdao de Mandado de
Seguranca, de forma que a RCL ajustada para a Assembleia Legislativa, Ministério
Publico e Tribunal de Justica sofreu, neste exercicio de 2020, a dedugdo do IRRF,
enguanto nao houve ajustes para o Executivo Estadual e Tribunal de Contas.

263. A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, no § 12 do seu art. 49, que o
projeto de lei de diretrizes orgamentdrias conterd anexo em que serdo estabelecidas as
metas de resultado primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio
a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela Administracao.

264. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
nao financeiras ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha” com enfoque no fluxo da execucdo orcamentdria do exercicio e indica se os niveis
de gastos orgcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo,
representando o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

Tabela 33: Demonstrag¢do do resultado primario e nominal "metodologia acima da linha"

Descrigao Previsao atualizada Resultado
1. Total das Receitas Primarias 8.832.329.732,54 8.790.726.657,80
2. Total das Despesa Primarias 9.825.841.971,44 7.162.089.445,73
3. Resultado Primdrio Apurado 1.628.637.212,07
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) -654.433.968,07
4.1 Juros Ativos 362.738.026,35
4.2 Juros Passivos 1.017.171.994,42




5. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primario + Juros Nominais)
Fonte: Processo 2184/2020 — Acompanhamento da Gest&o Fiscal

Tabela 34: Demonstrac¢do do resultado primario e nomina

Ill

974.203.244,00

metodologia abaixo da linha”

Descrigao 2019 2020

Divida Consolidada

Dedugdes

Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados
Demais Haveres Financeiros
Divida Consolidada Liquida

4.463.319.242,57
2.301.625.583,26
2.279.800.048,07
2.381.218.206,59

101.418.158,52

5.113.000.568,35
3.331.959.207,37

3.450.665.557,44
134.302.382,68

21.825.535,19

2.161.693.659,31

1.781.041.360,98

RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 380.652.298,33

Ajustes metodoldgicos
Varia¢do do Saldo de Restos a Pagar
Receita de Alienac¢do de Investimentos Permanentes
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada
Variag8es Cambiais
Pagamentos de Precatodrios integrantes da DC
Ajustes relativos ao RPPS
Outros Ajustes

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO

-32.884.224,16
0,00

0,00
10.487.260,61
65.039.971,90
0,00
615.219.432,80

974.203.244,00

1.628.637.212,07

RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais)

265.

Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, concluimos que a Administragdo cumpriu a LDO (Lei n24.535,
de 17 de julho de 2019), visto que a meta de resultado primario, para o exercicio de
2020 é de RS 213.156.428,00 e o resultado efetivado de RS 1.628.637.212,07, foi
superada em 664% da Meta Fiscal; e a meta de resultado nominal, para o exercicio de
2020, em RS 264.919.881,00 que comparada ao resultado efetivado, RS 974.203.244,00,
a meta foi ultrapassada em 267,74%

4.2.5 Renuncia de Receita

266. O artigo 14 da LRF estabelece que a concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e demonstracdo de
gue a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e que nao
afetarda as metas de resultados fiscais ou estar acompanhada de medidas de
compensag¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevag¢ao de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdao ou
criagdo de tributo ou contribuicao.

267. Destacamos que identificamos no exercicio apenas uma concessdo de

beneficio, por meio do Decreto 25.368 de 01 de setembro de 2020, que concede iseng¢do



relacionada ao peixe tambatinga (SEI 0030.162398/2020-71), apds exame dos requisitos

da LRF, verificamos apresentacdo de compensagao (justificativa SEFIN-GETRI, o
incremento da arrecadacdo do leite UHT, que teve a MVA majorada - SEI 0011235402)
e o atendimento do anexo de metas fiscais. Quanto a ampliagdo de beneficios ja
concedidos, o resultado da avaliagao esta demonstrado a seguir:

Tabela 35: Avaliagdo da ampliacdo de beneficios fiscais de 2020

NORMA BENEFICIO DESCRICAO

Prorroga os beneficios fiscais, decorrentes do Convénio ICMS

Decreto 25.527 - Publicado no DOE n2 DIVERSOS 101/20, de 2 de setembro de 2020, constantes no Regulamento
216.1 - Suplemento, de 06.11.2020. do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 22.721, de 5 de abril de
2018.(SEl 0030.373435/2020-75)
Prorroga os beneficios fiscais, decorrentes do Convénio ICMS
Decreto 25.607 - Publicado no DOE n? DIVERSOS 133/20, de 29 de outubro de 2020, constantes no Regulamento
239, de 08.12.2020. ICMS, aprovado pelo Decreto n° 22.721, de 5 de abril de 2018.(SEI

0030.444583/2020-81)

Autoriza a concessdo de remissdo e anistia dos créditos
tributérios do ICMS, constituidos ou ndo, decorrentes dos
beneficios fiscais instituidos, por legislagdo estadual publicada até
LEI N° 4.930, DE 17 DE DEZEMBRO DE REMISSAO/IS 8 de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g”

2020 ENGCAO do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal, nos
termos da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017 e do
Convénio ICMS 190/17 de 15 de dezembro de 2017 e revoga a Lei

n°® 2.906, de 3 de dezembro de 2012.

CONDICOES NECESSARIAS PARA ATENDER A RENUNCIA DE RECEITA.
REQUISITO SIM/NAO EVIDENCIA Comentdrio Auditor SITUAGAO

A renuncia de receita estd
SEI -

acompanhada de estimativa do impacto - P .
or¢amentario-financeiro no exercicio de S 5677874. Rk E BT €6 e HE=l)

2020, 2021 e 2022?

LEI 4.535,
. de 17 de
Atendimento da LDO SIM fullimke AMF - DEMONSTRATIVO 7 Regular
2019
A previsdo de prorrogagdo de
Demonstragdo que renuncia foi todos os beneficios fiscais foi uma
considerada na estimativa de receita da premissa do calculo da rentncia
lei orgamentaria e que a rentincia ndo SIM fiscal. Assim, reduziram a Rl
afetara as metas de resultados fiscais estimativa de arrecadagdo para a
previstas no anexo proprio da lei de LOA em montante equivalente
diretrizes orcamentarias; aos efeitos esperados do
beneficio nesse exercicio.
Fonte: analise técnica
268. Assim, com base nos procedimentos aplicados no escopo selecionado

para analise, concluimos que o Estado atendou ao artigo 14 da LRF, quanto aos critérios
a serem observados em caso de renuncia de receita.

269. O artigo 19 da LRF fixa o limite da despesa total com pessoal em
percentuais da RCL para todos os entes da Federacdo, estabelecendo 60% para os

Estados. No art.20, inciso Il, e §§ 12 e 42 define a reparticdo desse limite global, sendo

3% para o Poder Legislativo, dividido entre a Assembleia Legislativa e o Tribunal de




Contas, 6% para o Poder Judiciario, 2% para o Ministério Publico e 49% para o Poder
Executivo. No caso do Estado de Rondénia, o percentual de 3,00% destinado ao Poder
Legislativo, cabe 1,96% a Assembleia Legislativa e 1,04% ao Tribunal de Contas.

Tabela 21: Despesa com Pessoal do Estado — por Poderes e Orgdos

Poderes Poder Executivo Poder Tribunal de Poder Ministério Estado de
Legislativo Contas Judiciario Publico Ronddnia

irttinasl 3 261.199.227,01 | 142.750.926,85 68.247.730,72 412.164.256,20 150.448.779,19 4.037.810.919,07

[LE]

- 13.830.717,67 - 54.492.664,97 20.865.720,06 | 89.189.102,70
Desp. total com ; 128.920.209,18 ; 357.671.591,23 129.583.059,13 3.948.621.817,27
redugdo IRRF
()
%Desp. Total - 1,56% - 4,33% 1,57% 45,82%
pessoal/RCL
()
LR 37,57% 1,64% 0,79% 4,74% 1,73% 46,47%
pessoal/RCL
% Limite de alerta 44,10% 0,94% 1,80%

Nota: RCL - Receita Corrente Liquida do Estado é ajustada das emendas parlamentares individuais e de bancada e
Parecer Prévio 56/2002, valida para ALE, MP e TJ
Fonte: Processo 2184/2020 — Acompanhamento da Gest3o Fiscal

N

70. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
anadlise, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 do Poder
Executivo alcancou 37,57% da Receita Corrente Liquida, e o consolidado do Estado
46,47% da RCL, estando em conformidade com as disposi¢des do art. 20, inciso lll, da
Lei Complementar 101/2000.

4.2.7 Limite da Divida Consolidada

271. O limite de endividamento do Estado é definido pelo artigo 39, inciso |, da
Resolucdo do Senado Federal n? 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada
Liquidad6 ndo pode ultrapassar duas vezes a RCL. Realizamos a verificacdo do
cumprimento deste limite conforme resultado a seguir:

Tabela 22: Apuragdo da Divida Consolidada Liquida e Limite de Endividamento

Descrigao 2019 2020

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 4.463.319.242,57 5.113.000.568,35
Divida Contratual 3.028.541.248,69 2.912.110.911,61
Empréstimos 401.354.402,54 351.503.913,84
Internos 380.261.130,61 326.484.395,19
Externos 21.093.271,93 25.019.518,65

46 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigagdes
financeiras do ente da Federagao, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados; b) as obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da
realizagdo de operag0es de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo
inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatorios judiciais emitidos a partir de
5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das
disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.




Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios 2.510.529.010,54 2.509.514.636,87

Financiamentos - -
Parcelamento e Renegociagdo de dividas 116.657.835,61 51.092.360,90
Demais dividas Contratuais - =

Precatdrios Posteriores a 05.05.2000 (inclusive) - Vencidos

e ndo pagos 1.434.777.993,88 2.200.889.656,74
DEDUCOES (I1) 2.301.625.583,26 3.331.959.207,37
Disponibilidade de Caixa Liquida 2.279.800.048,07 3.316.363.174,76
Disponibilidade de Caixa Bruta 2.381.218.206,59 3.450.665.557,44
(-) Restos a Pagar Processados 101.418.158,52 134.302.382,68
Demais Haveres Financeiros 21.825.535,19 15.596.032,61
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (Il1) = (1 - 1) 2.161.693.659,31 1.781.041.360,98
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV) 7.743.045.299,48 8.723.780.512,00
(-) Emendar individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) 1.000.000,00 4.100.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) = (IV - V) 7.742.045.299,48 8.719.680.512,00
% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (l11/VI) 27,92% 20,43%

Fonte: Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, inciso |, alinea b). Disponivel no Portal da Transparéncia.

272. Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do
exercicio de 2020 (20,43% da RCL), o Estado cumpriu o limite maximo (200%) definido
pelo artigo 39, inciso |, da Resolu¢do do Senado Federal n? 40/2001, portanto, com base
neste critério, cumpriu a Lei de Responsabilidade Fiscal.

273. No entanto, o equilibrio das finangas publicas também é impactado pelas
demais dividas que, mesmo que a Secretaria do Tesouro Nacional, em sua metodologia,
ndo considera no limite de endividamento, impacta, efetivamente o equilibrio financeiro
e a capacidade de atendimento das politicas publicas pelo Estado, como é o caso do
passivo atuarial e outras dividas, que geralmente sdo resultados de exercicios passados,
a tabela a seguir compde o Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, inciso |,

alinea "b"):

Tabela 23: Outros valores ndo integrantes da Divida Consolidada

Descricao
PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0 0
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 95.154.053,38 46.096.223,75
PASSIVO ATUARIAL 2.131.426.777,29 2.368.107.121,69
INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0 0
DEPOSITOS 0 0
RP NAO PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 453.377.796,57 957.099.758,93
ANTECIPAGOES DE RECEITA ORCAMENTARIA — ARO 0 0
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LC 151/2015 0 46.043,29
274. Ao examinar as informacdes desse anexo, verificamos que a

apresentacdo do passivo atuarial esta subavaliada, tendo em vista que foi levantado pela




auditoria financeira do Balango Geral que o valor real do passivo atuarial era superior a
12 bilhGes ao final de 2020. Essa situagao comprova o efeito generalizado (que afeta as
demais afirmacdes) da representacdo inadequada das obrigacdes do Estado no
Relatério Contdbil de Propdsito Geral, dessa forma, registramos a seguir a referida

impropriedade:

IMPROPRIEDADE

Subavaliagdao do Passivo Atuarial evidenciado no suplementar do Anexo Il do RGF
(Divida Consolidada Liquida) na ordem de RS 12.747.016.553,95, o que representa

infringéncia ao art. 50, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000.

Quadro de Impropriedade e Irregularidade 4: Impropriedade na avaliagdo da Divida

4.2.8 Limite de Garantias e Contra Garantias de Valores

275. Conforme anexo lll do Relatério de Gestao Fiscal do 32 Quadrimestre, ndo
ha registro de concessGes de garantias, constatando-se, assim, a conformidade do
cumprimento do limite de 22% da RCL estabelecido pelo art. 92 da Resolucdo do Senado

Federal n. 43/2001, por determinacgdo do art. 40 da LRF.

4.2.9 Limite de Operagoes de Crédito

276. Conforme Anexo IV do Relatério de Gestdao Fiscal do 32 Quadrimestre

o _n
C

(LRF, art. 55, inciso 1, alinea “d” e inciso Il alinea “c”) ndo houve operacgées de crédito
realizadas pelo Governo do Estado de Rond6nia em 2020, portanto, cumprido o limite
estabelecido o art. 79, |, da Resolucdo n. 43 do Senado Federa, bem como ndo ocorreram
operagdes por antecipacdo de receita orgamentaria — ARO (art. 10 da Res. 43/2001-
Senado Federal).

277. No entanto, ao longo deste trabalho e examinando o historio da execu¢ao
orcamentdria do Estado de Rondoénia, identificamos a pratica de financiamento da
despesa publica, mesmo que indiretamente, pelos fornecedores em alguns servicos
publicos, o que é expressamente vedado pelo inciso IV do art. 37 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que a assuncdo de obrigacdo sem autorizacao
orcamentdria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos, em
razdo de execucao de despesa sem prévio empenho.

278. Esta situacdo de despesa sem autorizacdo orcamentaria (execugdo sem
empenho) tem sido recorrente e vem sendo combatida por este Tribunal de Contas,

porque fere os principios orcamentarios da administracdo publica.




279. Nos termos do art. 60, da Lei 4.320/64 é vedada a realizacdo de despesa
sem prévio empenho. O empenho é um controle-chave na execugdao orcamentaria, por
assegurar que recursos orcamentarios sejam comprometidos pelos atos de ordenacdo
de despesa. Destaca-se que para cada empenho sera extraido um documento
denominado “nota de empenho” que indicard o nome do credor, a representacdo e a
importancia da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo prdpria (art.
61 da Lei Federal 4.320/1964).

280. Nesse sentido, visando avaliar a conformidade dos atos de gestdo
relacionados ao estdgio da despesa, realizamos procedimentos baseados numa amostra
selecionada para analise, assim, verificamos que o Estado de Ronddnia realizou despesa
sem prévio empenho no montante de RS 2.985.138,67, em infringéncia ao que dispde o
artigo 37, IV, da LRF e o art. 60 da Lei 4.320/64. Na oportunidade de defesa, as
justificativas apresentadas pelo gestor ndo foram suficientes e apropriadas para afastar
airregularidade detectada preliminarmente.

281. Identificamos como possivel causa para a ocorréncia desse financiamento
irregular através de despesas prévio empenho as deficiéncias do orcamento anual do
Estado de Ronddnia, sobretudo na parte do planejamento e monitoramento.

282. Dessa forma foi possivel inferir que as unidades gestoras que demandam
um volume maior de recursos, geralmente no ultimo quadrimestre do exercicio, ja ndo
possuem mais recursos orcamentarios suficientes para cobrir as despesas de contratos
necessarios a continuidade dos servicos publicos. Assim, os gestores das unidades
buscam junto a SEPOG e a SEFIN a liberagao de recursos orcamentadrios e financeiros
para cobrirem as despesas, contudo, as suplementacées de recursos realizadas pela
SEPOG nao sdo suficientes para cobertura daquelas despesas, que continuaram sendo
executadas; pois, o fornecedor consentiu em materno o fornecimento, mesmo sem uma
garantia (nota de empenho) de que a administracdo vai paga-lo futuramente. No
exercicio subsequente, aquelas despesas realizadas sem prévio empenho no exercicio
anterior sdo empenhadas no elemento de despesa 92-Despesas de Exercicios
Anteriores. Logo, ja sdo comprometidos os recursos destinados ao novo exercicio,
prejudicando, mais uma vez, o registro da despesa pelo regime de competéncia e o

pagamento dos fornecedores tempestivamente.

283. Desse modo, registramos a seguinte irregularidade:




IRREGULARIDADE

Financiamento irregular da despesa publica consubstanciado na realizacdo de
despesa sem o prévio empenho no montante de RS 2.985.138,67, no exercicio de

2020, em infringéncia ao art.37 da LRF c¢/c art. 60 da Lei 4.320/64.

Quadro de Impropriedade e Irregularidade 5: Despesa sem prévio empenho

4.2.10 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo

284.

Entre os mecanismos de equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, esta o controle da disponibilidade de caixa e da geragao
de obrigacdes na execugao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao
de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios
que tem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patrimoénio publico. A tabela a seguir apresenta os resultados contido
no Relatdrio da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do 32 Quadrimestre de 2020:
Tabela 24: Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo
TOTAL DOS
RECURSOS

NAO
VINCULADOS

(1)

Disponibilidade de Caixa Bruta 732.559.813,55

ObrigagGes Financeiras Restos a Pagar Liquidados e
Ndo Pagos de Exercicios Anteriores

TOTAL DOS
RECURSOS
VINCULADOS (1)

TOTAL (I1l) = (1 +
)

Identificagcdo dos Recursos

2.696.800.020,88

3.429.359.834,43

3.102.678,97

OE)rlgagoes Flnancellr:?\s Restos a Pagar Liquidados e 16.859.363,55
Ndo Pagos do Exercicio

R‘est.os a Pagar Er’lnpenhadOTS e ndo 5.061.857,64
Liquidados(Exercicios anteriores)

Demais ObrigagcGes Financeiras 19.740.326,73

Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigdo
em Restos a Pagar do Exercicio)

687.795.586,66

Restols.a Pagar Empenhados e ndo Liquidados do 102.424.389,31
Exercicio
Empenhos Cancelados (Por insuficiéncia financeira) i

Eés)pombllldade de Caixa Liquida (Apos a Inscrigdo de 585.371.197,35

Fonte: RGF — 32 Quadrimestre

285.

8.728.590,30

106.012.529,98

31.591.932,83

8.880.006,28

2.541.586.961,49

763.548.950,40

1.778.038.011,09

11.831.269,27

122.871.893,53

36.653.790,47

28.620.333,01

3.229.382.548,15

865.973.339,71

2.363.409.208,44

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a

analise, concluimos que as disponibilidades de caixa foram suficientes para cobrir os




Restos a Pagar do Poder Executivo, em consonancia com o principio do equilibrio

financeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 12, §1°, LC 101/2000).

4.3 Cumprimento das Determinagdes do Tribunal

286. O trabalho de monitoramento das determinacdes exaradas nas decisdes
relativas as prestagdes de contas de exercicios anteriores demonstraram que estas
estavam em prazo de cumprimento, em razao das datas dos respectivos acérdaos e das
notificagOes relacionadas, como é o caso do APL-TC 00322/20, referente ao processo

01519/17 e 0 APL-TC 00273/20, referente ao processo 03976/18.

4.4 Opiniao técnica sobre a conformidade da Execu¢ao Orgamentaria e Fiscal - EOF

287. Em cumprimento ao art. 19, inciso lll, e Pardgrafo Unico do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e § 12 do art. 49 do Regimento Interno
do Tribunal, foi examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual
sobre a execug¢dao dos Orcamentos em 2020, com o objetivo de concluir se foram
observadas as normas constitucionais e legais na execucdao orcamentaria e fiscal e nas
demais operacgdes realizadas com recursos publicos do estado.

288. Com base no trabalho descrito neste relatério, exceto pelas situagées
descritas no paragrafo “Base para Opinidao Modificada”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndao foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdao publica estadual, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ao do orcamento do
Estado e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos estadual, de acordo
com as disposicoes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar

101/2000.

4.4.1 Base para Opiniao modificada

289. As ocorréncias que motivaram a modificacdo da nossa opinido sobre a
conformidade da Execucdo Orcamentdria e Fiscal foram:

i Financiamento irregular da despesa publica na forma de execugao
de despesa sem autorizacdo orgamentaria, situacdo essa que compromete as contas
publicas e sao decorrentes de falhas estruturarias do planejamento governamental, em
desacordo com os principios aplicdveis a administracdo consubstanciados na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Identificamos que no exercicio de 2020 a realizacdo de despesa




sem o prévio empenho foi no montante de RS 2.985.138,67. Destacamos que é da
responsabilidade do centro de governo, a estruturagdo dos controles internos
relacionados a execuc¢do do orcamento por parte das unidades e 6érgaos que compde o
Estado. A situagdo representa infringéncia ao art. 37, IV, da LRF e art. 60 da Lei 4.320/64,
o que é considerado grave infracdo por esta Corte de Contas.

ii. Deficiéncia do Plano Plurianual do Estado de Rondoénia, haja vista
gue esse ndo contém as diretrizes, objetivos e metas, de modo claro e efetivo para dar
base ao planejamento dos programas de governo, em desacordo com o artigo 165 da
Constituicdo Federal; e artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (detalhado no
item4.1.1.).

iii. Utilizacdo de recursos do FUNDEB para pagamento de profissionais
gue ndo exercem o efetivo exercicio do magistério e nem atividade ndo considerada
Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino, em desacordo com a previsao do artigo Art.
62 e 212 da Constituicdo Federal; - Art. 70 da Lei 9.394/96; - Art. 22 e 23 da Lei n.
11.494/2007 e Instrugdo Normativa N. 22/TCE-RO-2007. Em que pese o montante
identificado, apds a devida glosa do computo, ndo haver impactado o indice de
cumprimento apurado, a falha nos controles relacionados a aplica¢do dos recursos da

educacdo representa risco de descumprimento da constituicao federal e prejuizo a um

dos principais servigos do Estado.




5 OPINIAO SOBRE O BALANGCO GERAL DO ESTADO

290. O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da
auditoria sobre o Balango Geral do Estado (BGE) referente ao exercicio de 2020, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas do Estado
representam adequadamente a situagdo patrimonial e os resultados financeiros e
orcamentdrios do exercicio encerrado em 31.12.2020.

291. A opinido sobre o BGE é produto dos trabalhos realizados pela
Coordenadoria Especializada em Financas Estaduais, conduzidos de acordo com as
normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n2 234/2017/TCE-RO).

292. Registramos a existéncia de limitacdes na execucdo dos trabalhos, de
forma que a opinido emitida possui um nivel de asseguracao limitada, e, ao fornecer
asseguracdo limitada, os procedimentos sdo limitados em comparacdao com os que sdo
necessarios para obter asseguracdo razodvel, mas é esperado que o nivel de
asseguracdo, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para os
usudrios previstos.

293. As constatacGes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao
aspecto contabil das transag¢bes e saldos auditados. As andlises sobre os aspectos

orcamentdrio e fiscal constam no capitulo 04 deste relatério.

5.1 Relatério de Auditoria do Balango Geral do Estado

294, Em cumprimento ao art. 49 da Constituicdo Estadual e art. 35, Paragrafo
Unico, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (LOTCER), foram
examinadas as demonstra¢des contdbeis consolidadas do Estado relativas ao exercicio
encerrado em 31.12.2020. Tais demonstracdes integram a Prestacdo de Contas Anual
do Chefe do Executivo e sdo compostas pelos balancos gerais (Balancos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstra¢cdes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

295, Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, concluimos que, em razao da materialidade e relevancia das distor¢des descritas
no paragrafo “Base para Opinido Modificada”, as demonstra¢cGes contabeis da

consolidadas do Estado, compostas pelos Balancos Orgcamentario, Financeiro e




Patrimonial e pelas Demonstragdes das VariagGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
nao representam adequadamente a situagao patrimonial em 31.12.2020 e os resultados
orcamentadrio, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposi¢coes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das

demais normas de contabilidade do setor publico.

296. As ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre o Balan¢o Geral
do Estado, que implicou na conclusdo de que as demonstracdes contdbeis ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial foram:
a) Superavaliacao da conta “imobilizado” (detalhado no item 5.2.1);
b) Subavaliacdo das provisGes para perdas em investimento e
superavaliacao dos investimentos (detalhado no item 5.2.2);
c) Subavaliacdo do passivo de longo prazo na Conta “ProvisGes
Matematicas” (detalhado no item 5.2.3).
297. Essas ocorréncias representam distor¢des do Balanco Geral do Estado e
estdo em desacordo com as normas brasileiras de contabilidade aplicdveis ao setor
publico. Avaliamos o efeito das referidas distor¢des, nos termos da Res. 278/2019, e
concluimos que as evidéncias de auditoria sdo adequadas e suficientes para demonstrar
gue as distor¢des, em conjunto, sdo materialmente relevantes, e que a distor¢do das
provisGes matematicas (passivo atuarial) possui efeitos generalizado, isto é, afetam os
demais resultados, a exemplo da demonstracdo fiscal e outras afirmacdes da
Administracdo. A materialidade das distor¢cdes esta a seguir detalhada:

Tabela 40: Materialidade das distor¢oes

ATIVO % ATIVO Distor¢do apurada

Investimentos 0,04% R$8.241.281,35
Imobilizado 0,77% R$168.293.918,65
Provisdes a Longo Prazo - provisdes matematicas 48,77% 14.480.565.624,77
Provisdes a Longo Prazo - Perdas em investimentos 1,37% R$407.592.314,82

Fonte: Relatdrio técnico preliminar

298. Verifica-se que as referidas distor¢des tém efeito imediato no Patrimoénio
Liquido apresentado de R$11.287.588.846,64, que ap0s 0s ajustes necessarios ficaria a

descoberto em R$3.777.104.292,95, evidenciando insolvéncia patrimonial do Estado,




isto é, os ativos nao sdo suficientes para cobrir as obrigacdes do Estado com terceiros, o
efeito no PL estd demonstrado a seguir:

Tabela 41: Materialidade das distor¢des impacto

Percentual da Distorc¢ado Patrimonio Liquido Apds

Sobre o PL Ajustes
Investimentos 0,04%
Imobilizado 0,77% -3.777.104.292,95
Provisdes a Longo Prazo 50,15%

Fonte: Relatério técnico preliminar

299. Com destaque a conta provisdo de longo prazo relativo as provisdes
matematicas previdenciarias, as quais ndo demonstram a real situacdo atuarial do RPPS
do Estado, de modo a subsidiar a tomada de decisao, visto o impacto dessa obrigacao
para o Estado, de forma que a ndo evidenciacdo prejudica a transparéncia do custo
previdenciario e necessidade de ado¢do de medidas relevantes que impactam a
sociedade como um todo devido ao efeito nas disponibilidades de receitas futuras para
atender as demais politicas publicas (saude, educacdo, seguranca, etc.), impactando as

préximas geragdes.

5.1.2 Responsabilidade da Administragdo e da Governanga pelas demonstragoes

contabeis

300. Nos termos do art. 65, XIV, da Constituicdo do Estado de Rondonia,
compete privativamente ao Governador prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa
as contas relativas ao exercicio anterior, no prazo de sessenta dias.

301. Nesta condicdo, o Governador é o responsavel pela elaboracdo e
adequada apresentac¢do das demonstragdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964,
a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade do setor publico, bem
como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracbes contdbeis livres de distorcdo relevante,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

302. Destacamos ainda que a materializacdo dessa responsabilidade também
implica no adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno, como meio de
garantir a adequada prestacdo de contas, visto que nos termos do art. 74 da

Constituicdo Federal, os poderes devem manter, de forma integrada, sistema de

controle interno com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no




plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos or¢camentos da;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestado
orcamentadria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao.
303. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, por meio de sua Instrugdo
Normativa 58/2017 apresenta o detalhamento sobre a responsabilidade do chefe de
poder em relagao ao funcionamento dos Sistema de Controle Interno, de forma que
compete, exclusivamente ao Governador, em relacdo a Administracdo estadual:
| - Instituir sistema integrado de Controle Interno baseado no
gerenciamento de risco e integrado ao processo de gestdo, mediante
ato normativo, que contemple os seguintes componentes: a)
ambiente institucional; b) avaliacdo de riscos; c) atividade de controle;
d) informacdo e comunicacdo; e e) monitoramento.
Il — Implantar e manter gestdao de processos alinhada com os objetivos
de controle interno, voltada para a identificagdo, o mapeamento, a
modelagem e a normalizagdo dos processos de maiores riscos da
organizagao;
Il — Aplicar a todos os setores da entidade, indistintamente, os
principios gerais do Sistema de Controle Interno, como: a) segregac¢ao
de fungbes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execugao,
controle e contabilizagdo das operagdes; e b) adequada salvaguarda e
protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacdo
indevida.
IV — Implantar medidas para mitigar os riscos e deficiéncias
recomendadas pela Unidade de Controle Interno;
V — Garantir a independéncia profissional e a autonomia dos
controladores e auditores internos, mediante instituicdo de carreira
prépria com provimento mediante concurso publico;
VI — Criar e regulamentar o funcionamento do Sistema de Controle
Interno;
VIl — Conduzir e supervisionar o processo de normatiza¢do das rotinas

e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho da

organizagao;




VIl — Garantir estrutura de trabalho adequada e as prerrogativas e
condigcBes necessarias a atuagdo dos controladores internos;

IX — Garantir condicGes e promover o desenvolvimento continuo dos
profissionais do controle interno; e

X - Implantar e supervisionar o funcionamento da politica de

gerenciamento de riscos.

5.1.3 Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado

304. Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal,
nos termos do art. 19, inciso lll, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e art. 38 do Regimento Interno do Tribunal (RITCE),
emitir parecer prévio sobre as contas anuais Governador, manifestando-se quanto a
adequacdo dos resultados apresentados e a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentdria demonstrados nos balancos gerais e no relatério sobre a execuc¢do dos
orgamentos.

305. No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Estado, os objetivos sdo
a aplicacdo dos procedimentos de auditoria para concluir se as demonstracdes
contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢cdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatdério de auditoria
contendo a opiniao.

306. As demonstracgdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios
da informacdo contabil um retrato fidedigno do patrimonio e dos fluxos financeiros e
econdmicos da entidade num determinado momento ou periodo. No caso da auditoria
sobre as demonstracGes contdbeis consolidadas do Estado apresentadas na Prestacao
das Contas do Chefe do Executivo de 2020, tais demonstra¢des devem retratar de modo
fidedigno o patrimoénio do Estado em 31.12.2020 e os fluxos financeiros e orgamentarios
no periodo.

307. Durante uma auditoria de demonstra¢cdes, podem ser detectadas
distor¢des que alteram a compreensao desse retrato patrimonial. Entende-se como
distorcdo a diferenca entre a informacdo contabil declarada e a informacdo contabil
requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne

ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens das




demonstragdes, alterando a percepc¢do do usuario sobre as informagdes ali contidas,
segundo a ISSAI 1450 (Norma Brasileira de Auditoria Aplicada ao Setor Publico, emitido
pela INTOSAI — Organizac¢do das Entidades Fiscalizadores Superior)

308. De acordo com essa classificacdo, sao descritas a seguir as distor¢des
identificadas na auditoria do Balanco Geral do Estado de 2020 e apresentada a versao
resumida do Balango Patrimonial (BP), conforme as informagdes divulgadas pelo érgao
central de contabilidade do Estado. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a

distor¢do verificada na classe de conta apresentada.

Tabela 42: Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administracdo do Exercicio de 2020

(RS)

ATIVO Ref.

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Ativo Circulante Passivo Circulante

ObrigagOes Trab., Prev. e

Caixa e Equivalentes de Caixa : o
q Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

3.902.336.997,80 91.287.551,06

Empréstimos e Financiamentos a
Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo

Créditos a Curto Prazo 1.056.818.376,75 111.693.286,63

Valores Restituiveis 309.499.628,09 125.287.393,37

Demais Créditos a Curto Prazo 359.687.955,62 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 4.001,43

Investimentos e AplicagGes

. Valores Restituiveis
Tempordrias a Curto Prazo

2.056.914.396,99 309.499.628,09

Estoques 76.243.268,49 ProvisGes a Curto Prazo 30.181.135,98

VPD Pagas Antecipadamente 3470,09 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 27307580,91

Total do Ativo Circulante Total do Passivo Circulante

7.761.504.093,83

Ativo Nao Circulante Passivo Nao Circulante

695.260.577,47

Créditos a Longo 14.823.168.592,24 4.2.3 Obrigagbes Trab. e Previdenciarias 2.072.443.094,44

Demais Créditos e Valores a LP 27545037,43 Empréstimos e Financiamentos LP 2.749.325.264,08
Investimentos Temporérios a LP 0 Fornecedores a Longo Prazo 208.157.603,39
Investimentos 1.843.479.866,98 4.2.2 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00
Participagdes Permanentes 1.839.881.887,94 4.2.1 ProvisGes a Longo Prazo 12.676.007.103,59 4.2.4
Adiant P/ Futuro Aum de Capital 3.517.859,64 Demais Obrigagdes de Longo Prazo RS$0,00

e e

(-) Redugdo ao VIr Recuperavel -242.570,85 Total do Passivo Nao Circulante 17.705.933.065,50

Imobilizado
.Bens Moveis

.Bens Imoveis

5.188.991.652,11
1.386.888.998,48
3.970.771.170,91

Patrimonio Liquido

Patriménio Social e Capital Social

23.000.000,00

(-) Deprec Exaus Amort Acumul. -168.338.481,13 Adiant P/ Futuro Aumento de Capita 0,00
(-) Redugéo ao VIr Recuperavel -330.036,15 Reservas de Capital 0,00
Intangivel 44.093.247,02 Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 1.190.760,00
Softwares 44.422.164,76 Reservas de Lucros 0,00
Marcas, Direitos e Patentes Ind. 81.200,00 Demais Reservas 29.947.145,17
Direito de Uso De Imédveis 0,00 Resultados Acumulados 11.233.450.941,47
(-) Amortizagdo Acumulada -410.117,74 Superavit/Déficits do Exercicio -7.829.897.187,02




(-) Redugdo ao VIr Recuperavel 0,00 Superdv/Défic de Exerc Anter 17.552.179.394,18
Ajustes de exerc anteriores 1.511.168.734,31
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00

Total do Ativo Nao Circulante 21.927.278.395,78 Total do Patrimonio Liquido 11.287.588.846,64

TOTAL DO PASSIVO E DO
PATRIMONIO LIQUIDO

TOTAL DO ATIVO 29.688.782.489,61
Fonte: Balango Geral do Estado — BGE 2020

29.688.782.489,61

5.2.1 Superavaliagdo da Conta Imobilizado

309. Apds a realizacdo dos procedimentos de auditoria, com base na
amostragem?*” constatou-se que a conta “imobilizado” apresenta distor¢cdo relevante
no montante de RS 168.293.918,65, haja vista distor¢do entre o relatdrio analitico dos
do inventario (TC15) e o saldo no BP na UG 190001; contabilizacdo de bens “ndo
localizados” nas UG 110025; 130001 e 190001; auséncia de baixa de bens inserviveis na

consolidagdo das contas, conforme tabela abaixo.

Tabela 43: Distor¢ao no imobilizado

DIVERGENCIA ENTRE O TC 15 E BALANGCO PATRIMONIAL

.| NOWE VALOR (%S)

190001 SEAGRI 51.457.393,19
DIVERGENCIA EM RAZAO DA CONTABILIZACAO DE BENS NAO LOCALIZADOS

v | o VALOR (55

110025 DER 46.922.599,95
130001 FITHA 32.628.140,36
190001 SEAGRI 29.027.732,82

Consolidagdo Balancete consolidado 8.258.052,33

TOTAL DA DISTORGAO RS 168.293.918,65

Fonte: Avaliacdo técnica

310. Considerando que o saldo da conta bens imdveis do DER representa
32,70% de todo o imobilizado do Estado, cumpre salientar que ha risco de
superavaliacdo do ativo consolidado do Estado em razdao da auséncia do requisito de
controle pela entidade para reconhecimento de um ativo, conforme detalhado no

relatério preliminar.

47 DER, FITHA, SEPOG, SEDUC, SEAGRI.



311. Além disso ndo identificamos as informagdes inerentes as notas
explicativas sobre os procedimentos contdbeis de depreciacio e Impairment48,
requeridas pelo MCASP — 82 Edicao.

312. As evidéncias quanto a esta situagao sao as seguintes: Anexo TC 15 e TC
16 do DER (ID 1085498 e 1085499), FITHA (ID 1086432 ), SEAGRI (ID 1086437), FES (ID
1042739 e 1042740) e SEDUC (ID 1043553 e 1043554 ); Relatério Contabil de Propdsito
Geral — Exercicio de 202049;-Balancete Consolidado do Estado de Rondonia.

313. Os critérios de auditoria utilizados para avaliagdo foram -Titulo IX,
Capitulo Il da Lei n. 4.320; -Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publica (82
edicdo) — MCASP; -NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado; -NBC TSP — Estrutura Conceitual; e-
Decisdo Normativa 002/2016/TCE-RO.

314. No exercicio do contraditério, as evidéncia apresentadas pela
Administracao ndo foram suficientes e apropriadas para alterar a situacdo encontrada,
de modo que a distorcdo permaneceu apds andlise dos esclarecimentos, no entanto, em
razdo da existéncia de proposta de determinagado no exame das contas de 2019 sobre o
Imobilizado, deixamos de propor encaminhamento nesta oportunidade, pois, espera-se
gue as providencias serdao tomadas pela Administracdo e as rotinas de controle que
serdo implementadas venham prevenir distor¢cdes na referida conta nos préximos

exercicios.

5.2.2 Subavaliagao das provisoes para perdas em investimento e superavalia¢gdao dos

investimentos

315. Conforme estabelecido no MCASP 82 Edicdo, as participacbes em
empresas em que a administracao tenha influéncia significativa ou controle devem ser
mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial (MEP).

316. Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento é inicialmente
registrado a preco de custo e o valor contabil é aumentado ou reduzido conforme o
Patrimonio Liquido da investida aumente ou diminua em contrapartida a conta de
resultado. Para avaliar o saldo apresentado no BGE 2020, realizou-se o recélculo do

resultado de equivaléncia patrimonial por meio dos saldos reconhecidos no sistema de

48 Termo utilizado para os procedimentos de avaliacio de um ativo para obtenc3o do seu valor
recuperavel.




contabilidade em confronto com os saldos apresentados no Balango Patrimonial das
Estatais.

317. Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que ha
subavaliagdo no Balango Patrimonial na conta ProvisGes para perdas em investimentos,
no montante de RS 407.592.314,82, bem como superavalia¢do do ativo no montante de
RS 11.839.260,39, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 44: Impacto dos investimentos no BGE.

Empresa

Valor Contabil -BGE PL da Estatal

Estatal %Estado Superavaliagdo Subavaliagao

CAERD -R$ 1.067.639.328,42 - RS 1.475.451.633,00  99,99% = RS 407.664.759,42
RONGAS -R$ 377.848,39 -R$ 1.913.557,58 15,96% = -R$ 72.444,60

CMR RS 1.833.998.227,31 RS 1.844.843.729,98 99,23% R$ 3.359.794,05 =

SOPH RS 5.883.660,63 RS 1.002.173,33 100% RS 4.881.487,30 -
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

318. Os critérios de auditoria utilizados foram: - Lei de Responsabilidade Fiscal;
- Lei n? 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; - MCASP 82 Edicdo; - NBC TSP Estrutura
Conceitual; - NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado
em Conjunto.

319. No exercicio do contraditério, as evidéncias apresentadas pela
Administracdo ndo foram suficientes e apropriadas para alterar a situacdo encontrada,
de modo que a distor¢do permaneceu apds analise dos esclarecimentos, no entanto, em
razdo da existéncia de proposta de determinacdo no exame das contas de 2019 sobre o
Investimento, deixamos de propor encaminhamento nesta oportunidade, pois, espera-
se que as providencias serdo tomadas pela Administracdo e as rotinas de controle que
serdo implementadas venham prevenir distor¢des na referida conta nos préximos
exercicios.

320. As obrigagOes financeiras a cargo do Estado relacionadas ao Plano

Financeiro ndo vém sendo adequadamente representada no Balang¢o Geral do Estado —

BGE, uma vez que a forma de contabilizagdo adotada ndo considerou as regras de




consolidagao50. No caso, o Estado demonstra no Balango Patrimonial Consolidado os
mesmos valores demonstrados no Balanco do Fundo na conta “Cobertura de
Insuficiéncia Financeira”, pois ao se considerar a mesma politica contabil do Fundo de
reducao do passivo no Balango Consolidado ha “ocultagdo” de uma obrigacao legal
(passivo) do Estado, uma vez que o préprio Ente terd que arcar com a obrigacdo, em
desacordo com as normas de contabilidade, especialmente a NBC TSP 15 — Beneficios a
Empregados.

321. Além disso, a data focal utilizada para a avaliagdao atuarial, conforme
consta na pag. 115 do Relatério Contdbeis de Propédsito Geral — RCPG 2020, nas
demonstra¢des contabeis de 31.12.2020 foram reconhecidos valores da Avaliacdo
Atuarial considerando as datas: Data Focal (31.12.2019) e Data da assinatura
(02.07.2020), esse fato também contribui para inconsisténcia para fins de demonstracao
da informacdo no Balan¢o Geral do Estado, fato este que afronta a caracteristica da
tempestividade da informacdo contdbil disposta no CPC 00 - Estrutura Conceitual.

322. Em razdo das informacdes apresentadas no relatério da RTM Consultores
Associados, este corpo técnico entende que hd distorcdo inerente as Provisdes
Matematicas Previdencidrias no montante R$14.480.565.624,77, o que reflete uma
subavalia¢do dos passivos reconhecidos no Balanco.

Tabela 25: Avaliacdo atuarial

AFIRMAGAO PLANO FINANCEIRO PLANO TOTAL DA PROVISAO
PREVIDENCIARIO

BGE/2020 - Balancete de RS 781.245.962,32 R$ 1.421.208.090,87 R$ 2.202.454.053,19
Verificagao

RELATORIO RTM RS 15.476.260.652,48 RS 1.206.759.025,48 RS 16.683.019.677,96
CONSULTORES
Distor¢ao - RS 14.695.014.690,16 R$ 214.449.065,39 - RS 14.480.565.624,77

Fonte: Balango Patrimonial e Relatdrio da Avaliagdo Atuarial RTM consultoria, data base 31.12.2020.

323. Os critérios de auditoria utilizados para avaliagdo foram: Artigo 50, inciso
Il, da Lei Complementar n2 101/2000; - MCASP 82 Edicdo; - NBC TSP — 03 — Provisdes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes; - NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados;

- NBC TSP — Estrutura Conceitual; e - Lei 9.717/98

%0 Consolida¢do das demonstracbes contabeis é o processo de agregacdo dos saldos das contas de mais
de uma entidade, excluindo-se as transagées reciprocas, de modo a disponibilizar os macros agregados
do setor publico, proporcionando uma visdo global do resultado.




324. No exercicio do contraditério, as evidéncias apresentadas pela
Administracao ndo foram suficientes e apropriadas para alterar a situa¢do encontrada,
de modo que a distorcdao permaneceu apds analise dos esclarecimentos, no entanto, a
Administracdo afirmou que embora os Poderes e Orgdos ndo tenham entrado em
acordo quanto ao valor da obrigacdo de cada entidade, estd em fase de implementacao

das rotinas para que fagam o registro do passivo atuarial, motivo pelo qual deixamos de

propor determinag3o.




6 CONCLUSAO

325. Finalizados os trabalhos, apresentamos os resultados evidenciados neste
relatdrio, seguidos da proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2020,
do Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondénia.

326. O exercicio de 2020 foi um ano atipico em razdo da calamidade publica
ocasionada pela pandemia da Covid-19, apresentando novos desafios a administracao.
Ao longo do exercicio este Tribunal realizou diversas fiscalizagdes com o objetivo de
reduzir os riscos das acdes de enfrentamento da pandemia, destacando-se nestes, a
avalicdo do atendimento, controle da doenca, protecdo social das pessoas afetadas,
acompanhamento das aquisicdes e contratados, gerando uma série resultados
(detalhados no item 3.1) que subsidiaram as decisGes do Governo na melhoria das
acles. Os resultados foram comunicados a sociedade e aos responsdveis por meio das
decisdes nos processos especificos, sendo que o Governo do Estado de Rondénia
atendeu as deliberagdes desta Corte em sua maioria, e outras estdao sendo monitoradas
em processos especificos.

327. O resultado da avaliagdo do Plano Nacional de Educac¢ao apresentado no
item 3.2 deste relatério nos possibilitou conhecer o diagndstico do cumprimento pelo
Estado de Ronddbnia, sendo detectado um baixo nivel de cumprimento das metas
estabelecidas pelo plano, uma vez que algumas metas nao foram cumpridas e existem
riscos no tocante a possibilidade de ndo cumprimento de alguns indicadores.

328. Um destaque importante quanto a atuacao governamental se refere a
previdéncia publica estadual, o qual é um politica de estado que tem impactos
econdmicos significativos nas contas publicas e grande impacto social, sendo que ao
longo dos exercicios anteriores até o exercicio de 2020, a previdéncia estadual
acumulara déficit atuarial ano a ano, passando a apresentar déficit financeiro em 2020,
exigindo um pesado fluxo de desembolso nos exercicios subsequentes, em razdo de ndo
equacionamento efetivo do déficit atuarial anteriormente, conforme detalhando no
item 3.3 deste relatério.

329. Além disso, o resultado da avaliacdo da execucdo dos indices dos
programas finalisticos do estado, revelou deficiéncias na execu¢dao orcamentaria dos

programas, no entanto, parte desse resultado é reflexo das priorizacGes decorrentes da

pandemia, conforme item 3.4 deste relatdrio.




330. Como resultado acompanhamento das a¢Ges atinentes a Avaliacdo do
Sistema de Controle interno, detectamos deficiéncias de controles que demonstram que
os componentes do sistema de controle interno ainda ndo estdo totalmente presentes,
nem em funcionamento. No entanto, ressalta-se que relagdo a primeira avaliagao de
desenho do sistema de controle interno no nivel de entidade, ocorreu uma melhora
significativa, pois novos controles foram desenhados, embora alguns controles ainda
estejam na fase de planejamento.

331. Quanto a conformidade da execu¢do or¢gamentaria e fiscal, os resultados
dos exames demonstraram a existéncia de deficiéncias nos instrumentos de
planejamento, visto que o Plano Plurianual (PPA) aprovado para o exercicio de 2020 ndo
contém diretrizes, objetivos e metas da administracdo, e os programas disposto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) ndo foram estruturados de forma a responder especificas
demandas sociais, inviabilizando a avaliacao do resultado dos programas.

332. Ainda quanto ao orcamento, o resultado da avaliacdo revelou que as
alteragGes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo foram realizadas em
conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e
art. 42 e 43 da Lei n2 4.320/64.

333. Quanto aos limites constitucionais para aplicacdo de recursos, foram
executados em conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relacdo as
aplicacoes na Educacdo (MDE, 25,34% e Fundeb, 95,12% sendo 71,54% na Remuneracao
e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (12,79%). No entanto foi identificada
impropriedade relativo aos controles da aplicagdao do Fundeb, em razao de pagamento
de profissionais alheios a atividade amparada pelo Fundo, porém, apds o apontamento
do corpo técnico, a administracdao adotou medidas visando recompor o saldo da conta
do Fundeb e o valor ndo impactou no limite minimo, motivo pelo qual deixamos de
propor encaminhamento para saneamento.

334, Quanto ao resultado previdenciario, ficou evidenciado nos resultados
atuariais de 2020, elevado montante (15 bilhGes) de déficit atuarial, capazes de afetar
as contas publicas, dessa forma, representando grande risco fiscal, e, que em 2021 j3
foram adotadas medidas, com o acompanhamento deste Tribunal, para enfrentamento
do desse déficit, o que serd objeto de acompanhamento e monitoramento nos préximos

exercicios.




335. Quanto a responsabilidade na Gestdo Fiscal, foi evidenciada a
regularidade quanto concessdo de beneficios fiscais e rentncia de receita (art. 14 LRF);
a disponibilidade de caixa do Poder Executivo apds a inscricdo de restos a pagar ficou
superavitaria (art. 12, §12 e art. 42 LRF); o Poder Executivo atendeu ao limite de Despesa
Total com Pessoal - DTP, evidenciando o percentual de 39,87% da Receita Corrente
Liquida - RCL, enquanto o Estado de Rondonia (Poderes e Orgdos) atingiu ao limite de
49,75%, estando de acordo com as disposi¢des do art. 20, inciso |l, da Lei Complementar
101/2000.

336. Quanto aos resultados fiscais, o Estado atendeu ao Anexo de Metas
Fiscais da LDO (Lei Estadual n? 4.534/2019 c/c art. 19, § 19; art. 49, §19; art. 59, | da Lei
Complementar n? 101/2000), em face do atingimento das metas de resultado primario
e nominal.

337. Houve cumprimento do limite de endividamento estabelecido pelo
Senado Federal, apresentando percentual de apenas 20,43% da Receita Corrente
Liquida, apresentando reducdo da Divida Consolidada Liquida, em comparagao com o
exercicio anterior.

338. Neste exercicio de 2020 o Estado ndo fez operagbes de créditos,
preservando o limite estabelecido pelo Senado Federal, no entanto, identificamos que
houve financiamento de despesa publica por meio de fornecedores, em razio de
despesa sem prévio empenho, portanto em desconformidade com o artigo 37, IV, da
LRF e artigo 60 da Lei 4.320/64.

339. Essa situacdo representa grave infringéncia a norma legal e dos principios
da administracdo publica (equilibrio e responsabilidade fiscal e principios
orcamentdrios), consoante entendimento desta Corte, motivo pelo qual possui o
conddo de modificar nossa opinido quanto a conformidade da execucdo orcamentaria e
fiscal — EOF, no entanto, avaliamos o impacto no contexto das contas de governo, e,
considerando que a ocorréncia identificada ficou adstrita a um secretaria, consideramos
o efeito ndo generalizado para comprometer as contas como um todo. No entanto
propomos a emissdo de alerta ao Chefe do Poder Executivo sobre a situacdo, pois, em
nossa opinido, trata-se de um problema estrutural contido na forma da organizacao
setorial da autorizacao e do monitoramento dos recursos orgamentarios, devendo, por

conseguinte, ser combatido por intermédio da existéncia de um sistema efetivo de




gestdo de riscos relacionados ao orcamento do Estado, aplicando as fungbes da
governancga de avaliagdo, direcionamento e monitoramento.

340. Nesse sentido, excetos pelas situacdes descritas ao longo deste relatério
e detalhado no item 4.4.1 deste relatdrio, nada veio ao nosso conhecimento que nos
leve a concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
que regem a administracdo publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do estado e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos.

341. No que tange a posicdo patrimonial, financeira e orcamentdrias
evidenciadas na Demonstra¢cdes Contdbeis Consolidadas do Estado, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que, em
razdo da materialidade e relevancia das distor¢des encontradas e detalhadas no item
5.2 de relatério, em consonancia ao que dispde o 22 do artigo 12 da Resolucdo
278/2019/TCER, as demonstra¢des contdbeis consolidadas do Estado de Rondénia,
compostas pelos balangcos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdao patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, ndo estando de
acordo com as disposi¢des das normas de contabilidade do setor publico.

342. As ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre o Balanco Geral
do Estado, que implicou na conclusdo de que as demonstracdes contdbeis ndo
representam adequadamente a situagdo patrimonial foram: i. Superavaliacao da conta
“imobilizado”; ii. Superavaliacdo da conta “investimentos” e subavaliacdo das provisdes
para perdas em investimento; iii. Subavaliacdo do passivo de longo prazo em cerca de
14 bilhdes em razdo de ndo contabilizacdo do total do passivo atuarial do RPPS. Essas
ocorréncias, em conjunto, representam distor¢cdes materialmente relevantes e estao
em desacordo com as normas brasileiras de contabilidade aplicaveis ao setor publico.
343. Avaliamos o efeito das referidas distorcdes e concluimos que as
evidéncias de auditoria sdao adequadas e suficientes para demonstrar que as distorc¢des,
em conjunto, além de serem materialmente relevantes, possuem efeitos generalizados,

isto é, sdo capazes de alterar a percepcao do usuario e modificar a tomada de decisao.




344, Dessa forma, propomos a reiteragao das propostas de encaminhamento
para as mesmas situagdes encontradas nas contas de 2019, visto que as mesmas
ocorréncias ensejadoras das distor¢cdes também foram relatadas naquele exercicio.
345. Em que pese a gravidade da modificacdo da nossa opinido quanto ao
Balanco Geral do Estado, ndo obtivemos elementos suficientes para concluir que as
distor¢Oes ocorreram em razdo de exercicio negligente ou abusivo das prerrogativas do
Chefe do Poder Executivo.

346. Quanto ao cumprimento pela Administracdo das determinagGes desta
Corte prolatadas nos acdrdaos dos exercicios anteriores a analise demonstrou que estas
estdo no prazo de cumprimento, portanto, sendo consideradas “em andamento”.

347. Considerando que, embora o Balanco Geral do Estado ndo represente a
situacdo patrimonial, financeira e orcamentario do exercicio encerrado, e a
Administracdo ndo tenha cumprido com conformidade da gestdo orcamentaria e fiscal,
nos termos do pardgrafo Unico do artigo 10 e inciso Il do artigo 14 da Resolucdo
278/2019/TCE ndo temos evidéncias do exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa
do mandato de direcdo superior da administracdo, haja vista que nao foi possivel
verificar os elementos que comprovassem ac¢dao ou omissdao do Chefe do Poder
Executivo que tenha resultado nas distor¢des do Balanco Geral do Estado e na nao
conformidade da execucdo orcamentdria, uma vez que ndo foi possivel avaliar as
circunstancias que indicassem que os resultados podiam ser evitados e eram de
conhecimento do gestor.

348. Considerando que as situacdes que modificaram a opinido sobre o BGE e
sobre a execugdo or¢camentaria também foram objetos do Acorddo APL-TC 00322/20
referente ao processo 01519/17, sendo que o referido acdérddo foi exarado em
12.11.2020, com publicagdo no diario oficial do Tribunal (DOE-TCE) em 25.11.2020, com
republicacdo em 17.12.2020 (Decisdo Monocratica 00256/20-GCESS, enquanto a ciéncia
ao chefe do poder executivo foi em 02.07.2021 (Oficio n 1305/21/DP-SPJ - Coronel
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS ID1063474), logo, verifica-se que essa decisdo foi
exarada ao final do exercicio em exame. Em razdo disso, ndo é possivel afirmar que
houve omissdo do Chefe do Poder Executivo quanto aos fatos materializados, visto que

as providéncias determinadas pelo Tribunal para saneamentos aptos a evitar a




materializagdo dessas ocorréncias somente chegaram ao gestor posteriormente ao
encerramento de 2020.

349. Propomos a este Tribunal a emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo Estadual de Ronddnia, atinentes ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do senhor Marcos José Rocha, com
fundamento no paragrafo Unico do artigo 10 e artigo 14 da Resolu¢do 278/2019/TCE,
artigo 35 da Lei Complementar 154/1996, e o artigo 38 do Regimento Interno do TCE-
RO.

7 . PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

350. Pelo exposto, submetem-se os autos ao excelentissimo senhor

conselheiro relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

6.1. Emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas do Chefe do
Poder Executivo Estadual de Rondonia, atinentes ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do excelentissimo senhor Marcos José
Rocha, com fundamento no pardgrafo Unico do artigo 10 e artigo 14 da
Resolugdo 278/2019/TCE, artigo 35 da Lei Complementar 154/1996, e o

artigo 38 do Regimento Interno do TCE-RO.

6.2. Reiterar a Administracdo as determinac¢des propostas nos autos n.
1883/2020 que trata da prestacdo de contas do exercicio de 2019, em
razdo da conexdo entre as situacdes encontradas que modificaram a

opinido sobre o Balango Geral do Estado — BGE;

6.3. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo que aprimore o Sistema

de Controle Interno adotando providéncias para:

a) que os orgaos do Poder Executivo estadual adotem as medidas de
adequacdo das Unidades Setoriais de Controle Interno aos padrdes
de controle, ficando a Controladoria-Geral do Estado responsavel por
acompanhar e avaliar o grau de maturidade, especialmente quanto a
competéncia e a aptidao daquelas para o desempenho das funcdes

de controle, incluindo a existéncia de servidores efetivos;




b) garantir a independéncias dos auditores internos, incentivando que
os servidores de carreira da Controladoria-Geral do Estado,
desempenhem as funcbes estratégicas de geréncia inerentes as

atividades técnicas de controle;

c) prover a Controladoria Geral do Estado com o quantitativo de
servidores adequados as necessidades do 06rgao, priorizando a
composicao com servidores de carreira especifica de controle, a fim

de garantir a independéncia e a competéncia profissional;

d) que a Controladoria Geral do Estado realize avaliacdes do grau de
maturidade do Sistema de Controle do Poder Executivo Estadual,
reportando ao Chefe do Poder Executivo os principais riscos e

deficiéncias constatadas na avaliacao; e

e) que a Controladoria Geral do Estado, elabore o Plano Anual de
Auditoria Interna, objetivando identificar e fiscalizar as unidades
setoriais com base na gestao de riscos alinhadas as contas de governo
estadual, reportando, tempestivamente, os resultados das avaliacdes

realizadas no PAAI.

6.4. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo que, por meio da
Controladoria Geral do Estado, da Procuradoria-Geral do Estado e a
Superintendéncia de LicitagGes, promova regulamentacdo e diretrizes
acerca da transicdo e efetiva implementacdo definitiva do regime da

Nova Lei de Licitagdes;

6.5. Alertar ao Chefe Poder Executivo acerca do financiamento
irregular da despesa publica por fornecedores relativo a recorrente
irregularidade de realizagdo de despesa sem prévio empenho no ambito
das unidades do Estado, situacdao que defronta com a lei orcamentaria e
possui risco de configurar crime de responsabilidade do governador, o
gue demonstra fragilidade no sistema de controle interno da execucgao
orcamentaria estadual, devendo, portanto, avaliar a necessidade de gerir

esse risco, por meio da resposta adequada para trata-lo;




6.6. Alertar ao Chefe do Poder Executivo sobre a fragilidade do sistema
de controle inerente as despesas realizadas na execugao das acdes de
educacdo do Estado, devendo, portanto, avaliar a necessidade de gerir
esse risco, por meio de resposta adequada para trata-lo, haja vista o
possivel impacto no atingimento dos limites da educacao nos exercicios

futuros;

6.7. Alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento
fixado por esta Corte no Acérddo APL-TC 00273/20 referente ao processo
03976/18, item IX, no sentido de que a ineficicia do Sistema de Controle
Interno e/ou a auséncia de confiabilidade dos dados do Balango Geral,
em PrestacOes de Contas vindouras, com intensidade tal que resulte na
abstencdo de opinido quanto a fidedignidade dos registros e resultados
espelhados nas demonstragGes contdbeis, impossibilitando a aferi¢cdo da
situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria ensejam a emissao de

Parecer Prévio pela ndo aprovacgao das Contas de Governo;

6.8. Alertar ao Chefe do Poder Executivo de que a responsabilidade
pela estruturacdao do Sistema de Controle Interno, o qual garante a
adequada prestacdo de contas, é do chefe de poder, nos termos da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para tanto adotar as
medidas previstas na referida resolu¢cdo e outras consentdneas aos

principios de controle interno;

6.9. Dar conhecimento a Administracdao do Estado, nos termos do
artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-
Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrdado estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de

Contas do Estado de Rondonia; e

6.10. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Assembleia Legislativa
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

Ato continuo arquive-os.




Porto Velho, 13 de abril de 2022.




Em, 13 de Abril de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 13 de Abril de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KT BBSANSKI

COORDENADOR ADJUNTO

Em, 14 de Abril de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR



