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1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcdo na gestdo dos recursos publicos.

Encaminhadas e de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Weliton Pereira Campos, atual
Prefeito Municipal, no dia 28.03.2022 (conforme Sigap receptor), constituindo os autos de nimero n.
00753/2022, as presentes contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021, ,
e incluem os balancos gerais do municipio e o relatorio do 6rgédo central de controle Interno do Poder

Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonanciacomaart. 71, Il, da Constituicao
Federal. Nada obstante, o relatdrio sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informacGes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administracéo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo pablica municipal.

A manifestacdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),

conforme definido na Constitui¢do Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como 6rgdo especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Apos a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacéo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatério compde-se do resultado das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e

tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.
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O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administragédo representa a posi¢do patrimonial e os resultados
do periodo em anélise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execugao

do orcamento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatorio no capitulo 2, restringe-se a
verificacdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administragdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo

e contratos (Lei n. 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacédo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianga dos usuarios das Demonstragdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretacdes
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequagdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstraces Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracoes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Balango
Orcamentario, Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio da Prestagdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).
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Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatério,
apresentamos a seguir a sintese do conteldo de cada uma das suas secoes.

Além desta introducdo, o Relatorio contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta os
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéaria e financeira no
exercicio de 2021 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, em atengdo ao disposto no art. 1°,
inciso 11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e no
8§ 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica municipal, para emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclusdes da auditoria do Balangco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2021. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicdes

financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacdo das contas, bem como, as eventuais determinacgdes e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observéancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no ambito da administracéo

publica municipal.
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2. Opiniao sobre a execucdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacdes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizaces
especificas e analises da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizacGes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execu¢do do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacao nao se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo
e contratos administrativos (Lei n. 8.666/93 e Lei 14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do

trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso IlI, e 23 da LC n.

101/2000 (LRF), com base nas informac6es encaminhadas pela Administracdo por meio do Siconfi.

Outro destaque que se faz necessario € quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicagdo
minima na salde e educacdo, a manifestacdo expressa neste relatorio limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educagdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na satde (art. 198, 8§ 2°, inciso I1l, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo via Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Saude (SIOPS).
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Isso posto, passamos a apresentagdo do capitulo.

O capitulo é composto por cinco se¢des. A secdo 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas;
a legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos adicionais; a aplicacdo minima de
recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino e em acdes e servigos publicos de salde; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo; cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

ao pagamento regular dos precatorios; a relacdo entre despesa corrente e receita corrente.

Em seguida, a secdo 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relagdo ao equilibrio orgamentario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado primario e nominal, limite de endividamento, cumprimento da “regra de ouro” e
preservacdo do patrimdnio publico); a transparéncia da gestdo fiscal; a divida ativa; e as vedacdes no

periodo de pandemia.

A secdo 2.3 resume o resultado do monitoramento das determinagdes e recomendac6es dos processos
de prestacdo de contas do exercicio anterior. A se¢do 2.4 resume o resultado da avaliagcdo quanto ao

atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao.

A secdo 2.5, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a administracdo publica municipal, resultantes das avaliacdes sintetizadas nas secdes de
2.1 a 2.4, aser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal relativas
ao exercicio de 2021.

2.1. Constituicdo Federal

A presente subsecdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos orgcamentos do municipio

em 2021 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

2.1.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Em razdo da relevancia, examinamos as disposic¢des dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN
n. 72/20/TCE-RO, do art. 5°, 81° da IN n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37
e 38 da Lei Federal 14.113/2020, e o resultado dessa avaliacdo demonstrou que o Municipio, exceto
pelo envio fora do prazo do balancete do més de maio referente ao exercicio de 2021 e nédo

atendimento integral dos requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019; i) atendeu as disposic¢oes da
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Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), ii) cumpriu com as disposi¢oes
dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relacdo a remessa de
dados aos Sistemas de Informacdes Publicas, em face do envio do Balan¢o Anual, RREO, RGF ao

Siconfi e informacdes da Educacéo e da Salde ao Siope e Siops.

Destaca-se que quanto ao ndo atendimento integral dos requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019,

as falhas encontradas estdo demonstradas na tabela abaixo:

Quadro. Atendimento dos requisitos dos documentos que comp8em a prestacdo de contas

Remessa de documentos e

X ~ Descricdo das falhas/pontos de melhoria
informac0des

Auséncia de informaces exigidas pela norma: alineas b, h, j, k do art. 6° da IN n.
65/TCE/2019, a saber: i) limites e condi¢des para realizacdo de operacdes de crédito
b) Relatério do Orgéo Central do | e inscrigdo em restos a pagar; ii) obediéncia a limites e condices no que tange a
Sistema de Controle Interno renincia de receita; iii) avaliagdo do equilibrio orgamentario e financeiro e iv)
avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relagdo a situagdo financeira e
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

Fonte: Analise de documentos triagem inicial (ID 1258456) e andlise técnica

Em sede de esclarecimentos, os responsaveis informaram que tais informacdes constavam em outros
relatérios, como o de gestdo, sendo assim, houve apenas falha formal, sendo acatado os
esclarecimentos mas com alerta para que tais informac6es constem no Relatério de Controle Interno

na prestacdo de contas do exercicio de 2022, conforme disposic¢des legais da IN 65/TCE/2019.

Face ao exposto reportamos o referido achado com a seguinte proposta de encaminhamento:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao art. 53 da Constituicdo Estadual e art. 4° da Instrucdo Normativa
72/2020/TCE-RO, em razdo da remessa intempestiva do bacancete do més de maio/2021.
IMPROPRIEDADE

Inobservancia ao disposto no art. 6° alineas “b”, “h”, “5” e “k” da Instru¢do Normativa n.
65/2019/TCE-RO, em face das deficiéncias detectadas nos relatdrios do Orgéo Central do Sistema
de Controle Interno, a saber: i) limites e condices para realizacdo de operacGes de crédito e
inscrigdo em restos a pagar; ii) obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita;
iii) avaliacdo do equilibrio orgamentario e financeiro e iv) avaliagdo da liquidez e solvéncia da
entidade em relagéo a situacédo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social e as

demais dividas.

P&gina 10 de 53



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

2.1.2. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n. 2.035, de 08.01.2018, para o periodo 2018/2021,

elaborado por Nilton Caetano de Souza, entdo Prefeito Municipal do periodo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), materializada na Lei n. 2.288, de 30.06.2020, definiu
metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o
exercicio financeiro de 2021. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO

estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 2.326, de 23.12.2017, aprovou 0 orcamento para o exercicio de
financeiro de 2021, estando nela compreendido o Or¢camento Fiscal e o da Seguridade Social, a receita
foi estimada no valor de R$80.338.925,00e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o

equilibrio orcamentario na previsao.

Frisamos que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada vidvel de acordo a
Decisdo Monocrética n. DM 0209/2020-GCESS (Processo n. 02616/20).

2.1.3. Alteracgdes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢Ges contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) para o valor
de R$122.431.552,73, equivalente a 152,39% do orgamento inicial. A tabela abaixo detalha as
alteracBes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteragdes do Orgamento inicial (R$)

Descricao Valor Percentual (%)

Dotagcéo inicial (Balango Orgcamentario) R$ 80.338.925,00 100,00
(+) Créditos Suplementares R$ 24.618.184,90 30,64
(+) Créditos Especiais R$ 31.466.885,59 39,17
(+) Créditos Extraordinarios RS - 0,00

Total de Créditos Adicionais abertos no periodo R$ 56.085.070,49 69,81
(-) Anulagdes de Créditos R$ 13.992.442,76 17,42
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizagao Final) R$ 122.431.552,73 152,39
(-) Despesa Empenhada (Balango Orgamentario) R$ 92.376.896,31 114,98
(=) Recursos néo utilizados R$ 30.054.656,42 37,41

Fonte: Balanco Orcamentario (ID 1186522) e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18).

Tabela - Composicéo das fontes de recursos (R$)

Descricao Valor (%)
Superavit Financeiro R$ 4.647.514,07 8,29
Excesso de Arrecadacdo R$ 237.646,11 0,42
Anulacdes de Dotacdo R$ 13.992.442,76 21,61
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Descricao Valor (%)
Operagdes de Crédito R$ 1.072.431,95 1,91
Recursos Vinculados R$ 44.813.624,17 29,20
Total das fontes de recursos R$ 64.763.659,06 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracGes orcamentarias previamente autorizadas para
abertura de crédito adicional suplementar por meio de Decreto do Poder Executivo na prépria
LOA/2021 poderia ser até o limite de 20% do montante orgamentario inicial. Tais créditos adicionais
alcangcaram o valor de R$12.641.368,73, equivalente a 15,74% ficando, portanto, abaixo do limite

maximo autorizado.

Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste Tribunal de Contas,
a proporc¢ao da alteracdo orcamentaria total, que foi de 18,75% das dotagdes iniciais, ndo incorrendo,
portanto, em excesso de alteracfes a considerar o limite méximo de 20% (vinte por cento) que este

Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

Tabela — Avaliacdo do Excesso de Alteracdes do Orgamento (R$)

Descricéo Valor (%)
Total de alteragBes orcamentarias por fontes previsiveis
(Anulagdo de Dotagdo+Operacgdes de Crédito)
Situacao N&o Houve Excesso
Fonte: Quadro das alteragfes orcamentarias (TC-18)

15.064.874,71 18,75

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracBes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.

2.1.4. Educacéo

2.1.4.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacédo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.
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Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$15.808.066,80, o que corresponde a 27,43% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$57.621.532,99), CUMPRINDO com o limite de aplicagdo minima (25%) disposto
no artigo 212, da Constituicao Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb
2.1.4.2.1. Aplicacgao dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,
e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica e de valorizacéo dos profissionais da educacgéo -
Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$14.926.304,96, equivalente a
88,06% dos recursos oriundos do Fundeb, DESCUMPRINDO o disposto no §3° do art. 25 da Lei
14.113/2020, uma vez que o municipio deixou de aplicar parcela superior a 10% do total dos recursos

disponiveis para a utilizacdo no exercicio R$17.481.313,22.

Por outro lado, foram aplicados na Remuneragdo de Profissionais da Educacdo Basica o valor de
R$12.198.988,50, que corresponde a 71,97% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo
212-A, inciso XI, da CF/88.

Ressaltamos que a Administracdo apresentou esclarecimentos em atendimento a Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade - DM-00125/22-GCBAA (ID 1264715), conforme anélise
empreendida no Relatério de Justificativas, mas as justificativas ndo foram suficientes para afastar o

achado.

Oportuno dizer que nos termos da Resolugdo n. 278/2019 esta situacdo enseja opinido pela rejeicdo
da prestacdo de contas. Entretanto, considerando os efeitos da Emenda Constitucional n. 119/2022,
que isentou de responsabilizacdo os gestores pela ndo aplicagdo do minimo constitucional em
educacdo em razdo dos reflexos da pandemia, entendemos, com fundamento no principio da simetria
das normas, que este achado, por si sO, ndo pode ensejar opinido pela rejeicdo das contas neste

exercicio, conforme anélise empreendida no Relatério de Esclarecimentos.

PAgina 13 de 53



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Com efeito, registramos a irregularidade e sugerimos a seguinte proposta de encaminhamento:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao disposto no 83° do art. 25 da Lei 14.113/2020 ao aplicar no fundo de manutencao
e desenvolvimento da educagdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educagdo -Fundeb o
montante de R$14.926.304,96, o que corresponde a 88,06% dos recursos disponiveis para utilizagdo
no exercicio R$17.481.313,22, deixando de aplicar no exercicio parcela superior a 10% do total dos

recursos disponiveis para a utilizagdo no periodo.

Por fim, destacamos que apesar de o responsavel haver comprovado o pagamento dos restos a pagar
no valor de R$1.277.313,59 referente aos empenhos 3722/2021, 4093/2021, 5119/2021 e 5094/2021
conforme consulta ao Portal de Transparéncia do Municipiio de Espigdo do Oeste em 10.11.2022
(https://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/pagamento
[frmpagamento&id_menu=16&token=771763ef672923836b7f60ccObed5cd7), o valor dos recursos

do exercicio ndo aplicado perfazia a quantia de R$2.023.655,46. Desta feita, nos termos da EC n.

119/2022, os recursos do Fundeb deverdo ser integralmente aplicados até o exercicio de 2023,
devendo o jurisdicionado enviar a comprovacdo do pagamento nas prestacdes de contas dos proéximos

exercicios.

Além desses recursos, ainda havia saldo de exercicios anteriores no montante de R$531.352,80,
perfazendo um total de R$2.555.008,26 sendo assim, entendemos por expedir determinagédo ao Ente,
para que proceda a aplicacéo dos valores ndo utilizados, em observancia ao disposto no art. 25 da Lei
n. 14.113/2020. Sendo assim, registramos a seguinte determinacao:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do municipio que complemente na aplicacdo dos recursos do Fundeb,
até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$2.555.008,26 entre o valor aplicado
R$14.926.304,96 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio de 2021, na quantia
de R$17.481.313,22, devendo enviar a comprovacao da aplicacdo junto a prestacao de contas dos
proximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda Constitucional n.
119/2022.
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2.1.4.2.2. Gestdo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separagdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢fes da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacéo financeira, e o resultado dessa avaliacao
demonstrou a consisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio, ndo evidenciando a regularidade

na aplicacdo dos recursos do Fundeb, conforme detalhado a seguir:

Quadro: Controle da disponibilidade financeira e conciliagcdo bancéria do FUNDEB

Descrigéo Valor (R$)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 2.173.640,66
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 16.949.960,42
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 13.870.272,45
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 5.253.328,63
6. (+) Ajustes Positivos ( Retencdes e Outros Valores Extraorgamentarios) 0,00
5. (+) Ajustes Negativos (RetencGes e Outros Valores Extraorcamentarios) 0,00
6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancério declarado no demonstrativo) 5.253.328,63
7. Saldo final apurado nos extratos bancérios e conciliacdes apos a auditoria 5.253.328,63
8. Resultado (6-7) -

Avaliagdo da consisténcia da movimentag&o financeira Consistente

Fonte: RREO — ANEXO 8 (LDB, art. 72) e Extrato bancério Conta BB 19189-2

2.1.4.2.3. Conta Unica e Conselho do Fundeb

Neste exercicio em funcédo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113/2020, examinamos as
disposicdes do arts. 20, 47, §1°, 31, paragrafo unico, 34, § 11° em relacdo a abertura da conta Unica
e especifica para a movimentacdo dos recursos do Fundeb, a elaboracéo do parecer do conselho sobre
a prestacdo de contas e em relacdo a disponibilizacdo das informacGes do conselho em sitio eletrénico
da internet.

O resultado dessa avaliagdo demonstrou que i) foi aberta conta Unica e especifica para movimentar
os recursos do Fundeb; ii) a conta bancaria especifica tem como titular o CNPJ do 6rgao responsavel
pela Educacdo; iii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do Fundeb em contas bancérias diferentes da
conta Unica e especifica; iv) a prestacdo de contas foi instruida com parecer do conselho de
acompanhamento e controle social — CACS; v) o Municipio disponibiliza em sitio na internet o
correio eletrébnico ou outro canal de contato direto com o conselho de acompanhamento e controle
social — CACS.

2.1.4.2.4. Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo

do Estado de Rondonia
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Também foi objeto de avaliagdo nesse exercicio o cumprimento do Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondénia. Quanto
aos fatos que deram origem a este acordo é importante rememorar o seguinte: no periodo de 2010 a
2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA destinados a composic¢do do Fundeb dos municipios, em face haverem sido
depositados na conta Unica dos municipios como se fossem Imposto sobre OperacGes relativas a
Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA na quantia de
R$78.476.169,58 €, por conseguinte, recebimento a menor da cota parte deste imposto nas contas do
Fundeb dos municipios. Diante disso, os municipios rondonienses e o Governo do Estado firmaram
termo de compromisso para operacionalizar a devolugdo dos recursos recebidos pelos municipios ao
Estado, e, posteriormente, a redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da

aplicacdo dos indices apurados em 2019.

O resultado da avaliagdo demonstrou que 0 municipio firmou o termo de compromisso
interinstitucional (com o Governo do Estado de Rond6nia e Banco do Brasil) para devolugdo dos
recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adeséo ao termo de compromisso até a data
de 31.12.2021 o valor de R$ 560.829,42.

O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$198.583,98. O municipio elaborou o plano de
aplicacdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele
previsto a aplicacdo de recursos em remuneracao e encargos sociais, portanto, em conformidade ao
prescrito no Acérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4.

Além disso, verificamos que o municipio promoveu a divulgagéo do plano de aplicacdo dos recursos
no portal de transparéncia, estando em conformidade com o definido na Orientacdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Constatamos ainda que o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na
natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — QOutras Transferéncias Multigovernamentais, evitando a incluséo

dos recursos nas receitas atuais do Fundeb.

Constatamos ainda que o municipio ainda néo realizou a aplicagdo dos recursos recebidos a titulo de

redistribuicéo.
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2.1.5. Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas A¢oes e Servicos de Publicos de Salude. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacéo dos impostos, que trata o art. 156,
art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159 da Constituicdo Federal, na saide dos

municipes, conforme as disposi¢des do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$11.480.460,05, em gastos
com Ac0es e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 20,56% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$55.845.415,13)!, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 82° incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informacgdes do
Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balan¢o Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacdo estimada — exercicio 2020). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracao
do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas

disposicoes.

Tabela - Apuracgdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descrigdo Valor
1. Total das Receitas Tributarias e receitas da divida ativa dos tributos 6.046.059,56
2. Total das Receitas de Transféncias de Impostos 43.125.448,31
3. Total da Deducéo da Receita - Restituices ( - ) -
4. RECEITATOTAL (1+2-3) 49.171.507,87
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 32.695,00
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes (art. 29-A da CF) 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((3x5)/100) 3.442.005,55
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 3.417.892,41

! Destacamos que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicacdo minima dos
recursos na saiude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Descricao Valor

9. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 +

6,95
4)x100) %
10. Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da
Camara) 1.138.724,81
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo
(8-10) 2.279.167,60
12. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 464

descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %
Avaliagéo Conformidade
Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Técnica

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021, descontado o valor
devolvido pelo Poder Legislativo, no valor de R$2.279.167,60, equivalente a 4,64% das receitas
apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$49.171.507,87), estdo em

conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e 820, incisos | e 111, da CF/88.

2.1.7. Repasse dos precatdrios

O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatoria no orcamento anual de créditos especificos
para pagamento dos precatorios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do exercicio
seguinte (85° do art. 100 da Constituicdo Federal).

Com base nos procedimentos aplicados, consoante certiddo de regularidade de precatorios, emitida
eletronicamente em 25.3.2022, o referido ente publico encontra-se regular quanto aos seus
pagamentos de precatorios perante ao Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, assim, concluimos
que o Municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados.

2.1.8. Limite constitucional das despesas correntes

De acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal, que instituiu novas regras fiscais em que
determina a ado¢do de medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, se apurado que a relacdo entre
as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze) meses, superar 95%.

Identificamos que, considerando o periodo de 12 meses compreendido entre 0s meses de janeiro a
dezembro de 2021, a relagéo entre despesas correntes e receitas correntes foi de 84,70%, portanto, o

referido percentual estd abaixo de 95%, em cumprimento ao referido limite constitucional.
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2.1.9. Gestao previdenciaria

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar o pagamento
dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sdo 0s servidores

publicos efetivos.

Por forca do Art. 40 da Constituicdo Federal, 0 municipio que é Ente instituidor do RPPS é o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é, prover os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacdo de pagar os beneficios concebidos em lei,

ainda que haja descentralizacdo da gestdo mediante criacao de pessoa juridica (autarquia).

Destacamos que se houver extin¢do do RPPS, o municipio assumira integralmente a responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia e serd devedor de parte dos
beneficios a serem concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (INSS), devido pelo tempo
em que os servidores contribuiram para o RPPS municipal. Assim asseveramos a clara

responsabilidade do municipio em relacdo a previdéncia dos seus servidores.

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, realizamos
procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora das
contribuicdes descontadas dos servidores e repasse das contribui¢cbes patronais devidas pelo ente.
Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e se houve providéncias para equacionamento
de eventual déficit atuarial.

Destacamos que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de amortizacdo

adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razdo de limitagcdo no escopo do trabalho.

A anélise revelou que o Municipio cumpriu com suas obrigacfes de repasse das contribuicBes
previdenciarias descontadas dos servidores e patronal. Constatamos também que adotou as
providéncias para equacionamento do déficit atuarial (Lei n. 2513/2022). Ressaltamos ainda que a
municipalidade ndo possui dividas parceladas com o Instituto de Previdéncia, demonstrando assim a

regularidade no repasse das obrigacOes previdenciarias.

Ante 0 exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2020 esta em conformidade com
as disposi¢des do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial).
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2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execugdo orcamentaria e financeira do Municipio
em 2021 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal e 0 processo

de acompanhamento da Gestéo Fiscal.

Ressaltamos que, neste exercicio de 2021, as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n.
173/2021 trouxeram restri¢cGes no periodo de pandemia em relagdo a contagem dos prazos de controle
para adequacéo e reconducao das despesas de pessoal (arts. 23 e 70), dos limites do endividamento
(art. 31), do atingimento das metas de resultados fiscais e da utilizagdo do mecanismo da limitagéo
de empenho (art. 9°).

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposicdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, 111,
LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1186528), com base na premissa de que 0s recursos ndo
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitarias ap0s a inscri¢do dos Restos a Pagar.

A andlise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos ndo vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Quadro — Memodria de célculo apuracéo das Disponibilidades por Fonte Agregada

Total de recursos | Total de recursos | Total (I11) = (I +
Identificacdo dos recursos ndo vinculados (1) | vinculados (I1) i)
R$ R$ R$
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 14.788.764,06 103.951.397,29 | 118.740.161,35
OBRIGACOES FINANCEIRAS 1.337.258,23 5.528.985,43 6.866.243,66
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos de Exercicios 62322 10 i 62322 10
Anteriores (b) T T
(Re):stos a Pagar Liquidados e N&o Pagos do Exercicio 350 684 87 3.626.727 22 3.977.412.09
Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados de 857.716,07 190225821 |  2.750.974,28
Exercicios Anteriores (d)
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 66.535,19 - 66.535,19
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢do
em restos a pagar ndo processados) (=(a-(b+c+d+e)) 13.451.505,83 98.422.411,86| 111.873.917,69
Restos a pagar empenhados e néo liquidados do 2 377 455 69 7 551.905 20 9.929.360.89
exercicio (g) e e e
Disponibilidade~de Caixa (Depois da_inscrigéo em 11.074.050.14 90.870.506,66 | 101.944.556,80
restos a pagar ndo processados) ((h) = (f - g)
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Total de recursos | Total de recursos | Total (I111) = (I +
Identificacdo dos recursos nédo vinculados (I) | vinculados (I1) 1))
R$ R$ R$
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas
despesas ja foram empenhadas (i) i i )
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-j) 11.074.050,14 90.870.506,66 | 101.944.556,80

Fonte: Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar (ID 1186528) e Demonstrativo dos recursos a liberar
por transferéncia voluntaria (ID 1186529)

A avaliacdo individual das fontes vinculadas ap6s considerar suas respectivas disponibilidades e
inscricbes de restos a pagar, além de considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos
recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, ndo

apresentou fontes com insuficiéncia de recurso.

Apds o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas deficitarias,
verificamos se nas fontes ordinarias, isto €, as fontes de recursos livres ou ndo vinculados, havia saldo
suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme

detalhado a seguir:

Tabela — Memoria de calculo da avaliacéo da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descrigédo Valor (R$)
Total das fontes de recursos néo vinculados (a) 11.074.050,14
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -
Resultado (¢) = (a - b) 11.074.050,14
Situacao Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar (ID 1186528) e Demonstrativo dos recursos a liberar
por transferéncia voluntaria (ID 1186529)

Conforme demonstrado na tabela anterior, os testes revelaram ndo existirem fontes vinculadas

deficitéarias.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposicdes
dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, séo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execugdo da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.
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Tabela - Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacédo Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$80.143.637,98
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 37.984.219,86 1.901.639,62 R$39.885.859,48
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 47,40% 2,37% 49,77%
Limite maximo (inciso Ill, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: Sistema de Informages contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, concluimos
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou 47,40%, a do
Legislativo 2,37% e o consolidado do municipio 49,77%, estando em conformidade com as

disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante estabelece
0 8§1° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 2.288/2020 (LDO), no

sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avalia¢cdes quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio:

Tabela — Demonstragdo do resultado primario e nominal

Descrigdo Valor (R$)

META DE RESULTADO PRIMARIO 2.425.307,88
1. Total das Receitas Primérias 94.608.835,11
2. Total das Despesa Primarias 81.157.447,07
3. Resultado Apurado 13.451.388,04
Situacao Conformidade

META DE RESULTADO NOMINAL 2.425.307,88
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 550.461,77
4.1 Juros Ativos 1.046.678,98
4.2 Juros Passivos 496.217,21
9. Resultado Nominal Apurado (Resultato Primério + Juros 14.001.849,81

Nominais)

Situacao

Conformidade
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AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA METODOLOGIA "ABAIXO DA LINHA™

Descricdo Exercicio Anterior Exercicio Atual

Divida Consolidada 3.727.294,56 5.847.147,12
Deduc6es 30.072.623,57 39.748.494,40
Disponibilidade de Caixa 30.072.623,57 39.748.494,40
Disponibilidade de Caixa Bruta 30.865.119,19 43.788.228,59
(-) Restos a Pagar Processados 792.495,62 4.039.734,19
Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida -26.345.329,01 -33.901.347,28
RESULTADO NOMINAL APURADO 7.556.018,27
Variacdo do Saldo de Restos a Pagar -3.247.238,57

Receita de Alienagdo de Investimentos Permanentes -
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
VariagGes Cambiais -
Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
Ajustes relativos ao RPPS -

Outros Ajustes 3.198.592,97
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 14.001.849,81
RES_UL_TADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros 13.451.388,04
nominais)

AVALIACAO DA CONSISTENCIA METODOLOGICA

Descricdo Resultado Primério Resultado Nominal

1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 13.451.388,04 14.001.849,81
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 13.451.388,04 14.001.849,81
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Consisténcia Consisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das ~ . ~ .

. Nao se aplica Néo se aplica
metodologias?

Avaliacéo de conformidade Conformidade Conformidade

Fonte: Siconfi e LDO

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administracdo cumpriu com a meta de resultado priméario e nominal fixada na LDO
para o exercicio de 2021, sendo demonstrada a consisténcia na apuracao das metas fiscais (resultados
primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em consonancia com o Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

2.2.3.2. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio € definido pelo o artigo 3°, inciso 11, da Resolucdo do Senado
Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o
percentual méximo de 120% da Receita Corrente Liquida. Realizamos a verificacdo do cumprimento

deste limite conforme resultado a seguir:
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Tabela — Memodria de calculo da apuracéo do limite de endividamento
Divida Consolidada Liquida 2021
Receita Corrente Liquida 84.971.874,98
Receita Corrente Liquida Ajustada (a) 82.681.874,98
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -33.901.347,28
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -41,00
% Limite para emisséo do Alerta (108%) 108,00
% Limite Legal (120%0) 120

Fonte: Siconfi

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no

artigo 3°, inciso 1, da Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.3. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patriménio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 111, da CF/88)
da previsao de realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes a0 montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas

correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliagdo apurou o seguinte:

A avaliacdo do cumprimento da Regra de Ouro, ou seja, a vedagéo constitucional da realizacdo de
receitas das operacfes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, revelou os

resultados demonstrados nos quadros a seguir:

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descrigdo Valor (R$)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 0.00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 3.876.973,68
Resultado (1/2) 0,00
Situacao Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica
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Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, 1l, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de operacGes de

créditos em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do orgcamento de capital prevé a
preservacao do patriménio publico, com vedacao ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar

a conformidade da execuc¢éo do orcamento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliacdo da conformidade da execugdo do orgamento de capital e preservagdo do patriménio publico

Descricéo Valor (R$)

1. Total da Receita de Capital (regra da Lei 4320/64) 11.062.347,92
2. Total das Despesas de Capital (regra da Lei 4320/64) 14.541.600,93
3. Despesas correntes (exce¢des previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) -3.479.253,01
Avaliagdo Conformidade

Destinagéo do recursos de alienagédo de Ativos

1. Receita de Alienacdo (BO) -
2. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI) 143.698,89
3. Investimentos (RREO - Anexo XI) 26.640,00
4. Inversdes Financeiras (RREO - Anexo XI) -
5. Amortizagdo da Divida (RREO - Anexo XI) -
6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI) -
7. Contribuicdes para o Regime Proprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XI) -
8. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI) 120.495,81
9. Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (RREO - Anexo XI) 3.436,92
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9) 0,00
Avaliacéo Conformidade

Fonte: Lei Orcamentéria Anual; Balango Orcamentério (ID 1186522); RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos. Processo Gestdo Fiscal (processo 02728/21).

Ap0s os procedimentos executados, concluimos que a Administracdo cumpriu a "regra de ouro", ndo
utilizou receita de capital para financiar despesas correntes e ndo utilizou receita de alienagéo de

ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

2.2.4. Transparéncia da Gestdo Fiscal

Verificamos que, exceto pela auséncia de divulgacéo da audiéncia publica no processo de elaboragédo
da LDO e LOA 2021 (elaboragdo em 2020), o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da

Transparéncia _ http://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/ todas as informagdes enumeradas no
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artigo 48 da LRF e disponibiliza em tempo real as informac6es da execug¢do orcamentaria, contendo
todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando
transparéncia a gestao fiscal. Alem disso, verificamos que a Administracdo incentivou a participacdo
popular na fase de planejamento dos programas, de forma a atender o que estabelece o art. 48 da LRF

e Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (regulamento o acesso a informacé&o).

2.2.5. Divida ativa

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperacéo de créditos tributarios e ndo
tributario inscritos em divida ativa municipal, em razdo de pacificacdo de jurisprudéncia deste
Tribunal de que a proporcéo de arrecadacéo inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa ndo se

mostra aceitavel.

Contudo, em razdo das limitacdes inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em especial quanto a
escassez de tempo e de recursos humano, o escopo de trabalho ndo exauriu todos os aspectos divida
ativa que fornecessem asseguragdo razoavel quanto a avaliacdo, sendo realizado somente analise de
dados do Balango Patrimonial, Notas Explicativas, Demonstrativo do desempenho da arrecadacao
em relacdo a previsao e aplicacdo questionario. Ressaltamos que ndo houve validagédo do questionario,

em razdo das limitacGes acima mencionadas.

O resultado da avaliagdo demonstrou que em 2021 a divida ativa do municipio apresentou um saldo
de R$1.590.774,09, sendo R$1.478.687,25, tributaria e R$112.086,84, ndo tributaria. Em relacdo a
recuperacdo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas Explicativas do Balan¢o Patrimonial do
exercicio de 2021 (ID 1186536) dados relativos ao desempenho da arrecadacdo da divida ativa,

detalhados no seguinte quadro:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Baixas Efetividade da

Estoque Final do Inscrito no Arrecadado no e . Saldo ao Final do ~
Tipo do Crédito Ano Anterior - 2020 Ano - 2021 Ano - 2021 Adm'”';g;‘i‘t"’asl - Ano - 2021 ag‘;ecDai‘\jl?g:O
@ (b) © ) (a+b-c-d) Ativa (%) cla)
Divida Ativa Tributaria 2.462.654,78 1.031.862,86 928.948,27 10.512,85 1.478.687,25 37,72
Divida Ativa Néo Tributaria 21.673,65 90.943,71 530,52 112.086,84 2,45
TOTAL 2.484.328,43 1.122.806,57 929.478,79 10.512,85 1.590.774,09 3741

Fonte: Analise técnica.
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Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo foi efetiva na arrecadacao
dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporcao de arrecadacdo maior que 20% do saldo

inicial se mostra aceitavel com a jurisprudéncia deste Tribunal.

2.2.6. VedacOes do periodo de pandemia

A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000. Em func&o dos riscos de ndo
cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedac6es no periodo de

pandemia as disposi¢des do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto
com as vedacdes impostas pelas alteracGes ao art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000, com base
nas informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administracdo do municipio

(amostra referente ao periodo de junho a dezembro de 2021).

Em analise preliminar foram identificados trés atos (leis) que poderiam estar em desacordo com o art.

8° da Lei Complementar 173/20220, quais sejam:

Tabela. Leis editadas em desacordo com a LC 173/2020.

Ato Dat_a deN Ementa
publicacdo

Lei n° 2.376/2021 16/06/2021 “EXTINGUE UM CARGO DE ASSESSOR DE GABINETE E CRIA A FUNCAO DE
CONFIANGA DE ASSISTENTE DE PROCURADOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Lei n°2.419/2021 06/10/2021 “ALTERA ARTIGO 30 DA LEI MUNICIPAL N° 2.163, DE 19 DE JUNHO DE 2019 ”

“ALTERA DENOMINACOES E VALORES, EXTINGUE CARGO COMISSIONADO E CRIA
Lei n® 2.438/2021 26/11/2021 FUNCAO GRATIFICADA NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Fonte: Lei Municipal n° 2.376/2021 (ID 1255689); Lei Municipal n°® 2.419/2021 (ID 1255690); Lei Municipal n°
2.438/2021 (ID 1255691); Lei Municipal n° 2.163/2019 (ID 1255692) e anélise técnica.

O responsavel foi chamado a prestar esclarecimentos por meio da Decisdo Monocratica —DM-
00125/22-GCBAA (ID 1264715) e demonstrou quanto a Lei 2.376/2021 a0 mesmo tempo que criou
0 cargo de Assistente de Procurador, cuja remuneracdo é de R$1.947,95, extinguiu o cargo de
Assessor de Gabinete, cuja remuneracdo era de R$2.396,89, demonstrando, que o referido ato ndo
aumentou o numero de cargos e nem o total da despesas, pelo contrario, reduziu-a. Quanto a Lei

2.419/2021, a mesma passou a ter vigéncia a partir de 01.01.2022, ou seja, fora do periodo vedado
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pela LC 173/2020 para aumento de despesas com pessoal. Por fim, a Lei 2.438/2021, passou a ter
vigéncia imediata, ou seja, em 26.11.2021, ou seja, ainda no periodo vedado, desta forma, a
entendemos que as esclarecimentos ndo merecem ser acolhidos, pois 0 ato passou a ter vigéncia no
periodo vedado. O responsavel alegou em suas razGes de justificativa, que o controle interno
identificou o problema e orientou para que ndo houvesse provimento do cargo no periodo vedado, 0
que foi demonstrado tudo conforme exposto na Ficha Financeira (ID 1281403)

Entendemos, contudo, que a situacdo de o provimento ndo ter ocorrido no periodo vedado como
atenuante no mérito das contas, sem afastar a situacdo encontrada pois o0 ato em si (promulgacédo da

lei) ocorreu em periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, concluimos que ndo foram
observadas as vedacOes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20, em razdo da
promulgacdo da Lei 2.438/2021 em periodo vedado pela LC 173/2020.

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

Foram analisadas as determinacdes e recomendagdes constantes das contas de governo do chefe do
Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que
ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos uma sintese

do resultado dessa avaliagéo.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que foram
monitoradas 16 determinagdes, sendo 02 referentes ao Ac6rddo APL-TC 00303/20 (Processo n°.
01016/19), 04 referentes ao Acérddo APL-TC 00255/20 (Processo n° 02312/19), 03 referentes ao
Acdrddo APL-TC 00346/20 (Processo n°. 01595/20), 06 referentes ao Acorddao APL-TC 00247/21
(Processo n°. 01014/21) e 01 referente a DM 0007/2022-GCJEPPM (Processo n°. 02650/21). Desse

total, 06 determinagoOes foram consideradas em “em andamento” e 10 consideradas “atendidas”.

A tabela seguinte apresenta a anélise das determinacdes que se encontram em andamento:
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(o]
or olt\:lesso Decisao Descricao da determinacgéo/recomendacao Resultado da Avaliacéo Nota do auditor
V — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Espigdo do Oeste e ao Por se tratar de recomendacéo, cabe a
Achrdio responsavel pelo Portal da Transparéncia, bem como ao Controlador Interno, que conveniéncia e oportunidade da
juntos adotem as medidas abaixo elencadas, tendentes a ampliar ainda mais a . Administracdo no  atendimento.
02312/19 APL-TC P o> e - g : M Atendida - . x
00255/20 transparéncia da Prefeitura: a) Planejamento estratégico ~(|mp|emgnt§ga0, At_Jelrr_]als, a medl_da néo atende os
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢bes dos 6rgdos e critérios de determinacéo. Dessa forma,
entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos); concluimos pelo atendimento.
Por se tratar de recomendacéo, cabe a
Acorddo |e) O acompanhamento das séries histéricas das informagdes publicadas, fdnr;lierr:ilseti:glgo € nSDOFIL;rt\é?]Z?ﬁ]emdo a
02312/19 APL-TC | mantendo disponiveis os dados referentes aos exercicios anteriores ao dos Atendida Ademais g medida ndo atende os.
00255/20 | registros mais recentes; critérios de determinagdo. Dessa forma,
concluimos pelo atendimento.
Por se tratar de recomendacéo, cabe a
Acordio _ i o _ i ) convv_an_iéncial e oportunidac_ie da
02312/19 APL-TC h) Mecanismo de captagdo de opinido estimulada da populacdo pesquisas, Atendida Admlnl_strac;ao no ~atendlmento.
00255/20 enquetes; Adgmals, a medl_da nao atende os
critérios de determinagéo. Dessa forma,
concluimos pelo atendimento.
Por se tratar de recomendacéo, cabe a
Acordio ,?dnr:wlie:ilsetcgla" e oporturtudz(_ie tda
02312/19 APL-TC | i) Informagdes sobre conselhos com participagédo de membros da sociedade civil. Atendida stragao  no- _ atendimento.
00255/20 A(_jgrr_]als, a medl_da néo atende os
critérios de determinacéo. Dessa forma,
concluimos pelo atendimento.
Considerando que o cumprimento das
Ac6rdio 1IV.3) juntamen_te com o Secretério Municipal de Educacéo: metas do Plano Municipal de Educagéo
01595/20 APL-TC a) pr_oceda ao monitoramento QO plano municipal de educagéo, bem como adotem Em andamento demandam acfes que requerem um
00346/20 medlqas_, efetivas para o atingimento das metas previstas nos indicadores longo prazo para a obtengap de
estratégicos; resultados, entendemos por considerar
a determinacéo em andamento.
Considerando que o municipio informa
Acorddo | b) informe a Corte de Contas as medidas adotadas, pelo Municipio junto ao providéncias tomadas no que tange ao
01595/20 APL-TC | Estado de Ronddnia, para dar o efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, que tem Atendida cumprimento da referida determinacéo,
00346/20 | como objetivo o atendimento das criangas do ensino médio; opinamos por considerar a mesma
como Atendida
Considerando que o0 municipio informa
Acoérddo | c) implemente acoes planejadas para a melhoria do ensino na rede municipal, com providéncias tomadas no que tange ao
01595/20 APL-TC | o objetivo de garantir o crescimento do IDEB para os proximos anos, nas séries Atendida cumprimento da referida determinacéo,
00346/20 | iniciais e finais do ensino fundamental, de modo a cumprir a meta fixada opinamos por considerar a mesma

como Atendida
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[Processo

Decisédo

Descricao da determinacéo/recomendacao

Resultado da Avaliacéo

Nota do auditor

01016/19

Acorddo
APL-TC
00303/20

Il — Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, as
Controladorias Gerais, do Estado e dos 52 Municipios, que fiscalizem a execugéo
dos planos de acdo elaborados para a melhoria da prestagéo dos servicos de satide
na atengdo basica da salde em suas regides, fazendo constar tépico especifico em
seus relatérios de auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da misséo
institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, § 1° da
Constituicdo Federal;

Atendida

O 6rgao de Controle Interno apresenta
uma tabela onde se manifesta acerca da
execucdo dos planos de acéo, avaliando
a situacdo de cada agdo a ser
implementada (ID 1186540). Isto
posto, consideramos a determinagéo
como Atendida, haja vista que o
Controle Interno  demonstra  sua
atuacdo, com a realizagdo do devido
monitoramento

01016/19

Acbérdédo
APL-TC
00303/20

IV — Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, a todos os
Prefeitos e Secretarios de Satde dos 52 Municipios do Estado de Rond6nia que,
em virtude do fim do mandato (2017/2020), fagam constar nos relatérios de
transicdo de governo, que deverdo ser entregues a Seus sucessores, a
obrigatoriedade de dar cumprimento aos planos de agao apresentados ao Tribunal
de Contas para a melhoria da prestacéo dos servigos na atengéo basica da salde;

Em andamento

Ndo foi possivel obter evidéncias
adequadas e  suficientes  para
verificacdo do atendimento ao item.
Isto posto, opinamos por manter a
determinagdo como em andamento,
para verificacdo em prestacdo de contas
posterior

01014/21

Acorddo
APL-TC
00247/21 -
(111.1)

111.1) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem
como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educagdo, atentando-se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1085792, a seguir destacadas:
ii. Ndo atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):
a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacéo da
pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
51,32%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta pablica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);
c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informag&o e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 40,91%;
d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - existéncia
de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016). De acordo com a
avaliagdo da aderéncia as metas de estratégias do Plano Nacional de Educacéo, o
ente previu a criacdo de plano de carreira para os professores para o ano de
2024;9) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagdégica das tecnologias da informagéao e da comunicagao — triplicar o nimero
de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado 0 percentual de 14,03%;
h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 38,64%;

Em andamento

Considerando que o cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagéo
demandam agBes que requerem um
longo prazo para a obtencdo de
resultados, entendemos por considerar
a determinagdo em andamento.
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[Processo

Decisédo

Descricao da determinacéo/recomendacao

Resultado da Avaliacéo

Nota do auditor

01014/21

Acorddo
APL-TC
00247/21

iii. Estd em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:
a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta
em creches da populacédo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado 0 percentual de 6,33%;
b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e
publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);
c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagéo
do ensino fundamental para populagio de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado 0 percentual de 99,96%;
d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das
matriculas no ensino médio para populacéo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo
2024), por haver alcancado 0 percentual de 61,27%;
e) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - IDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o IDEB
5.9;

f) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - IDEB dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcan¢ado o IDEB
4.5;

Em andamento

Considerando que o cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagéo
demandam acles que requerem um
longo prazo para a obtencdo de
resultados, entendemos por considerar
a determinacéo em andamento.
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[0}
prol::lesso Deciséo Descricao da determinacéo/recomendacao Resultado da Avaliacéo Nota do auditor
iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educagdo em razdo de ndo terem sido instituidas, estarem aquém
das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:
a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além
do PNE;
b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
¢) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além . .
do PNE: Considerando que 0 cumprimento d~as
Acorddo | e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE; &%fnggnﬁlzn%e’\slacfgalréjeuEilésa%ﬁ
01014/21 APL-TC |f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; Em andamento lon raz ¢ rq gt ncio d
00247/21 | g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; 0 glo prazo para a obtencdo de
h) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta nao instituida; resu tado_s, erjtendemos por considerar
. - ) a determinacéo em andamento.
i) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
j) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além
do PNE;
k) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta ndo instituida;
1) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
m) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta aquém e prazo
além do PNE;
n) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do
PNE;
Confortme apurado no PT17, a
111.2) adote medidas para o repasse tempestivo de todas as contribui¢des municipalidade cumpriu com o repasse
Acorddo | previdencidrias, ressaltando-se que eventuais juros e multas decorrentes de referente a todas as contribuicGes
01014/21 APL-TC | atrasos nos repasses devidos sdo consideradas pela Corte de Contas como Atendida previdenciarias, inclusive fazendo
00247/21 | despesas imprdprias e poderdo ser imputadas ao gestor responsavel para fins de repasses a maior a fim de cumprir com
ressarcimento ao erario; pagamentos de restos a pagar do
exercicio anterior
Considerando o apurado no PT24,
confirmamos os nimeros apresentados
Arda 0,
01014/21 ﬁg?_r_dﬁg !“-3). (.:ontinue,ir_*nplementando e~aperfeigoa_ndo as agles ac’irqinistr'ati\./as € Atendida S?etiv?dozzzeem:se;?recsgaqé?glal /Igivigz
00247/21 judiciais necessérias para arrecadacdo das receitas oriundas da divida ativa; Ativa, Sem mais delondas
gas,
confirmamos o atendimento do
presente item
Acordio V - Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Espigdo do Oeste ou O item mapi_festou:se como Alerta_ ao
01014/21 APL-TC |2 o A o ) Atendida gestor municipal, néo Possumdo objeto
00247/21 | Quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo acerca da possibilidade deste Tribunal concreto para avaliagdo. Desse modo,

emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as metas e indicadores do

entendermos que o item foi atendido.
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prol::lesso Deciséo Descricao da determinacéo/recomendacao Resultado da Avaliacéo Nota do auditor
PNE e PME néo sejam atendidas e/ou ndo forem encaminhadas justificativas
quanto ao ndo atendimento;
Considerando que a devida Agdo de
ressarcimento e liquidago de sentenga
judicial requer agBes que demandam
longo prazo para sua concluséo, bem
DM Comprovagdo por parte do municipio de Espigdo do Oeste quanto ao como de que a Administracdo tem
02650/21 | 0007/2022- | ressarcimento ao erario nos termos da sentenca judicial transitado em julgado, Em andamento ciéncia e informa estar tomando as
GCJEPPM | referente ao processo judicial n.: 7002800-10.2016.8.22.0008 providéncias para a devida propositura

da Acdo, opinamos por manter a
referida  determinagdo como Em
Andamento, para sua comprovagao em
Prestacdo de Contas futura

Fonte: Andlise técnica.
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2.4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcangadas em curto, medio e longo prazo, para o

avanco das politicas publicas educacionais.

Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para levantar as
informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos limitou-se as
metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com

valores de referéncia, de acordo com os eixos de ac¢Oes estruturantes do Plano Nacional de Educacéo.

A avaliacdo quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, tem como referéncia
0 ano letivo de 20202 para os indicadores que envolvem dados populacionais e de 2021 para 0s

indicadores que nédo utilizam dados populacionais em sua afericao.

Nossa opinido limitou-se aos dados obtidos junto as bases oficiais®, analise técnica®, bem como as
informacdes declaradas pela Administracdo, nesse sentido, destacamos que ndo foram objeto de
validag&o/confirmacao.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1233988), concluimos o seguinte, de
acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacdo dos

profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

2 Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.

3 Microdados do Censo da Educacdo Basica 2014 e 2020. Brasilia: Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar

Sinopse Estatistica da Educagao Bésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica;

4 Estimativa Populacional 2020 elaborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Metodologia disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-06/Metodologia%20Estima%C3%A7%C3%A30%20Populacional.pdf;
Andlise técnica acerca da busca ativa (Proc. 2584/20 TCE-RO - Politicas Publicas).
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NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de 60,45%;

Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 75,76%;

Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdao do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 80,00%;

Indicador 17A Raz&o entre salarios dos professores da educacdo bésica, na rede publica
(ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente, por haver alcancado o

percentual de 0,00%;

Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos de

carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o

percentual de 0,00%;

Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacgdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 0,81% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 71,43% dos profissionais da educacgdo ndo docentes efetivos em

exercicio nas redes escolares.
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1) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — previsao no plano de
carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e

estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

C) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacédo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 792%;

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores

com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de

100,00%;
Estd em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:
a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em creches

da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
8,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado
0 percentual de 97,30%;

Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver

alcancado o percentual de 68,48%;

Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral —ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),

por haver alcancado o percentual de 0,00%;

Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacao integral,

meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 14,56%>, prazo 2024), por haver alcancado o

percentual de 1,75%;

Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 78,75%;

Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional,

meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

Indicador 16A da Meta 16 (professores formacéo — elevar o percentual de professores da
educacdo basica com pos-graduacédo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024),

por haver alcancado o percentual de 0,81%;

5> O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideracdo a seguinte equagéo:
quantidade de computador em 2014 + aluno em 2014 x 100 x 3.
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v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00247/21, referente ao Proc.
01014/2021, que determinou a corregéo da falta de aderéncia observada entre as metas e

estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

Frisamos que o gestor foi convidado a apresentar esclarecimentos nos autos quanto as metas e
estratégias ndo atendidas, no entanto, conforme se verifica no relatério de ID 1295531, ndo foram
apresentados esclarecimentos e documentos capazes de mudar os indicadores apontados no relatério
de ID 1233988.

2.5. Opinido sobre a execucdo do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Il1, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e 8 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagado
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Or¢camentos em 2021, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execu¢do dos

orcamentos do Municipio e nas demais operac@es realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operac@es realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituigdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido com adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

I.  Descumprimento ao disposto no §3° do art. 25 da Lei 14.113/2020 ao aplicar no fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e de valorizacdo dos profissionais da
educacdo -Fundeb o montante de R$14.926.304,96, 0 que corresponde a 88,06% dos recursos
disponiveis para utilizacdo no exercicio R$17.481.313,22, deixando de aplicar no exercicio
parcela superior a 10% do total dos recursos disponiveis para a utilizacdo no periodo
(detalhado no item 2.1.4);

ii. Edicdo de ato tendente a aumentar despesa em periodo vedado pela Lei Complementar
173/2020 (detalhado no item 2.2.6);
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iii.  N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo (detalhado no item 2.4);
Iv.  Intempestividade da remessa do balancete do més de maio/2021 (item 2.1.1);
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3. Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacao patrimonial
e os resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

A opinido sobre 0 BGM ¢ produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacOes

Em razdo de limitacGes a execucgdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contébeis (Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo da
Variagdes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), representacao adequada da posic¢ao do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacdo), avaliacdo dos créditos inscritos em
divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas), verificacdo de integridade da receita

corrente liquida.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

As constatacOes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transacdes e
saldos auditados. As analises sobre os aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.

3.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

3.1.1. Opiniao

Em cumprimento ao art. 34 da Lei Organica do Municipio de Espigdo do oestee ao art. 1°, inciso 11,
da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (LOTCER), foram examinadas as

demonstragdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021. Tais
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demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
contemplam a execucdo e a andlise dos orcamentos. S&o compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa

e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos efeitos
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, nao temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos
balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios apliciveis ou que ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicGes da Lei

4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i Superavaliacédo do saldo da conta "Investimentos e Aplicac6es Temporarias a Curto Prazo
e de Investimentos™ em R$2.320.400,94 (detalhado no item 3.2.1);.

ii. Subavaliagdo da conta provisbes matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$
39.671.179,83 (detalhado no item 3.2.2);

3.1.3. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes

contabeis

Nos termos do inciso XVII art. 60 da Lei Organica do Municipio de Espigdo do Oeste, compete
privativamente ao Prefeito encaminhar aos 6rgaos competentes os planos de aplicacao e as prestaces
de contas exigidas em lei.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracéo e adequada apresentacdo das demonstracfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.
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3.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
I11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacao dos resultados apresentados e a posicao
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatorio

sobre a execucgdo dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucéo n. 234/2017/TCE-
RO).

3.2. Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstracBes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstracfes contabeis consolidadas do
Municipio apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2021, tais
demonstracdes devem retratar o patrimdnio do Municipio em 31.12.2021 e os fluxos financeiros e

orcamentarios no periodo.

Durante uma auditoria de demonstra¢des podem ser detectadas distor¢des que alterem a compreenséo
desse retrato patrimonial em 31.12.2021. Entende-se como distorcdo a diferenca entre a informacao
contébil declarada e a informac&o contébil requerida, considerando a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais

itens das demonstracdes, alterando a percepg¢édo do usuério sobre as informacoes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distorcdo é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentacdo

ou divulgacdo de um item nas demonstraces contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacdo ou
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divulgacao que é requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel.

De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢@es identificadas na auditoria do

Balanco Geral do Municipio de 2021.

3.2.1. Superavaliacdo do saldo da conta "Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo e de Investimentos"™ em R$2.320.400,94.

O saldo da conta de “Investimentos e Aplicagcdes Temporarias a Curto Prazo e de Investimentos” no
Balanco Patrimonial apresentou um saldo de R$76.950.718,35, entretanto do saldo dos extratos
bancéarios ap6s a conciliacdo bancaria informada pelo Controlador foi de R$74.630.317,41,
aperesentando uma diferenca de R$2.320.400,94 conforme tabela abaixo:

Saldo da Conta Investimentos e Aplicagdes Financeiras - BP 76.950.718,35
Saldo Conciliado dos Extratos Bancrios 74.630.317,41
Diferenca Apurada 2.320.400,94

Em sede de esclarecimentos, o responsavel elegou que no saldo total da conta no Balango Patrimonial
haviam aplicacdes contabilizados pela Marcacdo a Mercado e que estes valores sofrerem provisoes
de ajustes para perdas, contudo, conforme vericamos no Balanco Patrimonial o valor de
R$76.950,718,35 ja é o valor liquido, ou seja, ja deduzido dos ajustes para perdas, conforme pode ser

demosntrado na tabela abaixo:

Titulos e Valores Mobiliarios
Aplicagdes em Seguimento de Renda Fixa 57.090.536,43
Aplicagdes com Taxa de Administracdo do RPPS 569.168,92
Aplicacbes em Seguimento de Renda Variavel - RPPS 16.970.612,06
Subtotal (1) 74.630.317,41
Aplicacbes em Seguimento de Renda Fixa - RPPS 3.300.026,08
Aplicacbes em Seguimento de Renda Varidvel - RPPS 526.940,09
(-) Ajuste de Perdas -1.506.565,23
Subtotal (2) 2.320.400,94
Total (1 + 2) 76.950.718,35

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1186524).

Verificamos o saldos em conta corrente das contas de investimentos e nela, consta auséncia do
extratos ou valores que foram contabilizados como investimentos com marcacdo a mercado,

conforme tabela abaixo:
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Saldo Bancario em Conta Investimentos
Fonte de Recurso Banco Saldo em
(detalhame_nto do (nGmero ou Conta Extrato Saldo Contabil
Dem. de Disp. de nome) Corrente Bancario
Caixa e RP)
00 Banco do Brasil | 21801-4 190.757,49 190.757,49
00 Banco do Brasil | 21803-0 378.411,43 378.411,43
03 Banco do Brasil 1-8| 37.167.259,66 211.008,79| 1.658.630,95 | 35.719.637,50
03 Bradesco 15838-0| 21.247.434,12 155.902,10 916.983,08| 20.486.353,14
03 Itat Unibanco 14800-0 4.036.536,72 | 360.873,28 15.324,36 4.382.085,64
03 Banco do Brasil | 21100-1 14.225.584,07 757.791,78 | 13.467.792,29
03 Banco do Brasil | 21100-1 5.279,92 5.279,92
TOTAL 74.630.317,41

Fonte: extratos e conciliagdes bancérias e analise técnica.

Saldo contabil apresentado no Balango Patrimonial (R$76.950.718,35) subtraido do saldo
apresentado nos extratos bancarios (R$74.630.317,41), chega-se a uma diferenca de R$2.320.400,94.
Esse valor é o destacado como as aplicacdes contabilizados pela Marcagdo a Mercado conforme IPC
14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS e Nota da SPREV para o tratamento contabil dos
investimentos, contudo, esse valor ndo consta nos extratos bancarios, havendo dessa forma, uma
superavaliacdo do saldo da conta no Balanco Patrimonial ou por auséncia de extratos bancarios que

confirmem esse valor.

Contudo, essa distorcdo, apesar de materialmente relevante, ndo possui efeitos generalizados, ou seja,

ndo compromete as demais afirmacdes apresentadas

3.2.2. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo
Prazo em R$ 39.671.179,83

O Municipio registrou como conta redutora das provisdes matematicas previdenciarias o valor de R$
-39.671.179,83 do Plano de Amortizagdo, o registro gerou uma subavaliagdo deste valor no saldo da
conta contabil do passivo de longo prazo “Provisao Matematica Previdenciaria”. A tabela abaixo

sintetiza a distorcdo identificada.
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Tabela. Comparativo avaliacdo do saldo da conta Provisfes Matematicas e Previdenciarias LP
Descricio Saldo do Balanco Saldo Avaliacao Atuarial Diferenca
¢ Patrimonial (31/12/2021) ¢
Provisfes a Longo Prazo R$ 77.312.340,03 R$ 116.983.519,86 -R$ 39.671.179,83

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1186524) e Avaliagdo Atuarial data base 31.12.2021 (ID 1186532).

Desta forma, constatamos que houve uma subavaliagdo da conta provisdes matematicas
previdenciarias LP no montante de R$-39.671.179,83. Destacamos que essa rotina representa uma
omissdo de passivo nas demonstracGes consolidadas do Ente que possui RPPS, visto que se trata de
uma obrigacdo futura junto a Entidade Previdenciaria que € evidenciada no Balanco Patrimonial a

valor presente.

Contudo, essa distorcdo, apesar de materialmente relevante, ndo possui efeitos generalizados, ou seja,

ndo compromete as demais afirmagdes apresentadas.
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execugdo orcamentaria

Constatamos impropriedade no cumprimento do dever de prestar contas, em virtude da
intempestividade da remessa do balancete maio e quanto ao conteddo dos relatorios da Administracao

gue ndo atenderam integralmente as disposi¢fes da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Verificamos ainda que a Administracdo cumpriu com as disposi¢Oes do art. 48, §2° da LC n.
101/2000 em relacéo a remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do envio do

Balanco Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informacGes da Educacdo e da Saude ao Siope e Siops.

O resultado da avaliacao revelou que as alteragdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
foram realizadas em conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo: Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
(27,43%); a Saude (20,56%) e ao repasse ao Poder Legislativo (4,64%).

A Administracdo aplicou na Remuneracdo de Profissionais da Educagdo Basica o valor de R$
12.198.988,50, que corresponde a 71,97% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A,
inciso XI, da CF/88 e no artigo 26 da Lei n. 14.113/2020.

Contudo, na avaliagdo disposto no 83° do artigo 25 da Lei n. 14.113/2020, verificamos que o
municipio ndo cumpriu a aplicagdo minima de recursos no Fundeb, em face do percentual de 88,06%,

quando o minimo admissivel € 90% dos recursos recebidos.

Destacamos ainda que restou evidenciando a consisténcia na movimentagdo financeira dos recursos
do Fundeb no valor de R$5.253.328,63, detectada entre os registros dos extratos bancarios e as
informacdes declaradas no Sistema de Informag6es sobre Or¢camentos Publicos em Educacao — Siope.
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Em relacdo as disposigdes da Lei 14.113/2020, verificamos a divulgacdo em sitio eletrénico das
informacdes atualizadas sobre a composi¢édo e o funcionamento do Conselho do Fundeb, incluindo

correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho.

Verificamos ainda que o Municipio estd cumprindo o Termo de Compromisso Interinstitucional para

devolucéo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Ronddnia.

Cumpriu com seu plano de pagamento de precatorios homologados, conforme certiddo emitida pelo

Tribunal de Justica de Rondénia.

Pertinente a execucao dos gastos correntes, foi apurado que a relacdo entre suas despesas correntes

e receitas correntes atingiu apenas 84,70%, abaixo do limite constitucional de 95%.

Verificamos também que o Ente repassou tempestivamente e integralmente as obrigacdes
previdenciarias ao RPPS e que ndo existe divida parcelada com a Entidade Previdenciaria em
decorréncia de atrasos nos repasses, com isso concluimos que a gestdo previdenciaria do Municipio
no exercicio de 2021 estd em conformidade com as disposic¢des do art. 40 da Constituicdo Federal de
1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢cGes dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,
47,40% e 2,37%, respectivamente, e no consolidado 49,77%.

Também foi observado que o municipio cumpriu com as metas de resultado primario, resultado
nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra de preservacdo do

patriménio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens).

Também foram observados que 0 municipio cumpriu as metas de resultado primario, resultado
nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra de preservacdo do
patriménio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia
para o planejamento, execucdo or¢camentaria e fiscal, bem como com fomento a participacéo social
para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacgdes da execucdo orcamentaria e

financeira com os requisitos exigidos.
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Além disso, a Administracdo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa,
arrecadando acima de 20% do saldo inicial, conforme preconiza a jurisprudéncia desta Corte de

Contas.

Identificamos que ndo foi obsevado as vedacGes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20

em razdo da edigdo da Lei 2.438/2021 que extinguiu e criou cargo no exercicio de 2021.

J& com relacdo ao monitoramento das determinacGes e recomendacgdes, das 16 determinages
expedidas, 06 foram consideradas em “em andamento” e 10 consideradas “atendidas”, ndo sendo

constatada determinacgédo nao atendida.

Pertinente ao monitoramento do Plano Nacional de Educacdo, com base no trabalho, detalhado no
relatério ID 1233988), cujo resultado esta transcrito no subitem 2.4 deste relatério, concluimos que,
de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano
letivo de 2020/2021, o municipio atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
com prazo de implemento j& vencido: a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacao); néo
atendeu as metas e estratégias com prazos vencidos: a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil); b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil); c) Indicador 3A
da Meta 3 (atendimento no ensino médio); d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade); b)
Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira); ¢) Indicador 18A e 18B da Meta 18
(professores - remuneracdo e carreira); d) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e
carreira); estd em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): a) Indicador 1B da Meta 1; b)
Estratégia 1.7 da Meta 1; c) Estratégia 1.16 da Meta 1; b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no
ensino fundamental); c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental); Indicador 3B
da Meta 3 (atendimento no ensino médio); d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva);
e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacédo até 8 anos); Indicador 6B da Meta 6 ((ampliacdo do niUmero
de escolas que ofertam educacdo integral); f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade);
Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura bésica); Indicador 10A da Meta 10
(educacéo de jovens e adultos); g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao).

Contudo, observamos que o Ente esta no prazo de atendimento do Acorddo APL-TC 00247/21,
referente ao Proc. 01014/2021, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre as

metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, sendo informado que foi
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enviado projeto de lei visando o alinhamento ao PNE e outras medidas para o cumprimento dos

mencionados planos.

Nesse sentido, concluimos que, devido a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para
opinido adversa” (detalhadas no item 2.5.1), ndo foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugdo do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢fes da Constituicdo Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, exceto pela situagcao
descrita no item 3.2, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragcdes contabeis consolidadas, compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposices da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Apesar da relevancia das situacdes descritas no paragrafo “Base para opinido adversa” (detalhadas
no item 2.5.1), essas ndo sdo suficientes para comprometer os resultados apresentados e que, apesar
da ressalva descrita no item 3.1.2, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
que o Balanco Geral do Municipio ndo representa a situacdo patrimonial, financeira e orcamentario

do exercicio encerrado, consoante fundamentag&o a seguir.

Embora o percentual de aplicagdo de recursos do Fundeb nédo tenha atingido o minimo de 90%, a
Administracdo ja iniciou a comprovacdo do pagamento dos valores ndo aplicados no exercicio de
2021, é o caso da comprovacdo do pagamento dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2021 e
pagos em 2022, no total de R$1.277.313,59 referente aos empenhos 3722/2021, 4093/2021,
5119/2021 e 5094/2021 conforme confirmacdo ao Portal de Transparéncia do Municipio de Espigdo
do Oeste em 10.11.2022.
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Considerando que, em razdo da crise econémica e sanitéria causada pela pandemia de Covid-19, a
Emenda Constitucional 19/2022 isentou de responsabilizacdo os gestores publicos quanto ao

descumprimento da aplicagdo minima de recursos na educacéo.

Considerando que devido a paralisacdo das aulas presenciais, muitas despesas relativas ao
financiamento da educacdo ndo puderam ser executadas, dificultando sobremaneira a execucgao
orcamentaria e financeira e com isso o cumprimento do limite legal de aplicagdo de recursos do
Fundeb

Considerando que apesar de o texto da norma nao se referir especificamente sobre a aplicagdo minima
de recursos no Fundeb, entendemos, com base no paralelismo da matéria, que o entendimento também
pode ser estendido a essa obrigacdo constitucional, devendo a Administracdo comprovar a aplicacao
até o exercicio de 2023. Desta maneira, opinamos pela desconsideracéo desse achado na opinido do

mérito das contas.

Nesse contexto, o ndo atingimento do indice minimo de aplicagdo no Fundeb, em nosso entendimento

ndo pode ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Considerando que a data base da avaliacdo do atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao
ndo se refere inteiramente ao ano letivo de 2021, desta forma, entende-se razoavel ndo se atribuir o
seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo no exercicio de 2021. Além disso,
esta Corte vem proporcionando treinamento aos gestores no intuito de auxilid-los na busca ativa de
alunos e do melhor interesse da sociedade, principalmente no que se refere a melhoria dos resultados

atinentes a educacdo basica o0 que vai ao encontro das metas e objetivo estabelecidos no PNE.

De modo que, levando em consideracdo as acGes desenvolvidas por esta Corte em conjunto com 0s
entes municipais que aderiram e colaboram com os mencionados programas, espera-se que até o final
do ano de 2024 (prazo final das metas do PNE) os resultados positivos dessas agbes possam ser
mensurados e, igualmente, possam ser percebidos o comprometimento da gestdo com a politica

educacional.

Portanto, espera-se que ao final do prazo do PNE, as metas ndo cumpridas juntamente com as que
ainda transcorrem prazos para seu cumprimento, sejam alcancadas ou melhoradas. De modo global,
espera-se que a adesdo da Administracdo aos projetos de alavancagem da politica educacional
propostos por esta Corte de Contas possa contribuir para aumentar o grau de atingimento aos objetivos

do PNE. Por isso, neste trabalho, propomos que o ndo atendimento das metas no PNE néo seja
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considerado como irregularidade que enseje a rejeicdo das contas do ente, mas se propde o
acompanhamento dessa politica até o final do prazo do plano nacional.

Considerando que embora a Administracdo tenha emitido ato (Lei 2.438/2021) extinguindo e criando
cargos em periodo vedado pelo art. 8° da LC 173/2020, o cargo criado foi provido somente no
exercicio de 2022, conforme comprovacdo por meio de ficha financeira nos autos (ID 1281403), ndo
gerando aumento de despesas no periodo vedado, sendo preservada a esséncia da LC 173/2020 que
era 0 ndo aumento de despesas com pessoal no periodo, para ndo obstar as acGes de combate a

pandemia.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na instrugéo (itens 2.5.1 e 3.1.2),
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometeram ou poderdo comprometer,
em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos

especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo
mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissao foi

praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento no art. 9°, 10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de Espigdo do
oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Weliton Pereira
Campos.

Por fim, propomos pela expedicdo de determinacdes e alertas para saneamento das deficiéncias e

impropriedades identificadas no trabalho.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favordvel a aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal de
Espigdo do oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Weliton
Pereira Campos, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35
da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da Resolucao n. 278/2019/TCER,;

5.2. Determinar a Administracdo do municipio que complemente na aplicacdo dos recursos do
Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$2.555.008,26 entre o valor aplicado
R$14.926.304,96 e o total de recursos disponiveis para utilizagao no exercicio de 2021, na quantia de
R$17.481.313,22, devendo enviar a comprovacdo da aplicagdo junto a prestacdo de contas dos

proximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022;

5.3. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do Municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o Acordao estdo
disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no enderego

https://tcero.tc.br/;

5.4. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Espigdo do oeste, para apreciacdo e

julgamento, expedindo-se, para tanto, o0 necessario. Ato continuo arquive-os.
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‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
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