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222 de 6 de dezembro de 2017

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE RIO CRESPO. EXERCICIO DE 2017.
INICIO DE MANDATO. DESPESA COM PESSOAL ACIMA DO
LIMITE MAXIMO PERMITIDO. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAQ. SITUACAO FINANCEIRA
DEFICITARIA. DESEQUILIBRIO DAS CONTAS
IMPROPRIEDADES GRAVES. PARECER PREVIO PELA
REPROVAGAO DAS CONTAS. ALERTAS. DETERMINACOES
LEGAIS. ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, PARA APRECIACAO E JULGAMENTO.
1. N&o obstante, os demonstrativos contabeis indicarem que
0 Municipio aplicou 34,90% (trinta e quatro virgula
noventa por cento) na “Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino”; 99,59% (noventa e nove virgula cinquenta e nove
por cento) dos recursos do FUNDEB na Remuneragdo e
Valorizacdo do Magistério; 21,29% (vinte e um virgula
vinte e nove por cento) na Salde, em atencdo aos limites
minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente; repassou 6,99%
(seis virgula noventa e nove por cento) ao Legislativo
Municipal, em atencdo ao disposto no artigo 29-A, inciso I,
da Constituicdo Federal.

2. Restou comprovada (i) a manutencdo do gasto com
pessoal cima do limite maximo permitido, desde o exercicio
de 2016; (ii) o ndo atingimento da meta de resultado
primério; (iii) o descumprimento da determinacdo imposta
no item V, alinea “a”, do acordao 418/16, proferido nos
autos do processo
n. 2131/16; e (iv) o desequilibrio financeiro das contas, ante
a insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacGes, em
flagrante descumprimento as disposi¢fes insertas no artigo
1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal que, per si,
enseja a rejeicdo de contas e, nesse sentido, a jurisprudéncia
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da Corte é pela emissdao de Parecer Prévio contrario a
aprovacao das Contas.

3. In casu, ndo obstante o cumprimento dos indices
constitucionais e legais evidenciados ao longo deste voto,
as contas sub examine, ndo estdo em condigdes de receber
parecer favoravel a aprovacdo, em razdo do desequilibrio
das contas publicas, a teor dos idénticos precedentes:
Processos n. 1788, 1524, 1796, 1789 e 2087/2017-TCE-
RO- PLENO, desta relatoria.

4. Determinac8es para correcdes e prevencdes.

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacdo e julgamento.

6. Arguivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas Anuais do Poder
Executivo Municipal de Rio Crespo, relativas ao exercicio financeiro de 2017, primeiro ano de mandato
do Sr. Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo, tendo os senhores.
Givaldo Aparecido Leite, CPF n. 573.005.852-72 e Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10,
responsaveis pela Contabilidade e Controle Interno, respectivamente, encaminhada a esta Corte de Contas,
para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
constituindo o presente feito., como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Congas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, por
unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das Contas do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo,
com fulcro no artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em razdo dos apontamentos a
seguir elencados, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal,
dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados
pelo Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados:

1.1. Infringéncia as disposicBes insertas nos artigos 1°, § 1° 9° e 42, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, pela insuficiéncia financeira para coberturas de obrigacdes
assumidas até 31.12.2017, causando o desequilibrio das contas.

1.2. Infringéncia as disposi¢des insertas nos artigos 19, I, alinea “b” e 20, III, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, pela extrapolacdo e manutengdo das despesas com pessoal acima do
limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) permitido na norma de regéncia;

1.3. Infringéncia as disposic¢Oes insertas nos artigos 53, 11, 4° 8§ 1° e 9° da Lei
Complementar Federal n. 101/00, pelo ndo atingimento da meta de resultado primario; e
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1.4. Descumprimento da determinagdo imposta no item V, alinea “a”, do acordéo
418/16, proferido nos autos do processo n. 2131/16, pertinente a devolugdo de saldo a conta do
Fundeb;

Il - CONSIDERAR que o senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, no exercicio financeiro de 2017, néo realizou
uma gestao fiscal responsavel.

IIl — DETERMINAR, via oficio, que o atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Rio Crespo, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, com fulcro no Acérddo APL-TC
00313/18, proferido nos autos do Processo n. 2.699/16, observe que a partir de janeiro do exercicio de
2019, caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se imputar aos responsaveis dever de
ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos
repasses aos institutos previdenciarios das contribui¢es e/ou parcelamentos, por se configurar como
despesa impropria, desnecessaria, antieconémica e, ainda, atentatdria aos principios constitucionais da
eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro, orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia.

IV — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Rio Crespo, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que:

4.1. Adote medidas visando a correcdo e prevencdo da reincidéncia das
impropriedades apontadas no item I, subitens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, sob pena de reprovacao das futuras
contas;

4.2. Atente para os alertas, determinacBes e recomendacdes exarados no ambito dos
Processos n. 1558/2015/TCE-RO, 2131/2017/TCE-RO e 1587/2017/TCE-RO, por meio dos Acérdaos
APL-TC 00167/15, 00418/16 e 00549/17, respectivamente;

4.3. Promova esforcos visando ao cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE - Lei Federal n. 13.005/14);

4.4. Atente para a necessidade de se instituir um plano de acdo com o objetivo de
melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigcos aos
usuérios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo: a definicdo do objetivo, a estratégia
(acdo/atividade), a metas, o prazo e o responsavel;

4.5. Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como o
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s créditos
tributarios/ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa; e

4.6. Melhore o desempenho na prestacdo de servicos essenciais, tais como salde e
educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja
acompanhado da efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes; e

V — ALERTAR, com fulcro no artigo 59, § 1° inciso Il, da Lei Complementar
Federal n. 101/00, o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a quem venha
substituir-lhe legalmente, que o gasto com pessoal de 59,28% (cinquenta e nove virgula vinte e oito
por cento), extrapolou o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) definido no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n. 101/00, o que impde ao Gestor, sem prejuizo
das medidas previstas no artigo 22, da mesma lei, eliminar nos dois quadrimestres seguintes, sendo
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pelo menos 1/3 (um terco) no primeiro, adotando-se, entre outras, as providencias previstas nos 88 3° e
4° do artigo 169, da Constituicao Federal.

VI - ALERTAR o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou
a quem venha substituir-lhe legalmente, que as distor¢des entre as informac6es prestadas via SIGAP e
as Demonstracbes Contabeis, podem, em tese, descaracterizar a fidedignidade das contas,
possibilitando a este Tribunal a emissdo de opinido adversa sobre o Balango Geral do Municipio.

VIl — DETERMINAR que a Controladoria-Geral do Municipio de Rio Crespo
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e recomendacdes deste
Relatdrio, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administragéo.

VIII — ALERTAR os responsaveis pelo Controle Interno do Municipio de Rio
Crespo, que observem com rigor as disposi¢Oes insertas na Decisdo Normativa n. 001/2015-TCE-RO
que “estabelece as diretrizes gerais sobre a implementagdo e operacionaliza¢do do sistema de
controle interno para os entes jurisdicionados” €, em suas agOes cotidianas, ao tomarem
conhecimento de impropriedades adotem medidas saneadoras e deem imediata ciéncia ao gestor e a
este Tribunal.

IX — DAR CONHECIMENTO deste acordao aos responsaveis, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela Lei Complementar
Estadual n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o presente VVoto, o
Parecer Prévio e o Acordéo estéo disponiveis no site www.tce.ro.gov.br.

X — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que, apos o transito em julgado encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Rio
Crespo, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o0 necessario. Ato continuo arquive-os.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator), Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
(em substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico
de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 6 de dezembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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GRUEO : |—Pleno

SESSAO 1 222 de 6 de dezembro de 2017
RELATORIO

Versam 0s autos sobre as Contas Anuais do Poder Executivo Municipal de Rio
Crespo, relativas ao exercicio financeiro de 2017, primeiro ano de mandato do Sr. Evandro Epifanio de
Faria, CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo, tendo os Srs. Givaldo Aparecido Leite, CPF n.
573.005.852-72 e Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10, responsaveis pela Contabilidade e
Controle Interno, respectivamente, encaminhada a esta Corte de Contas, para fins de emisséo de Parecer
Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, constituindo o presente feito.

1.2. O Balango Geral do Municipio publicado na forma das disposicGes insertas na Lei
Federal n. 4.320/64; Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NCASP; e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP, inclui o Relatério de Auditoria da Unidade de Controle Interno.

1.3. A Auditoria empreendida pela Comissdo de Analise das Contas de Governo
Municipal, objetiva inferir se 0 Balango Geral apresentado representa adequadamente a posicdo
patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos constitucionais
quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

1.4. Observe-se que os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos
na Constituicdo Federal; na Lei Organica do Municipio; na Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF;
na Lei Federal n. 4.320/64; nos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA); nos Principios da
Administracdo Publica; nas Normas Brasileiras de Contabilidade; na Portaria STN n. 437/2012
(Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico); e nas Instru¢cbes Normativas n. 13/2004,
22/2007, 30/2012 e 39/2013-TCE-RO.

1.4.1 O escopo da Auditoria foi definido em: Q1. O Balango Geral do Municipio reflete,
em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e
orcamentario? Q2. Os resultados apresentados quanto & execucao do planejamento, orcamento e gestao
fiscal atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?
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1.4.2. Subsidiaram o exame das presentes contas (i) a Auditoria de avaliacdo do servico de
transporte escolar; (i) a Fiscalizacdo que resultou no indice de efetividade da gestdo municipal”; e (iii)
a Auditoria de acompanhamento das metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacéo.

1.5. A instrugéo preliminar (ID 630133) do Corpo Instrutivo destacou alguns achados de
auditoria, motivo pelo qual foi emitida a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade
n. 0139-GCBAA (ID 630720), chamando aos autos os jurisdicionados Evandro Epifanio de Faria,
Givaldo Aparecido Leite e Manoel Saraiva Mendes, em virtude dos atos praticados no exercicio, pela
elaboracdo e encaminhamento das Contas ao Tribunal, pelos langamentos contabeis e as auditorias
internas, em cumprimento aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, no bojo
do devido processo legal.

1.6. Em atencdo aos Mandados de Audiéncia ns. 164 e 165/2018/DP-SPJ, ID 631091, e
631097) os responsabilizados apresentaram suas alegacfes de defesas e esclarecimentos,
acompanhadas da documentacdo de suporte, consoante se vé das CERTIDOES TECNICAS
(ID 631142 e 647502).

1.7. Em seu Relatorio de analise de defesa (ID 687259) o Corpo Instrutivo, apos dissecar
sobre as alegacOes de justificativas e documentacdo correlata, concluiu pela descaracterizagdo das
situacBes encontradas nos achados Al e A5, alineas “b” e pela manutencdo dos achados A2, A3, Ad e
A5, alinea “a”, consoante demonstrado:

Achados de Auditoria Concluséo/Unidade Técnica

Balango Geral do Municipio Elidida ou Nao/Corrigida/etc.
Al. Superestimacdo da Receita prevista na LOA Elidida
AZ2. Insuficiéncia Financeira para Cobertura de Obrigacdes Né&o elidida
A3. Despesa com Pessoal acima do Limite Maximo Né&o elidida
A4. Nédo Atingimento da Meta de Resultado Primario Né&o elidida
A5. Ndo Cumprimento de Determinagao N&o elidida a alinea

-

1.8. Finalizados os trabalhos, a Unidade Técnica (fls. 250/251, 1D 687260), manifestou-

se pela reprovacdo das contas, in verbis:

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados
neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido
sobre as contas do exercicio.

Parecer Prévio

Em decorréncia das auditorias e analises efetuadas acerca da Prestacdo de Contas do
Poder Executivo Municipal referente ao exercicio de 2017, constatamos que as
distor¢des ndo sdo generalizadas nas demonstrages contabeis apresentadas, contudo as
ressalvas apresentadas na opinido sobre a execucdo do orgamento e gestdo fiscal,
especialmente em relacdo a insuficiéncia financeira e ndo reconducdo ao limite da
despesa com pessoal, e, ainda, o ndo atendimento das determinagdes e recomendacbes
das contas de exercicios anteriores sdo relevantes e generalizadas, ou seja, tém a
capacidade de macular os resultados apresentados pela Administragdo no exercicio.

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor
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Evandro Epifanio de Faria, ndo estdo em condigdes de serem aprovadas pela Camara
Municipal. (sic).

1.9. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Puablico de Contas, por meio do
Parecer de n. 0413/2018-GPGMPC (ID 692619), da lavra da e. Procuradora-Geral Yvonete Fontinelle
de Melo, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela Reprovacdo das Contas Anuais do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio de 2017, com fundamento no
artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 49, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas, in verbis:

Por todo o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das contas prestadas pelo
Senhor Evandro Epifanio de Faria - Prefeito do Municipio de Rio Crespo, relativas ao
exercicio de 2017, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art.
49 do Regimento Interno dessa Corte, em face das seguintes irregularidades
remanescentes:

I - Infringéncia ao disposto no artigo 1°, §1°, da lei complementar 101/2000, em face
das seguintes situacGes: (a) as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a
cobertura das obrigacgdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017 e
(b) déficit orcamentério sem cobertura financeira;

Il - Infringéncia aos artigos 20, inciso III, “b”, 16, III, e 23 da Lei Complementar
101/2000 em face das seguintes situacOes: a Despesa com Pessoal do Executivo e a
Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2017 encontram-se acima do limite maximo,
além da ndo observancia dos prazos de recondugéo;

111 - Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 736/16) c/c o art. 9° da Lei
Complementar n°® 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de resultado primario.

2. determinar a administracdo a adogao das seguintes medidas:

2.1. reconducdo das despesas com pessoal para, no maximo, 54% da RCL, sob pena de
reprovacao das contas do exercicio de 2018.

2.2. efetivacdo dos devidos ajustes na apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, nos estritos termos delineados pelo corpo técnico do item 4.2.1 do relatério ID
687260;

2.3. intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo
dos créditos inscritos na divida ativa;

2.4. providéncias que visem o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo;

2.5. adocdo de medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais, que culminem no cumprimento
das metas do Ideb;

2.6. instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigcos aos USuérios e a
conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do
objetivo, estratégia (acao/atividade), metas, prazo e responsavel;

2.7. observancia dos alertas, determinacdes e recomendacdes exaradas no &mbito das
PrestacGes de Contas dos exercicios anteriores (Processos n. 1587/2017/TCER -
Acorddo 549/2017-Pleno; n. 2131/2016/TCER - Acérddo 418/2016-Pleno; n.
1558/2015/TCER- Acordao 167/2015-Pleno);

2.8. determinacdo a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
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medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendac¢des dispostas na deciséo a
ser prolatada, assim como nas contas dos exercicios anteriores (Processos n.
1587/2017/TCER - Acordao 549/2017-Pleno;
n. 2131/2016/TCER - Ac6rddo 418/2016-Pleno; n. 1558/2015/TCER- Ac6rdao
167/2015-Pleno); manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracéo,
sob pena de aplicacdo, em autos apartados, de multa prevista no inciso IV do art. 55 da
Lei Complementar 154/96. (sic). (destaques originais).

E o sucinto relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Ressalte-se, por oportuno, que a andlise das contas sub examine
limita-se aos aspectos estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2016, onde se verifica 0s
topicos laborados pela Unidade Técnica, relativamente a normalidade e a conformidade dos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais com 0s preceitos preconizados pela contabilidade publica,
bem como o cumprimento das normas legais e regulamentares, pertinentes aos gastos com a educacao,
salde e pessoal, promovidos pela Administracdo, além da verificacdo da regularidade no repasse ao
Poder Legislativo Municipal e se houve equilibrio orcamentério-financeiro.

1. Do Orcamento e Alteracgdes

1.1. A projecdo da receita, para 0 exercicio de 2017, no montante de
R$14.138.130,49 (quatorze milhGes, cento e trinta e oito mil, cento e trinta reais e quarenta e nove
centavos) foi considerada viadvel, por meio da Decisdo Monocratica n. 0371/16 (ID 390405, do
Processo n. 4741/16-Anexo).

1.2. A Lei Municipal n. 739/2016, estimou a receita e fixou a despesa do Municipio, no
montante de R$16.200.000,00 (dezesseis milhdes e duzentos mil reais), 14,58% (quatorze virgula
cinquenta e oito por cento) acima da prevista.

1.3. No transcorrer do exercicio, foram abertos créditos especiais, no valor de
R$2.538.025,39 (dois milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, vinte e cinco reais e trinta e nove
centavos), alterando a dotacdo inicial para o montante de R$18.738.025,39 (dezoito milhdes,
setecentos e trinta e oito mil, vinte e cinco reais e trinta e nove centavos), consoante demonstrado:

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$9)
Dotacéo Inicial (Créditos Ordinarios) 16.200.000,00
(+) Créditos Suplementares 64.900,00
(+) Créditos Especiais 2.595.562,91
(-) Anulagdes de Créditos 122.437,52
(=) Autorizagdo Final da Despesa 18.738.025,39
(-) Despesa Empenhada 16.264.329,55
(=) Saldo de Dotacédo 2.473.695,84

Fonte: Demonstrativos Técnicos (fls. 215/216, 1D 687260).
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1.4. Para suportar a abertura dos referidos créditos utilizou-se a “anulagdo de dotagdes”,
no valor de R$122.437,52 (cento e vinte e dois mil, quatrocentos e trinta e sete reais e cinquenta e dois
centavos) e os recursos vinculados, no montante de R$2.538.025,39 (dois milhdes, quinhentos e trinta
e oito mil, vinte e cinco reais e trinta e nove centavos), conforme demonstrado:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS VALOR (R$)
- Superavit Financeiro 0,00
- Recursos de Excesso de Arrecadagdo 0,00
- Anulagoes de Créditos 122.437,52
- Recursos Vinculados 2.538.025,39
TOTAL 2.660.462,91

Fonte: Demonstrativos Técnicos (fls. 215/216, ID 687260).

2. Da Receita

2.1. A receita arrecadada, no montante de R$14.906.954,22 (quatorze milhdes,

novecentos e seis mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e vinte e dois centavos), equivale a
79,56% (setenta e nove virgula cinquenta e seis por cento) da final prevista, no valor de
R$18.738.025,39 (dezoito milhdes, setecentos e trinta e oito mil, vinte e cinco reais e trinta e nove
centavos), assim demonstrada

RECEITAPOR FONTES VALOR (R$)
Receitas Correntes 14.702.954,22
Receita Tributaria 706.201,73
Receita de Contribuicdes 18.940,97
Receita Patrimonial 104.791,19
Receita de Servicos 25.929,08
Transferéncias Correntes 13.715.269,90
Outras Receitas Correntes 131.821,35
Receita de Capital 204.000,00
Receita Arrecadada 14.906.954,22

Fonte: Relatério Técnico (fls. 198/199, ID 687260).

2.2. As Fontes de Receitas mais expressivas na composicao da Arrecadacao Total sdo as
referentes as Transferéncias Correntes e as Receitas Tributérias, com participacdo, em valores relativos
de 92% (noventa e dois por cento) e 4,74% (quatro virgula setenta e quatro por cento),
respectivamente.

3. Da Receita de Divida Ativa

3.1. Representando apenas 3,47% (trés virgula quarenta e sete por cento) do montante
inscrito, a arrecadacdo é considerada inexpressiva, a exemplo do exercicio de 2016 que foi de apenas
1,47% (um virgula quarenta e sete por cento), demonstrando fragilidade na politica de cobranca e
arrecadacao dos creditos inscritos a esse titulo, devendo se determinar ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que, em articulagdo com a Procuradoria Geral e a Secretaria de Fazenda, promovam 0s
estudos necessarios visando a edi¢do de normas a permitir a utilizacdo do instrumento de protesto para
cobranca de creditos da divida ativa municipal, nos termos insertos na Lei Federal n. 9.492/1997, Lei
Estadual n. 2.913/2013 e no Ato Recomendatério Conjunto.
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3.2. Impende salientar que o gestor municipal em conjunto com a Procuradoria Juridica
deve envidar esforcos para a cobranga judicial e extrajudicial dos créditos tributéarios inscritos na DA,
sob pena de responsabilizacdo na forma da legislacao aplicavel a espécie.

3.3. A cobranca judicial é condicdo necesséria para evitar-se a prescricdo das cartulas
(CDAs). Extrajudicialmente, importante registrar que existem experiéncias positivas pelo protesto das
CDAs, a exemplo da agdo desencadeada recentemente pelo Estado de Rondénia. E certo que tal
providéncia depende de Lei Municipal e mesmo assim haviam decisfes dispares sobre a matéria nos
Tribunais Patrios. Contudo, milita favoravel, jurisprudencialmente tratando, o fato de a Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo unanime, ter admitido o protesto da Certidao
da Divida Ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial da Fazenda Publica utilizado para o ajuizamento
de execucdo fiscal, cujo decisum altera jurisprudéncia sobre o tema. Impende registrar, ainda, ante a
ineficiéncia na cobranca da divida ativa, que se faz necessario proceder determinagdes ao gestor para
que implemente as agdes contidas no “Ato Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo Poder
Judiciario do Estado de Rond6nia, Corregedoria Geral de Justica, Tribunal de Contas do Estado e
Ministério Pablico de Contas.

4, Da Despesa

4.1. A despesa empenhada no exercicio atingiu o montante de R$16.264.329,55
(dezesseis milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, trezentos e vinte e nove reais e cinquenta e cinco
centavos). Destas, as Correntes absorveram 89,76% (oitenta e nove virgula setenta e seis por cento) e
as de Capital 10,24% (dez virgula vinte e quatro por cento).

4.2. A participacdo da despesa realizada em relacdo a receita efetivamente arrecadada, no
valor de R$14.906.954,22 (quatorze milhdes, novecentos e seis mil, novecentos e cinquenta e quatro
reais e vinte e dois centavos), representa um comprometimento de receita de 109,11% (cento e nove
virgula onze por cento), gerando um déficit orcamentario-financeiro, no exercicio, no valor de
R$1.357.375,33 (um milhdo, trezentos e cinquenta e sete mil, trezentos e setenta e cinco reais e trinta e
trés centavos).

4.3. As despesas com Pessoal e Encargos absorveram 60,49% (sessenta virgula quarenta
e nove por cento) e Outras Despesas Correntes atingiram 28,90% (vinte e oito virgula noventa por
cento).

5. Dos Restos a Pagar

5.1. Os demonstrativos contabeis e a instrucdo técnica (fls. 204/205, ID 687260),
contabilizam “restos a pagar”, no valor de R$1.934.370,37 (um milhdo, novecentos e trinta e quatro
mil, trezentos e setenta reais e trinta e sete centavos), representando 11,89% (onze virgula oitenta e
nove por cento) dos recursos empenhados no exercicio, sem lastro financeiro suficiente para suporta-
los.

6. Da Receita e Despesa com Educacgéao

6.1. As receitas, no valor de R$11.584.458,85 (onze milhdes, quinhentos e oitenta e
quatro mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e cinco centavos) computadas para 0s gastos
com a MDE, apresentaram-se da seguinte forma:
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DISCRIMINACAO VALOR (R$)

Total Geral de Impostos — Educagédo 11.584.458,85
Minimo de 25% das Receitas 2.896.114,71
Valor efetivamente aplicado 4.043.078,60
Percentual 34,90%
Fonte: Demonstrativo do Corpo Técnico (fl. 216, ID 687260).

6.2. O demonstrado indica que a municipalidade aplicou na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino o percentual de 34,90% (trinta e quatro virgula noventa por cento), em
cumprimento as disposi¢des insertas no artigo 212, da Constituicdo Federal que estabelece 0 minimo
de 25% (vinte e cinco por cento).

6.3. Os dados extraidos dos demonstrativos técnicos, indicam gastos de R$1.658.287,99
(um milhdo, seiscentos e cinguenta e oito mil, duzentos e oitenta e sete reais e noventa e nove
centavos) com a Remuneracdo dos Profissionais do Magistério, correspondente a 99,59% (noventa e
nove virgula cinquenta e nove por cento) do total das receitas, cumprindo com as determinacgdes
insertas no artigo 60, da Constituicdo Federal e o artigo 22, paragrafo Unico e incisos, da Lei Federal n.
11.494/2007 e o restante em outras despesas do FUNDEB.

6.4. indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — Ideb

6.4.1. Como bem salientou a Unidade Técnica, o referido indicador foi criado em 2007
para medir a qualidade da educacdo das escolas da rede de ensino, reunindo, em um sé indicador, 0s
resultados de dois conceitos importantes para a qualidade da educagdo: o “fluxo escolar” e as “médias
de desempenho nas avalia¢des”.

6.4.2. De acordo com o Corpo Instrutivo (fls. 210/212, ID 687060), necessario se faz um
alerta ao Administrador, pois, in verbis:

O resultado evidencia que o municipio vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e
que o resultado do exercicio de 2017, para 0s anos inicias do ensino fundamental (42
série/5° ano), ndo alcangou a meta projetada para o ano. Esclareca-se que para a séries
finais do ensino fundamental (82 série/ 9° ano) o nimero de participantes na Prova
Brasil foram insuficientes para que os resultados fossem divulgados.

Verifica-se que o municipio tem obtido um ldeb baixo para 42 série/ 5° ano em
comparagdo com os demais municipios de sua Microrregido.

Em 2017 o Municipio ndo obteve resultados do Ideb para a 82 série/9° ano para serem
comparados com os resultados dos demais municipios da Microrregiéo.

Ressalta-se que no exercicio 2017 foram realizados trabalhos para acompanhamento do
Plano Municipal de Educagdo (Processo n° 3134/2017) com o objetivo especifico
cientificar os atuais gestores, em seu primeiro ano de mandato, sobre a situacdo de seus
municipios e da necessidade de adequarem suas gestdes ao cumprimento das metas
instituidas, sob pena de reprovagdo das contas dos anos subsequentes em caso
verificacdo do ndo cumprimento e/ou o risco de descumprimento das metas por
inobservancia das boas préticas ou compromissos gerenciais firmados nos Planos de
Acéo.

Assim, faz-se oportuno o registro do seguinte Alerta & Administracdo:

ALERTA
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Alertar @ Administracdo do Municipio de Rio Crespo acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir opinido anos subsequentes pela ndo aprovacdo das contas do Chefe do
Executivo Municipal em caso de verificagdo do ndo cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacéo (PNE - Lei n. 13.005/14). (sic). (destaque original).

7. Da aplicacdo dos Recursos da Saude

7.1. Dos dados extraidos do Relatério Técnico, infere-se que a municipalidade gastou
com “Ac¢des e Servigos Publicos de Saude”, o montante de R$2.466.656,67 (dois milhdes,
quatrocentos e sessenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta e sete centavos),
correspondendo a 21,29% (vinte e um virgula vinte e nove por cento), do total de R$11.584.458,85
(onze milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e cinco
centavos), das receitas computadas para tal finalidade, atendendo, portanto, as disposi¢fes insertas no
artigo 77, inciso 111, do ADCT, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 7°, da Lei Complementar Federal
n. 141/2012, que estabelecem uma aplicacdo minima de 15% (quinze por cento).

8. Dos Repasses ao Poder Legislativo

8.1. De acordo com a demonstragcdo do Corpo Instrutivo (fl. 218, ID 687260), o Poder
Executivo repassou ao Legislativo o montante de R$843.300,00 (oitocentos e quarenta e trés mil e
trezentos reais), representando 6,99% (seis virgula noventa e nove por cento) das receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, no valor de R$12.060.428,41 (doze milhGes, sessenta mil,
quatrocentos e vinte e oito reais e quarenta e um centavos), atendendo, assim, ao disposto no artigo 29-
A, inciso I, da Constituicdo Federal, com a nova redacdo dada pelas Emendas Constitucionais ns.
25/00 e 58/09, que estabelecem, no caso, o limite de 7% (sete por cento).

9. Do Equilibrio Orcamentario e Financeiro
9.1. O resultado orcamentario indica o desempenho da Gestdo, evidenciando o confronto
entre a receita realizada e as despesas executadas, visando apurar o equilibrio orcamentario.
Discriminacao 2017
1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado) 14.906.954,22
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 16.264.329,55
3. Resultado Orgamentério (1-2) -1.357.375,33
4., Superavit financeiro do exercicio anterior (BP exercicio anterior) 504.647,10
5. Convénios empenhados cujos resultados ndo foram arrecadados em 2017 0,00
6. Resultado orcamentério apurado (3+4+5) -852.728,23
9.1.1. Como bem salientou a Unidade Técnica (fl. 219, ID 687260), o resultado or¢camentario
deficitario comprometeu o equilibrio financeiro da gestéo.
9.2. Os demonstrativos técnicos (fls. 219/220, ID 687260), revelam que as

disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigaces financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2017, demonstrando que ndo foram observadas as disposi¢cdes dos
artigos 1°, 81°, e 42, da Lei Complementar Federal n. 101/00.

Memoria de Calculo para Apuracdo da disponibilidade Liguida de caixa

Identificacdo dos Recursos Vinculados (i)  N. Vinculados (ii) Total (i+ii)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 2.028.409,51 271.560,92 2.299.970,43
OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 204.898,37 147.263,20 352.161,57
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) 872.764,20 494.471,36 1.367.235,56
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Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 10.038,94 0,00 10.038,94

Demais Obrigacdes Financeiras (e) 0,00 205.581,53 205.581,53

Disponibilidade Caixa Liquida (Antes Insc. restos a pagar n processados) (f)=(a -(b+c+d+e)  940.708,00 575.755,17 364.952,83

Restos a pagar empenhados e néo liquidados do exercicio (g) 441.264,42 125.870,39 567.134,81

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) ((h) = (f -g) 449.443,58 -701.625,56 -202.181,98

Recursos de Convénios néo repassados (TC-38) (i) 0,00 0,00 0,00

Disponibilidade de Caixa Liquida apurada (j) = (h+i) 499.443,58 -701.625,56 -202.181,98

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e Anlise Técnica (fls. 219/220, ID 687260).

Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fonte de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) -701.625,56

Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b) -281.685,68

Resultado (c) = (a+b) -983.311,24

Situacdo (¢ > 0 = Suficiéncia financeira e ¢ < 0 = Insuficiéncia financeira) Insuficiéncia Financeira

Identificacdo das Fontes de Recursos com Indisponibilidade Financeira Valor-R$

Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos -  Educacédo -281.685,68
Recursos Ordinarios -701.625,56

9.2.1. A andlise revela que as disponibilidades de caixa ndo foram suficientes para a

cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2016, apresentando
déficit financeiro no montante de R$281.685,68 (duzentos e oitenta e um mil, seiscentos e oitenta e
cinco reais e sessenta e oito centavos) na Educacdo e R$701.625,56 (setecentos e um mil, seiscentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e seis centavos), na fonte de recursos ordinarios, contrariando as
disposigdes insertas no artigo 1°, §1°, da Lei Complementar Federal n. 101/00.

9.2.2. A situacdo encontrada reflete a deficiéncia nos controles internos, no que concerne
ao planejamento da gestdo orcamentaria, objetivando assegurar uma acdo planejada e transparente nos
termos estabelecidos pela LRF.

10. Do Resultado Patrimonial

10.1. O Saldo Patrimonial (ATIVO REAL LIQUIDO) do exercicio anterior, no valor de
R$24.641.299,05 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, duzentos e noventa e nove
reais e cinco centavos), subtraido o Resultado Patrimonial do exercicio atual (DEFICIT), no valor de
R$2.636.239,27 (dois milhGes, seiscentos e trinta e seis mil, duzentos e trinta e nove reais e vinte e sete
centavos) e 0 ajuste de exercicios anteriores, no valor de R$2,88 (dois reais e oitenta e oito centavos),
consigna o novo Saldo Patrimonial (ATIVO REAL LIQUIDO), no montante de R$22.005.056,90 (vinte e
dois milhdes, cinco mil, cinquenta e seis reais e noventa centavos), o qual confere com o registrado no
Balango Patrimonial - Anexo 14 (ID 621853).

11. Da Gestéo Fiscal

11.1. De acordo com a Unidade Técnica (fl. 250, ID 687260), a Gestdo Fiscal do Poder
Executivo Municipal de Rio Crespo, ndo atendeu aos pressupostos previstos na Lei Complementar
Federal n. 101/2000, in verbis:

... 0 relatério sobre a execugdo do orcamento e gestdo fiscal, devido a relevancia das
situacBes apresentadas no capitulo 3, ndo elididas pelas contrarrazdes apresentadas,
demonstra que ndo foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo puablica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢do do orcamento do Municipio e nas demais operagdes
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realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
orcamentaria anual.

11.2. Despesa com Pessoal

11.2.1. A despesa com pessoal do Municipio em questdo, comportou-se nos dois Ultimos
exercicios como segue:

Exercicio de 2017 Exercicio de 2016
3° Quadrimestre 2° Quadrimestre | 1° Quadrimestre 2° Semestre 1° Semestre
59,28% 55,09% 55,96% 54,85% 58,97%
11.2.1.1. Os dados apresentados (fls. 181/183, ID 687259), demonstram que a municipalidade

comecou a extrapolar o gasto com pessoal no 1° semestre de 2016, promoveu uma boa reducédo ao final
daquele ano, manteve esse percentual em 54,85% (cinquenta e quatro virgula oitenta e cinco por cento)
no 1° quadrimestre de 2017 e, ao invés de diminui-lo, 0 aumentou para 55,09% (cinquenta e cinco
virgula zero nove por cento) no segundo quadrimestre e, encerrou o exercicio sub examine com o
percentual de 59,28% (cinquenta e nove virgula vinte e oito por cento), contrariando as disposi¢coes
insertas nos artigos 20, item III, alinea “b”; 22, 23 e 66, da Lei Complementar Federal n. 101/00, razdo
pela qual, nos termos do artigo 59, 8 1°, inciso Il, da mesma norma de regéncia, alerto o Administrador
para que fique atento e adote, de imediato, as medidas julgadas necessarias para reduzi-lo ao limite de
54% (cingquenta e quatro por cento) imposto pela lei, o que se faz no dispositivo.

11.3. Transparéncia

11.3.1 O resultado da avaliagdo, monitorado por meio do processo n. 2254/17, revelou um
indice de transparéncia de 81,27% (oitenta e um virgula vinte e sete por cento), considerado elevado se
comparado aos demais municipios do Estado, ocupando a posicdo de 45° (quadragésimo quinto) do
total de 52 (cinquenta e dois) Municipios. Mesmo assim, ao final do exercicio de 2017, foram
expedidas diversas determinagdes para corregdes das deficiéncias e impropriedades identificadas no
Portal de Transparéncia.

12. Fluxo de Caixa

12.1. Examinando a Demonstracdo apresentada, verifica-se que o Poder Executivo
Municipal, no decorrer do exercicio de 2017, apresentou geracdo liquida de caixa e equivalentes
insuficientes para contrair novas despesas, comprometendo as financas publicas do Municipio.

13. Liquidez Corrente/Geral e Endividamento

13.1. Os demonstrativos contébeis e o Corpo Instrutivo (fls. 206/207, ID 687260), revelam
que o Municipio possui, para cada R$1,00 (um real) de compromisso de curto prazo, o valor de R$1,20
(um real e vinte centavos). Indica que para cada R$1,00 (um real) de compromisso de curto e longo
prazo disponibiliza R$1,30 (um real e trinta centavos). Infere, também, que o capital de terceiros
(passivo exigivel) representa 9% (nove por cento) do Ativo Total. Revela, por outro lado, que 10,40%
(dez virgula quarenta por cento) das obrigagdes sdo de longo prazo.

14. Resultado Previdenciario
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14.1. O Municipio de Rio Crespo ndo possui RPSS. No entanto, em atencdo ao
entendimento pacificado pela Colegialidade nos autos do Processo n. 2.699/16, necessario alertar o
jurisdicionado sobre o teor do Acorddo APL-TC 00313/18, o que se faz no dispositivo.

Acorddo APL-TC 00313/18
()

I — Em prejudicial, fixar precedente no sentido de que, caracterizada acdo ou omissao
dolosa ou culposa, deve-se imputar aos responsaveis dever de ressarcimento de
recursos utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos
repasses aos institutos previdenciarios das contribuicGes e/ou parcelamentos, por se
configurar como despesa impropria, desnecessaria, antieconémica e, ainda, atentatoria
aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro,
or¢amentario e atuarial dos institutos de previdéncia;

Il — Modular efeitos do precedente fixado no item I, para vigéncia a partir de janeiro
do exercicio de 2019, a fim de evitar o indesejavel efeito surpresa e possibilitar que os
gestores responsaveis pelos repasses efetuem um planejamento sério e factivel para
impedir que eventuais consequéncias praticas decorrentes da nova decisdo ocasionem
graves prejuizos para a gestdo administrativa, orcamentaria e financeira da unidade.

15. Do Controle Interno

15.1. O Orgao de Controle Interno deve em sua atuacio cotidiana e, sobretudo, por ocasi&o
da elaboracdo de seu relatério, do certificado e do parecer de auditoria, avaliar e emitir
pronunciamento conclusivo ndo apenas sobre 0s aspectos legais, mas também sobre os atos de gestéo,
avaliando-os sob os aspectos da eficiéncia, economicidade e eficacia no emprego dos recursos
publicos, com base em indicadores de desempenho techicamente contemplados para essa finalidade.

15.2. Depreende-se do dispositivo estabelecido no artigo 74, da Constituicdo Federal que a
atuacdo do Controle Interno deve zelar tanto pela execucdo das atividades planejadas quanto pela
avaliacdo e controle dos seus resultados.

15.3. A unidade de controle interno encaminhou o relatorio de auditoria com parecer sobre
as contas anuais (ID 621849), em obediéncia ao disposto no inciso Il do artigo 9°, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96; o certificado de auditoria com parecer, atestando a regularidade das
contas em razdo das falhas apresentadas ndo terem causado prejuizos ao erario; e o pronunciamento da
autoridade superior atestando ter tomado conhecimento dos fatos, cumprindo, dessa forma, em tese, o
disposto no artigo 49, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

15.3.1. Observe-se que o Controle Interno, dentro de suas limitacdes, conseguiu acompanhar
e informar ao Administrador sobre algumas falhas formais ocorridas durante o exercicio. No entanto,
deixou de observar que a ma gestdo orcamentaria, comprometeu o equilibrio financeiro. Tanto é, que o
Municipio encerrou o exercicio com as contas desequilibradas e o gasto com pessoal no percentual de
59,28% (cinquenta e nove virgula vinte e oito por cento) da Receita Corrente Liquida.

16. Impende registrar que, segundo a Unidade Tecnica e o Parquet de Contas, 0s atos de
gestdo praticados no exercicio financeiro de 2017, ndo foram objeto de Auditoria por ndo constar da
programacéo estabelecida por este Tribunal e, no sistema informatizado do Tribunal, ndo tramitam
procedimentos que impecam a analise das presentes contas. Dessa forma, esta andlise fica restrita aos
documentos encaminhados pelo jurisdicionado, o0 que ndo obsta, em absoluto, a atuagéo deste Tribunal

de Contas em seu inafastavel mister constitucional para apurar eventuais irregularidades que,
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opportune tempore, sejam trazidas a baila, relacionadas ao exercicio
sub examine.
17. A metodologia utilizada pelo Corpo Instrutivo da Corte, quando da andlise das contas

de governo, inclui a realizacdo de auditorias em areas de vital relevancia, como a auditoria financeira
que possibilita extrair das contas anualmente prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, um conjunto
de dados e resultados num cenério abrangente da conjuntura fiscal e orgamentaria do ente, permitindo
que o relatorio conclusivo emitido pela Unidade Técnica (ID 687260) contenha os elementos
necessarios e suficientes para fundamentar sua opinido quanto a observancia dos mandamentos
constitucionais, legais e regulamentares, na execucdo do orcamento e na fidedignidade do Balanco
Geral do Municipio que representa a situacdo financeira em 31.12.2017.

18. Perlustrando amiude ou autos, em especial a defesa e a documentacdo de suporte
apresentadas pelos jurisdicionados, entendo ndo restar ddvidas quanto a remanescéncia das
impropriedades consideradas graves apontadas pela Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas,
nos “achados” A2, A3, A4 e A5, razao pela qual, por em nada divergir e nem ter o que acrescentar,
invoco os principios da eficiéncia e economicidade e considero desnecessdria uma pretensa e
tautoldgica repeticio dos fundamentos expostos no bojo do Relatério  Técnico
(fls. 178/186, ID 687259), fazendo-se uso, in casu, da motivacdo como segue transcritos per
relationem ou aliunde, para adota-los e utilizad-los como razdo de decidir, peco venia para transcrevé-
los no que interessa com o fim de substanciar o voto, ipsis litteris:

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢fes aportadas na
instrucdo preliminar o Senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF 299.087.102-06, na
qualidade de Prefeito Municipal e o Senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF 485.515.202-
10, na qualidade de Controlador.

()

Al. Superestimagéo da receita prevista na LOA

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem (pags. 03 do ID 645649) que o legislativo
municipal autorizou inicialmente no orcamento de 2017 o montante de R$
16.200.000,00, e para chegar a esse valor utilizou o mecanismo da IN 001/1999
utilizando a média dos cinco exercicios, e que quando envio o projeto da LOA ainda
ndo tinha o resultado feito pelo sistema do PCE e ndo houve tempo héabil para a
adequacdo da LOA em fase de aprovacao.

Alegam ainda que o houve economia orgamentéria de R$2.473.695,84, representando
15,27% do orcamento e que, embora ndo tenha observado a IN 01/1999 a administracéo
promoveu no decorrer do exercicio o contingenciamento necessario para que nao
houvesse maior desequilibrio na execucdo orcamentaria.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis admitem a superestimacao da receita, €, no que pese a alegacao sobre o
contingenciamento da despesa decorrente da ndo realizacdo da receita, sendo que o rigor
na determinacdo da receita objetiva justamente o equilibrio das contas publicas, sendo
admitido variacdo de até 5% para mais ou para menos, mas no presente caso a
superestimacao foi de 14%.

Contudo, destaca-se que a analise realizada pelo relator (ID n°® 390405), em sede de
decisdo a respeito da viabilidade da proje¢do de receita (Proc. 4741/16), acertadamente
desconsiderou o valor de convénios (R$1.600.000,00), o que resultou em uma previsao
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de receitas de apenas R$14.600,00, situacdo que representa uma variacdo de 3,27% da
receita projetada pelo Tribunal (R$14.138.130,49), portanto dentro da margem de
variaco estabelecida na IN 01/1999.

Concluséo:
Diante do exposto, concluimos pelo afastamento da presente impropriedade.

A2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem (pags. 04 do ID 645649) ao considerar todas as
fontes de forma global o déficit é apenas de R$ 202.181,98, e que o déficit ndo foi
ocasionado por falta de controle ou desequilibrio das contas, e que esse déficit
representa apenas 1,36% da Receita Arrecadada.

Alegam ainda que o déficit foi decorrente da queda de arrecadagdo de recursos livres,
mas que o valor é perfeitamente absorvido pelos exercicios seguintes, tendo em vista
que corresponde a apenas 6,87% da Receita Corrente Liquida, e que apesar de nédo ter
tido condicBes de apresentar superdvit em suas contas, estas serdo equilibradas até o
final da gestéo.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis admitem apresentacdo de insuficiéncia financeira para cobertura das
obrigagcbes, e, no que pese as alegacbes que queda na arrecadagdo e de
contingenciamento das despesas, essas Ultimas ndo foram suficientes para a manutengdo
do equilibrio.

Quanto a alegacdo de que no consolidado o déficit é menor (apenas R$ 202.181,98),
temos que os superdvits de fontes vinculadas ndo podem ser utilizados para cobertura de
déficit, os recursos livres restaram deficitarios também.

Quanto & alegacéo de insignificancia do valor (apenas 1,56% da receita arrecadada) e
absorcdo pelos resultados dos exercicios seguintes até o fim da gestdo, temos que a
jurisprudéncia desta Corte exige, para fins de conformidade da Gestdo Fiscal, que haja
equilibrio em cada exercicio, e ndo apenas em cada gestao.

Assim, as alegacBes dos responsaveis ndo devem prosperar, pois conforme preceitua a
Lei Complementar n® 101/00 que estabelece para a efetividade da gestdo fiscal
responsavel, a observancia do equilibrio das contas publicas, impondo a
responsabilidade ao Poder Executivo de expedir ato proprio no montante necessario, nos
trinta dias subsequentes ao bimestre que houvesse frustagdo de receita, bem como
despesas imprevistas ou ainda quaisquer outros fatos que prejudicassem o equilibrio
financeiro, limitando a emissdo de empenho e a movimentagdo financeira, segundo os
critérios que teria que fixar na lei de diretrizes orgamentarias respectiva.

Dessa forma, as justificativas ndo descaracterizam a situagéo encontrada.

Concluséo:

Diante do exposto, concluimos pela manutencéo da situagéo encontrada.

A3. Despesas com pessoal acima do limite maximo

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem (pags. 05 do ID 645649) que, de fato, o
municipio excedeu sua despesa de pessoal, em decorréncia da queda da Receita
Corrente Liquida e imposicdo da adequagdo do plano de carreira do magistério publico
municipal ao piso salarial (Lei Federal n° 11 .738/08), com amparo juridico no inciso |
do parégrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Alegam que houve demanda por servigcos de salde pela implantagdo do Hospital de
Pequeno Porte (HPP), e os servicos de Unidade Basica de Saude (UBS), foi também
necessario a contratacdo de profissional especializado, areas vitais dos servicos publicos
que foram priorizadas e que o pessoal da area de apoio administrativo da Prefeitura ja
esta ha mais de 5 (cinco) anos sem reajustes de salarios, justamente em atengdo ao
limite imposto pela Lei.
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Alegam ainda que ndo deixaram de adotar, de plano, as medidas prescritas no art. 23 da
propria LRF, que remete a conduta da Administragdo as providéncias definidas nos 8§
3° e 4° do art. 169 da Carta Politica e no proprio art. 22 da LRF e que ainda no primeiro
guadrimestre do ano de 2018 o municipio ja reduziu o indice abaixo do teto legal, pois
chegou-se ao indice de 53,23%, sendo que até o término do segundo quadrimestre o
municipio pretende a reducdo desse indice abaixo do limite prudencial (51%).

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em relagdo a alegacéo de cumprimento do piso dos professores por forga da Lei Federal
e a obrigatoriedade de contratar profissional da salde, tais fatos, ensejam na necessidade
de adogdo de medidas compensatérias visando o cumprimento da LRF, para tanto a
prépria lei, elenca as providencias requeridas para adequacdo da DTP e por fim o
equilibrio das contas.

Destacamos que o extrapolamento da despesa com pessoal ocorreu no 1° Semestre do
exercicio de 2016, exigia-se da Administracdo a adocdo de medidas para reconducdo da
despesa no prazo estabelecido (dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro) e de acordo com os Art. 22, 23 e 66 da LRF, o que ndo ocorreu,
conforme abaixo:

Exercicio de 2017 Exercicio de 2016 Exercicio de 2015
3° Quad. 2° Quad. | 1° Quad. | 2° Sem. 1° Sem. 3° Quad.
59.28% 55,09% 55.96% 54.85% 58.97% 53.76%

Mesmo considerando prazo duplicado nos termos do Artigo 66 da LRF, o limite para
reconducdo vence ao final de 2017 e ndo em 2018, assim, as alega¢es do cumprimento
do limite em 2018 ndo afasta do descumprimento da LRF.

Dessa forma, as justificativas ndo descaracterizam a situagdo encontrada.
A4. N&o atingimento da meta de resultado primario

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem (pags. 06 do ID 645649) que infelizmente o
municipio ndo atingiu a meta de resultado priméario previsto na LDO, porém ndo
significou falta de controle ou desequilibrio das contas publicas do municipio, sendo o
objetivo ao apurar o resultado primario de avaliar a sustentabilidade da politica fiscal,
ou seja, a capacidade dos governos em gerar receitas em volume suficiente para pagar as
suas contas usuais (despesas correntes e investimentos), sem que seja comprometida sua
capacidade de administrar a divida existente e que esses objetivos estdo contemplados
nos resultados dessa gestdo, pois ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada
no montante de R$ 222.980,21, a qual foi reduzida no exercicio de 2017,
correspondente a 1,56 % (da Receita Corrente Liquida (RCL) no montante de R$
14.321.065,63.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

No que pese a alegacdo de que o ndo cumprimento ndo foi decorrente de falta de
controle ou desequilibrio, temos que discordar dos responsaveis, visto que hd conexao
em todas as faces do planejamento, desde a previsdo da receita (no caso foi
superestimada) o ndo contingenciamento adequado (causa de insuficiéncia financeira) e
por fim ndo cumprimento de meta de resultado primario.

Em relacdo ao controle do endividamento, verificamos que, de fato, como alegado o
endividamento do municipio é baixo, em percentual da Receita Corrente Liquida, mas
ainda ndo estéa de acordo com o planejado através da LDO.

No entanto, o art. 9° da LRF determina o contingenciamento de emissédo de empenhos se
percebido, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais
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Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as justificativas ndo descaracterizam a situagao
encontrada.

A5. Nao atendimento das determinaces e recomendacdes

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem (pags. 07 do ID 645649) que o Municipio
aprimorou a sistematica de cobranca da divida ativa, otimizando os procedimentos para
promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel, sendo que para tanto
encaminhou todos os devedores para protesto assim como promoveu a inscricdo em
divida ativa todos os devedores até 0 ano de 2016 e que 0 mesmo ocorrera em 2018,
guanto todos os débitos ndo quitados até o ano 2017 foram encaminhados a protesto e
serdo executados até o final do exercicio 2018.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em relagdo a situacdo “a” relativa a transferéncia ao FUNDEB o valor de R$66.582,83
0s responsaveis ndo fazem nenhuma alegacéo, portanto a situacdo permanece.

Em relagdo a situacdo “b” sobre o aprimoramento da cobranga da divida ativa, a
Administracdo ndo comprova por meio de documentos os encaminhamentos ao protesto
dos devedores e para execucdo, no entanto, devido a plausibilidade da medida alegada,
optamos por considera-la como “em andamento” para acompanhamento continuo.
Concluséo:

Diante do exposto, concluimos pela manutencao do item “a” e pela descaracterizacdo do
item “b”.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados
constantes na instrucdo preliminar (ID 630133) e Decisdo Monocratica — 00139/18-
GCBAA (ID 630720), conclui-se pela descaracterizacdo das situacfes encontradas nos
achados Al, itens “a”, “b”, “d” ¢ “e” ¢ AS e pela manutengdo dos achados Al, item “c”,
A2, A3 e Ad.

19. Procedidos 0s necessarios registros, passo ao exame do feito propriamente dito,
registrando preliminarmente, que as contas sub examine constam na categoria Grupo I, em razéo da
convergéncia de entendimento desta relatoria com o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas
de que: (i) a extrapolacdo e manutencao da despesa com pessoal acima do limite maximo permitido na
norma de regéncia; (ii) o ndo atingimento da meta de resultado primario; e (iii) o encerramento do
exercicio com déficit financeiro por fonte de recursos, causando o desequilibrio das contas, consistem
em impropriedades que motivam a rejeicdo das contas, razdo pela qual, invoco os principios da
eficiéncia e economicidade e considero desnecessaria uma pretensa e tautoldgica repeticdo de
fundamentos ja expostos, fazendo-se uso, in casu, da motivacao per relationem ou aliunde, para adotar
os argumentos e fundamentos (ID 687259/687260 e 692619), respectivamente, expendidos no bojo dos
relatorios instrutivos e parecer ministerial, concernentes ao nao acatamento das alegacbes de defesa
apresentadas pelos responsabilizados.

19.1. Quanto ao gasto com pessoal, 0s responsaveis reconhecem a extrapolacdo dos
referidos gastos e atribuem o fato, em apertada sintese: (i) a imposi¢do da adequacdo do plano de
carreira do magistério publico municipal ao piso salarial, em atencdo a Lei Federal n. 11 .738/08; e (ii)
ao aumento na demanda por servigos de saude, em razdo da implantagdo do Hospital de Pequeno Porte
(HPP) e os servigos da Unidade Basica de Saude (UBS), mas que ndo deixaram de adotar as medidas
prescritas nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tanto é que, segundo a defesa, no 1°
quadrimestre de 2018 o percentual foi reduzido a 53,23% (cinquenta e trés virgula vinte e trés por
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cento), com a intencdo de rebaixa-lo ao limite prudencial, ndo merecem prosperar, pois como se sabe
quaisquer procedimentos, mesmo que impositivos, que ensejam aumento de gasto com pessoal,
demandam a adocdo de medidas compensatdrias visando o cumprimento da LRF, para tanto a propria
lei, elenca as providencias requeridas para sua adequagdo e por fim o equilibrio das contas.

19.1.1. Como bem salientou o Corpo Instrutivo, o prazo para reconducéo ao patamar de 54%
(cinquenta e quatro por cento) venceu ao final de 2017 e ndo em 2018, motivo pelo qual, entendo que a
reducdo ao patamar legal no exercicio de 2018, apenas regulariza a situacdo, mas nao afasta a
impropriedade.

19.1.2 Observe-se, por oportuno, que a municipalidade comecgou a extrapolar o gasto com
pessoal no 1° semestre de 2016, promoveu uma boa reducdo ao final daquele exercicio, manteve esse
percentual em 54,85% (cinguenta e quatro virgula oitenta e cinco por cento) no 1° quadrimestre de
2017 e, ao invés de diminui-lo, 0 aumentou para 55,09% (cinquenta e cinco virgula zero nove por
cento) no segundo quadrimestre e, encerrou o exercicio sub examine com o percentual de 59,28%
(cinquenta e nove virgula vinte e oito por cento), contrariando as disposi¢des insertas nos artigos 20,
item 111, alinea “b”; 22, 23 ¢ 66, da Lei Complementar Federal n. 101/00, razao pela qual, nos termos
do artigo 59, § 1°, inciso Il, da mesma norma de regéncia, alerto o Administrador para que fique atento
e adote, de imediato, as medidas julgadas necessarias para reduzi-lo ao limite de 54% (cinquenta e
quatro por cento) imposto pela lei, 0 que se faz no dispositivo.

19.2. No tocante ao resultado primario, a defesa reconhece (ID 645649) que realmente a
meta ndo fora atingida e alega, por outro lado, que o fato ndo decorreu de descontrole por parte da
administracdo, no que discordo, considerando que o planejamento inadequado, comecando pela
superestimacao da receita e 0 ndo contingenciamento apropriado das despesas, causaram a insuficiéncia
financeira para saldar os compromissos assumidos até 31.12.2017 e contribuiram para o desequilibrio das
contas.

19.3. Quanto a insuficiéncia financeira, para cobertura das obrigacdes contraidas até o
final do exercicio sub examine, a defesa, em apertada sintese (fls. 4/5. ID 645649), alega que o déficit
ndo decorreu da falta de controle e sim, da queda de arrecadagdo de recursos livres, mas que, por se tratar
de pequeno valor, sera absorvido nos exercicios subsequentes, devendo ser equilibrada até o final da
gestéo.

19.3.1. Observe-se que o gestor admite a insuficiéncia financeira, no valor de R$983.311,24
(novecentos e oitenta e trés mil, trezentos e onze reais e vinte e quatro centavos),
apontada pela Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas, mas argumente que: “em que pese o
municipio ndo ter tido as condi¢bes de apresentar superavit em suas contas, temos as contas sob
controle, para serem equilibradas até o final desta gestdo”.

19.3.2. Extrai-se dos procedimentos aplicados e do escopo da andlise demonstrada pelo
Corpo Instrutivo (fls. 179/181, ID 687259), que as disponibilidades de caixa ndo séo suficientes para a
cobertura das obrigacgdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2016, restando um
passivo real a descoberto, no valor de R$983.311,24 (novecentos e oitenta e trés mil, trezentos e onze
reais e vinte e quatro centavos), contrariando as disposi¢Oes insertas nos artigos 1°, 81°, da Lei
Complementar Federal n. 101/00.
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19.3.3. Sobre o tema, o0 entendimento da Corte de Contas proferido nos autos dos Processos
ns. 1722, 1704 e 1663/2013-TCE-RO, referentes as contas anuais dos Poderes Executivos Municipais
de Campo Novo de Rondénia, Alta Floresta do Oeste e Governador Jorge Teixeira, exercicio
financeiro de 2012, das relatorias dos eminentes Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Wilber Carlos
dos Santos Coimbra e desta relatoria, respectivamente, bem como dos recentes julgados nos Processos
ns. 2392, 1688 e 1587/2017-TCE-RO, contas anuais dos Poderes Executivos Municipais de Candeias
do Jamari, Cacauléandia e Rio Crespo, exercicio financeiro de 2016, das relatorias dos eminentes
Conselheiros Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Valdivino Crispim de Souza, respectivamente, é de
que o desequilibrio financeiro das contas publicas, contrariando as disposic¢des insertas no art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar Federal n. 101/00 e colocando em risco a satde financeira da municipalidade,
enseja, per si, a reprovacdo de contas.

20. In casu, concluo: comungando com a Unidade Técnica e Parquet de Contas  que,
ndo obstante os demonstrativos contabeis indicarem que o Municipio aplicou 34,90% (trinta e quatro
virgula noventa por cento) na “Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino”; 99,59% (noventa e nove
virgula cinquenta e nove por cento) dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e Valorizacdo do
Magistério; 21,29% (vinte e um virgula vinte e nove por cento) na Saude, em atengdo aos limites
minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente; e repassou 6,99% (seis virgula noventa e nove por cento)
ao Legislativo Municipal, em atencdo ao disposto no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal. A
Administracao do Sr. Evandro Epifanio de Faria, CPF
n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo, encerrou o exercicio: (i) com a
despesa com pessoal, no percentual de 59,28% (cinquenta e nove virgula vinte e oito por cento) da
Receita Corrente Liquida e ndo a recompds ao limite méximo de 54% (cinquenta e quatro por cento)
estabelecido na norma de regéncia; (ii) sem atingir a meta de resultado primario; e (iii) com um déficit
financeiro por fonte de recursos, no valor de R$983.311,24 (novecentos e oitenta e trés mil, trezentos e
onze reais e vinte e quatro centavos), causando o desequilibrio das contas, contrariando as disposi¢des
insertas no artigo 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n. 101/00 e colocando em risco a saude
financeira da municipalidade.

21. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, em homenagem ao
principio da Colegialidade, expresso em decisfes pretéritas desta Corte em matéria dessa mesma
natureza, pelas razdes expostas alhures; convirjo com as oportunas e proficuas manifestacbes da
Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, da lavra da e. Procuradora-Geral Yvonete
Fontinelle de Melo; bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas que considera: (i) a extrapolagédo
do limite méximo e a ndo reducdo do gasto com pessoal, no prazo estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal; e (ii) a execucdo orcamentaria de forma desequilibrada, contribuindo para o
desequilibrio das contas publicas, pela insuficiéncia financeira para cobrir as obrigacdes assumidas até
31 de dezembro do exercicio correspondente que, reprise-se, coloca em risco a saude financeira da
municipalidade, como motivos suficientes para sua reprovacéo; e submeto a deliberacdo deste Egregio
Plenério o seguinte VOTO:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das Contas do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo,
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com fulcro no artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em razdo dos apontamentos a
seguir elencados, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal,
dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados
pelo Poder Executivo, que seréo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados:

1.1. Infringéncia as disposi¢Bes insertas nos artigos 1°, § 1° 9° e 42, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, pela insuficiéncia financeira para coberturas de obrigagdes
assumidas até 31.12.2017, causando o desequilibrio das contas.

1.2. Infringéncia as disposi¢des insertas nos artigos 19, 11, alinea “b” e 20, III, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, pela extrapolagdo e manutencdo das despesas com pessoal acima do
limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) permitido na norma de regéncia;

1.3. Infringéncia as disposicOes insertas nos artigos 53, I1I, 4° § 1° e 9° da Lei
Complementar Federal n. 101/00, pelo ndo atingimento da meta de resultado primario; e

1.4. Descumprimento da determinagdo imposta no item V, alinea “a”, do acordao
418/16, proferido nos autos do processo n. 2131/16, pertinente a devolucdo de saldo a conta do
Fundeb;

Il — CONSIDERAR que o Sr. Evandro Epifanio de Faria, CPF
n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, no exercicio financeiro de
2017, ndo realizou uma gestdo fiscal responsavel.

111 — DETERMINAR, via oficio, que o atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Rio Crespo, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, com fulcro no Acérddo APL-TC
00313/18, proferido nos autos do Processo n. 2.699/16, observe que a partir de janeiro do exercicio de
2019, caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se imputar aos responsaveis dever de
ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos
repasses aos institutos previdenciarios das contribui¢des e/ou parcelamentos, por se configurar como
despesa imprdpria, desnecessaria, antiecondmica e, ainda, atentatoria aos principios constitucionais da
eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro, orcamentério e atuarial dos institutos de previdéncia.

IV — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Rio Crespo, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que:

4.1. Adote medidas visando a correcdo e prevencdo da reincidéncia das
impropriedades apontadas no item I, subitens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, sob pena de reprovagdo das futuras
contas;

4.2. Atente para os alertas, determinacGes e recomendacdes exarados no ambito dos
Processos ns. 1558/2015/TCE-RO, 2131/2017/TCE-RO e 1587/2017/TCE-RO, por meio dos Acérdaos
APL-TC 00167/15, 00418/16 e 00549/17, respectivamente;

4.3. Promova esforgos visando o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE - Lei Federal n. 13.005/14);

4.4. Atente para a necessidade de se instituir um plano de agcdo com o objetivo de
melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos
usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo: a definicdo do objetivo, a estratégia
(acdo/atividade), a metas, 0 prazo e o responsavel;
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4.5. Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como o
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucgdes judiciais para 0s créditos
tributarios/néo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa; e

4.6. Melhore o desempenho na prestacdo de servicos essenciais, tais como salde e
educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja
acompanhado da efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes; e

V — ALERTAR, com fulcro no artigo 59, § 1° inciso Il, da Lei Complementar
Federal n. 101/00, o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a quem venha
substituir-lhe legalmente, que o gasto com pessoal de 59,28% (cinquenta e nove virgula vinte e oito
por cento), extrapolou o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) definido no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n. 101/00, o que impde ao Gestor, sem prejuizo
das medidas previstas no artigo 22, da mesma lei, eliminar nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos 1/3 (um terco) no primeiro, adotando-se, entre outras, as providencias previstas nos §8 3° e
4° do artigo 169, da Constituicdo Federal.

VI — ALERTAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo,
ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que as distor¢des entre as informacgdes prestadas via
SIGAP e as Demonstracdes Contabeis, podem, em tese, descaracterizar a fidedignidade das contas,
possibilitando a este Tribunal a emissdo de opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio.

VIl — DETERMINAR que a Controladoria Geral do Municipio de Rio Crespo
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e recomendacdes deste Relatorio,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinag6es pela Administracao.

VIl — ALERTAR aos responsaveis pelo Controle Interno do Municipio de Rio
Crespo, que observem com rigor as disposic¢Oes insertas na Decisdo Normativa n. 001/2015-TCE-RO
que “estabelece as diretrizes gerais sobre a implementagdo e operacionaliza¢do do sistema de
controle interno para os entes jurisdicionados” €, em suas acOes cotidianas, ao tomarem
conhecimento de impropriedades adotem medidas saneadoras e deem imediata ciéncia ao gestor e a
este Tribunal.

IX — DAR CONHECIMENTO da decisdo aos responsaveis, nos termos do artigo
22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela Lei Complementar Estadual
n. 749/13, informando-lhes que o Relatorio Técnico, o Parecer Ministerial, o presente VVoto, o Parecer
Prévio e o Acord&o estdo disponiveis no site www.tce.ro.gov.br.

X — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que, ap6s o transito em julgado encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Rio
Crespo, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o0 necessario. Ato continuo arquive-os.

E como voto.
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