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no Exercicio de 2020.

RESPONSAVEIS:  Marcos Aurélio Marques Flores (CPF n° 198.198.112-87) — Prefeito Municipal

no Exercicio de 2020.

Denair Pedro da Silva (CPF n° 815.926.712-68) — Prefeito Municipal a partir do
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SESSAO:

212 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 25 de novembro de 2021.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO 2020. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E
DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PESSOAL
NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. IRREGULARIDADES
FORMAIS QUE NAO POSSUEM O CONDAO DE INQUINAR
AS CONTAS. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DESTA CORTE DE CONTAS.
REITERACOES. NOVAS DETERMINAGOES. ALERTAS.

1. Recebe Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas
quando evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos & educagdo; aplicacdo do minimo
de 60% dos recursos do Fundeb na valorizagao dos profissionais do
magistério; acdes e servigos publicos de salde; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao Legislativo;
equilibrio orgamentario e financeiro (Art. 31, 8§ 1° e 2° c/c art. 35
da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas).

2. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, ndo
maculam o0s resultados apresentados pela Administragdo
Municipal. (Ac6rddo APL-TCO00375/16), devendo os Gestores
adotarem medidas com vistas a melhoria da arrecadagdo dessas
receitas.

3. A opinido do Tribunal sobre a execugdo orgamentaria e a
gestédo dos recursos publicos podera ser favoravel ou desfavoravel
a emissao de Parecer pela aprovacdo das contas, considerando, em
conjunto, os achados decorrentes da andlise e das auditorias
realizadas quanto a observancia dos principios e normas
constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica na
execu¢do dos orcamentos e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual (Resolucdo n°® 353/2021/TCE-RO).
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4. Deve a Administracdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educagdo, assim como deve
apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e o Plano Nacional
(Artigo 211, 88 1°, 2° e 3° da Carta Republicana).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2020, do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, de responsabilidade do Senhor
Marcos Aurélio Marques Flores (CPF n° 198.198.112-87) — Prefeito Municipal no Exercicio de 2020
(Mandato 2017/2020), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacgao das contas do Municipio de Alto Alegre
dos Parecis/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcos
Aurélio Marques Flores (CPF n° 198.198.112-87), na condicao de Prefeito Municipal, na forma e nos
termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1°e 2° c/c
art. 35 da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas,
ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo
Executivo em 2020, os quais terdo apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em
separado.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Alto Alegre
dos Parecis /RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio
Marques Flores (CPF n°® 198.198.112-87), atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n° 101/2000;

11 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO,
Senhor Denair Pedro da Silva (CPF n° 815.926.712-68), ou quem vier a substitui-lo, que adote medidas
concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, a seguir consubstanciadas:

a) ndo atendimento aos seguintes indicadores vinculados as metas (metas com prazo
de implemento j& vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 72,73%);
if) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino
médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 49,61%,

b) risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implemento até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 27,06%; ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacgéo infantil -
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realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024); iii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 97,75%; iv) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de
concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos 0 ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 8,75%; v) Indicador
3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevacao das matriculas no ensino médio para populacao
de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 34,71%; vi) Indicador 4A
da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - universalizacdo para populacdo de 4 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 89,66%; vii) Indicador 4B da Meta 4 (educacgédo
especial/inclusiva — elevacdo das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacéo
béasica de alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
82,76%; viii) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos — institui¢ao de instrumentos proprios
de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacdo, estratégia sem indicador, prazo 2024); ix)
Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,62%; x) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 11,11%; xi)
Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5°
ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.2; xii) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade
- Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado
o0 ldeb 4.1; xiii) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.2; xiv) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade —
universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por ndao haver ampliado a
oferta de computadores para utilizacdo pelos alunos para fins pedagdgicos, estando com percentual de
oferta de 0,00%; xv) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 70,83%,

c) falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacao: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; a) Indicador 1B
da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; ii) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo
2024), meta aquém do PNE; iii) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;
iv) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aguém do PNE; v) Indicador 6A da Meta 6
(meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE; vi) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024),
meta aquém do PNE; vii) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além
do PNE; viii) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta aqguém do PNE; ix) Indicador
10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE; x) Indicador 15A da Meta 15 (meta
100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; e, xi) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo
2016), prazo além do PNE.

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO,
Senhor Denair Pedro da Silva (CPF n° 815.926.712-68) e a Senhora Rosiclei Pereira dos Santos (CPF
n° 000.152.812-21) — Controladora Municipal, ou a quem vier a substitui-los, que envide esforgos para
a recuperagdo de creditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
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execugdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributérios, de modo a elevar a arrecadagdo dos
créditos inscritos em Divida Ativa;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO,
Senhor Denair Pedro da Silva (CPF n° 815.926.712-68) e ao Senhor José Carlos Fermino Farias
(CPF n° 626.633.642-15) — na qualidade de Contador da Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos
Parecis, ou a quem vier a Ihes substituir, que edite/altere, de imediato, a normatizacéo sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo, no minimo: a)
critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com Divida Ativa; b|)
metodologia para classificacdo da Divida em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c¢) rotina periodica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo atual);

VI — Determinar ao Senhor José Carlos Fermino Farias (CPF n° 626.633.642-15)
— na qualidade de Contador da Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, ou quem vier a
substitui-lo, para que adote providéncias no sentido de promover os ajustes contabeis necessarios para
corregdo da distorcdo decorrente do erro na classificagdo das receitas de convénios, evitando classificar
como correntes ingressos cuja natureza é de capital, principalmente, em func¢éo da distorcdo causada no
calculo da Receita Corrente Liquida e dos efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites da despesa com
pessoal e sobre a base de calculo das transferéncias ao Poder Legislativo Municipal no exercicio
seguinte;

VIl — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos
Parecis/RO, Senhor Denair Pedro da Silva (CPF n°® 815.926.712-68) e a Senhora Rosiclei Pereira dos
Santos (CPF n° 000.152.812-21) — Controladora Municipal, ou quem vier a substitui-los, que na
prestacdo de Contas de 2021, apresentem em topico especifico, junto ao relatdrio circunstanciado as
medidas adotadas para 0 cumprimento as determinac6es constantes dos itens Il a VI deste acordao, de
modo a demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento,
informar os motivos de fato e de direito que justifique (quando for o caso), sob pena, de incidir em pena
pecunidria prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VIII - Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, Senhor
Denair Pedro da Silva (CPF n° 815.926.712-68) e o Senhor José Carlos Fermino Farias (CPF n°
626.633.642-15) — na qualidade de Contador da Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, ou a
quem vier a lhes substituir, que atente para as disposicdes contidas no Art. 11, 82°, da Lei n® 4.320/64,
observando-se que sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constitucicdo de dividas; da conversdo, em especie, de bens e direito; os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesa de Capital e, ainda, o
superavit do Orgcamento Corrente, evitando com isso erro de classificacdo;

IX — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Alto Alegre dos Parecis de 2021;

X — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:
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a) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro,

b) afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadagdo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

c) evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas instancias administrativa e
judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

XI — Intimar do teor deste acérddo o Senhora Senhor Marcos Aurélio Marques
Flores (CPF n°® 198.198.112-87), na condicdo de Ex-Prefeito Municipal; ao Senhor Denair Pedro da
Silva (CPF n° 815.926.712-68) — Prefeito Municipal a partir do exercicio de 2021; ao Senhor José
Carlos Fermino Farias (CPF n° 626.633.642-15) — Contador, e a Senhora Rosiclei Pereira dos Santos
(CPF n°000.152.812-21) — Controladora Municipal, com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta
Corte - D.0.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que
0 presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

XI1 - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocao das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Alto Alegre dos
Parecis para apreciacdo e julgamento deste acordao, arquivando-se apds estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza (Relator),
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo
regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), Francisco Janior Ferreira da Silva
(em substituicdo regimental ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva) e Erivan Oliveira da Silva; o
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Pblico de Contas Adilson
Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de

Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva e Benedito Antonio Alves devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 25 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.
UNIDADE: Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO.

INTERESSADO: Marcos Aurélio Marques Flores (CPF N° 198.198.112-87) — Prefeito Municipal
no Exercicio de 2020.
RESPONSAVEIS:  Marcos Aurélio Marques Flores (CPF N° 198.198.112-87) — Prefeito Municipal
no Exercicio de 2020.
Denair Pedro da Silva (CPF N° 815.926.712-68) — Prefeito Municipal a partir do
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SESSAO: 212 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 25 de novembro de 2021.

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020,
do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, de responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio
Marques Flores (CPF N° 198.198.112-87) — Prefeito Municipal no Exercicio de 2020 (Mandato
2017/2020).

As contas foram encaminhadas a esta e. Corte pelo Excelentissimo Prefeito Municipal,
Senhor Denair Pedro da Silva (CPF N° 815.926.712-68) — Prefeito Municipal a partir do exercicio de
2021, em 17 de maio de 2021, constituindo-se nos presentes autos (Proc. n. 01018/2021), cujas contas
se refere ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020.

Em consulta ao sistema SIGAPS, responsavel pela recepcdo das Contas, verifica-se que
foram encaminhadas a esta e. Corte em 29.04.2021, portanto, de forma tempestiva, em razao dos efeitos
da decisdo foi exarada na 2% Sessdo Ordinaria do Conselho Superior de Administracédo, realizada de
forma telepresencial em 15 de marco de 2021, materializada nos Acorddaos ACSA-TC 00001/21 e
00002/21, os quais foram publicados no DOe TCE-RO —n° 2312, de 17 de margo de 2021°.

Em obediéncia ao rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s autos foram
encaminhados ao Corpo Técnico Especializado o qual, por seu turno, emitiu o Relatério Técnico e
Proposta de Parecer (ID-1097374), sobre as formalidades das pecas que comp8dem as presentes contas,
ndo sendo evidenciado achados na auditoria que pudessem impugnar as presentes contas, tendo
apresentado a seguinte conclusao, in verbis:

! Aplicagéo de Recurso da Educagio.
2 Aplicagdo de Recursos da Sadde.
% Relatdrio de Controle Interno.
* Gestdo Fiscal.
S https://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/Processos/Analisar/1331
6 O Tribunal de Contas de Rond6nia prorrogou o prazo de envio das prestacGes de contas anuais referente ao exercicio de
2020 até o dia 30.4.2021, bem como o prazo para 0 envio dos balancetes mensais, de que trata a IN n. 72/2020/TCE-RO,
relativos aos meses de janeiro a abril de 2021, até o dia 30.5.2021.
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4, Concluséo

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais
resultados evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucdo orcamentaria

O resultado da avaliagdo revelou que as alteraces orcamentarias
(créditos adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposicoes
do Art. 167, incisos V e VI, da Constituigdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em
conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relacdo as aplicagbes na
Educacdo (MDE, 25,75% e Fundeb, 99,75%, sendo 71,09% na Remuneracdo e
Valorizagdo do Magistério) e na Salde (18,96%) e ao repasse ao Poder Legislativo
(6,4%).

No tocante ao equilibrio orcamentério e financeiro, concluimos que
a Administracdo atendeu as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar
101/2000, demonstrando que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020.

O Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal,
evidenciando o percentual de 40,99% da receita corrente liquida, sendo 50,84% atribuido
ao Poder Executivo e 2,62% ao Legislativo, de acordo com as disposi¢fes do Art. 20,
inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Nossa avaliacdo também concluiu que a Administracdo atendeu as
disposic¢des do inciso 1, do art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Deciséo
normativa 02/2019/TCE-RO, visto que, ndo identificamos a pratica de atos que resulte
aumento da despesa com pessoal e/ou aumento em termos percentual da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

Quanto as metas fiscais, concluimos que a Administragdo atendeu
ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 5.179/2019 c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, 81°; art.
59, I da Lei Complementar n® 101/2000), em face do atingimento das metas de resultado
primario e nominal. Ressaltando que identificamos a inconsisténcia na apuracdo das
metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha.

No que se refere a regra de ouro, a regra de preservacdo do
patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e aos requisitos de
transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como com
fomento & participagdo social para controle dos gastos publicos e a disponibilizagdo de
informagdes da execucdo orcamentdria e financeira com os requisitos exigidos,
concluimos que a Administracdo atendeu as disposi¢6es regulamentares e legais.

No que concerne as vedacdes do periodo de pandemia, o resultado
da avaliacao revelou que ndo foram identificados a préatica de atos vedados nos termos da
disposicao do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173, de 27 maio de 2020.

Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo de
2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio: Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil — universalizacdo da pré-escola), meta 100%,
prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 72,73% e Indicador 3% da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino médio para
toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 49,61%.

Em relagdlo ao monitoramento das determinagbes foram
monitoradas 23 determinagoes, desse total seis determinagdes foram consideradas “em
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andamento”, representando 26% das determinacdes do periodo, dezessete foram
consideradas “atendidas”, representando 74%.

Nesse sentido, concluimos que, exceto pelas situacBes descritas no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operagles realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as
disposic¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva sobre a execugéo orgamentaria

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
(detalhado no item 2.4);

ii. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes ao
Plano Nacional de Educacdo — PNE (detalhado no item 2.4).

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a adequada posicao patrimonial, financeira e orcamentarias
evidenciadas na Demonstragfes Contabeis Consolidadas do Municipio, exceto pelas
situagdes descritas no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
da consolidadas do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, compostas pelos balan¢os
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2020
e 0s resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢Oes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Base para opinido com ressalva o Balango Geral do Municipio
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opinido:

Superavaliacdo da receita corrente liquida em R$483.914,11 em
decorréncia de contabilizacdo de registro contébil de convénios do Fitha (Transferéncias
de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes (detalhado no item 3.2.1)

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelos efeitos da superavaliagdo da receita
corrente liquida (detalhado no item 3.2.1), ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as contas ndo representam adequadamente a posicao patrimonial
e financeira do ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, o desempenho de suas
operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as préaticas
contabeis adotadas no Brasil.

Considerando que, exceto pelas ressalvas na opinido sobre a
execucdo orcamentéria (detalhado no item 2.5), ndo temos conhecimento de nenhum
outro fato que nos leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com o0s principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragdo pablica municipal.

Considerando que a data base da avaliacdo do atendimento das
metas do Plano Nacional de Educacdo refere-se ao ano letivo de 2019 , desta forma, ndo
podendo ser atribuido o seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo
no exercicio de 2020.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou
poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governancga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.
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Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente
ou abusivo, ou seja, acdo ou omissao no exercicio da direcdo superior da administracéo
que tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em
relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento no art. 92, 10 e
14 da Resolugéo n. 278/2019/TCERO, a emissao de parecer prévio pela aprovagdo das
contas do chefe do Executivo municipal de Alto Alegre dos Parecis, atinentes ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio Marques
Flores (CPF 198.198.112-87). Por fim, em funcdo das deficiéncias e impropriedades
identificadas, faz necessario alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto ao ndo atendimento
das metas do Plano Nacional da Educacéo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014);
(i) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educagéo,
tudo em analogia, as disposi¢es do Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96.

5. Proposta de parecer prévio

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas do chefe
do Executivo municipal de Alto Alegre dos Parecis, atinentes ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio Marques Flores, consoante
dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 8§ 1° e 2°, e a Lei Complementar Estadual n°
154/1996, no artigo 1°, 111 conforme as disposi¢des do artigo 9° e 10, da Resolugéo n°
278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n® 154/96;

5.2. Alertar & Administracdo do Municipio de Alto Alegre dos
Parecis (i) quanto ao ndo atendimento das metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei
Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); e (ii) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano
Municipal ao Plano Nacional da Educagéo;

5.3. Dar ciéncia a Camara municipal de Alto Alegre dos Parecis,
com fundamento na competéncia constitucional deste Tribunal de drgdo auxiliar do
legislativo (Art. 48, da Constituicdo Estadual), que em relacdo as metas da Lei Federal
13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educagdo), utilizando-se como base
0 ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo de
conformidade do municipio de Alto Alegre dos Parecis: ndo atendimento de 2 Indicadores
(Indicador 1A da Meta 1) e (Indicador 3A da Meta 3); (ii) risco de ndo atendimento da
metas e estratégias com prazos para implementagdo até 2024; e (iii) necessidade de
revisdo do Plano Municipal de Educagdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacao;

5.4. Dar conhecimento ao responsavel e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes que o Relatério de auditoria sobre o
Monitoramento do PNE, o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer
Prévio e o Acorddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, no enderego https://tcero.tc.br/; e

5.5. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Alto
Alegre dos Parecis para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.
Ato em continuo arquive-os.

(Destacamos)
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Observa-se, portanto, que por via da Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal, o Corpo Instrutivo manifesta que as presentes
Contas estdo em condigOes de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas o
qual, no desempenho do seu mister, prolatou o Parecer n° 0190/2021-GPGMPC (ID-1110116), da lavra
do eminente Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, cujo termo opinativo sobre as contas
transcreve-se nesta oportunidade, in litteris:

PARECER N° 0190/2021-GPGMPC
[-]

Por todo o0 exposto, o Ministério Piblico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS prestadas pelo Senhor Marcos Aurélio Marques Flores, Prefeito
Municipal de Alto Alegre dos Parecis, relativas ao exercicio de 2020, com fundamento
no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa
Corte;

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual
Chefe do Poder Executivo:

11.1 —adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem
como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educacdo, atentando-se para o0s resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1097374, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores vinculados as metas
(metas com prazo de implemento j& vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 72,73%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 49,61%.

iii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados
as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educa¢do infantil -
ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 27,06%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagdo do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 97,75%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 8,75%;
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e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevacédo
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 34,71%;

f) Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva -
universalizacdo para populagdo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 89,66%;

g) Indicador 4B da Meta 4 (educacdo especial/inclusiva — elevagdo
das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacédo basica de
alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 82,76%;

h) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até os 8 anos — institui¢éo
de instrumentos prdprios de avaliagdo e monitoramento para aferir a alfabetizacéo,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

i) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,62%;

j) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que
ofertam educacéo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
11,11%;

k) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcan¢ado o Ideb
5.2;

I) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado o ldeb
4.1;

m) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino
médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.2;

n) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacéo
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagégicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver
ampliado a oferta de computadores para utilizagdo pelos alunos para fins pedag6gicos,
estando com percentual de oferta de 0,00%;

0) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 70,83%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educacéo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE; a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do

PhE ¢) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PhE d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do
PNE e) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do
PNE f) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

g) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e
prazo além do PNE;

h) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;
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i) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

j) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

k) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016),
prazo além do PNE.

1.2 — apresente, no proximo monitoramento realizado pela Corte,
todos os dados necessarios para a formagao da opinido técnica sobre a gestdo municipal
acerca do Plano Nacional da Educacdo e da aderéncia entre os planos nacional e
municipal de Educagéo;

11.3 — envide esforcos para a recuperacéo de créditos, intensificando
e aprimorando a adocéo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagio
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os créditos tributdrios ou ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadacgdo dos créditos
inscritos na divida ativa e, ainda, que realize os ajustes e avaliacfes quanto os direitos a
receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa e a classificagdo em curto ou
longo prazo dos direitos a receber;

I1.4 — proceda com 0s ajustes contabeis necessarios para corre¢do da
distor¢do decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha,
principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa
com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo no
exercicio seguinte;

11 — pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos
pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.5 do relatério conclusivo;

IV — pela fixacdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas
pela Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrugéo das contas de governo do
exercicio de 2021 em diante:

IV.1 — emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida
ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal em fungéo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga
dos créditos ou de falhas de registro;

IV.2 — aferic@o da arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa
ocorrida no periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da
arrecadacgdo, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢do de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

IV.3 —evidenciagdo e exame especifico quanto a adog¢do, adequagao
e efetividade das medidas empregadas pela Administragdo para recuperacdo de créditos
nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Em arremate, reitera-se a necessidade de que o Tribunal normatize
os procedimentos de analise quanto ao cumprimento das determinacdes proferidas no
ambito das contas de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive
com a indicacdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao
que determinado pelo Tribunal, com destaque para a possibilidade de emisséo de parecer
prévio pela ndo aprovacao das contas, em caso de reincidéncia.

PropGe-se, nessa senda, seja encaminhada a Presidéncia da Corte de
Contas sugestdo de designagdo de comisséo ou grupo de trabalho para estudo do tema e
elaboracdo de projeto de norma regulamentar que contemple os pontos acima abordados,
sem prejuizo de outros aspectos que se mostrem relevantes.

(Destaques do original)

Acordao APL-TC 00280/21 referente ao processo 01018/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 45



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01018/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

De pronto, aceno pelo acolhimento das proposicdes apresentadas pelo d. Ministério
Pablico de Contas, por considerar importante que esta e. Corte de Contas normatize os procedimentos
de suas analises quanto ao cumprimento das determinacdes proferidas no @mbito das contas de governo,
a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a indicacéo expressa das consequéncias
que podem decorrer do ndo atendimento ao que fora determinado pela Corte, especialmente a emisséo
de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas, em caso de reincidéncia.

Pontua-se que ndo raro, tem essa relatoria alertado em suas decisdes para que o Corpo
Instrutivo atente, nas analises que envolvam cumprimento das decisdes da Corte, para que sejam
adotados parametros com o fim de evitar sobreposic¢éo de determinagdes e reiteragdes que se propagam
no tempo quando ja perderam sua eficacia.

De igual forma a preocupacdo do MPC, pontua esta Relatoria para a importancia da
proposta quanto a necessidade de designacdo de Comissdo e/ou Grupo de Trabalho para estudo e
avaliacdo dos pontos a serem reverenciados quando da apreciacao das contas dos gestores publicos e o0s
limites e alcances de cada um com vistas a resguardar a lisura do procedimento, assim como se manter
a isonomia do processo de julgamento no &mbito desta e. Corte de Contas.

Entretanto, considerando que as mesmas propostas ofertadas pelo d. Parquet de Contas
nestes autos, foram objeto de apreciacdo também no Processo de n® 00961/21/TCE-RO, que trata da
Prestacdo de Contas do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO — Exercicio 2020, onde, naqueles
autos, este Relator j& adotou as medidas necessarias de proposicao de encaminhamento a d. Presidéncia
da Corte para deliberacdo em instancia competente sobre a matéria, entendo como atendidas as medidas
de andamento sobre os fatos.

Ademais, também acolho as demais proposi¢Oes apresentadas, por considerar
importante que a Administragdo Publica adote medidas de melhoria de administragdo dos recursos
publicos, sua aplicacdo e consequentemente a adequabilidade dos registros contabeis.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Posto isso, passo ao exame das Contas no que tange Auditoria do Balanco Geral do
Municipio e da Conformidade da Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade em Fim de Mandato, promovidos pela Administracéo
Municipal de Alto Alegre dos Parecis, relativo ao exercicio de 2020.

De pronto, aceno pelo acolhimento das determinagdes apresentadas pelo Corpo
Instrutivo, assim _como pelo d. Ministério Publico de Contas, por considerar importante que a
Administracdo Publica adote medidas de melhoria dos recursos publicos, sua aplicacdo e
consequentemente a adequabilidade dos registros contabeis.

1. AUDITORIANA EXECUCZ\O ORQAMENTARIA, FINANCEIRA E GESTAO FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos
consolidados encaminhados e publicados pela Administracdo na prestacdo de Contas e SIGAP Gestéo
Fiscal.

1.1 Andlise do Desempenho da Receita Orcamentaria
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A Lei Orgamentaria Municipal n® 1.272/2019, instituiu 0 orcamento para 0 exercicio
de 2020, tendo estimado a Receita no valor de R$37.911.986,26 (trinta e sete milhdes novecentos e onze
mil novecentos e oitenta e seis reais e vinte e seis centavos), fixando a Despesa em igual valor, tendo
sido realizado ao final do exercicio a importancia de R$43.245.381,66 (quarenta e trés milhdes duzentos
e quarenta e cinco mil trezentos e oitenta e um reais e sessenta e seis centavos), conforme a seguir
demonstrado:

Quadro 01: Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista X Arrecadada

. Previsido Previsido Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) (c) (d) =(c-b)
Receitas Correntes (I) 36.035.631,35 40.620.119,30 39.178.903,25 -1.441.216,05
Receita Tributaria 1.654.000,00 1.654.000,00 1.760.920,92 106.920,92
Receita de Contribuicdes 150.000,00 150.000,00 -150.000,00
Receita Pairimonial 180.000,00 181.612,40 39.024,24 -142.588,16
Receita de Servigos 403.000,00 403.000.00 394.100,39 -8.899,61
Transferéncias Correntes 33.352.168,32 37.935.043.87 36.834 445 29 -1.100.594 58
Oufras Receitas Comentes 296.463,03 296.463,03 150.408,41 -146.054,62
Receitas de Capital (Il) 1.876.354,91 5.320.699,96 4.066.478,41 -1.254.221,55
Transferéncias de Capital 1.876.354.91 5.320.699,96 406647841 -1.254.221,55
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il = {1+ 11) 37.911.986,26 45.940.819,26 43.245.381,66 -2.695.437,60
Operagoes de Crédito / Refinanciamento (IV)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (llI+1V) 37.911.986,26 45.940.819,26 43.245.381,66 -2.695.437,60
Déficit (V1)
TOTAL (VII) = (V + V1) 37.911.986,26 45.940.819,26 43.245.381,66 -2.695.437,60

Fonte: Prestagdo de Contas — Balango Orcamentario Consolidado (ID-1036244)

Observa-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob andlise
(R$43.245.381,66), superou a inicialmente prevista (R$37.911.986,26), em 14,06%. O bom desempenho
ficou a cargo principalmente da Receita de Capital (116,72%).

De outro lado, verifica-se que houve uma frustracdo em relacdo a Receita Patrimonial,
onde se verifica ter ocorrido um déficit de arrecadagao da ordem de R$140.975,76 (cento e quarenta mil
novecentos e setenta e cinco reais e setenta e seis centavos) em relagdo a previsao.

1.1.2 AlteracOes Orcamentarias

De acordo com as autorizacdes contidas na Lei Orcamentéaria e Leis especificas que
autorizam a abertura de Creditos Adicionais, houve atualizacdo do or¢camento inicial (dotacéo atualizada), onde

ao final do exercicio o orgamento inicial foi atualizado, podendo ser demonstrado da seguinte forma:
Tabela 01: Comportamento do Orgamento — 2020
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Alteracao do Or¢amento Valor %
Dotacao Inicial RS 37.911.986.26 100%
( +) Créditos Suplementares R$ 5.128.694,98 13.53%
( +) Créditos Especiais R$ 7.223.849.79 19.05%
( +) Créditos Extraordindarios RS 3.547.678.09 9.36%
( - ) Anulagdes de Créditos R$ 5.128.694,98 13.53
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacio Final) RS 48.683.514,14 128.41%
( - ) Despesa Empenhada RS$ 38.174.687.56 100.69%
= Recursos nao utilizados RS 10.508.826.58 27.72%

Fonte: Prestagéo de Contas — Balango Orcamentario Consolidado (ID-1036244)

Observa-se que no decorrer do exercicio houve a ocorréncia de Créditos Suplementares no
valor de R$5.128.694,98 (cinco milhdes cento e vinte e oito mil seiscentos e noventa e quatro reais e noventa e
oito centavos) e Créditos Especiais na ordem de R$7.223.849,79 (sete milhGes duzentos e vinte e trés mil
oitocentos e quarenta e nove reais e setenta e nove centavos), assim como Créditos Extraordinarios de
R$3.547.678,09 (trés milhdes quinhentos e quarenta e sete mil seiscentos e setenta e oito reais e nove centavos);
ocorrendo ainda Anulagdes que perfizeram a importanica de R$5.128.694,98 (cinco milhdes cento e vinte e oito
mil seiscentos e noventa e quatro reais e noventa e oito centavos), resultando ao final do exercicio em uma
Dotacéo Atualizada (Autorizacdo Final) na ordem de R$48.683.514,14 (quarenta e oito milhdes seiscentos e
oitenta e trés mil quinhentos e quatorze reais e quatorze centavos).

Considerando-se que da dotacéo final autorizada (R$48.683.514,14), houve empenhamento
de despesas no valor de R$38.174.687,56 (trinta e oito milh@es cento e setenta e quatro mil seiscentos e oitenta
e sete reais e cinquenta e seis centavos), ao final do exercicio, resultou o saldo orcamentario (Recursos nao
utilizados) no montante de R$10.508.826,58 (dez milhdes quinhentos e oito mil oitocentos e vinte e seis reais e
cinquenta e oito centavos).

1.1.3 Célculo do Excesso de Alteracfes do Orcamento

Necessario salientar que a Lei Municipal n® 1.272/2019 (LOA) autorizou previamente a
abertura de créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 7% (R$2.653.839,04) do total do
orcamento inicial (R$37.911.986,26), diretamente por meio de Decreto do Poder Executivo, tendo ocorrido
alteracdes no percentual de 13,53% ao final do exercicio.

Todavia, esta e. Corte de Contas, através do entendimento jurisprudencial j& pacificado,
considera que as Alteracdes Orgamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a Dotacdo Inicial. Dessa

forma, considerando as alteragdes havidas no decorrer do exercicio, apurou-se a seguinte situacéo:
Tabela 02: Apuracdo do Excesso de Alteragfes Orgamentarias — 2020

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %
Dotacdo inicial (LOA) (a) 37.911.986.26 100%
Anulacdes de dotacdo (b) 5.128.694.98 13,53%
Operacdes de créditos (c) 0,00 -
Total de alteragdes orcamentarias por fontes previsiveis (d) = (b +c) RS 5.128.694.98 13.53%
Situacao Niao houve excesso

Fonte: Relatorio Técnico — 1D-1097374, pag. 1812.
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Observe-se que ao final do exercicio sob analise as Alteragdes Orcamentérias ocorridas
corresponderam ao percentual de 13,53%, portanto, dentro do limite aceitavel por esta e. Corte de Contas.

2. EXECUCAO FINANCEIRA
2.1 — Do Balancgo Financeiro
Extrai-se do Balanco Financeiro carreado aos Autos (1D-1043845), o seguinte:

Quadro 2 — Apuragdo do Saldo do Resultado Financeiro

\Cdiginiad. 1 ¢ 0p
INGRESS0S
Exercicio Exarciclio
Achuesil Anterior
Recalta Orpamentana (1) 4324536166  360041.533.36
Ondinarka ZII|THES 20036435383
Winculada R ERETE] 17.677.645,53
Feecursce Vinculados 3 Educagio 1.520.746,06 2735.513,32
Racursos Vincuados a Saloe 497196120 2.818.533,57
Racursos Vinculados a Asslstencia Social E0.7302T 33524604
Racursos Vinculados a0 Funded 900253607 5.138.032,95
Duiras Destinages de Recursos Vinculatas 425306041 1.546.3158,34
Transferéncias Financelras Recebidas 23382 20243 12.559.897,24
Transferéncdas Recebidas para a Ex Orgamentada 233220043 1255089724
Recabimeantos Extraorgameantarios (I 344077859 1.421.525,69
Inscrigio de Resios a Pagar Nao Processados 303957524 1288.092 57
Inscrigdo de Resios a Pagar Processados 400.325,54 13247529
Depdstos Resitulvets & Vaioes Vinculados arrat 57,83
Salde do Exarcicho Anterior IV) E.533.071.36 AATE 202,61
Calxa e Equivalentes de Calka E.533.1071,96 S.1TE202,61
JOTAL (W= {1+l =1l =[] TECU. 43484  E1.201.624.50
DHEPENDIOS
Exercichy Exarcicio
Abual Anterior
Despesa Orgamantara (V) JEIT4EET.56 3530311656
‘Ordinarks 22023421 10.454.781,13
Winculada 21445335 2543833537
Reecursces Vinculados 3 Educagio 3231808 .55 6.507.892,09
Recursos Vinculados 3 Salde 10.545.960,06 B.160.138,72
Recursos Vinculados 3 Assistencia Soclal 16,690,356 247.503,50
Recursos Vincuados 30 Fundah 8982 747 36 B.538.297,00
Ouiras Destinacies de Recursos Vinculadas 393724702 1.975.504,06
Transferéncias Financelras Concedidas [Vl 23,382 202 43 1255983724
Transfertncias Concedidas para a Execugdo Orgamentana 23.382.202 43 12.559.597.24
Pagamentos Extracrgamentarios [vill) 1.595.117.08 E_205.539,14
Pagamentos de Resios 3 Pagar N30 Processalios 145593995 2.634.185,02
Pagamentos ge Restos 3 Pagar Prosessados 13839145 2571.350,12
Depdsitos Restiulvets & Valoes Vinculados TESS4
Saldo para o Exsrcicho Seguints (X 13,445 2757 E.533.071,35
Caha e Equivalentas de Cala 13.448. 837 57 B.533.071,95
TOTAL (%)= [Vl = VAl = VIll + 1] TEEM.A34E84 612152450

Fonte: Balan¢o Financeiro — ID-1036245.

Extrai-se do demonstrativo apresentado, que o Saldo Financeiro do exercicio anterior (2019)
alcancou a importancia de R$6.533.071,96 (seis milhdes quinhentos e trinta e trés mil setenta e um reais e
noventa e seis centavos), que somado a variagdo do periodo, resultou em um Saldo Financeiro ao final do
exercicio sob analise (2020), registrando o valor de R$13.499.427,57 (treze milhdes quatrocentos e noventa e
nove mil quatrocentos e vinte e sete reais e cinquenta e sete centavos), valores esses que trazem consonancia
com os dados contidos no Balango Financeiro apresentado (ID-1043845) e o Balanco Patrimonial (ID-1036246)
demonstrando com isso que houve uma economia e um equilibrio financeiro.
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3. EXECUC}AO PATRIMONIAL
3.1 - Do Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patriménio da Entidade, em sua dimensao estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
0 patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situagdes ndo compreendidas no
patrimdnio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, os atos administrativos potenciais.

Verifica-se que a situagdo do Patriménio Financeiro do Municipio se apresenta da seguinte
forma:

Tabela 03: Situacdo Financeira Consolidada — 2020

[ Exercicio Afusl | Exsrc Anferor

ATID
Attvo Clrculants
Caixa e Equivalentes de Caba 13.449. 437 57 6.533.071,9
Calxa e Equivaleniss de Calka em Moeda Nacional 13.449. 437 57 6.533.071,95
Demals Credios & Valores 3 Curto Prazo 12.800,96 SUE00,00
Adlantamenios Conceddos 720096 4.000,00
Onginos Credios 3 Receber & Valones 3 Curio Prazo 5.600,00 5.600,00
Esinques 205144 AT 96,401,756
_ AmoxaITa 205 144 4T SEA01.75
Total do Athvo Chrcutants 13.670.373,00 E.E41.073,72
Abtvo Mao-Circulants
Al Reallzavel 3 Longo Prazo 20469234 A% 1.790.998,72
Cradiins a Longn Prazmy 184332023 1.767.325,582
Demals Créditos e Walores a Longo Prazo 56 604, 23 16.672,90
Estoguss 7.000,00 7.000,00
Irrsciill Z3ck0 4267246673  30.023.151,33
Bens Mavals 297085661 2101557210
Bens Imbvels 1985407987  1B.067.928,93
-} Depreciacio, Exaustio & Amortracio Acumuladas -252 460,75 -50.349 &5
Totsl do Athve N30 Clrculante 4471539118 S00B14.150,10
TOTAL DO ATIVD SE.383TE4.18 4745522382
PASSIND E PATRIMONIO LIGLIDO:
Passivo Circulanis
Cbrigagies Trabalhistas, Previdiencianas e Asslstenciais a Pagar a Curo Prazm 3493162
Peps0al & Pagar 4.723,52
Encargos Sodals a Pagar 30.206,10
Fomecedores e Contas 3 Pagar 3 Curto Prazo 4T0L176,12 102 446,07
Fomecedores & Comias a Pager Madionals a Curlo Prazn 300,00
Fomecedores & Conias aF’agIEShT:I.ngEI'BEEQ.I';D Prazo 470176, 12 102 146,07
Demals Cbrigagdes a Curto Prazo 2715691 12.693,05
alores Restitulvets 12104394 11.851,77
Cuitras Congagdes a Curlo Prazo 1511297 104125
Total do Passivo Clrculants 437.333.03 15037274
Passivo Nao-Cinculants
Obrigagies Trabalhistas, Previdiendianas e Asslstenciais a Pagar a Longo Prazn 2857 507,71 3.230.621,37
Encargos Sodals a Pagar 28097 507,71 3.230.621,37
Emgrésstimas & Finandamentas a Longo Prazo 462777 32414,85
Empréstimos a Longo Prazo - Imemo 462777 32414,85
Fomecedores @ Contas 3 Pagar a Longo Prazo 2007347 43.735,84
omecadores Magonals & Contas 3 Pagar 3 Longd Pras 0075 AT 43 TAC 54
Totzl do Passivo N23o Clrculants 310220835 331582206
Patriménio Liguido
Austes de Avallagio Patrmonial 162.507 32 162 507,32
Ajusies de Avalagdo Patdmonla de Atvie 162.507 32 162 507,32
Resultados Acumuladas S EITTI488  43.826.521.70
— Superiills ou Dedvis ACITUISN0G SAEITTI48E 43 26 5210
Totzl do Patimédnio Liquido SLTHO2X 20 43383002302
TOTAL DO PASSVG E DO PATRIMGHIO LIGUIDO 383 Te4. 18 4745532382

Fonte: Balango Patrimonial — ID-1036246.

Analisando a tabela apresentada, verifica-se que o Ativo registrou a importancia de
R$58.389.764,18 (cinquenta e oito milhdes trezentos e oitenta e nove mil setecentos e sessenta e quatro reais e
dezoito centavos), enquanto que o Passivo Circulante resultou em R$3.102.208,95 (trés milhdes cento e dois mil
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duzentos e oito reais e noventa e cinco centavos), resultando assim em um Patriménio Liquido da ordem de
R$55.287.555,23 (cinquenta e cinco milhdes duzentos e oitenta e sete mil quinhentos e cinquenta e cinco reais
e vinte e trés centavos).

Constata-se que o demonstrativo apresenta uma diferenca de R$497.333,03 (quatrocentoe
noventa e sete mil trezentos e trinta e trés reais e trés centavos), entre o valor apurado (R$55.287.555,23) e 0
registrado pela contabilidade (R$54.790.222,20).

O Corpo Técnico, ao analisar os documentos contébeis, constatou que através do Convénio
n®031/2020/FITHA-RO, o Governo do Estado de Rondbnia teria realizado Transferéncia de Capital no valor de
R$483.914,11 (quatrocentos e oitenta e trés mil novecentos e quatorze reais e onze centavos), elemento de
despesa 44.40.42, Nota de Empenho 2020NE00114 de 10.07.2020 para o Municipio de Alto Alegre dos
Parecis/RO, o qual registrou como Transferéncia de Receita Corrente (codificagéo 1.7.2.8.10.9.1), contrariando
as disposigoes do art. 11, §2°, da Lei n®4.320/64, visto que “sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo
de recursos financeiros oriundos de constituci¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direito; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesa de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente” (destacou-se).

Entretanto, considerando o valor erroneamente registrado pela contabilidade do ente
(R$483.914,11), em confronto com o valor apurado por este Relator (R$497.333,03), tem-se ainda a existéncia
de uma diferenga na ordem de R$13.418,92 (treze mil quatrocentos e dezoito reais e noventa e dois centavos).

Verifica-se que a questdo € meramente de registro indevido, e que devera ser ponto de
determinacdo de ajuste ao lancamento para devida adequacéo contabil, bem como alerta 8 Administracdo quanto
a necessidade de ajustes futuros decorrente do erro de classificacdo verificado, ndo trazendo maiores prejuizos
de analise as presentes contas.

3.1.2 — Recuperacdo da Divida Ativa

Com relacdo a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicdes e as acbes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, em que
pese 0 Corpo Técnico assinalar no Relatdrio apresentado (1ID-1097374, pag. 1832), de que: [...] Em
razdo de limitacGes a execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo e 0 volume de
informacdes, 0s procedimentos de asseguracdo limitaram-se: (...) avaliacdo dos créditos inscritos em
divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas), [...], ndo se logrou éxito em identificar tal
analise, como bem apontado pelo d. Ministério Publico de Contas (ID-1110116, pag. 1860).

Assim, considerando-se a necessidade de se avaliar o comportamento de recuperagéo
da Divida Ativa, tomando por base as informagdes constantes do Relatorio sobre 0 Desempenho da
Arrecadacgéo no Exercicio de 2020 (ID-1036249), constata-se que o recebimento de Créditos da Divida
Ativa, ao final do exercicio sob analise, perfez a importancia de R$134.832,41 (cento e trinta e quatro
mil oitocentos e trinta e dois reais e quarenta e um centavos), representando assim 8,87% do Saldo
Inicial da Conta no valor de R$1.519.676,41’ (um milhdo quinhentos e dezenove mil seiscentos e setenta
e seis reais e quarenta e um centavos).

" Dados constantes da Prestacéo de Contas do Exercicio de 2019, consubstanciados nos autos 1704/2020 (Documento 1D 963389).
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Os dados revelam o baixo percentual (8,87%) na arrecadacdo da Divida Ativa. Neste
cendrio, necessario salientar a importancia destas receitas e como a sua arrecadacao representa um
grande desafio, especialmente para os municipios, tendo em vista 0s estoques crescentes, muito acima
da capacidade de arrecadacao.

O processo de recuperacdo do crédito tributario, tem relevante importancia na
arrecadacdo tributaria, devendo a Administracdo imprimir esforcos para reduzir a sua Divida Ativa e,
assim, consequentemente, alavancar suas receitas proprias.

Por esse motivo, tem sido de grande preocupacdo desta e. Corte de Contas exigir dos
gestores publicos a adocdo de medidas mais eficazes na reducdo dos estoques dos créditos inscritos em
Divida Ativa, estabelecendo o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano.

Nesse ponto, tem-se que o Corpo Técnico, em suas analises, ndo considerou como
irregularidade tal apontamento (Baixa arrecadacdo dos Créditos em Divida Ativa).

Entretanto, o d. Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 0190/2021-GPGMPC
(ID-1110116), na esteira da analise realizada por este Relator, manifesta-se pela necessidade de determinar ao
Gestor Pablico que envide esforgos para a recuperagdo de créditos, intensificando e aprimorando a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacéo de protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nédo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa, e cuja proposi¢do acolho na integra.

3.2 — Andlise dos Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e nao processados.

Assim, com base nos lancamentos realizados junto ao Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID-1036250) e no Balango Financeiro (ID-1036245), temos
que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$400.325,54 (quatrocentos mil
trezentos e vinte e cinco reais e cinquenta e quatro centavos), enquanto que em Restos a Pagar Nao
Processados registrou-se a importancia de R$3.039.575,24 (trés milhdes trinta e nove mil quinhentos e
setenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), e Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados de
R$877,81 (oitocentos e setenta e sete reais e oitenta e um centavos), totalizando assim a importancia de
R$3.440.778,59 (trés milhGes quatrocentos e quarenta mil setecentos e setenta e oito reais e cinquenta e
nove centavos) de Restos a Pagar ao final do exercicio sob anélise.

Diante dos langamentos ocorridos, tem-se que 0s Restos a Pagar ao final do exercicio
(R$3.440.778,59) representam, 9,07% dos recursos empenhados (R$38.174.687,56), evidenciando uma
boa execucdo da despesa orcamentaria.
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4. ANALISE DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, opera¢oes
de crédito e concessédo de garantia e contra garantias.

A RCL ao final do exercicio sob anélise registrou a importancia de R$37.703.880,11
(trinta e sete milhdes setecentos e trés mil oitocentos e oitenta reais e onze centavos).

Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2019), a qual perfez
R$34.282.737,778 (trinta e quatro milhGes duzentos e oitenta e dois mil setecentos e trinta e sete reais e
setenta e sete centavos), constata-se um aumento de 9,97%.

5. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

De acordo com 0 §81° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentérias conterd Anexo em que serdo estabelecidas as Metas de Resultado
Primario e Nominal e do montante da Divida Publica para o exercicio a que se referir os dois seguintes.

Nesse sentido, temos a seguinte situacao:

Tabela 04: Demonstragdo do Resultado Primario e Nominal - 2020

Descricio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO 515.000,00
1. Total das Receitas Priméarias 43.206.357.42
2. Total das Despesa Primarias 35.908.614 39
.—E 3. Resultado Apurado ?.29?.;43’03
5 Situagio Atingida
E META DE RESULTADO NOMINAL 1.481.140,73
2 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) -4 655,40
| 4.1 Juros Ativos 80.719.84
4.2 Juros Passivos 8537524
3;1?:;1;:t0ﬁ1§i2;ninal Apurado (Resultado Primario + 7.203.087.63
Sitnacio Atingida
- Descrigio Exercicio Anterior Exercicio Atual
'E Divida Consolidada 3.315.822.06 3.102.208.95
- Deducdes 6.808.774.77 1297951138
E Disponibilidade de Caixa 6.394.650.99 12.964.138.48
% Disponibilidade de Caixa Bruta 6.533.071.96 13.449 427,57
2 (-) Restos a Pagar Processados 138.420.97 485.289,09

8 Dados extraidos dos Autos de n° 01704/20 — PC Alto Alegre dos Parecis — Exercicio 2019.
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Demais Haveres Financeiros 414.123,78 15.372,90
. : : -3.492.95 g
Divida Consolidada Liquida 3.492952.71 9.877.302,43
RESULTADO NOMINAL ABATXO DA LINHA 6.384.349,72
A .
E: Wariagio do Saldo de Restos a Pagar -346.868.12
E Receita de Alienacio de Invesiimentos Permanentes -
Ec_. Passtvos Reconhecidos na Divida Consolidada 3.367.683.83
; Varacdes Cambiais -
i Pagamentos de Precatéros integrantes da DC -
- .
Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 10.098.901,67
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA -
(resultado nominal ajustadoe - juros nominais) 10.103.557.07
s 3
] gl: Metodologia Resultado Primario Resultade Nominal
- 4C Acima da Linha 7.297.743.03 7.293.087.63
E E‘f Abaixo da Linha 10.103.557.07 10.098.901.67
= Avaliacio Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: Relatorio Técnico — 1D-1097374, Pags. 1.820/1.821.

Observa-se que o Resultado Nominal “abaixo da linha” ajustado e “acima da linha”
positivo na ordem de R$6.384.349,72 (seis milhdes trezentos e oitenta e quatro mil trezentos e quarenta
e nove reais e setenta e dois centavos), demonstra uma reducdo da Divida Fiscal Liquida da
municipalidade em relacdo ao exercicio anterior, demonstrando com isso um aumento da capacidade de
pagamentos, demonstrando assim o cumprimento da Meta de Resultado Nominal ficada na LDO (Lei n®

1.381/2019) para o exercicio de 2020.

De igual forma, o Resultado Primario (R$10.103.557,07) tambeém foi atingido,
superando a meta estabelecida.

Ressalte-se, porém que, no apuratorio realizado pelo Corpo Técnico, verificou-se a
ocorréncia de inconsisténcia metodoldgicas (Metodologia Abaixo da Linha e Acima da Linha) nos
valores referentes ao Resultado Primério e Resultado Nominal.

Contudo, tenho por acompanhar o Corpo Instrutivo por considerar que as Metas
Fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais com vistas ao atingimento
dos objetivos estabelecidos pelo Ente Federativo quanto a trajetoria de endividamento no médio prazo e
a inconsisténcia verificada, repise-se, trata-se de forma metodoldgica de apuracdo, que ndo prejudica a
analise das metas estabelecidas.

Entretanto, também acolho a proposicéao técnica no sentido de alertar &8 Administracéo
quanto a necessidade de revisar a apuracdo das Metas Fiscais, para que estas representem melhores
resultados a serem alcancados para as variaveis fiscais.
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6. LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

O Art. 3% inciso Il, da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, estabelece que a
Divida Consolidada Liquida® ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida— RCL.

Dessa forma, com base nos dados apresentados, temos o seguinte:

Tabela 05: Memoria de Calculo da Apuracdo do Limite de Endividmaento - 2020

Divida Consolidada Liguida 2020
Receita Corrente Liguida (a) 37.703.880.11
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) 8%

% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -26%

% Limite para emissio do Alerta (108%) 108

% Limite Legal (120%) 120

Fonte: Relatério Técnico — ID-1097374, Pag. 1.823.

Do demonstrativo supra é possivel observar que, a se considerar uma Receita Corrente
Liquida - RCL- da ordem de R$37.308.880,11 (trinta e quatro milhdes quatrocentos e sessenta e oito
mil duzentos e quarenta e um reais e trinta e oito centavos) e uma Divida Consolidada Liquida
correspondente a 8% (R$3.016.310,40), o endividamento do municipio equivale a -26% da RCL,
estando, portanto, inferior ao limite de Alerta de 108% de que trata o Art. 59, 81°, inciso Il da LRF e,
também, ao limite maximo (120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso |1, da Resolu¢do do Senado
Federal n° 40/2001.

7. LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢bes
no que se refere a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e
continuado, dividas consolidadas e mobiliérias, operagdes de crédito, mesmo por antecipa¢do de receita,
concessao de garantia e inscri¢cdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a anélise da gestdo fiscal (Autos de n°
02244/20 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob os aspectos mais
relevantes.

% A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigac6es financeiras do ente da
Federacdo, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obriga¢des
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatdrios judiciais emitidos
apartir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades
e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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Necessario salientar que, ainda que tenha se autuado o processo de Gestdo fiscal, e
nele constar todas as pecas para analise, esta ndo se materializou naquele instrumento processual
competente, haja vista que ndo houve por parte da Unidade Técnica 0 cumprimento aos comandos
estabelecidos pela Resolucdo 173/2014/TCE-RO, em seu art. 2°, I, motivo pelo qual passo a analise das
pecas contabeis nesse momento.

7.1. REGRA DE OURO

7.1.1 — Preservacdo do Patrimonio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagédo imposta pelo Artigo 167, inciso
111 da Constituicdo Federal da previsdo de realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar Resultado Primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 06: Avaliacdo da Regra de Ouro - 2020

Descricio Valor (RS)
1. Previsdo de Operacdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsio de Despesa de Capital na LOA 2.199.857.77
Resultado (1-2) 0,00
Situacio Cumprido

E de se observar que ao final do exercicio sob anélise, a Administracdo Municipal ndo
realizou receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

Quanto a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacdo do
patriménio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto no art. 44 da
LRF, tem-se o seguinte:

Tabela 07: Avaliacdo da Conformidade da Execucdo do Orcamento de Capital e Preservacdo do Patriménio Publico - 2020
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Descricio R$
1. Total da Receita de Capatal 4066478 41
2. Total das Despesas de Capital 4.959.453.76
Resultado (1-2) -892.975,35

Destinacio do recursos de alienacio de Ativos
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagio da Divida
Despesas correntes do RPPS
Contribuicdes para o Regime Proprio dos Servidores Pablicos
Soma

Resultado da Execucio Orcamentiria de Capital — ajustadoe (Resultado da Execucio
Orgamentina de Capatal - Despesas correntes que podem ser cobertas pela receita de Alienacio
de Bens (RPPS)

Avaliacio Conformidade

Fonte: Relatorio Técnico — ID-1097374, Pag. 1.824.

Considerando que a Receita de Capital ndo se encontra composta por alienacdo de
bens, pode-se concluir, na esteira da analise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem
como a regra de preservacdo do patrimoénio publico.

7.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo, neste contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir, sao
apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execucdo da despesa total com
pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

Com base nas informacgdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte
situacao:

Tabela 08: Demonstracéo do Limite de Despesa Total com Pessoal - 2020

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$37.703.880.11
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 19.168.047.93 986.450,78 R$20.154.498.71
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 50.84% 2.62% 53.45%
Limite maximo (inciso 1L, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limute prudencial (paragrafo umco, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limute de alerta (mnciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00%

Dos valores contidos no demonstrativo supra, verifica-se que a Despesa Total com
Pessoal (R$19.168.047,93) do Poder Executivo de Alto Alegre dos Parecis/RO no exercicio de 2020,
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correspondeu a 50,84% da RCL, estando em conformidade com as disposi¢fes do Art. 20, inciso 11, da
Lei Complementar 101/2000.

A Despesa Total com Pessoal Consolidada (Poder Executivo + Legislativo) perfez
R$20.154.498,71 (vinte milhdes cento e cinquenta e quatro mil quatrocentos e noventa e oito reais e
setenta e um centavos), correspondente a 53,45% da RCL, estando abaixo do limite prudencial (57%).

7.3. Da regra de Final de Mandato

A metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no art. 21 da LRF, foi
realizada pela equipe técnica nos estritos termos convencionados pela LRF, que determina que a
apuracdo da RCL (art. 2°, inciso 1V, e 83° da LRF), assim como da DTP (8 2° do art. 18 da LRF), deve
ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses, considerando-se 0 més em referéncia com os onze
imediatamente anteriores.

Nesse sentido, o Corpo Técnico apurou o seguinte:

Tabela 09: Avaliacdo do Aumento de Despesa com Pessoal entre 0s Semestres de 2020

Mountante da Receita Montante de Despesa Despesa com Pessoal em
Descricio Corrente Liquida (RCL) com Pessoal (DP) relacio a RCL
(x) ) @=0/x
Primeiro Semestre de 2020 (a) R$35.485550.23 R817.886.515,09 50.41%
Segundo Semestre de 2020 (b) R$37.219.966.00 R518.042.386,84 47.85%
Aumento (c) =(b - a) - R$ 155.871.75 -2,.55%
Avaliacio Conformidade

Fonte: Relatdrio Técnico — ID-1097374, Pag. 1.820.

Do comparativo entre o Primeiro e o Segundo Semestre de 2020, apurou-se que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2020 (R$18.042.386,84), representou 47,85% da RCL, uma reducdo de 2,55%
do primeiro para o segundo semestre do exercicio sob analise, atendendo assim as disposi¢des estabelecidas pelo
Art. 21, da Lei Complementar n® 101/2000 e Decisdo Normativa n. 02/2019/TCE-RO.

7.4. Transparéncia da Gestao Fiscal (Art. 48 da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF € pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencdo do equilibrio das contas.

Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar atraves
dos meios eletronicos, os Planos, as Leis Orgcamentarias, as PrestacGes de Contas com 0 respectivo
Parecer Prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0
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respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério
de Gestdo Fiscal; e as vers@es simplificadas desses documentos.

O Corpo  Técnico, através de  verificagdo a0  sitio  eletronico
https://transparencia.altoalegre.ro.gov.br/, verificou gue todas as informacdes enumeradas no Artigo 48
da LRF estdo disponibilizadas para consulta e que a disponibilizacdo se da em tempo real, bem como as
informacdes da execucdo orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo
cidaddo dos gastos publicos, dando assim transparéncia a gestdo, restando, portanto, cumprida a
exigéncia.

8 INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB),
SAUDE E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

8.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios deverdo
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrugdo Normativa n° 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece normas
para uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacéo,
exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicacdo de recursos.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
verificou-se que o Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO aplicou no decorrer do exercicio de 2020,
em gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$6.087.745,20 (seis
milhdes oitenta e sete mil setecentos e quarenta e cinco reais e vinte centavos), correspondente a 25,75%
da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias (R$23.645.231,31), CUMPRINDO assim o limite
de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constituicdo Federal.

8.2 — Recursos do FUNDEB

Disp0e o art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias e os artigos 21,
82°, e 22 da Lei n® 11.494/2007, estabelecem a utilizacdo integral dos recursos do fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do Magistério.

Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n° 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

De acordo com a analise realizada pelo Corpo Técnico (ID-1097374), o Municipio
teria aplicado no exercicio sob andlise a importancia de R$8.982.747,36 (oito milhdes novecentos e
oitenta e dois mil setecentos e quarenta e sete reais e trinta e seis centavos), equivalente a 99,75% dos
recursos oriundos do FUNDEB e, em relagdo a aplicagéo de recursos na Remuneracéo e Valorizagéo do
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Magistério (minimo de 60%), o municipio teria aplicado o valor de R$6.401.997,31 (seis milhdes
quatrocentos e um mil novecentos e noventa e sete reais e trinta e um centavos), correspondente a
71,09% do Total da Receita, CUMPRINDO assim o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos
artigos 21, 82°, e 22 da Lei n° 11.494/2007.

8.3 — Salde

A Constituicdo Federal garantiu que a satde € direito fundamental, humano e social,
reconhecido como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos as Acdes e Servicos Publicos de Saude.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administragdo Municipal deve observar as disposi¢des contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e §3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012,

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2020, aplicou em Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Salde a importancia de
R$4.618.635,30 (quatro milhdes seiscentos e dezoito mil seiscentos e trinta e cinco reais e trinta
centavos), correspondente a 19,53% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias
R$23.645.231,31 (vinte e trés milhdes seiscentos e quarenta e cinco mil duzentos e trinta e um reais e
trinta e um centavos), tendo CUMPRIDO o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

9 — Quanto ao Indice de Transparéncia

@) Portal de Transparéncia da municipalidade
(https://transparencia.altoalegre.ro.gov.br/) foi objeto de fiscalizagéo por parte desta e. Corte de Contas
por meio do Processo 02403/19 — DM 0141/2020/GCVCS/TCE-RO — O portal de Alto Alegre dos
Parecis foi analisado e recebeu indice de transparéncia de 98,52% - portal foi considerado Regular com
Ressalvas.

10 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Em relacdo a apuracdo dos repasses de recursos ao Poder Legislativo Municipal, com
vistas a apuracdo do cumprimento do que estabelece o Art. 29-A, incisos | a VI e §2°, incisos | e 11, da
Constituicdo Federal, com base nos documentos encaminhados através do SIGAP Contéabil e junto ao
Balango Financeiro do referido Poder, com observancia nos dados do IBGE (populagéo estimada —
exercicio 2018), tem-se a seguinte situacéo:

Tabela 10: Apuracéo do limite de repasse ao Poder Legislativo — 2020
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Descricio Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Cdlculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias - RTR 1.589.243 66
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 21.518.431.33
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 0,00
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 23.107.674.99
5. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 13.255
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7.0%
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Mumcipal = ((4x6)/100) 1.617.537.25
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balance Financeiro da Camara) 1.450.000,00
9. Apuracio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (9 = 4)x100) % 6,40%
Diferenga (8 - 7) -137.537.25
Valor de devolugio de recursos da Cimara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro) 226.942,64

Fonte: Dados extraidos do Relatorio Técnico (ID-1097374) Pag. 1.815.

Com base no demonstrativo supra, € possivel verificar que os repasses financeiros
realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2020, alcangou a importancia
de R$1.480.000,00 (um milhdo quatrocentos e oitenta mil reais), correspondente a 6,40% do limite
maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao que dispde art. 29-A, incisos | a VI e §2°, incisos | e
111, da Constitui¢do Federal.

11. Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administragdo publica e apoiar
o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 11, ¢/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrarao tais pegas o “relatorio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (1D-1036259), sob a
responsabilidade da Senhora Rosiclei Pereira dos Santos, na qualidade de Controladora Interna, que
emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade das Contas, referente ao exercicio de 2020,
0 qual foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente. Diante disso, houve
cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instrucdo Normativa n°
013/TCER-2004.
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12. Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

Esta e. Corte de Contas, através da Portaria n® 221, de 17 de junho de 2021, realizou
Auditoria de Conformidade com vistas a verificar o atendimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014) pelo Municipio de Alto Alegre dos Parecis,
com vistas a subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2020, resultando no Relatorio Técnico
carreado aos autos (1D-1089958).

Apbs as andlises devidas, o Corpo Instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores vinculados as metas
(metas com prazo de implemento j& vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 72,73%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcan¢ado o percentual de 49,61%.

iii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados
as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 27,06%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagdo do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 97,75%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 8,75%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevagdo
das matriculas no ensino méedio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 34,71%;

f) Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva -
universalizacdo para populagdo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 89,66%;

g) Indicador 4B da Meta 4 (educacéo especial/inclusiva — elevagdo
das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo béasica de
alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 82,76%;

h) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos — institui¢do
de instrumentos proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacgo,
estratégia sem indicador, prazo 2024);
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i) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,62%;

j) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educacéo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
11,11%;

k) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
5.2;

I) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
4.1,

m) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino
médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.2;

n) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacéo
pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver
ampliado a oferta de computadores para utilizacdo pelos alunos para fins pedagogicos,
estando com percentual de oferta de 0,00%;

0) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 70,83%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educacéo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE; a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do

PhE ¢) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PhE d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do
PhE: e) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do
PNE: f) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

g) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e
prazo além do PNE;
h) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta aquém

do PNE;

i) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

j) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

k) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016),
prazo além do PNE.

Na esteira do entendimento ministerial, as metas ndo atendidas sdo extremamente
relevantes, porquanto se referem, notadamente, ao “atendimento na educacao infantil - universalizagéo
da pré-escola” cuja meta era de 100% até o ano de 2016, tendo sido alcangado até o momento o
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percentual de 72,73%, o que exige do gestor medidas concretas e urgentes para proporcionar o
cumprimento dessa meta”.

Salienta ainda o d. Parquet de Contas, ndo ser possivel afirmar que os descumprimentos
séo restritos a esses dois pontos indicados no exame tecnico, eis que o ente informou indisponibilidade
de dados em relacdo aos indicadores: 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8 (escolaridade), 92 e 9B da meta 9
(alfabetizacdo 15 anos ou mais) e 10A da meta 10 (educacéo de jovens e adultos), impossibilitando aferir
o resultado/nivel de alcance dos referidos indicadores.

Alfim, pugna o d. Ministério Publico de Contas, na esteira do posicionamento técnico
adotado, pela necessidade de se determinar ao atual Prefeito, ou a quem venha sucedé-lo, para que adote
medidas para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e
0 Plano Nacional, sendo necessario também, determinar ao Gestor que apresente, no proximo
monitoramento, todos os dados necessarios para a formacao da opinido técnica sobre a gestdo municipal
acerca do Plano Nacional da Educacdo e da aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educacao.

Assim, na esteira das proposi¢des técnicas e ministerial e, em estrita observancia as
disposicdes contidas no artigo 211, 8§ 1° 2° e 3° da Carta Republicanal®, tem-se por necessario
determinar aos gestores a adocao de medidas, consubstanciadas na obrigacao de fazer, do cumprimento
efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacgdo, assim
como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, uma vez que
tal exigéncia decorre do Art. 8° da Lei Federal n® 13.005/2014, devendo guardar consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional, devendo constituir assim a base politica de
educacdo do municipio, devendo espelhar a realidade local, o publico alvo e os recursos (humanos,
materiais e financeiros).

13. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendagdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendagdes aos 6rgaos e entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica.

De acordo com o Corpo Técnico (ID-1097374, péag. 1.838), ndo_houve
descumprimentos por parte da Administracdo, haja vista que 06 (seis) determinagdes foram

10 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborago seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituices de ensino publicas federais e exercerd,
em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996)
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consideradas “em andamento” e 17 (dezessete) foram consideradas “atendidas”, conforme se observa
do Quadro demonstrativo produzido pela Unidade Técnica Correspondente!! a seguir demonstrado:

N° PROCESSO

01473/17

DECISAO

Ac6rddo APL-
TC 00570/17

DESCRICAO DA -~
DETERMINAGAO/RECOMENDAGAO

(Item 111, "b", ii.) promover a efetiva atualizagdo do Cédigo
Tributario Municipal;

(Item 111, "b", iv.) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda
de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas
que permitam a fiscalizagéo das receitas de competéncia do
municipio;

(Item 111, "b", v.) dotar o setor de fiscalizacéo tributéria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuices, atendendo as reivindicacdes dos
fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art.
37 da Carta Magna;

(Item 111, "b", vi.) realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal;

(Item 111, "b", vii.) adotar planejamento de fiscalizagéo
com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padréo;

(Item 111, "b", viii.) criar controle efetivo de emissdo de
documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
(Item 111, "b", ix.) adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida
Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos
cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescrigdo dos créditos tributarios e ndo
tributérios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do art. 10 da Lei Federal n.
8.429/1992;

(Item 111, "b", x.) criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relacao a cobranca
judicial/recuperacéo de créditos e do acompanhamento das
acoes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de
controle; e

(Item 111, "b", xi.) adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucéo
CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n.
5.194/1966;

(Item 111, “'c*') adote medidas preventivas e corretivas
cabiveis para que se reconhega adequadamente todos os
encargos da divida ativa tributéria e ndo tributaria;

11 Disponivel em: \\Tcero\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

RESULTADO DA
AVALIACAO

Em andamento
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(item iv) g) Aprimorar as técnicas de planejamento das
metas fiscais de Resultado Primario e Nominal, pela
metodologia acima e abaixo da linha, quando da
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade de o
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacéo das contas
anuais no préximo exercicio no caso de descumprimento
das metas estabelecidas

(Item IV) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instru¢do Normativa), ou
outro meio que entenda pertinente: "a") rotinas de
conciliacéo bancaria da movimentacao financeira das
contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do
Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (i)
procedimentos de conciliacéo; (ii) controle e registro
contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das
informagdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacdo financeira do periodo de acordo com as
disposicoes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico;

111 - a) Aprimorar as técnicas de planejamento das metas
fiscais de Resultado Primario e Nominal, pela metodologia
acima e abaixo da linha, quando da elaboragéo/alteracdo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a
possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo
aprovagao das contas anuais no proximo exercicio no caso
de descumprimento das metas estabelecidas.

111 - b) Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo
Tributario Municipal;
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Determinacéo reiterada pelo
Acoérddo APL-TC 00358/20
(Processo 01704/20) e sera
monitorada a partir deste
novo Acorddo.

O municipio atendeu a
determinacdo através do
DECRETO N°217/2018, que
aprovou a Instrugéo
Normativa n. 001/2018 que
regulamenta o regramento e
0os  procedimentos  que
estabelece e disciplina o0s

procedimentos de
conciliagdo, controle e
registro contabil da

movimentagao financeira.

No relatério do Controle
Interno, foi informado que a
Secretaria  Municipal de
Financas realizou
treinamento de servidores
para a elaboragdo das metas
fiscais que é realizada de
acordo com o modelo
disponibilizado pelo manual
de demonstrativos ficais —
MDF.

O municipio ja publicou
algumas leis autdnomas para
melhor operaconalizacdo da
legislagéo tributaria, dentre
elas: Leis de ITBI (Lei n°
1182/GP, em 28 de
Novembro de 2018), ISSQN(
Lei n° 1364/GP, em 27 de
Dezembro de 2020), Alvara (
Lei n° 1181/GP, em 28 de
Novembro de 2018).
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c) Dotar a Secretaria Municipal de Fazenda de servidores
de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam
a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio.

d) Dotar o setor de fiscalizago tributéria de infraestrutura

de funcionamento condizente com sua importancia e

atribuicdes, atendendo as reinvindicagdes dos fiscais e Em andamento
atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da

Constituicéo Federal.

e) Realizar recadastramento no cadastro imobiliério,

necessario para uma melhor gestao da receita tributaria Em andamento

municipal

f) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia
para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com Atendeu
critérios objetivos adotando procedimento padréo

Acordao APL-TC 00280/21 referente ao processo 01018/21

Proc.: 01018/21
Fls.:

Em andamento

O relatério do Controle
Interno informou que n&o foi
possivel  sanar  algumas
caréncias, considerando
limitacdes causados pelo
periodo da pandemia do
Covid-19.

Desse modo, sugerimos que a
determinacéo seja reiterada
para  comprovagdo  em
prestacéo de contas posterior
a partir da notificacéo.

Foi informado, através do
relatério do controle interno,
que 0 municipio pretende
criar novos cargos publicos e
realizar concurso publicos
para atender as reividicagaos,

contudo diante da
calamidade publica
decorrente da pandemia do
Covid-19 encontrasse

impedido de realizar tais
atos.

Assim entende-se que a
verificacdo seja realizada por
ocasido da analise das contas
do exercicio de 2021.

O relatério do Controle
Interno informou que
anualmente é realizado nos
meses de outubro e
novembro atualizacdo do
cadastro mobiliario, destaca-
se que em 2020 ndo foi
realizado por motivos de
distanciamento social e que
esta planejado para 2021.
Como o ano de 2020 foi um
ano atipico e devido toda
situagdo de  pandemia,
entende-se que a verificagdo
seja realizada por ocasido da
andlise das contas do
exercicio de 2021.

Segundo Manual de Normas
e Procedimentos de
Tributacdo, Fiscalizacdo e
Juridico, aprovado através do
decreto 101/ 2019 - A
fiscalizacdo serd exercida
sobre todas as pessoas
sujeitas a0 cumprimento de
obrigacdes tributrias,
independentes do fato de
serem elas imunes ou ndo.
Assim sendo, entedesse que o
municipio atendeu a
determinacéo.
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g) Criar controle efetivo de emisséo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacdo, bem como sua entrega aos
agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e

demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade,
dentre outros.

h) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles
com vistas a inscri¢do na Divida Ativa e efetiva cobranca
de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito

de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios
e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do art. 10 da Lei
Federal n. 8.429/1992.

i) Intensifique e aprimore a adogao de medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
judicial como medida prévia de ajuizamento das execucoes
judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios de
modo a alavancar a arrecadagéo dos créditos inscritos em
divida ativa.

J) Edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacéo dos valores que compdem os
créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

j.1) critérios para realizagao de ajustes para provisao com
perdas em créditos com divida ativa;

j.2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em
Curto e longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e
j.3) rotina periddica para avaliacéo do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

Atendeu

Atendeu

Atendeu

Atendeu

Acordao APL-TC 00280/21 referente ao processo 01018/21
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A administracdo instituiu o
"calendario fiscal* onde
estipula prazos e condicdes,
onde sdo entregue aos
agentes competentes
evitando assim duplicidade.
Desse modo, entedesse que o
municipio atendeu a
determinacéo.

No Manual de Normas e
Procedimentos de
Tributagdo, Fiscalizacdo e
Juridico, aprovado através do
decreto 101/ 2019 - ¢
possivel identifcar  os
procedimentos a  serem
executados e as medidas
adotadas com relagdo a
efetiva cobranca aos créditos
tributarios.

Desse modo, entedesse que 0
municipio atendeu a
determinacéo.

Em seu relatério o Controle
Interno informou que o
municipio adotou o protesto
judicial e outras medidas
prévias ao ajuizamento das
acoes, regulamentadas pelo

Decreto Municipal n.
101/2019.

Desse modo, entedesse que 0
Municipio  cumpriu a

determinacéo.

O municipio possui o0 Manual
de Normas e Procedimentos
de Tributagdo, Fiscalizacao e
Juridico e Manual de Normas
e Procedimentos Contabeis
para Registro e Controle da
Divida Ativa, aprovado
através do decreto 101/ 2019
0 qual possui os critérios
solicitados de acordo com a
determinalcéo.

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
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O Controle Interno informou
que 0 Municipio j& possui 0
referido indicador de
desempenho foi criado e
regulamentado pelo Manual
de Normas e Procedimentos
Juridicos e Tributarios de
Fiscalizacdo,
Acompanhamento e
Cobranca da Divida Ativa e
Recuperacdo de Créditos
Municipais, o qual fora
Atendeu aprovado  pelo  decreto
Municipal n°® 101/ 2019.
Verificado o Manual, o qual
é informado, encontrasse 0s
indicadores e a rotina da
procuradoria da  divida
ativacom relacéo a cobranca
judicial/recuperagao de
créditos e do
acompanhamento das acoes.
Desse modo, entedesse que 0
Municipio cumpriu a
determinacéo.
O Controle Interno, informou
que foi realizado abertura do
processo de n° 729/2019,
para contratagdo do servigo
de Georreferenciamento e
Regularizacdo Cartorial, no
entanto, ficou pronto em
margo/2020 e ndo foi
1) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta possivel dar andamento, em
Acorddo APL- Genérica de Valores, de acordo com a Resolugéo razdo das medidas adotadas
TC 00358/20 CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n. para o enfrentamento da
5.194/1966. pandemia do Covid-19. e
Solicita um prazo maior para
realizacdo da determinagéo.
Com isso, sugerimos que a
determinacdo seja reitarada
para  comprovagdo  em
prestacdo de contas do
exericio seguinte a
notificagdo.
O controle Interno informa
que 0 Municipio ja
implementou 0
procedimentos e as medidas
preventivas e  corretivas
cabiveis para que se
reconhecam adequadamente
todos os encargos da divida
ativa tributdria e ndo
tributaria.
Como o municipio possui
Manual normatizando os
procedimento a  serem
adotados, entendemos que o
municipio atende a
determinacéo.

k) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da
Acoérddo APL- Divida Ativa com relagdo a cobranca judicial/recuperagdo
TC 00358/20  de créditos e do acompanhamento das agoes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle.

Em andamento

m) Adotar medidas preventivas e corretivas cabiveis para
que se reconhega adequadamente todos os encargos da Atendeu
divida ativa tributéria e ndo tributéria.

Ac6rddo APL-
TC 00358/20

Acordao APL-TC 00280/21 referente ao processo 01018/21
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n) Adote providéncias que culminem no acompanhamento
e informacéo pela Controladoria Geral do Municipio, por
meio do Relatoério de Auditoria Anual (encaminhado junto
as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracdo quanto as recomendagdes e determinagdes
dispostas na decisao a ser prolatada, manifestando-se
quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob pena de
aplicagdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV
do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96.

Em andamento

0) Observe com rigidez os limites de aplicagdo dos
recursos no FUNDERB, inclusive quanto a utilizagdo
minima de 95% dos recursos recebidos no exercicio,
consoante previséo contida no §2° do artigo 21 da Lei n.
11.494/2007.

Atendeu

p) Atente para o cumprimento integral das determinacoes
proferidas pela e. Corte de Contas, sob pena de futura
emissdo de Parecer Prévio pela Reprovacéao das Contas na
hipétese de reincidéncia.

Em andamento

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alto
Alegre dos Parecis /RO, Senhor Marcos Aurélio Marques
Flores ou quem vier a substitui-lo, que adote medidas junto
aos setores competentes com vistas a realizar melhor
planejamento acerca das metas fiscais , em observancia as
disposicoes contidas no art. 1°, 81°; art. 4°, §1°, art. 59,
inciso | da Lei Complementar n® 101/2000;

Atendeu
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O Controle Interno informou
que no ano de 2021 ir4
monitorar e acompanhar
todas as determinacBes e
recomendacbes, a fim de

sanar 0S  apontamentos.
Desse modo, entendemos
que o item Il devera ser

monitorado, na prestacéo de
contas do exercicio seguinte.

O Controle interno informa
que fora encaminhado oficio
12/2021/C.I a Secretaria
Municipal de Educacéo, para
que gestora esteja ciente das
recomendagdes quanto a
aplicacdo

dos recurso do FUNDEB.
Verificando os percentuais
aplicados em 2020,
obeserva-se que 0 municipio
atendeu a determinagéo.

Nem todas as determinagéo
foram atendidas, mas o
municipio mostrou estar se
esforgando para cumprir com
as determinacdes.

O municipi, no exercicio de
2021, atingiu as metas
estabelecidas na LDO.

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
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111 — Determinar, via oficio, independente do transito em
julgado, as Controladorias Gerais, do Estado e dos 52
Municipios, que fiscalizem a execucéo dos planos de acéo
elaborados para a melhoria da prestagdo dos servicos de
salde na atencédo basica da satde em suas regides, fazendo
constar tépico especifico em seus relatérios de auditoria
bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da missao
institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o
art. 74, § 1°, da Constituicéo Federal;

Ac6rddo APL-

01016/19 TC 00303/20

IV — Determinar, via oficio, independente do transito em
julgado, a todos os Prefeitos e Secretarios de Satde dos 52
Municipios do Estado de Rondo6nia que, em virtude do fim
Ac6rdio APL- do mgrldato (2017/2020), fagam~constar nos relatérios de
01016/19 transicdo de governo, que deverdo ser entregues a seus
TC 00303/20 . d :
sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento aos
planos de acéo apresentados ao Tribunal de Contas para a
melhoria da prestagéo dos servicos na atengdo basica da
saude;

Em andamento

Em andamento

Proc.: 01018/21
Fls.:

O Acérddo 00303/20 foi
exarado no dia em 23 de
outubro de 2020 e no dia 10
de dezembro de 2020
enviado, via e-mail, ao
municipio o Oficio n.
2908/2020-DP-SPJ — com o
Acoérddo APL-TC - 00303/20
e o Processo n. 01016/19.
Assim entende-se que a
verificacéo seja realizada por
ocasido da analise das contas
do exercicio de 2021, em
razdo da data de recebimento
do Oficio.
Inicialmente esclarece-se que
a administragdo e o controle
interno manifestaram-se
sobre a  determinacéo.
Destaca-se que a presente
determinacdo tem como
destinario a Controladoria
Geral do Municipio.
Em seu relatério anual, o
controle interno, informou
que em fevereiro de 2020
enviou Oficio a Secretaria de
Salde cobrando as
informacbes e obteve a
resposta, que foi ofertada
pelo oficio n°
045/2020/SEMUSA,  pela
Secretaria de Salde a
senhora  Juliana  Badan
Duarte Reis, onde elencou
todas as  deliberagdes
® suas acoes.
Contudo, a determinagéo
serd  considerada  “em
andamento” para que sje
comprovadoo em prestacdo
de contas posterior, que 0
Controle Interno continua a
constar em seus relatorio
topicos especificos sobre a
execucéo dos plano.

Ndo foi possivel obter
evidéncias adequadas e
suficientes para verificacdo
do atendimento ao item. Em
razdo deste relatério ser de
transicdo de governo, ou seja,
apenas no fim de um
mandato, entendesse que o
item perde o0 objeto de
verificagdo, sugerimos entao
ndo ser reiterado para
verificagdo em prestagdo de
contas posterior.

Do quadro demonstrativo € possivel observar que foram consideradas "em andamento”

as determinacdes decorrentes do item 11, alineas "c","d","e","I","n","p

do Acorddo APL-TC 00358/20

(Processo 01704/20), e o Item Il do Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo 01016/19) e cujo
posicionamento acolho, por reconhecer o esforgo da administragdo no atendimento as determinagdes

Acordao APL-TC 00280/21 referente ao processo 01018/21
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exaradas por esta e. Corte de Contas, haja vista que, nenhuma determinacdo foi considerada "néo
atendida”.

Alfim, registra o d. Parquet de Contas de que, conforme estabelecido por meio da
Resolucdo n° 278/2019/TCE-RO'?, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas
impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte
emitira parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais
achados.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Alto Alegre dos Parecis, exercicio de 2020, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciacao geral e fundamentada na gestédo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de analise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execugdo or¢camentaria.

Diante destas consideracdes, foi procedida a analise sobre as informac@es constantes
dos Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacdo, pessoal, previdenciario, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucao do or¢camento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as demonstracdes contabeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstrac6es
das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des
consignadas no Relatorio Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2020, e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n° 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

12 Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciacio das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo
e a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n° 154/1996.
Acordao APL-TC 00280/21 referente ao processo 01018/21
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Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Alto
Alegre dos Parecis e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacéo dos limites legais e constitucionais da Saude (19,53%), Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (25,75%), FUNDEB (99,75%), repasses ao Legislativo (6,40%) e Despesas com Pessoal
(51,50%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$43.245.381,66) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$38.174.687,56), apresentou um
superavit na execucdo orcamentéria da ordem de R$5.070.694,10 (cinco milhdes setenta mil
seiscentos e noventa e quatro reais e dez centavos);

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$58.389.764,18) e o Passivo
Financeiro (R$55.287.555,23), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitério
financeiro da ordem de R$3.102.208,95 (trés milhdes cento e dois mil duzentos e 0ito reais e noventa e cinco
centavos), atendendo, assim, ao principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°, §1°
da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que quando da apuracdo do Resultado Nominal, verificou-se o
atingimento da meta de (R$1.481.140,03);

Considerando que a meta do Resultado Primario superou a meta estabelecida, ao
apresentar um resultado na ordem de R$7.297.743,03 (sete milhdes duzentos e noventa e sete mil
setecentos e quarenta e trés reais e trés centavos);

Considerando a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservagéo
do patrimdnio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso 111 da Constituicdo Federal;

Considerando que houve cumprimento ao disposto no Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente a regra de fim de mandato;

Considerando o disposto na Resolucao n® 278/2019/TCE-RO, com a nova redacdo
dada pela Resolucdo n° 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir do exercicio de 2020, quando
forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo, a e. Corte de Contas emitird parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacdo de
ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria;

Considerando, por fim, o posicionamento do Corpo Instrutivo, assim como do d.
Parquet de Contas, com 0s quais convirjo, in totum, submeto a excelsa deliberacdo deste Egrégio
Plenério o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovagéo das contas do Municipio de Alto Alegre
dos Parecis/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcos
Aureélio Marques Flores (CPF n° 198.198.112-87), na condicdo de Prefeito Municipal, na forma e nos
termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1°e 2° c/c
art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas,
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ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo
Executivo em 2020, os quais terdo apreciacOes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em
separado.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Alto Alegre
dos Parecis /RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio
Marques Flores (CPF n° 198.198.112-87), atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n° 101/2000;

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO,
Senhor Denair Pedro da Silva (CPF n° 815.926.712-68), ou quem vier a substitui-lo, que adote medidas
concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, a seguir consubstanciadas:

a) ndo atendimento aos seguintes indicadores vinculados as metas (metas com prazo
de implemento ja& vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 72,73%);
ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino
médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 49,61%,

b) risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implemento até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacao
infantil - ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 27,06%; ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024); iii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 97,75%; iv) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de
concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos 0 ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 8,75%; v) Indicador
3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevacao das matriculas no ensino médio para populacao
de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 34,71%; vi) Indicador 4A
da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - universalizacdo para populacdo de 4 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 89,66%; vii) Indicador 4B da Meta 4 (educacgdo
especial/inclusiva — elevacdo das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacao
bésica de alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
82,76%; viii) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos — institui¢do de instrumentos préoprios
de avaliagdo e monitoramento para aferir a alfabetizagdo, estratégia sem indicador, prazo 2024); ix)
Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,62%; x) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que
ofertam educacao integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 11,11%; xi)
Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5°
ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.2; xii) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade
- Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado
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o0 ldeb 4.1; xiii) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.2; xiv) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade —
universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por nao haver ampliado a
oferta de computadores para utilizacdo pelos alunos para fins pedagdgicos, estando com percentual de
oferta de 0,00%; xv) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 70,83%,

c) falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacao: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; a) Indicador 1B
da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; ii) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo
2024), meta aquém do PNE; iii) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;
iv) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE; v) Indicador 6A da Meta 6
(meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE; vi) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024),
meta aquém do PNE; vii) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além
do PNE; viii) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta aquém do PNE; ix) Indicador
10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE; x) Indicador 15A da Meta 15 (meta
100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; e, xi) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo
2016), prazo além do PNE.

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO,
Senhor Denair Pedro da Silva (CPF n° 815.926.712-68) e a Senhora Rosiclei Pereira dos Santos (CPF
n° 000.152.812-21) — Controladora Municipal, ou a quem vier a substitui-los, que envide esfor¢os para
a recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em Divida Ativa;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO,
Senhor Denair Pedro da Silva (CPF n° 815.926.712-68) e ao Senhor José Carlos Fermino Farias
(CPF n° 626.633.642-15) — na qualidade de Contador da Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos
Parecis, ou a quem vier a Ihes substituir, que edite/altere, de imediato, a normatizacéo sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo, no minimo: a)
critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com Divida Ativa; bl)
metodologia para classificacdo da Divida em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacao do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo atual);

VI — Determinar ao Senhor José Carlos Fermino Farias (CPF n°® 626.633.642-15)
— na qualidade de Contador da Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, ou quem vier a
substitui-lo, para que adote providéncias no sentido de promover 0s ajustes contabeis necessarios para
correcdo da distorcdo decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénios, evitando classificar
como correntes ingressos cuja natureza é de capital, principalmente, em funcédo da distor¢ao causada no
calculo da Receita Corrente Liquida e dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com
pessoal e sobre a base de calculo das transferéncias ao Poder Legislativo Municipal no exercicio
seguinte;
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VIl — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos
Parecis/RO, Senhor Denair Pedro da Silva (CPF n°® 815.926.712-68) e a Senhora Rosiclei Pereira dos
Santos (CPF n° 000.152.812-21) — Controladora Municipal, ou quem vier a substitui-los, que na
prestacdo de Contas de 2021, apresentem em topico especifico, junto ao relatdrio circunstanciado as
medidas adotadas para o cumprimento as determinagdes constantes dos itens Il a VI deste acordao, de
modo a demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento,
informar os motivos de fato e de direito que justifique (quando for o caso), sob pena, de incidir em pena
pecuniaria prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VI — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, Senhor
Denair Pedro da Silva (CPF n° 815.926.712-68) e ao Senhor José Carlos Fermino Farias (CPF n°
626.633.642-15) — na qualidade de Contador da Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, ou a
quem vier a lhes substituir, que atente para as disposicdes contidas no Art. 11, 82°, da Lei n® 4.320/64,
observando-se que sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constitucicao de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direito; 0s recursos recebidos de outras pessoas de
direito pablico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesa de Capital e, ainda, 0
superavit do Orcamento Corrente, evitando com isso erro de classificacdo;

IX — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinacgdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Alto Alegre dos Parecis de 2021;

X — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

d) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro,

e) afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

f) evidenciacdo e exame especifico quanto a adocao, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, em observéancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

XI — Intimar do teor deste acorddo o Senhora Senhor Marcos Aurélio Marques
Flores (CPF n°® 198.198.112-87), na condicdo de Ex-Prefeito Municipal; ao Senhor Denair Pedro da
Silva (CPF n° 815.926.712-68) — Prefeito Municipal a partir do exercicio de 2021; ao Senhor José
Carlos Fermino Farias (CPF n° 626.633.642-15) — Contador, e a Senhora Rosiclei Pereira dos Santos
(CPF n°000.152.812-21) — Controladora Municipal, com a Publicacéo no Diario Oficial eletronico desta
Corte - D.0O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢édo de recursos,
com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que
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0 presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

XI1 - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocao das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Alto Alegre dos
Parecis para apreciacdo e julgamento desta Deciséo, arquivando-se apos estes autos;

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em exame da matéria em debate no presente voto, e atento ao novel
posicionamento sedimentado na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO — com redacdo dada pela Resolugédo
n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO, CONVIRJO
com o Relator, eminente Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, que vota pela emisséo de
Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE ALTO
ALEGRE DOS PARECIS-RO, de responsabilidade do Senhor MARCOS AURELIO MARQUES
FLORES, CPF n. 198.198.112-87, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Destaco, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, que as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que ndo tém o potencial para
inquina-las a reprovacdo, devem, tdo somente, fundamentar a emissdo de determinacdes com o
desiderato de promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade Jurisdicionada,
providéncia essa, devidamente adotada pelo Relator.

3. Isso porque a novel compreensdo, advinda do regramento retrorreferido, ndo
admite mais — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposicdo de ressalvas a
aprovacao das Contas de Governo, na forma como outrora se aplicava, cabendo apenas juizo de
aprovacao plena ou de reprovacao.

4. Do que se abstrai do voto sub examine, as irregularidades nele apuradas — (i) ndo
cumprimento das metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao, (ii) ndo
aderéncia do Plano Municipal ao Plano Nacional de Educacdo, (iii) baixa arrecadagdo dos créditos
inscritos em Divida Ativa e, ainda, (iv) superavaliacdo da receita corrente liquida em decorréncia de
contabilizacdo de convénios do Fitha (Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias
Correntes — consoante julgados deste Tribunal Especializado, ja ndo inquinavam as contas a reprovacao,
apenas atribuiam-lhes ressalvas.

5. A exemplo, veja-se a decisdao de minha lavra nesse sentido, consoante Acérdédo
APL-TC 00336/20, exarado nos autos do Processo n. 1.744/2020/TCE-RO.

6. Hodiernamente, uma vez que as regras vigentes ndo mais admitem aposicéo de
ressalvas, tem-se que ndo ha outro desfecho, exceto a aprovacgéo plena das contas em apreco, conforme
assentado pelo nobre Relator, haja vista que se tratam de falhas formais, sem repercussdo generalizada,
que ndo impdem juizo de reprovacdo, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da Resolugéo n.
278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias determinagdes para aperfeicoamento e
melhoria da gestéo.
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7. Vejo por bem rememorar, ainda, como refor¢o a fundamentagdo que adoto, bem
como para ressaltar, de forma maidscula, o elevado respeito a seguranca juridica por parte deste Tribunal
de Controle, que, mais recentemente, na Sessao Telepresencial do Pleno havida em 21/10/2021, o nobre
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, apresentou voto pela APROVACAO das Contas
de Governo apreciadas nos autos do Processo n. 1.152/2021/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00237/21),
cujo contexto apresentava infringéncias semelhantes as que se apuraram no presente voto.

8. Cabe destacar que o desfecho trazido pelo eminente Relator no mencionado
processo, ja foi totalmente tangenciado pelos enunciados normativos advindos do art. 50 do RITCE-RO
e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO; na ocasido o Colegiado Pleno, de forma unénime, aderiu ao juizo
meritdrio ali apresentado, inclusive, o fiz mediante declaracéo de voto que, na oportunidade, acostei.

9. Nessa mesma linha de entendimento, tem-se também os Aco6rddos APL-TC
0247/21 e APL-TC 00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00244/21 e APL-TC
00250/21 (Processos n. 0961/2021/TCE-RO e n. 1.008/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

10. Dessarte, em reveréncia as decisdes proferidas por este Tribunal de Controle,
CONVIRJO, como dito, com o Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e voto
pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2020 do
MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS-RO.

11. Nada obstante, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que malgrado
minha convergéncia com o mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO
e na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO - registro que acerca das determinagbes que estdo sendo
apresentadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a Controladora Municipal e ao Contador,
presentes no voto em apreciacgdo, tenho posicionamento diverso.

12. Isso porque, em minha compreens&o, as Contas de Governo no se afiguram como
locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e
sim o Parlamento Municipal.

13. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

14. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinagoes
impostas aos Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

15. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
firme na observancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal Especializado, CONVIRJO
com o Relator pela aprovacao das contas em apreco.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




