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CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. INSUFICIENCIA
DE RECURSOS LIVRES DE QUALQUER
VINCULACAO PARA LASTREAR AS OBRIGACOES
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR. INEFICIENCIA NA
COBRANCA DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA
ATIVA. CONTROLE INTERNO INEFICIENTE.
GRAVES IRREGULARIDADES. DETERMINACOES.
PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAO

1. Recebe Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo quando
constatada a existéncia de desequilibrio financeiro,
consolidado ou por fonte de recursos, ndo obstante tenha sido
observado o cumprimento dos mandamentos constitucionais
e legais relativos a educacdo, valorizacdo dos profissionais
do magistério, acdes e servigos publicos de salde, gastos
com pessoal, e repasses ao Legislativo;

2. Restou verificada a inscricdo de despesas em restos a
pagar sem recursos livres de qualquer vinculacéo suficientes
para lastrea-las, irregularidade grave com o conddo de
macular os resultados apresentados pela Administracdo
Municipal.

3. A atuacdo do 6rgdo de controle interno mostrou-se
ineficiente.

4. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

5. Apos os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacéo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, exercicio de 2018, de responsabilidade de Vagno
Gongcalves Barros, na condicdo de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal Pleno do Tribunal de pontas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio de Ouro
Preto do Oeste, exercicio de 2018, de responsabilidade de Vagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso | do art. 71 e 88 1° e 2° do art. 31, ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos 11
e VI doart. 1° e art. 35 ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razéo das irregularidades
e impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos
apartados e diretamente por este Tribunal:

a) insuficiéncia financeira de R$ 1.798.786,00 por fontes de recursos, para cobertura
das obrigacbes financeiras assumidas até 31/12/2018, em infringéncia ao art. 1°, § 1° da Lei
Complementar Federal n. 101/2000;

b) inconsisténcia das informacgdes contabeis em razdo de: (i) deixar de registrar no
balanco orcamentarios as receitas e despesas intraorcamentérias, ndo atendendo a estrutura disposta no
MCASP 72 edicéo; (ii) divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre a variagdo patrimonial diminutiva
informada no SIGAP-mddulo contébil e o saldo registrado no Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais; e (iii) divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre o saldo apurado do “superavit/déficit
financeiro (R$ 78.764.909,46) e o valor demonstrado no quadro do superavit/déficit financeiro — anexo
do Balango Patrimonial (R$ 78.734.009,46), em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n.
4.320/1964 c/c o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico-MCASP/STN 72 Edicéo e itens
3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL-Estrutura Conceitual para Elaboracédo e
Divulgagdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto
do Oeste, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Vagno Gongalves Barros, Prefeito
Municipal, ndo atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razao do
desequilibrio das contas decorrente do déficit financeiro, no montante de R$ 1.798.786,00, apurado
mediante a verificagéo de disponibilidade financeira por fonte de recursos;

I11 — Determinar, via oficio, ou, na impossibilidade material de sua execugéo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as medidas necessarias visando o cumprimento das
determinagOes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela néo
aprovacéo das contas:
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a) adote medidas visando a correcéo e prevencao da reincidéncia das irregularidades

apontadas no item I, alineas “a” e “b” deste voto, sob pena das san¢des previstas no art. 55 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996;

b) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuces judiciais para
os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa;

c) atente-se para o alerta expedido pelo corpo técnico no item 7, subitem 7.1 do
relatério acostado ao ID 824407 acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das
metas fiscais quando da elaboracao/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com 0
vigente Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN
(8° Edicdo), considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal
e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacédo da contas anuais
no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas;

d) atente-se para o alerta expedido pelo corpo técnico no item 7, subitem 7.2 do
relatorio acostado ao ID 824407 acerca da possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacéo
das contas anuais no proximo exercicio no caso de inconsisténcia entre as informacdes contabeis e nao
cumprimento das determinacoes;

e) promova a substituicdo do Anexo V-Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar do Relatorio de Gestéo Fiscal do 2° semestre de 2018 no sistema SIGAP—-Gestéo Fiscal,
de modo que as informacdes passem a espelhar os dados registrados na contabilidade do municipio e os
encaminhados a esta Corte de Contas no exame da anélise das justificativas da analise das contas do
exercicio de 2018;

f) observe o alerta da equipe técnica acerca da obrigatoriedade de empenhar todas
as despesas pertencentes ao exercicio a que se referem (competéncia) e para o qual a Lei Orcamentaria
dotou orcamento, ainda que a obrigacdo de pagamento ao credor ultrapasse 0 exercicio, COmo no caso
dos encargos previdenciarios da folha de pagamento de dezembro;

g) adote providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo-PNE, assim como outras medidas que visem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

h) determine ao setor responsavel pela contabilidade que promova rigorosa auditoria
nos langamentos contabeis antes de processar 0 encerramento do exercicio e de elaborar as pecas
contabeis para evitar inconsisténcias técnicas.

IV — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste
ou a quem venha substituir-lhe legalmente, na forma do inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF, que adote
medidas para ndo extrapolar o limite constitucional da despesa com pessoal;

V — Determinar, via oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucéao, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio para que acompanhe
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e informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacGes e recomendacgdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou n&o das determinacdes pela Administracao;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestagdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2020:

a) se houve o cumprimento das determinacdes contidas nos itens Ill, IV e V deste
voto; e

b) volte a analisar as determinacdes contidas nas contas passadas que, segundo sua
andlise, encontravam-se em andamento ou nao foram atendidas.

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno, que extraia cdpia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva autuacéo
como fiscalizacao de atos e contratos e 0 consequente encaminhamento ao gabinete do Relator, para que
em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade dos agentes do Controle Interno,
Prefeito, e de todos aqueles que concorreram para o desequilibrio econdmico-financeiro; cuja conduta
caracteriza possivel pratica de ato contrario aos principios da Administracdo Publica;

a) relatdrio anual do controle interno (documento ID 771455);

b) relatérios quadrimestrais do controle interno (documentos IDs 624872, 676652 e
718998 - processo n. 2799/2018-TCER, apenso);

c) 19 2° 3°e 4° relatdrios da unidade de controle externo (documentos IDs 796336,
824254, 824407 e 889833);

d) decisdo em definicdo de responsabilidade DM 0188/19-GCJEPPM (documento
ID 797568);

e) decisdo monocratica DM 0318/2019-GCJEPPM (documento ID 840476);

f) alegacdes de defesa apresentadas pelos jurisdicionados (documentos IDs 816475,
816476, 816477, 816478, 840090 e 853575);

g) pareceres ministeriais ns. 0411/2019-GPGMPC e 0146/2020-GPGMPC
(documentos I1Ds 831393 e 910427);

h) acorddo e parecer prévio proferidos nestes autos;
VIl — Dar ciéncia do acorddo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com fulcro no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
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IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Ouro Preto
do Oeste para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X - Apo6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento—Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO (Relator), EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e o
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente PAULO CURI NETO; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. O
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES declarou-se suspeito.

Porto Velho, 15 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 1632/2019-TCE-RO @® (Apensos: 3001/18, 2799/18, 2773/18 e 2786/18)
SUBCATEGORIA: Prestacédo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - exercicio de 2018
JURISDICIONADO: Municipio de Ouro Preto do Oeste
INTERESSADO: Vagno Gongalves Barros — CPF n. 665.507.182-87
RESPONSAVEIS: Vagno Gongalves Barros — CPF n. 665.507.182-87
Marinalva Resende Vieira — CPF n. 312.287.122-04
Carmelinda Terezinha da Silva — CPF n. 456.819.459-87
SUSPEICAO: Conselheiro Benedito Anténio Alves
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
GRUPO: I
SESSAO: 62 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Ouro Preto do Oeste, exercicio de 2018, de responsabilidade de VVagno Gongalves Barros,
na condicao de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se intempestivamente!, descumprindo o disposto na
alinea “a” do art. 52 da Constituigdo Estadual c/c inciso VI do art. 11 da Instru¢ao Normativa n. 13/2004-
TCER.

3. Os balancetes mensais referentes aos meses de fevereiro, abril, agosto, setembro e
dezembro foram encaminhados intempestivamente, via SIGAP, descumprindo o art. 53 da Constituicao
Estadual, c/c o art. 5° da Instrucdo Normativa n. 19/2006-TCER.

4. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do érgédo de controle interno manifestando-se pela regularidade com ressalva das contas,
bem como o pronunciamento do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das concluses
contidas sobre a prestacdo de contas, em obediéncia aos incisos Il e IV do art. 9° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 (ID 771455).

5. A instrucdo preliminar? destacou a existéncia de impropriedades®, o que ensejou a
definicdo de responsabilidade* do Prefeito, do Contador e da Controladora Geral do Municipio.

1 Em 28/05/2019.
21D 796336.
3 (i) inconsisténcia das informagcdes contabeis; (ii) divergéncia no saldo financeiro do FUNDERB (iii) insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigagdes; (iv) ndo atendimento das determinagdes e recomendacdes da Corte de Contas.
41D 797568 — DM 188/19-GCJEPPM.
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6. Devidamente instados, 0s responsaveis apresentaram conjuntamente suas defesas®.
7. Do exame dos argumentos e documentos ofertados, o corpo instrutivo concluiu que

estes ndo foram suficientes para sanar todas as irregularidades anteriormente apontadas, remanescendo
dentre elas, a relativa a auséncia de lastro financeiro para cobertura das obrigagdes financeiras assumidas
até 31/12/2018, razdo pela qual, opinou pela emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das aludidas
contas anuais, conforme estabelece o art. 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

8. Submetldos 0s autos a manifestacdo Ministerial, 0 Parquet, assentindo totalmente com
o relatorio técnico, opinou® pela emissio de parecer prévio pela reprovagéo das contas.

9. Estando o processo ja concluso e inscrito para apreciacdo em sessdo ordinéria deste
egrégio Plenario, em 03.12.2019, aportou no Gabinete deste Relator, memorial descritivo’ com pedido
de juntada de novos documentos que, segundo a parte, poderiam esclarecer o déficit financeiro havido
no exercicio.

10. Os autos foram submetidos a apreciacao deste egrégio Plenario, na sessdo ordinaria
realizada em 05 de dezembro de 2019, oportunidade em que, apds a leitura do relatorio, na forma
regimental, considerando que em situacdo similar, quando da apreciacdo dos processos de ns.
0703/2019-TCERS® e 1265/2019-TCER?®, fora decidido recentemente pela baixa dos autos em diligéncia
para que fossem trazidos aqueles autos documentos habeis a comprovar o quanto alegado pelos Prefeitos
na sessao plenaria, bem como considerando que o descumprimento do principio do equilibrio das contas
publicas, capitulado no § 1° do art. 1° da LRF, pode refletir diretamente no mérito das contas anuais,
quando se acolheu, por unanimidade, a questdo proposta por esta Relatoria, no sentido de adiar o
julgamento do processo para complementacdo instrutoria, baixando-o em diligéncia, com fulcro no
artigo 148 do Regimento Interno, consoante se vé da Certiddo de Julgamento (ID 840347).

11. Por meio da Decisdo Monocratica n. 0318/2019-GCJEPPM™, o Prefeito Municipal,
senhor Vagno Goncalves Barros foi chamado a carrear aos autos documentos higidos que entendesse
necessarios a elidir a auséncia de saldo financeiro para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar.

12. Os esclarecimentos e a documentacdo!! de suporte foram analisados pelo Corpo
Instrutivo que entendeu pela permanéncia da insuficiéncia financeira, alterando apenas o valor, que
passou a ser de R$ 1.798.786,00. Assim, manifestou-se'? pela manutencdo da Proposta de Relatorio e
Parecer Prévio acostados ao ID 824407 e a consequente desaprovacao das contas, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de anélise dos esclarecimentos apresentados sobre o achado A3
constantes na instrugdo preliminar (ID 824254) em atencdo a Decisdo Monocratica
0318/2019- GCJEPPM (1D 840476), conclui-se pela manutencéo do achado de auditoria,

5 Doc. 7681/19 — I1Ds 816475, 816476, 816477 e 816478.
& Parecer n. 0411/2019-GPGMPC, da lavra da entdo Procuradora-Geral, Yvonete Fontinelle de Melo, ID 831393.
7 Oficio Circular n. 055/2019/PMOPO/RO, de 03.12.2019, protocolado sob o n. 09824/19 (Documento 1D 840090).
8 Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2018 do Municipio de Monte Negro, de minha Relatoria.
® Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2018 do Municipio de Cacaulandia, da Relatoria do Cons. Benedito Antdnio
Alves.
101D 840476.
11 Protocolada sob o nimero 00556/20 - 1D 853575.
121D 889833.
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em face da insuficiéncia financeira na fonte de recurso vinculado de R$ 280.979,45 e na
fonte de recurso ndo vinculado de R$ 1.517.806,55, totalizando R$ 1.798.786,00. Por sua
vez, quanto a opinido sobre a execucdo do orcamento e opinido sobre o Parecer Prévio
das Contas, entende-se que o efeito da situacdo, de forma individual, é relevante, uma vez
gue pode comprometer os objetivos da governanga e o cumprimento dos programas e
planos previstos nos instrumentos de planejamento do municipio, portanto, exige uma
opinido adversa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello reiterando a opinido sobre a
Execucdo do Orcamento e Proposta de Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do
Executivo Municipal de Ouro Preto do Oeste, proferida, respectivamente, nos itens 3.2 e
8.1.5 do relatdrio as pags. 315/386 (ID 824407), alterando apenas o valor da insuficiéncia
financeira constante do item 8.2.2 que trata dos fundamentos para a opinido modificada
acerca do relatério de execucéo do orcamento e gestéo fiscal, que passa a ser a seguinte:

i) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.798.786,00 em razdo de as
disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para cobertura das obrigactes
financeiras (passivos financeiros) assumidos até 31.12.2018, descumprindo o
disposto nos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar 101/2000.

13. Instado a se manifestar conclusivamente nos autos, o Ministério Plblico de Contas,
por meio do Parecer n. 0146/2020-GPGMPC?*® da lavra do e. Procurador-Geral Adilson Moreira de

Medeiros, corroborou o entendimento técnico e opinou pela emissdo de parecer prévio pela reprovacéo
das contas.

14. Em sintese, é o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

15. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Comissdo de Auditoria das Contas de Governo Municipal, no que tange
aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educacdo, salde e pessoal, promovidos pela administracdo do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
relativos ao exercicio de 2018.

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

16. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.434, de 27 de
dezembro de 2017, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
83.292.864,53.

13 Documento 1D 882532.
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17. A projecdo da receita para o exercicio de 2018, na ordem de R$ 83.292.864,53,
apreciada nos autos do processo n. 3850/17-TCER, recebeu parecer de viabilidade, por meio da decisao
DM-GCJEPPM-TC 0404/17, em decorréncia do coeficiente de razoabilidade ter ficado dentro'* do
intervalo de variacdo positiva previsto na norma de regéncia, apos a exclusdao das receitas a serem
arrecadadas a titulo de convénio com a Unido e o Estado.

18. Entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e 0 orcamento consignado na
LOA néo houve alteracdo, demonstrando planejamento adequado da receita.

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

19. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependerd de um adequado
planejamento tético-estratégico das acdes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o0 orcamento propriamente dito) e a LOA.

20. O PPA foi aprovado pela Lei n. 2394, de 04 de outubro de 2017, para o periodo
2018/2021, elaborado pelo Prefeito Vagno Gongalves Barros. A Lei estimou um custo total para o
periodo de cerca de R$ 311.417.461,83.

21. A LDO, materializada na Lei n. 2.393, de 28 de setembro de 2017, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2018. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu
Metas Fiscais a serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

22, A LOA, como ja mencionado alhures, foi aprovada pela Lei n. 2.434, de 27 de
dezembro de 2017, consignando um orcamento, para o exercicio de 2018, no montante de R$
83.292.864,53.

1.2 — Das Alterac¢des no Orcamento

23. No decorrer do exercicio, ocorreram alteracdes no orcamento em razdo da abertura de
créditos especiais, que podem ser assim demonstradas:

(Do) = Tor- Vol 101 ol - | SO P R$ 83.292.864,53
(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTArES............ccuvveerierereeieisesesierierieeaaneens R$ 23.108.375,83
() Créditos ESPECIAIS. ... c.vivevirieeiiieiieieiaiiieiesisies st srene e R$ 10.216.668,20
(5) ANUIBGOES. ...ttt neens R$ 16.944.975,14
(=) DesSpesa AULOFIZAA. .....c.oviiiieiiiciee st R$ 99.672.933,42
(-) Despesa EMPENNada. ..ot R$ 90.711.374,39
(=) Saldo de DOLACAD. ... ..ceviiieiiitiiiee ettt seens R$ 8.961.559,03
Variagao Final/Inicial..............ccoccooiiiiiiiiiiniiiii % 19,67%

14 Projecéo da receita - intervalo de 2,57% ap6s a excluséo das receitas a serem arrecadadas a titulo de convénio com a Unido
e Estado.
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Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orcamentéarias — ID 771465 e Relatdrio Técnico ID 824407, p. 23.
24, A contraposicao entre o orcamento inicial de R$ 83.292.864,53 e a despesa autorizada
final de R$ 99.672.933,42 evidencia uma majoracgdo de 19,67%.
25. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$ 33.325.044,03,

sendo que os suplementares (R$ 23.108.375,83) representaram 69,34% e o0s especiais (R$
10.216.668,20) 30,66%.

26. A LOA autorizou® o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 20% do total orcado.

217, Consoante se extrai dos autos, o limite estabelecido na LOA foi observado, vez que 0s
créditos adicionais abertos diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, por meio de Decreto, foram de
R$ 7.452.702,53 o equivalente a 8,95% do or¢camento inicial.

28. A unidade técnica apontou em seu relatorio conclusivo®® que o jurisdicionado, embora
tenha procedido abertura de R$ 286.402,23 de créditos adicionais com fonte previsiveis sem autorizacdo
orcamentaria, deixou de pugnar por sua oitiva em observancia aos principios da razoabilidade,
materialidade, economicidade, pois o limite ultrapassado (0,34%) néo justificava 0 movimento da
maquina administrativa.

29. Divirjo do opinativo técnico quanto ao jurisdicionado ter procedido abertura de
créditos adicionais sem autorizacdo orcamentaria em decorréncia de os créditos abertos com fontes
previsiveis terem superado ao limite permitido.

30. Sobre este tema, entendo imperativo registrar que, diversamente do apontado pela
unidade técnica especializada, o entendimento da Corte de Contas € no sentido de que a abertura
excessiva de créditos adicionais, sem submeter ao crivo do legislativo, fere os principios da
razoabilidade, da programacéo, da legalidade orcamentaria e o sistema de freios e contrapesos, em
virtude de possibilitar ao Poder Executivo desfigurar unilateralmente o orcamento; e ndo de que as
alteracBes orcamentarias realizadas utilizando como fonte recursos as anula¢6es devem observar o limite
de 20%. Veja:

DECISAO 232/2011-PLENOY
[...]

Il — Determinar ao atual Prefeito a adocdo das medidas abaixo relacionadas, sob pena de
reprovacgdo das futuras contas e aplicacdo da sancéo disposta no artigo 55, VII da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96, pelo descumprimento de determinagdes desta Corte:

15 Art. 6° - Fica 0 Chefe do Poder Executivo autorizado a:
| - abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do total dos orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, com finalidade de atender insuficiéncias nas dotacGes orgcamentarias consignadas aos grupos de despesas
de cada categoria de programacéo, em conformidade com o previsto nos Incisos I, Il e 111 do § 1°, do art. 43 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de margo de 1964;
161D 824407, p. 23/24.
17 Processo n. 1133/2011-TCER — Prestacéo de Contas do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio de 2010. Relator
Cons. Edilson de Sousa Silva.
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[.]

e) ao elaborar a proposta da Lei Orcamentaria atente para que o percentual de
alteracdo do orcamento inicial através de créditos suplementares seja proposto em
20% no maximo, limite este considerado razoavel,

DECISAO N° 355/2014 — PLENO?®

[..]

Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:
[...]

d) ao elaborar a proposta da Lei Orgamentaria atente para que o percentual de
alteracéo do orgcamento inicial através de créditos suplementares seja proposto em
20% no maximo, limite este considerado razoavel,

DECISAO 195/2015-PLENO*®

[...]

Il — Determinar, via oficio, ao atual prefeito que:
[...]

c) ao elaborar a proposta da Lei Orcamentaria atente para que o percentual de alteracdes
do or¢amento inicial através de créditos suplementares seja proposto em 20% no maximo,
limite este considerado razoavel;

ACORDAO — APL-TC 00419/16%

[.]

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de ALTO PARAISO/RO,
senhor MARCOS APARECIDO LEGHI que:

[..]

b) que fixe a proporcédo da alteragdo orcamentaria com base na LOA com a devida cautela,
ndo devendo constar na LOA limites praticamente livres para a alteracdo
orgcamentaria.

ACORDAO APL-TC 00415/162!
[...]

IV — Determinar a Administracéo que:

18 Processo n. 1901/2014-TCER — Prestacdo de Contas do Municipio de Alvorada do Oeste, exercicio de 2014. Relator Cons.
Edilson de Sousa Silva.
19 Processo n. 1747/2015-TCER — Prestacdo de Contas do Municipio de Parecis, exercicio de 2014. Relator Cons. Edilson
de Sousa Silva.
20 Processo n. 1852/2016-TCER — Prestacdo de Contas do Municipio de Alto Paraiso, exercicio de 2015. Relator Cons.
Valdivino Crispim de Souza.
21 Processo n. 1774/2016-TCER — Prestacdo de Contas do Municipio de Ji-Parana, exercicio de 2015. Relator Cons. José
Euler Potyguara Pereira de Mello.
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[.]

c) estabeleca limite razoavel para alteragdes orcamentarias com base na LOA, no
qual, conforme entendimento pacificado nessa Corte de Contas é de 20% (vinte por
cento), nos termos da Decisdo n. 232/11-Pleno (processo n. 133/2011-TCER), bem como
observe tal limite ao longo da execucdo orcamentéria

31. Assim, considerando a jurisprudéncia desta Corte de Contas, entendo que nao houve
abertura de créditos adicionais, por fonte de recursos previsiveis (anulacdo) sem autorizacéao legislativa,
vez que os creditos adicionais abertos com fulcro na LOA observaram o limite nela estabelecido.

32, Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Superavit Financeiro 4.656.856,62 13,97

- Excesso de arrecadacdo 1.087.774,19 3,26

- Anulagdo de créditos 16.944.975,14 50,85

- Operagoes de créditos 0,00 0,00

- Recursos Vinculados 10.635.438,08 31,91

TOTAL 33.325.044,03 100,00

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Alteracdes Orgamentérias — ID 771465 — Relatorio Técnico — ID 824407, p. 23.

1.3 — Da Receita

33. O indice de execucdo da receita superou a inicialmente prevista em 20,02%, vez que a
receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 99.970.435,11, evidenciando uma excelente

arrecadacao.

34, As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES Valor (R$) %
Receita Tributaria 10.729.894,94 10,73
Receita de Contribuices 8.691.674,21 8,69
Receitas Patrimonial 12.493.799,69 12,50
Receitas de Servicos 23.406,94 0,02
Transferéncias Correntes 64.776.948,94 64,80
Outras Receitas Correntes 1.347.765,39 1,35
Transferéncias de Capital 1.906.945,00 1,91
Receita Arrecadada Total 99.970.435,11 100,00

Fonte: Relatério Técnico- 1D 824407, p. 10 e Balango Orcamentario ID 822465.

35. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e
patrimonial, que equivaleram a 64,80% e 12,80%, respectivamente, da arrecadagéo total.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas Tributérias (Esfor¢o Tributario)

36. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da administragao visando a
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arrecadacao das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicao da receita tributaria no
exercicio e a sua participacao na receita realizada.

Composicdo da receita Tributéaria (2016 a 2018) — R$

Receita 2016 % 2017 % 2018 %
Receita de Impostos 6.873.657,48 8,28 7.166.414,27) 8,96/  9.061.215,33 9,06
IPTU 1.024.850,15 1,23 1.230.489,16) 1,54 1.965.092,17% 1,97
IRRF 1.701.332,72 2,05 1.716.061,67 2,15 2.131.717,68% 2,13
ISSQN 3.198.036,93 3,85 3.269.633,14 4,09 3.573.026,20% 3,57
ITBI 949.437,68 1,14 950.230,300 1,19  1.391.379,28 1,39
Taxas 1.191.556,87 1,44 1.225.311,96) 153  1.668.679,61 1,67
Contribuicbes de Melhoria 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributéria 8.065.214,35 9,72 8.391.726,23 10,49 10.729.894,94 10,73
Total de Receita 83.009.257,74 100,00 79.995.958,04 100,000 99.970.435,11 100,00

Fonte: SIGAP — Gestéo Fiscal (Demonstrativo da receita corrente liquida e Balango Orgamentario - anos 2016, 2017 e 2018).

37. A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2018, o montante de R$
10.729.894,94 alcancando o percentual de 10,73% de participacdo nas receitas realizadas, evidenciando
a dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uniao.

38. O corpo instrutivo destacou o baixo desempenho da arrecadacdo do IPTU, situando-
se, bem abaixo da média da regido e dos demais municipio do Estado.

Grafico - Evolugdo do IPTU per capita (2014 a 2018) - B3

27,03

24,35

17,28

m Amrecadagio do IPTU per capita
mMédia de arrecadacio dos Municipios

Meédia Microrregido de Ji-Parana

Fonte: Andlise Técnica e IBGE apud Relatério Técnico ID 24407, p. 12.

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa

22 Como a soma da receita de impostos ndo convergiam com os valores individuais de cada imposto, esta Relatoria realizou
diligéncia no sistema SIGAP — Gestdo Fiscal, mesma fonte indicada no relatério técnico, e utilizou o valor do IPTU l& inscrito.
23 Como a soma da receita de impostos ndo convergiam com os valores individuais de cada imposto, esta Relatoria realizou
diligéncia no sistema SIGAP — Gestdo Fiscal, mesma fonte indicada no relatério técnico, e utilizou o valor do IRRF I& inscrito.
24 Como a soma da receita de impostos ndo convergiam com os valores individuais de cada imposto, esta relatoria realizou
diligéncia no sistema SIGAP — Gestdo Fiscal, mesma fonte indicada no relatorio técnico, e utilizou o valor do ISSQN la
inscrito.
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39. A receita da divida ativa apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do exercicio anterior R$ 16.552.443,80

(+) Inscricdo no exercicio R$ 2.390.260,45

(-) Cobranga no exercicio R$ 0,00

(-) Cancelamento no exercicio R$ 64.895,40

(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 18.847.808,85

Fonte: Subsistema de Contas Anuais — Demonstrativo — Quociente do esfor¢o na cobranca da divida ativa.

40. Ao proceder o exame da evolucédo da divida ativa, a unidade técnica destacou que nao
houve recebimento da divida ativa no exercicio de 2018.
41. O gréfico seguinte apresenta o historico do esfor¢o na cobranga da divida ativa e a

variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A andlise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relagéo ao ano
anterior.

Grafico - Quociente do Esforco na Cobranga e Vanagdo do Saldo da Divida Atrva (2014 2 2018)

250,00%
200,00%
150,00%
100,00%
50,00%
- =
0,00% =
-30,00% 2014 2015 2016 2017 2018
#=Esforgo na e daDivida| 15 940, 20,88% 16,05% 8,27% 0.00%
ava
W=YeVanagio ‘"‘ffld”danmd“ 262% 15.45% 215,81% 4,36% 14.07%
frva
Fonte: Relatério Técnico - ID 824407, p. 13.
42. N&o obstante ndo tenha havido qualquer cobranca dos créditos inscritos em divida

ativa, o corpo instrutivo ndo apontou tal irregularidade em seu relatério inicial, razdo pela qual o
jurisdicionado néo foi instado.

43. Apesar de o gestor ndo ter sido instado a manifestar-se quanto a esse quesito,
necessario tecer, nessa oportunidade, determinacdo ao gestor para que intensifique e aprimore as
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo de protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributérios, de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

1.4 — Da Despesa
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correntes®® absorvido 87,55%; as de capital®® 12,45% do total da despesa realizada.

45.
46.

O municipio executou 91,01% da despesa planejada (atualizada).

apresentando superavit orcamentario consolidado no montante de R$ 9.259.060,72.

47.

exercicios assim ocorreram:

A despesa realizada foi da ordem de R$ 90.711.374,39, havendo as despesas

Analisando o comprometimento da despesa global com relagdo a efetivamente
realizada, as pecas acostadas aos autos demonstram o comprometimento da receita da ordem de 90,74%,

As despesas executadas por funcdo de Governo e suas evolugGes nos Ultimos

FUNCAO 2016 % 2017 % 2018 %
Legislativa 2.658.564,43 | 3,66 2.808.534,00 | 3,81 2.802.310,93 | 3,22
Administragio 13.939.972,96 | 19,17 | 14.241.910,62 | 19,34 15.915.818,79 | 18,27
Assisténcia Social 2.452.044,82 | 3,37 2.919.971,01 | 3,96 2.404.208,31 | 2,76
Previdéncia Social 4.819.269,98 | 6,63 5.496.030,67 | 7,46 6.905.382,13 | 7,93
Saude 20.057.795,73 | 27,59 | 19.163.276,14 | 26,02 21.818.877,92 | 25,04
Educaggo 22.083.744,01 | 30,37 | 23.601.948,78 | 32,05 26.494.189,45 | 30,41
Cultura 93.499,60 | 0,13 1.886.118,28 | 2,56 175.079,67 | 0,20
Urbanismo 2.434.098,25 | 3,35 405.048,35 | 0,55 6.167.804,88 | 7,08
Habitagao 0,00 | 0,00 0,00 [ 0,00 221.775,38 | 0,25
Saneamento 0,00 | 0,00 14.236,00 | 0,02 0,00 | 0,00
Gestéo Ambiental 77.267,47 | 0,11 43.116,00 | 0,06 53.319,52 | 0,06
Agricultura 79.108,62 | 0,11 150,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Energia 204.425,54 | 0,28 248.848,60 | 0,34 249.295,17 | 0,29
Transporte 1.332.530,70 | 1,83 447.247,33 | 0,61 1.853.760,22 | 2,13
Deporto e Lazer 56.070,90 | 0,08 52.255,11 | 0,07 80.897,88 | 0,09
Encargos Especiais 2.421.71357 | 3,33 2.317.548,04 | 3,15 1.981.419,80 | 2,27
Total N 72.710.106,58 | 100,00 | 73.646.238,93 | 100,00 | 87.124.140,05%" | 100,00
Fonte: SIGAP GESTAO FISCAL apud em Relatério Técnico — ID 824407 - p. 14.

48. A unidade técnica em seu relatorio acostado ao ID 824407, destacou que as funcgdes

priorizadas pelo Municipio no periodo foram: a educacéo (30,41%) a salde (25,04%), e a Administracdo
(18,27%).

1.4.1 — Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

49. A unidade técnica desta Corte de Contes atestou, ap6s minudente exame dos registros
dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/TCER/2007, em confronto com as fontes dos
recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo, que o Municipio aplicou, em 2018, em
gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 11.297.997,55 o que
corresponde a 27,03% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 41.791.124,10),
cumprindo, assim, o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

5 R$ 79.415.514,79.
% R$ 11.295.859,60.
27 Total exceto as despesas intraorcamentarias (que no exercicio de 2018 foram no montante de R$ 3.587.234,34).
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50. O Ministério Pablico de Contas, ao manifestar-se nos autos, pugnou que fossem

tecidas determinacdes no sentido de que o Municipio envide esfor¢os para o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educacdo, assim como outras que objetivem a melhoria da qualidade de educacgéo
mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais.

1.4.2 — Do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

51. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, 0 Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$ 19.984.017,38,
equivalente 107,59% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi aplicado na
Remuneracgdo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$ 13.763.036,07, que corresponde a 74,10%
do total da receita, cumprindo o disposto no art. 60, inciso XII, dos ADCT e nos arts. 21, § 2° e 22 da
Lei Federal n. 11.494/2007.

52. O corpo instrutivo em seu relatorio inicial apontou (Achado A2) divergéncia no saldo
financeiro do FUNDEB.
53. Devidamente instados sobre a irregularidade, os agentes responsabilizados aduziram e

comprovaram por meio de documentacao, que na realidade o Municipio utilizou recursos préprios para
honrar despesas do fundo.

54, Procedido o exame dos argumentos e documentos acostados pelo jurisdicionado o
corpo técnico acolheu a defesa apresentada, posto que restou devidamente comprovado que o Municipio
utilizou recursos proprios para financiar despesas do FUNDEB, conforme quadro da movimentacgéo
financeira abaixo elaborado:

Descricio Valor (R$)

1. Entradas 18.574.314,36
1.1. Contribuicio do Municipio para formacio do FUNDEB 6.038.267.39
1.2, Aplicagbes Financeiras com recursoz do FUNDEER 14964 83
1.3. Ganho ou Perda verificado no Eecebimento de Fecurzos do FUNDEEB 11.901.081,584
1.4. Complementagio da Unidio ao FUNDEB 0.00
2. Saidas 19.843.062,94
2.1. Pagamento da Femuneragio e Valorizagio do Magisténio - 60% 13.627.822.78
2.2 Pagamento das despesas inscritas em Festos a pagar, o recursos vinculado ao FUNDEER 60% 0.00
2.3. Pagamento de Outras Despesas do FUNDEB - 40% 6.108 361,22
2.4 Pazamento de despesas inscritas etn Festos a pagar, o recursos vinculados ao FUNDEE 40% 0,00
2.3 Pagamento de FEestos a pagar sem a vinculacio de recurzos 106678 96
2.6. Outros pagamentos'Glosas 0,00
3. Variacio do periodo (1-2) -1.268.748.58
4. Saldo Inicial (Saldo do Exercicio anterior) 155,471,938
5. 5aldo Final (3 + 4) -913.275,60
6. Saldo Final apurado nos Extratos Bancarios (detalhar n® banco, n® agéneia, n® conta corrente e 8.073,05
zaldo no campo de observacio).

7. Resultado (5-6) Confere?: 0 ou 0 <= Consistente/ Outros valores = Nio (inconsisténcia) -821.350,65
Sitwacdo (Consistente ou Inconsistente) Consistente

Fonte: Relatério Técnico de analise dos esclarecimentos — 1D 824254 — p. 303/304.

Acoérddo APLR-TC 00287/20 referente ao processo 01632/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
16 de 49



file:///C:/Users/463/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01632/19

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
55. O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento técnico.
56. Apbs analise dos argumentos ofertados, acolho os opinativos técnico e ministerial, e

afasto a irregularidade apontada no Achado A2, uma vez que fora apurada a consisténcia do saldo
financeiro do FUNDEB.

1.4.3 — Da Aplicacédo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

57. Segundo atestou a unidade técnica especializada, a despesa realizada com agfes e
servicos publicos de satde alcangou 0 montante de R$ 8.295.307,23 correspondendo ao percentual de
19,85% do total das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$
41.791.124,10).

1.5 - Do Balan¢o Orcamentério

58. O Balango Orgamentéario, cuja elaboragdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:

RECEITAS ORCAMENTARIAS P’“"““E‘:}I"ﬁﬁ“] aﬁ%%lga rl::lzz::::s { d;"'i];':;h}
Receitas Correntes (I) §1.815.566,51 §1.815.566.51 98.063.490,11 16.247.923,60
Reaceita Tributdria 10.174.856,81 10.174.856.81 10.729.854,54 555.038,13
Reaceita de Contribuigdes 595742575 595742575 2.691674,21 2734.248 46
Reaceita Patrimonial 11.132.122,56 11.132.122,56 12.493.799,69 1361.677,13
Receita Agropecuiria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0.00 0,00 0,00
Raceita da Servigos 239.785.50 239,785,350 23.406.94 216.378,56
Transferéncias Correntes 54.031.630,57 54.031.630.57 64.776.948,94 10.745.318,37
Outras Raceitas Correntes 179.745.32 279.745.32 1.347.765,39 1.068.020,07
Receitas de Capital (IT) 1.477.298,02 1.477.288,02 1.906.945,00 429.646.98
Operagdes da Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagio de Bens 43.679,60 43.679.60 0,00 43.679,60
AmeortizagSes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 143361842 143361842 1.506.945,00 47332658
Outras Raceitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Recurzoz Arrecadados em Exercicios Anteriores (IIT) 0,00
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SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + I + III)

Operacioes de Crédito / Refinanciamento (V)
Operagdes de Crédite Infernas

hlobaliana

Contratual

Operagdez de Cradito Externas

Mobalizria

Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV=V)

Déficit (VII)

TOTAL (VIII) = (VI + VII)

Saldos de Exercicios Anteriores (Utihzados Para Creditos
Adicionaiz)

Proc.: 01632/19

Fls.:
Secretaria de Processamento e Julgamento
53.291.864,53 B3.2921.864,53 99.970.435,11
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
53.291.864,53 B3.2921.864,53 99.970.435,11
0,00
83.291.864,53 83.192.864,53 99.970.435,11
0,00 4 636.836,62 4 63683662
Superavit Fmanceiro 0,00 4.636.836,62 4.636.835,62
Fezbertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DRl;:\h[E}T;iRL—\S Dotacio Dezpezas Dezpezas Despezas
Dotagiio Inicial Atualizad Fmpenhad Liquidadas Pagas
(e} (61} (=) k) 0]
Despesas Correntes (IX) TT.4T2224,62 84.309.383,27 79.415.514,79 77.348.022,24 75.737.951,95
Pessoal & Encargos Sociais 56.194.609,89 59.667.33751 57.649.122,77 57.649.122,77 56.738.242,66
Jaros & Encargos da Divida 50.000,00 50.592,06 50.592,06 50.392,06 50.592,06
Qutras Despesas Correntes 21.227.614,73 24.591.433,70 21.715.799,96 19.648.30741 1894911723
Despesas de Capital (X) 4.401.560,05 14.566.576.23 11:295,859,60 4.975.562,59 4.710.418,59
Imvestimentos 3.573.306,14 14.116.063,61 10.845.951,01 4.525.654,00 4.260.510,00
Dversfes Financairas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AmortizagZo da Divida §28.253,91 430.507,62 449.908,59 449.908,59 449,908 58
Reserva de Contingéucia (XI) 819.079,86 196.973,92 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS (XIT) 600.000,00 600.000,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIII) = (IX + X + XI + XII) $2.602.864,53 99.072.933.42 90.711.374,39 §2.323.584,83 $0.448.370,54
Amortizacio da Divida/ Refinanciamento (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AmortizagZo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OQutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AmortizagZo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mebiliinia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIII + XIV) §2.691.864,53 99.072.933,42 90.711.374,39 82.323.584,83 80.448.370,54
Superavit CTVT) 8.485.759,10
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) $2.692.864,53 99.072.933.42 99.197.133,49 82.323.584,83 $0.448.370,54

16.677.570,58

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

16.677.570,58

16.677.570,55

0,00
0,00
0,00

Saldo da
Dotagioe
@) =(Fe)
4.893.868,48
101821474
0,00

2187565374

3.270.716,63
3.270.117,60
0,00
599,03

196.973,92
600.000,00
£.361.559,03
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

£.361.559,03

-124.200,07
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Fonte: Relatdrio Técnico — ID 824407 — fls. 44/45.
59. A unidade técnica em seu relatorio exordial apontou (Achado Al, “a”) falha na

apresentacdo do Balanco Orcamentério em virtude de ndo terem sido registradas as receitas e despesas
intraorcamentarias no quadro principal, desatendendo, portanto, a estrutura disposta no MCASP 72
edicdo.

60. Devidamente instados, 0s responsaveis alegaram que, por equivoco, encaminharam
para a Corte de Contas o Balanco Orcamentério utilizado no &mbito do Municipio para melhor
entendimento e analise gerencial, que exclui, do bruto, as receitas e despesas intraorcamentarias. Sendo
assim, de forma a sanar a irregularidade, encaminharam o Balango Orgamentario elaborado na forma
exigida pelo MCASP 72 Edicéo.

61. Procedida a anélise da defesa, a unidade de controle externo apontou que na peca
contabil acostada ao ID 822465 ainda ndo constava a apresentacdo das receitas e despesas
intraorcamentarias, razao pela qual, concluiu que a irregularidade remanescia.

62. Acolho o opinativo técnico pelas suas proprias razdes.

63. Prosseguindo a analise do orcamento, constata-se que do confronto entre a receita
arrecadada (R$ 99.970.435,11) e a despesa empenhada (R$ 90.711.374,39) resultou o superavit de
execucdo orcamentéria da ordem de R$ 9.259.060,72, demonstrando, a principio, 0 cumprimento ao
disposto no § 1° do art. 1° da LRF.

64. O superavit orcamentario evidenciado provém da analise dos resultados consolidados
do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidacdo, naqueles municipios que possuam
regime proprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias, necessario se faz analisar separadamente suas
receitas e despesas, de modo a se verificar o atendimento a LRF (inciso IV do art. 50).

65. A tabela abaixo detalha a composi¢éo do resultado orcamentario, evidenciando quanto
cada instituicdo contribuiu para o resultado do periodo.

Tabela - Composicio do Resultado Orcamentirio (2014 a 2018) - RS

Instituicio 2014 2015 2016 017 2018

Executive e

Camara 4 584.038.33 239827276 -1.505.615.70 -5.118.439.51 7.205.786,15

Municipal

Instituto de - - _
7.060.104,57 8434 146,54 8.795.071.93 8.137.432. 64 2.053.274,57

Previdéncia
Resultado

or .. 11.644.142.90 10.832.419.30 7.289.456.23 3.018.993.13 9.259.060,72
rcamentario

Fonte: Relatério Técnico — ID 824407— p. 10.

66. Do demonstrativo acima, observa-se que ap6s excluir o valor pertinente ao Instituto
Previdenciario o0 municipio encerrou o exercicio com superavit orgamentario individualizado na ordem
de R$ 7.205.786,15.

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA
67. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
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INGRESSOS

DISPENDIOS

Especificacdo

Exercicio Atual

Especificacio

Exercicio Atual

Receita Orcamentaria (1)

Receitas Extraorcamentarias (11)
Transferéncias Financeiras
Recebidas (111)

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
TOTAL (V) = (I+11+111+1V)

99.970.435,11
57.862.062,80
25.419.733,81

79.482.557,85
262.734.789,57

Despesa Orcamentaria (V1)

Despesas Extraorcamentarias (VII)
Transferéncias Financeiras
Concedidas (VIII)

Saldo para Exercicio Seguinte (1X)
TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)

90.711.374,39
55.589.655,31%8
25.419.918,55

91.013.841,32
262.734.789,57

Fonte: Relat6rio Técnico — ID 824407 - p. 52/53 e Balango Financeiro — ID 771458.

68. O corpo instrutivo, ao examinar o Balanco Financeiro apontou (Achado Al, “d”)

divergéncia no resultado apurado, verbis:

69.

Divergéncia no valor de R$ 3.108.490,91 entre o resultado financeiro apurado (R$
14.639.774,38) e o resultado financeiro demonstrado o Balango Financeiro (R$
11.531.283,47), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Dezcricio Valor (E3)
1. Racerta Arrecadada (Balange Orpamentano) 9687043511
2. Despaszas Pagas (Balango Orpamentdnio) 80448370 34

3. Transferéncias financeiras recabidas + recebimento extraorgamentarios (BF)
4. Inzcnigdo de Bestos a Pagar (Balango Financeiro)

85.281.7%6,61
10.263.003,83

5. Transferéncias financeiras concadidas + pag;{m.entos extraorpamentarios (BF) 77.501.082.95
6. Vaniagio da dispombilidads decorrente da execugdo orgamentina (1-2) 15522084 37
7. Variagio da dispombilidads decorrente da execupdo extraorgamentdna (3-4-3) -4 38225019
8. Vanagio do periodoe apurada (6+7) 14.639.774 38
9. 8aldo em espécie do exarcicio anterior (Balange Fmanceiro - Exercicio atal) 70482 557 B3

10. Saldo em ezpécie para o exarcicio saguinte (Galango Financeiro - Exercicio atual) | 91.013.841,32
11. Eembltado Fmancero demonstrade no Balange Fmancerro (10-9) 11531283 47
12. Rezultado (B-11) Confere?: 0 = Sim / OQutroz valores = Nio (inconsisténcia) 3.108.490.91

Devidamente instados sobre a irregularidade, os agentes responsabilizados alegaram

que a divergéncia trata de perdas com investimentos que foram desconsideradas na andlise técnica.

70.

Aduziram que estas perdas devem figurar no Balango Financeiro, ndo obstante ndo

constituam despesa orcamentaria, nem extraorcamentaria, por serem redutoras do saldo financeiro bruto.

71.

A unidade técnica ao analisar os argumentos ofertados acolheu a defesa apresentada:

Conforme IPC 14, item 133, ao se realizar o registro dos ganhos e das perdas na carteira
de investimos do RPPS, devem ser adotadas as seguintes premissas: a) quanto aos
aspectos tributarios, dada a diversidade de entendimentos, ndo se adentra no mérito da
base de célculo nem do momento de incidéncia de tributos, em particular do Pasep; b)
Quanto aos aspectos patrimoniais, 0s ganhos s@o reconhecidos por meio de VPA
(variacdo patrimonial aumentativa) e as perdas sdo reconhecidas por meio de VPD
(variacdo patrimonial diminutiva); b1) Opcionalmente, os rendimentos dos investimentos
mantidos até o vencimento ou cuja valoragdo nao esteja atrelada a marcacdo a mercado
podem ser reconhecidos na conta de Ajustes de Avaliacdo Patrimonial (patriménio
liquido), até que o investimento seja realizado financeiramente (em geral, no resgate).
N&o se aplica esta op¢do ao reconhecimento de: perdas no valor recuperavel; ganhos e
perdas cambiais; e dividendos ou outras formas de distribuicdo de capital; verificamos
que no balango financeiro, hé o registro extraorcamentéario de R$ 3.108.490,91, valor
este que ndo foi computado na andlise inicial. Assim, concluimos que as razées de

28 Incluido o valor de perdas de investimentos do RPPS no importe de R$ 3.108.490,91.
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justificativa dos responsaveis foram suficientes para descaracterizacéo da situacio
encontrada. (grifo nosso).

72. Acolho o opinativo técnico pelas suas proprias razdes.

73. Do confronto entre o ativo financeiro (R$ 92.131.360,70) e o passivo financeiro (R$
13.366.451,24) resultou um superdavit financeiro bruto de R$ 78.764.909,46.

74, Obijetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise por

fonte de recursos, e apontou (Achado A3), em seu relatério exordial, que o Municipio encerrou o
exercicio com insuficiéncia de caixa, na ordem de R$ 2.977.413,65, para lastrear as despesas inscritas
em restos a pagar.

75. Devidamente instados sobre a irregularidade, os agentes responsabilizados aduziram
0 seguinte: (i) que o controle determinado pela Corte de Contas provoca prejuizo nas informagdes em
virtude de algumas fontes serem classificadas de forma geral na entrada de recursos e posteriormente
serem reclassificadas, quando da realizagdo da despesa, para atender os relatorios técnicos do TCE-RO;
(if) que, como a execucdo do orcamento é descentralizada obedecendo os critérios dos gestores
diretamente com os respectivos fundos, a contabilidade nem sempre consegue corrigir as alteragdes das
fontes de recursos de forma detalhada; e (iii) que a divergéncia somente é possivel ser observada no
detalhamento.

76. Aduziram, ainda, que o controle realizado no @mbito Municipal atende aos sistemas
de auditoria SICONFI, SIOPS, SIOPE, DCA, todos da Secretaria do Tesouro Nacional, e que, para
efetuar o controle para atendimento do TCE-RO, é necessario detalhar a despesa em mais um nivel o
que afeta os Planos de Contas da Receita e da Despesa.

77. Alegaram que a contadoria municipal, ao realizar o detalhamento da fonte de recurso
no demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar, equivocou-se com a escrituracdo de
algumas despesas vinculadas, mas que procederam a corre¢do nas fontes de recursos do relatério de
restos a pagar com as destinacdes corretas e, para comprovar o alegado, anexaram novo relatério de
gestdo fiscal (demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar).

78. Com relacdo a ndo comprovacéo de recursos de convénios ndo repassados no montante
de R$ 194.174,44, defenderam que o valor mencionado pelo corpo técnico era a contrapartida do
Municipio para atender o convénio n. 118/18/PJ/DER-RO.

79. Quanto as despesas com folha de pagamento ndo contabilizadas, arrazoaram que estas
referiam-se a plantGes extras de médicos plantonistas no més de dezembro/2018 apurados apenas no dia
03/01/2019, bem como despesas com a folha de pagamento de estagiarios do més de dezembro, que nao
foi encaminhada em tempo habil para fechamento. Aduziram que estas despesas foram contabilizadas
no exercicio de 2019, em obediéncia ao principio da oportunidade, vez que os lancamentos das operagoes
devem ser reconhecidos no momento do pagamento.

80. Do exame dos argumentos ofertados, a unidade de controle externo concluiu®® que
estes ndo foram suficientes para sanar a irregularidade apontada, remanescendo insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigacdes, no valor de R$ 2.018.582,18.

29 Relatério de analise dos esclarecimentos — 1D 824254, p. 308/309.
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81. Ao final, o corpo instrutivo pugnou por tecer alerta a Administracdo acerca da

obrigatoriedade de empenhar todas as despesas pertencentes ao exercicio a que se referem (competéncia)
e a qual a Lei Orgamentéria dotou orcamento, ainda que a obrigacdo de pagamento ao credor ultrapasse
0 exercicio, como no caso dos encargos previdenciarios da folha de pagamento de dezembro; bem como
por tecer determinacdo a Administragdo para que promova a substituicdo do Anexo V — Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do relatorio de Gestao Fiscal do 2° Semestre de 2018, no
sistema SIGAP—Gestdo Fiscal, de modo que as informacdes passem a espelhar os dados registrados na
contabilidade do Municipio e os encaminhados a esta Corte de Contas.

82. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas acompanhou o
posicionamento técnico e ressaltou que a Corte de Contas possui entendimento pacificado no sentido de
que o desequilibrio das contas publicas, consolidado ou por fonte de recursos, enseja per si, a reprovacao
das contas municipais.

83. Estando o processo ja concluso e inscrito para apreciacao do egrégio Plenario, aportou
no Gabinete deste Relator, memorial descritivo®® com pedido de juntada de novos documentos que,
segundo a parte, poderiam esclarecer o déficit financeiro havido no exercicio.

84. Trazidos os autos a apreciacdo do egrégio Plenario, considerando os pontos levantados
pela defesa, esta Relatoria propds, e o colegiado acolheu por unanimidade, o adiamento do julgamento
para complementacao instrutdria e a baixa dos autos em diligéncia.

85. O Prefeito do Municipio colacionou aos autos vasta documentacao, protocolada sob o
namero 00556/20 (1D 853575).
86. Em suas derradeiras analises, a unidade técnica especializada e o Parquet de Contas,

apos procederem ao exame da documentacao, manifestaram-se pela manutencédo do juizo reprovativo
das contas, em razdo do déficit financeiro remanescente, na ordem de R$ 1.798.786,00.

87. Considerando que a questdo do resultado financeiro por fontes de recursos foi
meticulosamente analisada pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n. 0146/2020-
GPGMPC acostado ao ID 910427, cuja conclusdo corroboro, hei por bem ser (mais) objetivo/sucinto a
fim de evitar desnecessarias e enfadonhas repeti¢des utilizando a técnica da motivacao per relationem
ou aliunde.

88. Nessa senda, dada a convergéncia desta Relatoria com as pertinentes consideragdes do
Parquet de Contas, em parecer da lavra do Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, passa-se a
fazer a sua transcricdo, a fim de que integrem como razéo de decidir:

[..]

Inicialmente, destaque-se que consoante o comando no item | da DM-318/2019-
GCJEPPM (ID 840476), a presente andlise se restringira ao exame do resultado
financeiro do exercicio sob andlise.

De pronto, verifica-se que a defesa se manifesta acerca das quatro as fontes®! que
findaram o exercicio com saldos negativos, abaixo indicadas:

30 Oficio Circular n. 055/2019/PMOPO/RO, de 03.12.2019, protocolado sob o n. 09824/19 (Documento 1D 840090).
31 Vinculadas e livres.
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{00.01 15 00} Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 620961 79 62096179
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| (00.02.1437) Transferéncia de Convénios do Estado 43822868 | 0532248 | 3 128.906.21
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Acerca da fonte vinculada “Transferéncias do FUNDEB — Aplicacdo em Outras despesas
da Educacdo”, que apresentou o saldo deficitirio de R$ 280.979,45, o responsavel
defendeu-se da seguinte forma:

“Justificado que esse déficit na fonte vinculada sera acobertado com recursos
proprios no exercicio de 2019. Onde ficou demonstrado na fonte 01.01 .01.00
Recurso Préprio, o superdvit de R$ 117.357,32, perfazendo um total de insuficiéncia
a ser ajustada no montante de R$ 163.622,13 para o exercicio de 2019, ora
regularizado conforme comprovante abaixo. Os empenhos discriminados abaixo,
foram anulados na fonte de recurso 00.01.11.43 e devidamente empenhados
como Despesa de Exercicio Anterior na fonte de recurso 00.01.01.00 conforme
segue, e documentos em anexo: [...]” (grifei)

Por sua vez, a equipe técnica analisou estes argumentos, tendo concluido que ndo foram
suficientes para superar a questao, verbis:

No tocante as disponibilidades negativas dos recursos do Fundeb (fonte: 00.01.11.43
— Transferéncias do Fundeb, no valor apurado de R$ 280.979,45), informou que em
2018 restou superavit de R$ 114.357,32 na fonte de recursos proéprios (fonte:
01.01.01.00) e que este valor foi utilizado na cobertura do déficit da fonte dos recursos
do Fundeb, restando, assim, uma insuficiéncia de R$ 163.622,13 a ser coberta com
recursos proprios do exercicio de 2019.

Além disso, o gestor informou que em 2019 anulou os empenhos vinculados a fonte
de recurso 00.01.11.43 (Transferéncias do Fundeb) e empenhou como despesa de
exercicio anterior na fonte de recursos préprios (fonte 00.01.01.00). Para
fundamentar os esclarecimentos apresentou copia do comprovante de
transferéncia bancéria, no valor de R$ 163.622,13, realizada em 31/12/2019 da
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conta de recursos proprios (n. 24396-5) para a conta do Fundeb (39629-x) e
apresentou a relacdo dos empenhos anulados (fonte 00.01.11.43) e reempenhados
na fonte de recursos proprios (fonte 00.01.01.00).

L]

Conforme se verifica na letra dos esclarecimentos e nos documentos apresentados
pelo responsavel, a insuficiéncia de disponibilidade dos recursos do Fundeb (fonte:
00.01.11.43, no valor apurado de R$ 280.979,45) foi coberto com recursos ordinarios
do exercicio de 2019. Por outro lado, ainda que o responsavel tenha dito que parte da
insuficiéncia financeira dos recursos do Fundeb foi suprida com a disponibilidade de
caixa de R$ 114.357,32 oriunda da fonte de recursos préprios de 2018, tal
afirmacdo ndo prospera, uma vez gque o exercicio findou com insuficiéncia
financeira (vide apéndice B).

Em relagdo a anulacdo dos empenhos vinculados a fonte de recurso 00.01.11.43
(Transferéncias do Fundeb), embora ndo seja oportuno discutir nestes autos as a¢des
realizadas no exercicio de 2019, é cabivel dizer que tais a¢des contrariaram as normas
que regem a matéria, pois do montante anulado R$ 194.297,59 correspondiam a
restos a pagar processados do exercicio, significando, portanto, que ja haviam sido
considerados nas dotagdes de 2018, logo, ndo havia razdo para tais modificaces.
Destaque-se ainda que na data de anulagdo dos empenhos, tanto a unidade técnica
quanto o Ministério Publico de Contas ja haviam se manifestado pela reprovacao das
contas em exame (vide IDs 824407 e 831393), transparecendo, desta forma, que as
anulagdes foram realizadas apenas para debelar a situagdo da insuficiéncia
anteriormente apontada por esta Corte. (grifei)

Sem delongas, assiste razdo a equipe técnica em rechacar os argumentos de defesa e
manter o saldo deficitario na aludida fonte na ordem de R$ 280.979,45, haja vista que 0s
argumentos se resumem ao reconhecimento do déficit, seguido de afirmativa
(infundada) acerca da existéncia de disponibilidade de recursos livres no exercicio em
questdo para acobertar parte do desequilibrio (R$ 114.357,32), da utilizacdo de recursos
do ano subsequente para acobertar a parcela do déficit a descoberto (R$ 163.622,13), bem
como do cancelamento de restos a pagar de R$ 280.980,88 (sendo R$ 194.297,59 de
restos a pagar processados), que foi realizado pela Administracdo durante a instrucao
processual nessa fonte de recursos.

Com efeito, conforme se vera adiante, no exercicio de 2018 as fontes livres apresentaram
déficit financeiro de R$ 1.517.806,55, caracterizando a inexisténcia de recursos livres na
ordem de R$ 114.357,32, diversamente do que alegado pela defesa.

Ademais, a afirmativa da propria Administracdo acerca da necessidade de utilizagdo de
recursos livres (R$ 163.622,13) do exercicio subsequente para reequilibrar essa fonte de
recursos so reforca a existéncia do déficit apontado pela equipe técnica.

Também, o cancelamento extemporaneo® e indevido de restos a pagar processados (R$
194.297,59), manejado como solucdo para ocultar o saldo negativo da fonte sob anélise,
ndo pode ser admitido como argumento suficiente para mitigar a irregularidade, servindo
apenas, pelo contrério, para agravar ainda mais a situacao.

Desta feita, ratifico o entendimento técnico pela manutencdo do desequilibrio na fonte
“Transferéncias do FUNDEB — Aplicacdo em Outras despesas da Educagdo”, no total de
R$ 280.979,45, o que per si ja enseja a manutencgdo de juizo reprovativo das presentes
contas.

32 Realizado no exercicio de 2019.
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Por outro lado, quanto ao déficit financeiro na fonte de recursos vinculados denominada
“Média e Alta Complexidade”, que apresentava saldo negativo no valor de R$ 90.889,97,
roboro o entendimento técnico de que, ao ser descartado o subdetalhamento® realizado
pela Administra¢do, a disponibilidade de recursos da fonte sintética “Outros recursos
destinados & satde” demonstra ser suficiente para cobrir a integralidade do déficit
apurado, ndo restando, pois, desequilibrio nessa fonte de recursos, verbis:

Quanto a insuficiéncia financeira da fonte Média e Alta Complexidade (fonte:
00.01.07.16 — MAC, no valor de R$ 90.889,97), informou que o Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar foi apresentado na forma analitica,
contudo, na forma sintética, por fonte geral de vinculagdo (Outros Recursos
Destinados a Saude) néo ha insuficiéncia de recursos. (grifei)

Outrossim, quanto a fonte denominada “Transferéncia de convénios do Estado”, cujo
saldo deficitario foi apurado na ordem de R$ 128.906,21%, findou comprovado, mediante
a apresentacdo de novo Anexo TC 38 (fl. 105, ID 853575) e de documentos sobre o
Convénio 003/2016% (fl. 227, ID 853575) que, ao se considerar o valor empenhado e nio
recebido do referido convénio (R$ 249.000,00), a fonte deixou de apresentar
desequilibrio, restando ainda, na fonte sintética denominada “Outras destinagdes
vinculadas de recursos de Recursos”, a disponibilidade de R$ 120.093,79.

A propdsito, nesse tocante, o corpo técnico assim manifestou-se:

Em relacéo a insuficiéncia de recursos da fonte Transferéncia de Convénios do Estado
(fonte: 00.02.14.37, no valor de R$ 128.906,21), esclareceu que houve um equivoco
na elaboracdo do Anexo TC 38 — Demonstrativo dos recursos financeiros de
convénios ndo repassados cujas despesas foram empenhadas, ocasido em que se
deixou demonstrar no anexo as despesas empenhadas relativas ao Convénio
003/2016%, firmado com o Governo do Estado de Rond6nia por meio do
Departamento Estadual de Transito. Desta forma, apresentou um novo Anexo TC 38
para ser reexaminado (vide Doc. n. 00556/20, ID 853575, pag. 105) e Extrato do
Convénio 003/2016 extraido do Siafem, demonstrando que em 31.12.2018 estava
pendente de repasse a quantia de R$ 249.000,00 (Doc. n. 00556/20, 1D 853575, pag.
227).

Portanto, conclui-se que a fonte “Transferéncia de convénios do Estado”, teve o saldo
deficitario apurado na ordem de R$ 128.906,21% justificado pela auséncia de repasse do
convénio N. 003/2016, no valor de R$ 249.000,00,

Acerca da fonte “outros recursos ndo vinculados”, que apresentou desequilibrio na ordem
de R$ 1.517.806,55, o responsavel alegou em suma, que decorreu de falhas nos
langcamentos das fontes de recursos das contrapartidas dos convénios, bem como por ter

33 A Administracdo, voluntariamente, havia segregado as disponibilidades das fontes vinculadas em um maior nivel de
detalhamento que prejudicou a utilizagao de recursos em fontes compativeis (vinculagdo geral). A proposito, sobre o assunto,
o corpo técnico especializado asseverou 4 fl. 13 do ID 889833 : “No tocante a tabela de fontes de recursos, € importante dizer
que de fato ndo existe atualmente uma codificacdo padronizada na federacdo para a fonte ou destinacdo de recursos, no
entanto, a codificacdo sugerida por esta Corte é baseada no Leiaute da Matriz de Saldos Contabeis divulgada e atualizada
periodicamente pela Secretaria do Tesouro Nacional.”
34 Apos ser considerada as informacGes do Anexo TC 38, no qual a Administragdo demonstra que convénios foram
empenhados e ndo recebidos na ordem de R$ 305.322,44.
3 Por equivoco néo foi considerado no primeiro demonstrativo apresentado a Corte.
3 Processo Administrativo 4059/2016, Contrato 045/2016 (Doc. 00556/20, ID 853575, pag. 23).
37 Apos ser considerada as informacdes do Anexo TC 38, no qual a Administragdo demonstra que convénios foram
empenhados e ndo recebidos na ordem de R$ 305.322,44.
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a Administracéo realizado o empenho global de obras, cujos recursos sé ingressariam nos
exercicios futuros.

Todavia, suas alegac6es ndo findaram comprovadas, litteris:

Quanto a insuficiéncia financeira na fonte Outros Recursos ndo Vinculados (fonte:
00.01.00.00, no valor de R$ 1.517.806,55), ainda que o responsavel tenha, diversas
vezes, afirmado que decorreu de falhas no langamento das fontes de recursos das
contrapartidas dos convénios, alguns elementos do seu discurso destacam outras
possiveis razdes para a ocorréncia da insuficiéncia financeira dos recursos
ordindrios.

Um deles corresponde a declaragdo de que no procedimento licitatorio havia sido
empenhado o valor total da obra, inclusive as parcelas que ultrapassariam o exercicio
financeiro, por 6bvio, tal pratica refletiria na insuficiéncia de recursos para a cobertura
das obrigagdes assumidas, até por que exigiriam recursos que sO ingressariam nos
cofres nos futuros exercicios.

[...]. Alémdisso, no inicio do Procedimento Licitatério foi empenhado o valor total
da obra, mesmo que fosse ultrapassado o exercicio financeiro em execugéo sendo
prejudicada a cobertura para suficiéncia financeira das obrigagdes [...], (pag. 10,
ID 853575).

Contrariando ainda o que dispde os artigos 26 e 27 da Lei n. 4320/64:

Art. 26. O empenho ndo podera exceder o saldo disponivel de dotagdo orcamentéria,
nem o cronograma de pagamento o limite de saques fixado, evidenciados pela
contabilidade, cujos registros serdo acessiveis as respectivas unidades gestoras em
tempo oportuno.

Paragrafo Unico. Exclusivamente para efeito de controle da programagcéo financeira,
a unidade gestora devera estimar o prazo do vencimento da obrigagdo de pagamento
objeto do empenho, tendo em vista o prazo fixado para o fornecimento de bens,
execucdo da obra ou prestacdo do servico, e 0 normalmente utilizado para liquidacéo
da despesa.

Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada.

Além do mais, ainda que tenha afirmado que os recursos das contrapartidas (cujas
fontes eram livres) estavam depositados nas contas vinculadas dos respectivos
conveénios e que por esta razdo a fonte de recursos ordinarios estava insuficiente, se
assim o fosse, apos todas as possiveis correcdes das fontes dos recursos e dos
empenhos das contrapartidas, ndo restaria a indisponibilidade apurada pelo proprio
responsavel no valor de R$ 1.131.670,08 na fonte analitica 00.02.14.00 —
Transferéncias de Convénios.

De igual modo, nada obstante a documentacio®® apresentada na derradeira defesa, a
equipe técnica analisou 0s argumentos e documentos presentes nestes autos, concluindo
pela permanéncia do déficit financeiro também nas fontes de recursos livres, verbis:

% O defendente anexou diversos documentos, tais como: cdpia dos extratos dos convénios n. 118/18/PJ/DER,
710262/2008/FNDE, 003/2016/Detran, 033/18/FITHA, 394/DPCN/2016, 239/PGE/2017, 393/DPCN/2016 e
004/18/PJIDER, leis/decretos de abertura dos créditos adicionais, termos de medicao e detalhes dos empenhos relativos a
estes convénios.
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Na avaliacdo das disponibilidades do exercicio encerrado em 31.12.2018, apurado
com base nas informacdes do Demonstrativo das disponibilidades de caixa e restos a
pagar disponivel no Sigap — Gestdo Fiscal, Anexo TC 38 (ID 771467 e Doc. 00556/20,
ID 853575, pag. 105), documentos as pags. 106/108 (ID 853575) e Declaracdo do
Contador (ID 759989, pag. 239), verificou-se uma insuficiéncia na fonte de recurso
vinculado de R$ 280.979,45 e na fonte de recurso nao vinculado de R$
1.517.806,55, totalizando R$ 1.798.786,00 de insuficiéncia financeira (vide
apéndice B). (grifo no original)

Ademais, o defendente apresentou argumentos acerca dos pontos positivos de sua gestéao,
que foram resumidos pelo corpo técnico da seguinte forma:

Por outro lado, destacou que no exercicio de 2018 houve uma reducdo da Divida
Consolidada, que passou de R$ 4.621.275,76 no inicio do ano, para R$ 2.417.196,49
ao final do exercicio, e que havia atendido todas as recomendacdes exaradas por esta
Corte de Contas, tendo em vista que na andlise da execugdo orcamentaria e fiscal ficou
evidenciado um superdvit de R$ 9.259.060,72. Além disso, sublinhou o atingimento
das metas de resultados nominal e primario, o cumprimento dos limites de gastos com
pessoal e evolugao no resultado geral do indice de Efetividade da Gestdo Municipal -
IEGM.

Em sequida iniciou debate defendo a ideia de que a representatividade da
insuficiéncia financeira sobre o mérito _das contas deve ser analisada
individualmente, tendo em vista que no caso do municipio decorreu de falhas
técnicas- operacionais, de carater formal, inexistindo pressupostos de dolo ou ma
fé. Observou que todos os convénios foram firmados com contrapartidas acima dos
valores minimos, com a intencdo de atender melhor a populagdo do municipio. Além
disso, enfatizou as vérias benfeitorias oriundas dos convénios firmados pelo
municipio com os demais entes.

Também entendeu relevante ponderar (Doc. 00556/20, ID 853575, pag. 54) que 0 seu
primeiro ano de mandato (exercicio de 2017) foi encerrado com superavit nas fontes
de recursos livres e que no exercicio de 2018 a arrecadagdo alcancou R$
99.970.435,11, superando a arrecadacdo do ano anterior que havia sido R$
79.995.958,04. Mencionou ainda que em 2019, na busca pelo equilibrio das contas
publicas, efetuou limitacbes de empenhos por meio do Decreto 12.923/2019.

Antes de finalizar, frisou que se trata do segundo ano de mandato e que neste periodo
0S recursos extraorgamentarios so essenciais para a gestdo. Destacou novamente que
a falha cometida pelos técnicos da administracdo, quanto a classificacdo da fonte dos
recursos, nao causou danos ao erario, bem como, ndo resultou em desvios ou
apropriacoes indevidas de recursos, razdes pelas quais entendeu que ndo ha motivos
que sustentem a reprovacao das contas. (grifei)

Especificamente sobre a materialidade do déficit constatado nas presentes contas e sobre
0 possivel exercicio negligente do gestor na formacdo do desequilibrio originado no
exercicio ora analisado, a equipe técnica teceu as seguintes consideracdes:

Ademais, tendo em vista o poder ofensivo deste achado sobre 0 mérito das contas, e,
considerando que a jurisprudéncia dessa Corte é unissona no sentido de que a
insuficiéncia financeira, consolidada ou por fonte de recursos, por si s6, é capaz de
ensejar a reprovacao das contas, & necessario tecer breves comentarios relativos a
materialidade e os efeitos sobre a opinido a ser emitida.

A partir dos referenciais de materialidade definidos para a auditoria do municipio no
Plano de Auditoria (ID 795988), considerou-se que o0 mais alto valor de distor¢des
gue poderiam estar incluidas dos demonstrativos que embasaram a avaliagéo das
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disponibilidades de caixa e os restos a pagar (materialidade global) ndo poderia
ultrapassar R$999.704,35%°, correspondente a 1% da receita arrecadada no
periodo. Contudo, o valor da insuficiéncia financeira apurada nesta instrucdo
alcancou R$1.798.786,00, equivalente a 1,80% da receita arrecadada no exercicio,
portanto, acima da materialidade global, permitindo dizer que seus efeitos sdo capazes
de comprometer os resultados gerais da Administragéo.

E importante frisar que a materialidade foi definida com base em critérios técnicos de
auditoria e fundamentada nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) e Manual de Auditoria Financeira desta Corte de Contas
(Resolucdo 234/TCER/2017).

Por sua vez, quanto a opinido sobre a execugdo do orcamento e opinido sobre o Parecer
Prévio das Contas, o efeito da situacdo, de forma individual, é relevante, uma vez que
possui potencial para comprometer os objetivos da governanca e o cumprimento
dos programas e planos previstos nos instrumentos de planejamento do
municipio, portanto, exige uma opiniédo adversa.

Ademais, ainda que o exercicio anterior tenha encerrado com suficiéncia
financeira para cobertura das obrigacdes contraidas até 31.12.2017 (conforme
Parecer Prévio PPL-TC 00012/19, referente ao Processo n. 02196/18), ndo héa
elementos nos autos para afirmar que a insuficiéncia apurada no exercicio de
2018 decorreu do exercicio negligente ou do abuso das prerrogativas privativas
da diregdo superior da administracao. (grifei)

Vale ressaltar, nesse ponto, que este 6rgao ministerial ndo se utiliza de balizas percentuais
ou critérios de materialidade para afastar de per si a responsabilidade do Chefe do
Executivo na condugdo de um orcamento equilibrado, em respeito ao principio do
equilibrio estampado na LRF, notadamente quando se considera que se trata do segundo
ano do mandato do gestor, que se iniciou com as contas em equilibrio e finalizou com a
constatacdo de relevante déficit financeiro.

Em verdade, em casos de desequilibrio financeiro, como verificado no caso, a medida
imposta ao gestor é a reducdo das despesas ndo obrigatérias por meio de limitagdo de
empenho, nos termos do artigo 9° da LRF, ndo sendo admitido desequilibrio financeiro,
geral ou por fonte de recursos, de qualquer valor, conforme farta jurisprudéncia dessa
Corte de Contas.

[..]

89. Assim, restando comprovada a insuficiéncia financeira, que apds analise da
documentacéo e defesa apresentadas diminuiu de R$ 2.018.582,18 para R$ 1.798.786,00, corroboro os
posicionamentos técnico e ministerial.

90. Dito isto, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacdo de contas.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

91. A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos dltimos anos.

% Para efeitos de definicdo da materialidade global foram utilizados como base quantitativa a Receita arrecadada no periodo
(R$99.970.435,11) e como referencial para calculo o percentual de 1% do valor da receita arrecadada.
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92. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.

93. O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos e reinscritos em restos a pagar nos
altimos cinco anos.

Grifico - Evolugio de Inscrigio de Restos a Pagar por periodo (2014 a 2018) - %

M Restos a Pagar processados M Restos a Pagar ndo processados
2018
2017
2016
2015

2014

Fonte: Relatorio Técnico — ID 824407 —p. 17.

94, Os saldos dos restos a pagar*® (R$ 9.861.492,75) no exercicio representam 10,87% dos
recursos empenhados (R$ 90.711.374,39).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

95. Ao término do exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obrigacdes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

40 Restos a pagar processados = R$ 1.473.703,19.
Restos a pagar ndo processados = R$ 8.387.789,56.
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ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ative Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a2 Curto Prazo
Estoques

VPD Pagas Antecipadaments

Total do Ative Circulante

Ative Nio Circulante

Eealizivel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Investimentos Temporarios a Longe Prazo
Estoques
WVPD pagas antecipadamente

Investimentos

Imobilizado

Intangivel

Diferido

Total do Ative Nio Circulante

13.88

-
§
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R I )
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)
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12831
106.468,73
0,00

93.391.035,36

T b
I i}

==

03470846
034.708 46
0,00

0,00

0,00
2137.863.32
48.402.729.2%
0,00

0,00
51.715.301,17

13.106.18

2.238.77

3,36
3,43

66.382.068,73

117.45

8,74
0,00

81.544.494,.28

1.685.623,99
1.685.623,99

0.00
0.00
0.00
0.00

42.761.363,97

0.00
0.00

44.447.189,96

TOTAL DO ATIVO

145.606.3246,63

126.291.684,24

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passive Circulante

Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciaiz a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fomecedores e Contas 2 Pagar a Curto Prazo

Obrigagies Fiscais a Curto Prazo

Obrigagies de Reparticbes a Outros Entes

Provisbes a Corto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Total do Passive Circulante

Passive Nio Circulante

Obrigagies Trab., Prev. e Assistenciaiz a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos 2 Longo Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo

Provizfes a Longo Prazo

1.109.261,10
0,00
1.377.801,89
107.067,93
0,00

0,00
953.900,92
3.550.031,86

360.069.37
0,00
1.192.641.04
0,00
211.517.239.74
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1.316.47

6,54
0.00
1,58
0.00
0.00
0.00

1.046.724,41
3.117.781,53

261.300,37

335141

110.811.17

0.00
4,11
0.00
2,54
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Demaiz Obrigacdes a Longo Prazo
Eesultado Diferido

Total do Passive Nio Circulante

Patriménio Liquide

0.00
0.00
113.169.970,15

Proc.: 01632/19
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0.00
0.00
114.615.087,32

Patrimé&nio Socizal e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Eeservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagfc Patrimonial 0,00 0.00
Eezervas de Lucros 0,00 0,00
Demaiz Feservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados S71.113.6635 .38 8348 81438
Fesultado do exercicio S1%.662479.76 0,00
Fesultados de exercicios anteriores 8.348.814 .33 87.967.372 81
Ajustes de exercicios anteriores 0,00 0,00
Outros resultados 0,00 0,00
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0.00 0.00
Total do Patrimdnio Liguido -71.113.665,38 8.545.814,38

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

145.606.336,63

116.291.684,23

Fonte: Relatdrio Técnico — ID 824407, p. 47/48.

96. Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissdo de
Auditoria deste Tribunal evidenciou as seguintes inconsisténcias (Achados A1, “c”, “e” e “f):
c) Divergéncia de R$ 13.860.435,20 entre o saldo final apurado da conta Caixa e

Equivalente de Caixa (R$ 27.745.962,74) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial
(R$ 13.885.527,54), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia

Descricio Valar (B5)
1. Receita Amecadada (Balange Orpamentaria) 2007043511
1. Despesas Pagas (Balango Orcamentaria) BO.4428 37054
3. Transferencias fmanceims recebidas + recehimento extraorcamentanios (BF) B3 2181 794.61
4. Inscracan de Rastos a Pagar (BF) 10.263.003.83
5. Transferencias fmanceims concedidas + pagamenios exiraonamentarios (BF) 77901 082,95
4. Variacao da di ilidade decorrente da execuca amentaria {1-1) 10,521 064,57
7. Variacao da disponibibidade decomente da execucao exirorgamentara (3-4-5) -4.BB2200.19
£. Vanacao do panodo apurada (&7) 14 63077438
0. Salde Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balanco Pamimonial 8o exencicio anterior) | 13.106 18836
10 Saldo Final de Caixa e Equivalente d= Caixa apurado (T+8) 2774506074
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente d= Caixa demonstrade no Balanco Parimanial 1388552754
12. Besultado {10-11) Confere?: I = Sim / Ouiros valores = Nio (inconsshéncia) 13.560.435.20

e) Divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit
financeiro” (R$ 78.764.909,46) e o valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro — Anexo do Balanc¢o Patrimonial (R$ 78.734.009,46), a tabela a seguir detalha
o0 saldo da divergéncia:

Desqricae Valor
1. Afive Financemmo (Cuadro dos Atrwos e Passives Financeiros @ Permanentec) 02.131 360,70
1. Passivo Financeiro (Cuadro dos Atives e Passives Financeiros e Permanentes) 13.356.451.24
3. SupervitDeficit Financeiro apuado (1-2) TE. T 909 46
4. Superavit Deficit Financeiro demenstrado o eravit / Diaficit Financeiro TETM009.46
5. Resultado Confere?: I = Sim / Owiros valores = Nio (inconsistencia) 30.900.00
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f) Divergéncia no valor de R$ 1.277.439,32 entre o saldo apurado da conta Imobilizado
(R$ 47.125.289,97) e o saldo evidenciado na conta Imobilizado no Balango Patrimonial
(R$ 48.402.729,29), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricio Valor
1. Saldo Inicial da Conta Imobilizado (Salde finsl do Balsngo Pamrimonial do exencicio anterior) | 42 761 56597
T (+) Inscrican resultante da orgamentana [ 1C-23) 305065850
3. { +) Inscrigao mdapendente da exernsdo orgamentans (TC-23) 145442272
4. { -} Baixa resultante da Execugio Orcamentaria (TC-23) 0,00
3. ( - } Bains independente da Execugae Orgamentania {1C-23 1.060 358,24
. = Saldo Final apurade da Conta Imobilizado (1+3+3-4-5) 4711528997
7. Saldo Final da Conta Imcbilizade no Balanco Patmmomniz] 48 402 729 29
8. Resultade (§-T) Confere?: 0 = Sim / Owires valores = Nao (Incomsistencia) -1.277.439 32
97. Devidamente notificados das irregularidades, os responsaveis alegaram, com relacdo

ao saldo final da conta caixa e equivalente de caixa, que o0 corpo instrutivo desconsiderou as perdas em
investimentos que, embora ndo constituam uma despesa orgamentaria, nem tampouco um dispéndio
extra, sdo redutoras do saldo financeiro bruto.

98. Aduziram, ainda, que os investimentos sdo alteraces no grau de disponibilidade do
caixa e equivalentes, tratando de mutacdo patrimonial entre os grupos 111 (disponibilidade de caixa) e
122 (investimentos).

99. Analisados os argumentos ofertados, 0 corpo instrutivo ap6s proceder novo exame dos
demonstrativos contabeis (Balangos Financeiro e Patrimonial) e constatar que na anélise inicial foi
desconsiderado o registro extraorcamentario de R$ 3.108.490,91 e que o valor de R$ 10.751.944,29 trata
da variacdo de saldo da conta aplicagcBes em seguimento de renda fixa e varidvel do RPPS, concluiu que
a defesa apresentada foi suficiente para sanar o apontamento.

100. Estando devidamente justificada a divergéncia, corroboro o opinativo técnico para
considerar como sanada a infringéncia inicialmente apontada.

101. Relativamente a divergéncia do saldo apurado do “‘superavit/déficit financeiro”, 0S
responsaveis alegaram que a falha decorreu da ndo escrituracdo, no balancete de verificacdo do empenho
n. 2961/2018, mas que haviam providenciado a substituicdo das informacGes de dezembro de 2018 via
SIGAP Contébil no dia 01.12.2018, verbis:

Com relagdo a este item refere-se ao empenho 2961, ndo escriturado no Balancete de
Verificagdo no valor de R$ 30.900,00 (Trinta Mil e Novecentos Reais), ora regularizado
em 01.12.2018, onde para ndo prejudicar a analise do mesmo foi substituido as
informacdes no SIGAP Contabil, uma vez que é a base para analise das contas do
Exercicio de 2018.

102. Examinando os argumentos ofertados, o corpo instrutivo assim manifestou:

Em 14/10/2019 foi realizado novos testes, atualizado a base de dados do SIGAP, contudo,
ndo houve alteracdo das informacdes que ja se encontravam no banco de dados, ndo sendo
possivel localizar os empenhos que os responsaveis informaram que ndo foram
contabilizados. Dessa forma, concluimos que os esclarecimentos dos responsaveis nao
foram suficientes para descaracterizacdo da situacdo encontrada.

103. Como a unidade técnica promoveu novos testes, atualizando a base de dados do
SIGAP, e constatou que ndo houve alteracdo das informagdes l& contidas, acompanho o posicionamento
técnico pelas suas proprias razoes.
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104. No que se refere a divergéncia do saldo apurado na conta imobilizado, os
responsabilizados aduziram que o valor da divergéncia corresponde a inscricdo independente da
execucao orcamentaria de uma reversdo de depreciacdo em obras em andamento, realizada ndo s6 no
exercicio, mas também em exercicios anteriores. Para confirmar o alegado, encaminharam em anexo o
razdo da conta.

105. Procedido ao exame da defesa apresentada, o corpo instrutivo acolheu os argumentos
apos observar que, consoante o razdo da contabilidade, restou confirmado que o jurisdicionado deixou
de informar no TC-23 a depreciacdo de obras em andamento.

106. Estando a divergéncia justificada, corroboro o opinativo técnico em considerar como
sanada a irregularidade inicialmente apontada.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

107. Analisando a Demonstracdo das Variages Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacao liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo real liguido do ano anterior R$ 8.548.814,38
(+) Resultado patrimonial do exercicio R$ (79.662.479,76)
Saldo patrimonial R$ (71.113.665,38)

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (Documento ID 771461) Balango Patrimonial (ID 771460) e Subsistema de contas anuais — PT 2112 —
teste do saldo do Resultado Patrimonial.

108. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
8.548.814,38, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (déficit) no valor de R$
79.662.479,76, consigna-se o novo saldo patrimonial (passivo a descoberto), no total de R$
71.113.665,38.

109. Procedendo ao exame do demonstrativo das variagfes patrimoniais, o corpo instrutivo
apontou (Achado Al, “b”), em seu relatorio preliminar, divergéncia de R$ 30.900,00 entre a variagao
patrimonial diminutiva informada no SIGAP contébil e o registrado no demonstrativo das variagdes
patrimoniais.

110. Devidamente instados sobre a inconsisténcia contabil, os defendentes alegaram que,
por falha no sistema contébil do Municipio, os empenhos cancelados ndo foram escriturados no diario,
prejudicando o balancete de verificacdo transmitido via SIGAP Contabil, mas que haviam providenciado
a substituicdo das informacdes no SIGAP Contéabil em dezembro de 2018.

111. A unidade técnica ndo acolheu a defesa ap0s observar que, até a data de 14/10/2019
nédo havia qualquer alteracdo da base de dados do SIGAP.

112. Acolho o opinativo técnico pelas suas proprias razoes.

113. Prosseguindo a anélise do demonstrativo das variagdes patrimoniais, 0 corpo instrutivo

trouxe outra forma de evidenciar o resultado patrimonial, que € a interpretacéo do quociente do resultado
das variagdes patrimonial.
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114. Esse quociente resulta da relagdo entre o total das variagdes patrimoniais aumentativas
e o total das variacGes patrimoniais diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniaizs (2016 a 2018)

Quociente do Resultado dos Saldes Financeiros (1+1) 2016 2017 2018
1. Variagdes Patrimoniziz Aumentativas 109.337.532 29 106285 580 82 131.136 284,03
2. Variages Pemimonizs Diminutivas 105446 376 22 18570814523 210.798 763,79
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1.04 0,57 0,62

Fonte: relatério técnico — ID 824407 — p. 17.

115. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o Municipio, no exercicio em comento, obteve resultado patrimonial deficitario, contudo,
0 corpo instrutivo ressaltou que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servicos
publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto
patrimonial.

116. Por fim, a unidade técnica concluiu que, devido a relevancia dos possiveis efeitos das
distorcOes evidenciadas e ndo elididas pelas contrarrazbes apresentadas, que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orcamento do Municipio e nas demais operacfes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentéria anual.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

117. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 2.972.009,28, o equivalente a 7% das receitas apuradas no exercicio anterior
(R$ 42.457.274,96), cumprindo, portanto, o disposto no art. 29-A, inciso | a VI e 8 2°, incisos | e 11l da
Constituicdo Federal.

6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

118. Conforme o Acordo de Cooperagio Técnica e Operacional n. 001/20164, o Tribunal
aplicou nos municipios do Estado o IEGM — Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como
objetivo aperfeicoar as acbes governamentais por meio da medicao da eficiéncia e eficacia das politicas
publicas, em sete setores: Educacédo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos
Cidadéos e Governanca de Tecnologia da Informagdo.

119. Os dados foram obtidos mediante autoavaliacdo dos municipios.

120. Apos ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de

41 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os Tribunais de Contas dos Estados de Sdo Paulo e de Minas
Gerais, criando a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), havendo o Tribunal de Contas de Rondénia aderido ainda
no exercicio de 2016.
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resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequagao).

121. Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcancados pelo Municipio nos
sete indicadores. Destaca-se que o Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizacéo.

Grafico - Indicadores do TEGM 2018 - Municipio vs. Média dos Municipios*
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Media Geral dos Municipios
Fonte — Relatério Técnico — ID 824407, p. 20.

122. Segundo atestou a unidade técnica, a nota obtida pelo Municipio em 2018 foi C+ (em
fase de adequacdo), dentro da média dos municipios rondonienses.
123. O corpo instrutivo destacou que os indicadores i-Saude e i-Gov Tl estdo acima da

média dos demais municipios do Estado.

Grafico — Evolugdo dos indicadores do IEGR (2017 a 2018)
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Fonte: Relatorio técnico — 1D 24404, p. 20.

124, Apbs analisar comparativamente os exercicios de 2017 e 2018, a unidade técnica
consignou que nao houve evolugéo do resultado geral do IEGM municipal em 2018; que 0 municipio
permanece na faixa “C+” e que a melhora dos indicadores i-Saude e i-Gov T ndo foram suficientes para
a mudanca de faixa.
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125. Importante registrar que os dados informados pela municipalidade n&o foram
avaliados, em virtude de o Municipio néo ter sido selecionado para procedimento de fiscalizacéo in loco,
tratando, portanto, de informac&o declaratoria.

7 — DA GESTAO FISCAL

126. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 3001/2018-TCER*?, bem como
dos relatérios da unidade técnica.

127. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:

7.1 — Da Receita Corrente Liquida

128. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacfes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

129. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos ultimos quatro anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2018) aplicando o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — IPCA.

Grafico - Evolugio da Recerta Comrente Ligmda (2014 2 2018) - RS

38.043.517,57

84,650 64463 84157.575,94
» -— 78.723.196.47 74.976.507,12
—— 88.043 517,57
—4- N ]
62.320.609 70 6698549044  69.347.99278 70.200.605.49
2014 2015 2016 2017 2018

s alor nominal il Valor constante
Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal; indice de atualizagio IPCA-IBGE apud em Relatdrio Técnico ID 824407, p. 11.

130. Do exame do grafico acima, a unidade técnica apontou que ao longo do periodo
analisado (2014 a 2018) houve aumento da RCL apenas em valores nominais, e que, nos exercicios de
2017 e 2018, houve aumento expressivo tanto em valores nominais quanto constantes.

7.2 — Da Despesa com Pessoal

131. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 44.312.578,45, o indice
verificado para essa despesa (50,33%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da

42 Apenso a estes autos.
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Constituicao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstragc do limite de Despesa Total com Pessoal (2018)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 4431237845 2.078.867.20 46391243 65
2. Feceita Corrente Tiguida - ECL 82.043.317.57 88.043.317.57 28.043.317 57
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 30,35% 2.36% 52,69%
Limite maximo (inciso IIL art. 20 da LEF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo Gnico, art. 22 da LEF) 31,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (incizo IT do §1° do art. 39 da LEF) 48.60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal apud Relatdrio Técnico — ID 824407, p.32.

132. Em razéo do percentual atingido, entendo pertinente alertar o Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF, para que adote medidas para ndo extrapolar
o limite constitucional.

133. O gréfico abaixo demonstra a evolugdo da despesa com pessoal em relacdo a receita
corrente liquida.

Grafico - Evolugio da vanagio da DTP e RCL (2016 2 2018)

201E I

Despesa total com
Pessoal

W % Variacdo da
Receita Corrente
Liquida

2017

- .
3,53

Fonte: Relatério Técnico — ID 824407, p. 16.

7.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

134, Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento nao sao
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecOes/cenarios futuros.

135. O Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional
— STN trouxe para o exercicio de 2018 harmonizacao de metodologia de apuracdo dos resultados fiscais
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de duas formas: a partir da mensuracdo dos fluxos das receitas e despesas nao financeiras do exercicio
em analise, metodologia conhecida como “Acima da Linha”; ¢ a metodologia “Abaixo da Linha”, que
considera a variacdo da divida publica pela ética do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a
Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

136. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

7.3.1 — Resultados Primario e Nominal

137. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras
e indica se os niveis de gastos orgcamentérios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

138. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e
abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio de
2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:

Tabela - Demonstraciio do Resultado Primario

Metodologia "Acima da Linha"

Descricio Valores Correntes
Total da Receita Primaria 82.083.375.13
Total da Despesa Primiria 81.045.568.70
Resultado Primario 1.037.804.43
Meta Fiscal para o Resultado Primario do Exercicio -5.363 80520
Sitnacio Cumprimento

Fonte: SIGAP Gestdo Fizcal e LDO

Metodologia "Abaixo da Linha"

‘ RESULTADO PRIMARIO = resultade nominal ajustade (-) jures nominais 0.262.412,21 |
Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 824407, p. 33.
139. O resultado nominal, por sua vez, representa a variagdo da DCL em dado periodo e

pode ser obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

140. Os juros a serem considerados para o calculo do resultado nominal sdo apurados por
competéncia, ou seja, quando de seu impacto no montante da DCL. Assim, os juros ativos sdo aqueles
reconhecidos, segundo o regime de competéncia, sobre créditos ou aplicagdes financeiras do ente,
independentemente de seu tratamento or¢amentario. Ja 0s juros passivos sdo aqueles reconhecidos,
segundo o regime de competéncia, sobre 0s passivos que compdem a Divida Consolidada do ente (juros
sobre passivos néo classificados na Divida Consolidada ndo entram no computo do resultado nominal),
independentemente de seu tratamento or¢camentario.
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141. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e
abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio de
2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:

Tabela - Demonstragio do Resultado Nominal

Metodologia " Acima da Linha™

Resultado Primario -3.363.895,29
Juros Nominais 0,00
Joros e Encargos Ativos EE
Juros e Encargos Passivos 0.00
Resultado Nominal Total 1.037.0804,43
Meta Fiscal para o Besultade Nominal -62 15_'.-'13..515
Situacio Cumprimento

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

Metodologia "Abaixo da Linha"

Descricio 31. dez. 2017 31. dez. 2018

Divida Consolidada 4.137.828.64 2417.195.49
Dedugdes 3.906.727,93 11.5336.383,20
Disponibilidade de Caixa 3.229.310,39 10424 40122
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.201.884.00 12.399.190.52

{-) Restos a Pagar Processados 206257451 197469930
Demais Haveres Financeiros 677417 54 1.111 89198
Divida Consolidada Liquida 231.100.71 -8.119.186,71
RESULTADO NOMINAL 9.350.287.42

Ajuste Metodoldgico
Variacio do Saldo de Restos a Pagar 8787521
Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes 0,00
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 0,00
Outros Ajustes 0,00
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 9.262.412.21
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 824407, p. 34/35.
142. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administragdo Municipal cumpriu as metas de
resultados priméario e nominal fixada na LDO.

143. A unidade técnica ressaltou que na avaliacdo do resultado primario e nominal no
exercicio de 2018, foi realizado teste para verificacdo de conformidade ou ndo entre as metodologias,
contudo, por se tratar do primeiro exercicio de mudanga no Demonstrativo de Resultado Primério e
Nominal, a ndo conformidade encontrada ndo foi levada para o relatério preliminar como achado de
auditoria, constando somente como alerta no relatdrio conclusivo para que o Municipio faca as devidas
correcOes a partir do exercicio de 2018, conforme demonstrado no quadro abaixo:
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Consisténcia Metodoldgica
Dezcricio Resultade Primario | Reszultado Nominal

Metodologia Acima da Linha 1.037.804 .43 1.037.804,43

Metodologia Abaixo da Linha 9.262.412,21 9.262.412,21

Consisténcia Inconsizténcia Incounsizténcia

Fonte: Relatdrio Técnico — 1D 824407, p. 36.

144, Conforme demonstrado, ndo houve consisténcia na apuracdo das metas fiscais
(resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha.
145. Ante a inconsisténcia observada nas metodologias, a unidade técnica pugnou, e eu

acolho, por alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboracédo/alteracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados
nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacao da
contas anuais no préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

7.4 — Do Limite de Endividamento

146. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites € o da divida
consolidada liquida, que é obtido deduzindo-se da divida consolidada ou fundada os valores do ativo
disponivel e haveres financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A divida consolidada, por sua vez, compreende 0 montante das obrigacfes
financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de opera¢des de crédito,
para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

147. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2018 (-10,36%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

Tabela — Meméria de calculo da apuragio do limite de endividamento

Divida Consolidada Liguida 2018
Beceita Corrente Liquida (a) 2E.043.517 57
Divida Consolidada Liquida (Excluido o EPPS) (B5) (b) -0.119.186.71
%6 Limite apurade s/ RCL (c) = (b/a) -10,36
%% Limite para emissdo do Alerta (108%4) 108
U9 Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal apud no relatério técnico ID 24407, p.37.

8 — DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

148. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes aos 6rgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
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principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

149. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das agdes de controle,
analisou as informacdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de 2016 e
2017, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendagdes expedidas.

150. Em seu exame, 0 corpo instrutivo constatou que as determinacdes contidas, tanto no
item 111, quanto item V, do ac6rddo 0092/19*® estdo em andamento.

151. Com relacdo as determinacdes contidas no acorddao APL-TC 566/17, prolatado nos
autos do processo 2386/1744, a unidade técnica apontou que as contidas no item Il , subitens 2.2 a 2.6
foram atendidas e que nédo foi possivel apurar o cumprimento das determinagdes contidas no subitem
2.1 do item II; subitem 4.4 do item IV e item V por demandar auditoria especifica.

9—-DO CONTROLE INTERNO

152. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria®®, opinando
pela regularidade com ressalva das contas. Consta, ainda, no ID 771455 pronunciamento do prefeito,
certificando que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo
controle interno sobre as suas contas.

153. Sobre a atuacdo do 6rgdo de controle interno € imperioso salientar que ndo so a
auséncia do relatorio anual de auditoria, mas também, a omissdo e a ineficiéncia na atuagdo devem
ensejar a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, uma vez que a acdo proficua
desse 6rgdo, além de precatar a ocorréncia de irregularidades, tem como finalidade, consoante texto
constitucional (artigo 74, inciso IV da CF), apoiar o controle externo em sua missao institucional.

154. E obrigacdo da Controladoria Interna fiscalizar a eficicia e eficiéncia da gesto
orcamentaria, financeira e patrimonial do érgdo, alertando o gestor das irregularidades encontradas e
indicando as medidas necessarias para saneé-las.

155. A despeito da grave irregularidade ocorrida na gestdo relativa ao desequilibrio das
contas ocasionado em decorréncia do déficit na execugdo financeira, o érgdo de controle interno opinou
pela regularidade com ressalvas das presentes contas.

156. As atribui¢des do 6rgao de controle interno na Administracao Publica estdo muito bem
definidas no art. 74 da Lei Maior, verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

3 Processo n. 2196/2018-TCER - prestacéo de contas do exercicio 2017.
4 Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2016.
451D 771455.
4 Fls. 23
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I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. (grifo nosso).

157. De igual modo, a Lei Federal n. 4.320/1964, em capitulo proprio, consigna especial
deferéncia ao controle interno, ao fixar-lhe as seguintes atribuic¢des, a saber:

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75,
sem prejuizo das atribuicGes do Tribunal de Contas ou 6rgédo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por
fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao drgédo incumbido da elaboragdo da proposta orgamentéria ou a outro indicado
na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-4, quando for o caso, em termos de unidades de
medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgaos equivalentes verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade or¢amentéria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.

158. Pois bem. No contexto das presentes contas, malgrado a existéncia de irregularidades
que Ihe contaminam, principalmente a concernente a indisponibilidade financeira para lastrear despesas
inscritas em restos a pagar, constata-se que o érgdo de controle interno tangenciou tanto o seu mister
quanto seu dever constitucional de apoiar o Tribunal de Contas no exercicio da acao fiscalizatéria, ao
promover andlises simplorias, incompativeis com a realidade fatica do Municipio.

159. A meu ver, o pronunciamento pela regularidade das contas com ressalvas, no caso
concreto, onde se verifica flagrante ilegalidade na gestao, torna o controle interno corresponsavel pelos
atos viciados.

160. Desta feita, ante a inércia do controle interno em apontar as irregularidades
evidenciadas ao longo do exercicio indicando as medidas adequadas para sua correcao, €, 0 mais grave,
emitir relatorio e certificado de auditoria em total afronta as disposic¢Ges legais pertinentes, entendo que
aquele 6rgédo nédo esta cumprindo seu mister, que é fiscalizar e garantir maior eficiéncia e eficicia nas
acOes da administracdo durante TODO o exercicio, bem como o de auxiliar o controle externo no
exercicio de sua miss&o institucional.

161. Diante desses fatos, h& que se perseguir em autos apartados a responsabilizacdo dos
agentes responsaveis pelo 6rgao de controle interno, concedendo-lhes o direito ao contraditorio.

10— DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES
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162. As prestagBes de contas relativas ao exercicio de 2015 a 2017 receberam parecer
prévio pela aprovacdao com ressalvas, conforme abaixo discriminado:
Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer

2015 1423/16% 15/12/2016 Aprovacdo com ressalvas

2016 2386/174 30/11/2017 Aprovacdo com ressalvas

2017 2196/18%° 11/04/2019 Aprovacdo com ressalvas

Fonte: PCE — consulta em 18/08/2020.

11 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

163. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo (27,03% na MDE); aplicagdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (74,10%); acbes e servicos publicos de saude
(19,85%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (50,33%) e nos repasses ao Legislativo (7%).

164. Quanto a qualidade da educacdo, o Parquet de Contas registrou preocupacdo com
relacdo a qualidade da educagéo, pugnando para que sejam tecidas determinagdes ao Chefe do Poder
Executivo municipal para que adote medidas visando o cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo, bem como outras medidas para melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento
de politicas e processos educacionais.

165. E importante registrar, conforme exposto amitde no item 6 deste voto (paragrafo 107
e seguintes), a nota obtida pelo Municipio de Ouro Preto do Oeste no que se refere ao indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) foi C+ (em fase de adequacdo), permanecendo no mesmo
nivel do exercicio anterior, situando-se dentro da média dos municipios rondonienses.

166. Ainda sobre o IEGM, a unidade técnica especializada ressaltou que o Municipio se
destacou positivamente nos indicadores i-Saude e i-Gov TI, contudo, seus resultados ndo foram
suficientes para mudanca de faixa.

167. De outro tanto, observou-se que a situacdo orcamentaria liquida foi superavitaria em
R$ 7.205.786,15.
168. Com relacdo ao resultado patrimonial, este foi negativo em R$ 79.662.479,76.

Todavia, importante destacar que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servicos
publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto
patrimonial.

169. No gue tange a gestdo previdenciaria nao foram aplicados procedimentos de auditoria
no municipio para subsidiar o exame destas contas.

170. Relativamente as metas dos resultados nominal e primario, divida publica consolidada
e divida consolidada liquida, as informacg6es constantes nos autos demonstram que estas foram atingidas.

47 PPL-TC 0077/16 — da relatoria do Conselheiro Benedito Antonio Alves.
48 PPL-TC 0034/17 — da relatoria do Conselheiro Benedito Antonio Alves.
49 PPL-TC 0012/19 — da relatoria do Conselheiro substituto Omar Pires Dias.
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171. No que tange ao exame do cumprimento das determinacfes da Corte de Contas, a
unidade técnica constatou que as determinagfes contidas, tanto no item Ill, quanto item V do Acdérdéo
APL-TC 0092/19* estdo em andamento.

172. Relativamente as determinacdes contidas no Acordao APL-TC 0566/17, prolatado nos
autos do processo n. 2386/2017-TCER®?, o corpo instrutivo apontou que as contidas no item I1, subitens
2.2 a 2.6 foram atendidas, mas que nédo foi possivel apurar o cumprimento das determinacGes contidas
no subitem 2.1 do item II; subitem 4.4 do item 1V e item V por demandar auditoria especifica.

173. N&o obstante o cumprimento dos indices legais e superavits orcamentario e
patrimonial, restou confirmado que o Municipio encerrou o exercicio com déficit financeiro por fonte,
na ordem de R$ 1.798.786,00, evidenciando, destarte, descumprimento do principio do equilibrio das
contas publicas, estabelecido no § 1° do art. 1° da LRF.

174. Esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de que o déficit financeiro,
por si s6, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo de reprovacdo das contas. Nesse sentido, apenas
a titulo exemplificativo, traz-se a colacdo precedentes deste Tribunal, conforme se depreende das
decisdes proferidas nos processos de contas de governo ns. 2236/2017-TCER (Parecer Prévio PPL-TC
00052/17. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 2392/2017-TCER (Parecer Prévio PPL-TC
00051/17. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 2048/2017-TCER (Parecer Prévio PPL-TC
00049/17. Rel. Cons. Paulo Curi Neto), 1663/2013-TCER TCER (Parecer Prévio n. 45/13-Pleno. Rel.
Cons. Benedito Antonio Alves), 1410/2014-TCER (Parecer Prévio n. 5/2015-Pleno. Rel. Cons. Edilson
de Sousa Silva), 1512/2013-TCER (Parecer Prévio n. 43/2013-Pleno. Rel. Cons. Francisco Carvalho da
Silva) e 1244/2011-TCER (Parecer Prévio n. 07/2013-Pleno. Rel. Cons. Valdivino Crispim de Souza).

175. O corpo instrutivo, quando da analise conclusiva da defesa apresentada e dos demais
elementos encartados nos presentes autos, concluiu que remanesceram, ainda, as seguintes
inconsisténcia das informacdes contabeis: (i) deixar de registrar no balango or¢camentarios as receitas e
despesas intraorcamentarias, ndo atendendo a estrutura disposta no MCASP 72 edigdo; (ii) divergéncia
no valor de R$ 30.900,00 entre a variagdo patrimonial diminutiva informada no SIGAP-modulo contabil
e o0 saldo registrado no Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais; e (iii) divergéncia no valor de R$
30.900,00 entre o saldo apurado do ““superavit/déficit financeiro (e o valor demonstrado no quadro do
superavit/déficit financeiro — anexo do Balanco Patrimonial.

176. Em arremate, com relacdo a atuacdo do 6rgdo de controle interno, restou observado
que este tangenciou de seu mister ao ndo prover uma fiscalizacdo acurada dos atos de gestdo de forma a
apurar o desequilibrio financeiro das contas publicas.

177. Desta forma, ante da inércia do controle interno em apontar as irregularidades
evidenciadas ao longo do exercicio indicando as medidas adequadas para sua corre¢ao e, 0 mais grave,
emitir certificado de sua regularidade, em total afronta as disposi¢Oes legais pertinentes, necessario se
perseguir em autos apartados a responsabilizacdo dos agentes responsaveis pelo 6rgdo de controle
interno, concedendo-lhes o direito ao contraditorio.

%0 Processo n. 2196/2018-TCER - prestacéo de contas do exercicio 2017.
°1 Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2016.
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178. As manifestacdes tanto do 6rgdo de controle externo da Corte quanto do Ministério
Pablico de Contas foram pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas, em razao
das irregularidades remanescentes.

179. Por derradeiro, ratifico as determinacGes e recomendacdes sugeridas pelo corpo
instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos conclusivos, fazendo algumas insergdes, por
entender que séo pertinentes e necessarias, bem como auxilia 0 gestor no controle e eficacia de sua
gestao.

1. A vista do exposto e tudo mais do que dos autos consta, corroborando o0s opinativos técnico e
ministerial, submeto a este egrégio Plenario o seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio de Ouro
Preto do Oeste, exercicio de 2018, de responsabilidade de VVagno Goncalves Barros, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso | do art. 71 e 88 1° e 2° do art. 31, ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos 11
e VI doart. 1° e art. 35 ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razéo das irregularidades
e impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos
apartados e diretamente por este Tribunal:

a) insuficiéncia financeira de R$ 1.798.786,00 por fontes de recursos, para cobertura das
obrigac@es financeiras assumidas até 31/12/2018, em infringéncia ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar
Federal n. 101/2000;

b) inconsisténcia das informacgfes contabeis em razdo de: (i) deixar de registrar no balanco
orcamentarios as receitas e despesas intraorcamentérias, ndo atendendo a estrutura disposta no MCASP
72 edicdo; (ii) divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre a variagdo patrimonial diminutiva informada
no SIGAP-mddulo contébil e o saldo registrado no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais; e (iii)
divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre o saldo apurado do “‘superavit/déficit financeiro (R$
78.764.909,46) e o valor demonstrado no quadro do superavit/déficit financeiro — anexo do Balanc¢o
Patrimonial (R$ 78.734.009,46), em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c
0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico-MCASP/STN 72 Edicéo e itens 3.10 ao 3.18 da
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL-Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de
Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

Il — Considerar que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto
do Oeste, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Vagno Gongalves Barros, Prefeito
Municipal, ndo atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razdo do
desequilibrio das contas decorrente do déficit financeiro, no montante de R$ 1.798.786,00, apurado
mediante a verificagdo de disponibilidade financeira por fonte de recursos;

Il — Determinar, via oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as medidas necessarias visando o cumprimento das
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determinacgOes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela néo
aprovagdo das contas:

a) adote medidas visando a correc¢do e prevencdo da reincidéncia das irregularidades apontadas no
item I, alineas “a” e “b” deste voto, sob pena das sanc¢Ges previstas no art. 55 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996;

b) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizacao
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

C) atente-se para o alerta expedido pelo corpo técnico no item 7, subitem 7.1 do relat6rio acostado
ao ID 824407 acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando
da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN (8° Edicdo),
considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracao dos resultados nominal e primério,
tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas anuais no
proximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas;

d) atente-se para o alerta expedido pelo corpo técnico no item 7, subitem 7.2 do relatério acostado
ao ID 824407 acerca da possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacao das contas anuais
no préximo exercicio no caso de inconsisténcia entre as informacdes contabeis e ndo cumprimento das
determinac0es;

e) promova a substituicdo do Anexo V-Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar do Relatdrio de Gestéo Fiscal do 2° semestre de 2018 no sistema SIGAP-Gestdo Fiscal, de modo
que as informacdes passem a espelhar os dados registrados na contabilidade do municipio e o0s
encaminhados a esta Corte de Contas no exame da analise das justificativas da analise das contas do
exercicio de 2018;

f) observe o alerta da equipe técnica acerca da obrigatoriedade de empenhar todas as despesas
pertencentes ao exercicio a que se referem (competéncia) e para o qual a Lei Orcamentaria dotou
orcamento, ainda que a obrigacdo de pagamento ao credor ultrapasse o exercicio, como no caso dos
encargos previdenciarios da folha de pagamento de dezembro;

9) adote providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo-PNE,
assim como outras medidas que visem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento
de politicas e processos educacionais;

h) determine ao setor responsavel pela contabilidade que promova rigorosa auditoria nos
lancamentos contabeis antes de processar o encerramento do exercicio e de elaborar as pegas contabeis
para evitar inconsisténcias técnicas;

IV — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste
ou a quem venha substituir-lhe legalmente, na forma do inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF, que adote
medidas para nao extrapolar o limite constitucional da despesa com pessoal;

V — Determinar, via oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucéo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do

Acoérddo APLR-TC 00287/20 referente ao processo 01632/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
46 de 49



file:///C:/Users/463/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01632/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio para que acompanhe
e informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes e recomendagdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacao de contas do municipio relativa ao exercicio de 2020:

a) se houve o cumprimento das determinagdes contidas nos itens 111, IV e V deste voto; e

b) volte a analisar as determinacbes contidas nas contas passadas que, segundo sua andlise,
encontravam-se em andamento ou ndo foram atendidas;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento—Departamento do
Pleno, que extraia cdpia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva autuacdo
como fiscalizacao de atos e contratos e o consequente encaminhamento ao gabinete do Relator, para que
em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade dos agentes do Controle Interno,
Prefeito, e de todos aqueles que concorreram para o desequilibrio econdmico-financeiro; cuja conduta
caracteriza possivel pratica de ato contrario aos principios da Administracdo Publica;

a) relatério anual do controle interno (documento ID 771455);

b) relatérios quadrimestrais do controle interno (documentos IDs 624872, 676652 e 718998 - processo
n. 2799/2018-TCER, apenso);

c) 19 2° 3°e 4° relatérios da unidade de controle externo (documentos IDs 796336, 824254, 824407
e 889833);

d) decisdo em definigcdo de responsabilidade DM 0188/19-GCJEPPM (documento 1D 797568);
e) decisdo monocratica DM 0318/2019-GCJEPPM (documento 1D 840476);

f) alegaces de defesa apresentadas pelos jurisdicionados (documentos IDs 816475, 816476, 816477,
816478, 840090 e 853575);

g) pareceres ministeriais ns. 0411/2019-GPGMPC e 0146/2020-GPGMPC (documentos IDs 831393 e
910427);

h) acdrdéo e parecer prévio proferidos nestes autos;
VIl — Dar ciéncia da decisao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data
de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢éo de recursos, com fulcro
no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Ouro Preto
do Oeste para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;
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X - Apbs a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento—Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo do exercicio financeiro de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO DO OESTE-RO, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor VAGNO GONCALVES BARROS, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. A SGCE, em sua ultima manifestacdo, pugna pela emissdo de Parecer Prévio contréario a
aprovacgdo das contas, em razdo de insuficiéncia financeira (ID n. 824407);

3. O Ministério Publico de Contas, pelo mesmo motivo assentado pela SGCE, opina pela

emissao de Parecer Prévio contrario a aprovacao das contas em apreco.

4. O Relator acolhe o posicionamento técnico e ministerial por restar comprovada a
irregularidade de insuficiéncia financeira (R$ 1.798.786,00), e, assim, apresenta voto pela emisséo de
Parecer Prévio desfavoravel & aprovacdo das Contas do MUNICIPIO DE OURO DO OESTE-RO.

5. Estritamente no contexto processual, em decorréncia das raz@es trazidas pelo ilustre Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, adiro ao seu entendimento.

6. E que na esteira jurisprudéncia deste Tribunal de Contas a insuficiéncia financeira,
consolidada ou especifica por fonte de recursos, € motivo, de per si, para a emissdo de juizo contrario a

aprovacéo de Contas, seja de Governo, seja de Gestéo.

7. Assim, nada obstante o cumprimento dos limites constitucionais e legais, tais como
educacéo, saude, repasse ao legislativo, limite de despesas com pessoal, entre outros, restou chapada nos
autos a insuficiéncia financeira para pagamento das obrigacdes assumidas pelo municipio até o
encerramento do exercicio de 2018, que configura desatencdo ao principio do equilibrio das contas

publicas, estabelecido no § 1° do art. 1°, da LRF, que se mostra como irregularidade bastante, como

Acoérddo APLR-TC 00287/20 referente ao processo 01632/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
48 de 49



file:///C:/Users/463/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01632/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

dito, para inquinar as Contas ,sub examine, impondo-lhe juizo de reprovacdo, no entendimento

pacificado deste Tribunal de Contas

8. Registro que nesse sentido ja decidi nos autos dos Processos n. 1.245/2011/TCE-RO
(Decisdo n. 334/2014-PLENO e Parecer Prévio n. 31/2014/PLENO), n. 1.490/2016/TCE-RO (Acdérdao
APL-TC 00488/16 e Parecer Prévio PPL-TC 00078/16) e n. 1.430/2018/TCE-RO (Acérddo APL-TC
00559/18 e Parecer Prévio PPL-TC 00076/18), bem como nos Processos n. 2.236/2017/TCE-RO
(Acordao APL-TC 00651/17 e Parecer Prévio PPL-TC 00052/17) e n. 2.392/2017/TCE-RO (Acdrdao
APL-TC 00650/17 e Parecer Prévio PPL-TC 00051/17), que foram — dentre outras diversas decisdes dos
demais Pares — referenciados pelo nobre Relator em seu voto, em que por razdo anéloga a que se
apresenta no presente processo (desequilibrio das contas publicas), exarei Parecer Prévio pela

Reprovacdo das Contas.

9. Dessarte, em razdo do que descortinado nos presentes autos, e firme na observancia do
entendimento pacificado neste Tribunal de Contas, coerente, portanto, com decisfes que j& prolatei,
consoante fiz destacar no paragrafo precedente, CONVIRJO com o voto do eminente Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELO, que vota pela emissao de Parecer
Prévio desfavoravel a aprovacao das Contas do exercicio de 2018 da PREFEITURA MUNICIPAL
DE OURO PRETO DO OESTE-RO.

E como voto.
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