MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0280/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1680/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ITAPUA DO OESTE - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: MOISES GARCIA CAVALHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Itapua do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, Prefeito Municipal.
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Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
08.05.2020,1 para fins de manifestagio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, lavrou relatério conclusivo (ID 964355) e
proposta de parecer prévio (ID 964357), sugerindo que a Corte emita opinativo pela

aprovacao das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Considerando que nio tivemos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as contas nao representam adequadamente a
posicdo patrimonial e financeira do ente em 31 de dezembro do
exercicio financeiro, o desempenho de suas operacdes e os seus
fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil, bem como que, exceto pela ressalva
constatada, foram observados os principios e normas constitucionais
e legais que regem a Administracio Publica na execucdo dos
or¢amentos e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentdaria
anual.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das
determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas nos seguintes
acérddos: APL-TC 00532/18, Item II, alineas “b”, “c”, “d” e “¢”
(Processo n. 02079/18); APL-TC 00630/17, Item IILI, 1, alineas “b”,
“c”, “d” Jfe”, “f e “f-ii” “f-iii” “f-vi” “f-vii” “f-ix” “f-x” (Processo n.
01867/17); APL-TC 00204/15, Item III, “a”, 4 (Processo n.
01548/15); essas ndo suficientes para comprometer os resultados
apresentados, tratando-se de determinag¢des para aperfeicoamento
do sistema de controle interno da Administragdo, ndo constituindo
irregularidade ou impropriedades na execu¢do do or¢amento ou na
transparéncia dos resultados da gestao.

Ante todo o exposto, propde-se a emissao de parecer prévio pela
aprovacao das contas do municipio de Itapua do Oeste, relativas
ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Moisés Garcia Cavalheiro. (Grifo nosso)

1 Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de marg¢o
de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis:
“Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrucdo Normativa n®
13/TCE/R0O/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacées
de contas anuais ao Tribunal de Contas”.
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Contudo, se faz necessario reiterar as determinagdes “nao atendidas”
e “em andamento” e alertar a Administracao, acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as
determinacdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e
condicoes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo
16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

O relator, Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, por
meio de Despacho Ordinatério (ID 967326), encaminhou os autos a esta

Procuradoria-Geral de Contas para a manifesta¢ao ministerial.

E o relatério.

De plano, depreende-se do relatério conclusivo sobre as contas
(ID 964355) que a unidade técnica opinou acerca da Execucdo do Or¢camento e do

Balango Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execucdo do or¢camento

[-]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que nao
foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
que regem a administracido publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposicdes da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

[.]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao
[-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstra¢des contabeis da consolidadas do
Municipio de Itapud do Oeste, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
Variagoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, nao estio em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que nio representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os
resultados orgamentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei
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4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

Como se vé, o competente 6rgao de instrucdo do Tribunal - a
Secretaria Geral de Controle Externo -, ao opinar acerca da Execucdo do Or¢camento e
do Balanco Geral do Municipio, ndo apontou qualquer irregularidade de relevo,
exarando, por consequéncia, relatério conclusivo em que opina pela aprovacdo das
contas, com o que, a partir de analise prdpria, converge o Ministério Publico de

Contas, como demonstrado adiante.

Feitas tais consideracdes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Itapua do Oeste no exercicio em exame alcancou R$
32.868.720,72, o que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai
sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de

garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

orcamentaria do ente.

0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descricdo Resultado Valores (R$)
Lei Or¢amentdaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 681/2018

Dotacdo Inicial: 24.764.822,00
Alteracoes Autorizacao Final 41.203.003,93
Orcamentarias Despesas empenhadas 32.234.268,68
Economia de Dotacao 8.968.735,25
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Créditos abertos com base na autoriza¢do prévia da LOA
(20%) no total de R$ 1.505.367,41, que corresponde a 6%
do or¢amento inicial.

0 total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 939.632,41 (3,79% do orgamento inicial), sendo que
a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o limite
maximo é de 20% do or¢amento inicial, pelo que se conclui
que nio houve excesso de altera¢des orcamentarias.

(Minimo 25%)

(Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

Receita arrecadada 32.868.720,72

Resultado Despesa empenhada 32.234.268,68

Orcamentario Resultado Or¢amentario (Consolidado) 634.452,04
L ) o

Limite da Educagio | APlicasao no MDE: 26,45%] 5.077.570,21

19.199.838,37
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Limite do Fundeb | 10tal aplicado o (99,80%) 6.441.100,04
[ Remuneracao do Magistério (65,94%)
Minimo 60% Outras despesas do Fundeb (33,86%) 4.255.411,41
Maximo 40% ’ 2.185.688,63
Conforme Documento ID 903125.
Limite da Satide | Total aplicado: 20,899
(Minimo 15%) ReceitapBase & 3.859.103,25
18.471.797,87
indice: 7%
Repasse ao
P[Olv?:;rlr';géseh;;;o Repasse Financeiro realizado 1.152.306,71
Receita Base: 16.461.524,37
Percentual Atingido: 5%
Arrecadacio 444.510,30
Recuperacdo de | Saldo inicial 9.102.788,73
Créditos Inscritos | Resultado: baixo desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das notas explicativas do Balango
Patrimonial (ID 903113).
Disponibilidade de Caixa apurada: 6.765.837,60
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até 31.12.2019)
Fontes vinculadas 3.540.040,27
Fontes Livres 3.225.797,33
Fontes vinculadas deficitarias -9.511,24
Equilibrio Suficiéncia de recursos livres 3.216.286,09
Financeiro
Apés analisar o equilibrio financeiro o corpo técnico
consignou que “..embora os testes tenham revelado uma
fonte vinculada deficitdria, os montantes dos recursos livres
disponiveis sdo suficientes para cobri-la” (ID 964355), de
modo a concluir que foram observadas as disposi¢des dos
artigos 1°, §1°, e 92 da Lei Complementar n. 101/2000.
Resultado Nominal | Atingida
5
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Meta: 123.522,87
Resultado acima da linha 735.252,04
Resultado abaixo da linha ajustado 1.525.055,55
Atingida
Resultado -247.595,37
... Meta:
Primario
Resultado acima da linha 528.837,40
Resultado abaixo da linha ajustado 1.318.640,91
Despesa total com indice: 46,91%
pessoal Poder
(Mgifn?;tgz/ ) |Despesa com Pessoal 13.884.165,16
0 Receita Corrente Liquida 29.596.219,85

Os resultados destacados no quadro acima, obtidos mediante
andlise técnica circunstanciada e integrada (ID 964355), revelam que houve
cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em sadde e educacdo, bem
como das metas de resultado primario e nominal, observancia dos limites de despesa
com pessoal, bem como execu¢do do orcamento de forma equilibrada sob os prismas

financeiro e orcamentario, dentre outros aspectos.

Diante disso, este drgdo ministerial acompanha o entendimento
da unidade técnica da Corte no sentido de que as contas em apreg¢o estao aptas a

receber parecer prévio pela aprovagdo sem qualquer ressalva.

Nada obstante tal entendimento, ha dois fatores que merecem
destaque, por constituirem oportunidade de melhoria da gestdo e ensejarem a
expedicdo de determinacdes especificas a Administracdao, os quais serdao a seguir

delineados.

Antes, porém, necessario consignar a necessidade de efetuar-se
um ajuste quanto aos valores constantes da “Tabela - Memdria de cdlculo apuragdo
das Disponibilidades por Fonte”, constante do relatdrio técnico (ID 964355, fls. 25/26),

a seguir colacionada:

www.mpc.ro.gov.br 6
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Tabela — Memoéria de calculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte

Identificacio dos recursos Recursos Recursos nao Total (IIT) =
> vinculados (I) vinculados (IT) (I+1I)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 4.305.439.76 5.818.396.13 10.123.835.,89
OBRIGACOES FINANCEIRAS 6.926.89 8.516.75
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 87.006,54 209.113,42 296.119.96
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (¢) 24.095.89 5.693.93 29.789.82
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 28.046.20 0 28.046.20
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 4.159.364.24 5.595.072.03 9.754.436.27
Dlspomblhdjade_de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar nao 933.566.91 205503176 5088598 67
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e néo liquidados do exercicio (g) 0 0 -
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar nio 3.225.797.33 3.540.040,27 6.765.837.60
processados) ((h) = (f - g)

Fonte: SIGAP e andlise técnica.

Malgrado referido quadro apresente o resultado financeiro
geral de modo correto (superavit de R$ 6.765.837,60), evidencia de modo invertido o

resultado dos recursos vinculados e ndo vinculados ao final do exercicio de 2019.
Explico.

O total de recursos vinculados é, de fato, R$ 3.540.040,27,
enquanto o total de recursos nao vinculados é de R$ 3.225.797,33, conforme pode
ser aferido no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar,

documento ID 922559, constante do Processo n. 2216/2019 (Gestao Fiscal).

0 seguinte quadro sintetiza o resultado do exercicio de 2019, ja

ajustados os montantes atinentes as fontes livres e vinculadas:

Tabela - Apuracgdo das Disponibilidades por fonte

Recursos nao Recursos

(RGO AR DS vinculados (I) | vinculados (II)

Total (IIT) = (I +II)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 4.305.439,76 5.818.396,13 10.123.835,89

OBRIGAGOES FINANCEIRAS
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Resto§ a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios 6.926,89 8.516,75 15.443 64
Anteriores (b)

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 87.006,54 209.113,42 296.119,96
Resto§ a Paga.r Empenhados e Nao Liquidados de 24.095,89 5.693.93 29.789,82
Exercicios Anteriores (d)

Demais Obrigac¢des Financeiras (e) 28.046,20 0,00 28.406,20
Disponibilidade~de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em 4.159.364,24 5.595.072,03 9.754.436,27
restos a pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

l((geistos a pagar empenhados e nido liquidados do exercicio 933.566,91 2.055.031,76 2.988.598,67
Disponibilidade de Caixa apurada (h)= (f-g) 3.225.797,33 | 3.540.040,27 6.765.837,60

Fonte: Processo n. 2216/2019 (ID 922559) e relatério técnico ID 964355.

Feito o devido ajuste, na mesma linha da unidade técnica,
entende-se que foram observadas as disposicoes dos artigos 1°, §1°, e 92 da Lei
Complementar n. 101/2000, no que toca ao equilibrio financeiro das contas, vez que
as disponibilidades de caixa sao suficientes para a cobertura das obrigacdes

financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019.

Quanto aos pontos de melhoria citados alhures, o primeiro
deles é baixo desempenho da Administracdo Municipal na recuperagao dos créditos
inscritos em divida ativa, o que tem relagdo direta com as deficiéncias de controle

relativamente a tal conta.

De acordo com os dados constantes do Balango Patrimonial (ID
903113) e do relatdrio técnico (ID 964355), o percentual de recuperacdo dos créditos
inscritos em divida ativa atingiu 5% (R$ 444.510,30) do estoque existente ao final do

exercicio de 2018 (R$ 9.102.788,73).

Apesar de ter havido crescimento em relacdo ao que foi
arrecadado no exercicio anterior, cujo percentual foi de 4%, a performance ainda se
encontra muito abaixo do percentual considerado, pela jurisprudéncia da Corte, como

bom desempenho nessa seara (20%).

www.mpc.ro.gov.br 8
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Alias, o histoérico da recuperacao de créditos da divida ativa no

do Oeste revela a necessidade premente de melhoria da gestao

Como evidéncia da razao de tal insucesso, cita-se que

determinacdo proferida pela Corte nas contas do exercicio de 2016, justamente sobre

a adequada gestao da divida ativa, ndo foi cumprida pela Administra¢do, segundo

anotado pelo corpo técnico em seu relatério conclusivo, verbis:

XXI. (Item III, subitem "IILI", 1, "f', ix do Acérdao APL-TC
00630/17, Processo n. 01867/17) Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres Municipais e
ndo pagos, inclusive com a utilizacdo de instrumento de protesto
extra judicial, nos termos do Ato Recomendatério Conjunto firmado
por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e pelo
Poder Judiciario Estadual, a fim de alavancar a recuperacao dos
créditos constatada, o que ndo obsta a ado¢do de medidas judiciais,
acaso ndo sejam alcancados os resultados esperados, no intuito de
evitar a decadéncia e prescricio dos créditos tributarios e nao
tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos
termos do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: No relatorio de auditoria interna (ID 903109) consta
que existe convénio junto ao Cartdrio de Protesto, porém a
ferramenta nido vem sendo utilizada pelo departamento juridico
da municipalidade. Desta forma, entendemos que ndo houve o
cumprimento da determinacdo. (Grifo nosso)

2 Conforme descrito em papel de trabalho elaborado pela equipe técnica:

Descri¢iao 2015 2016 2017 2018 2019
Saldo Inicial (I) 1.524.202,98 1.754.507.97 5.953.915,52 6.923.087,34 9.102.788,73
(+) Inscrigdo, Taxas, Juros e
Multas (IT) 721.367,88 4.505.980,95 1.371.431,24 2.569.441,46 2.819.129.98
(- ) Cobranga (III) 146.717,68 138.280,82 296.171,48 288.696,34 444.51030
(-) Cancelamento (IV) 100.307,54 235.219,73 112.951,23 94.583,87 501.112.71
((lﬁzls‘gld" Final (V) = (1+11) - 1.998.545,64 | 5.886.988,37 | 6.916.224,05| 9.109.248,59 10.976.295,70
Es-for(,‘o na cobrancga da Divida 10% 8% 5% 4% 5%
Ativa
o — "
A/toi ‘\]/:rlagao do Saldo da Divida 31% 236% 16% 320 21%
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A conduta acima narrada, quanto a ndo utilizacdo do protesto
extrajudicial pela Procuradoria do Municipio de Itapuda do Oeste, constitui, no
entender deste 6rgdo ministerial, irregularidade passivel de responsabilizagao,
devendo ser expedida, nestes autos, determinacao especifica ao gestor no sentido de
garantir que as ferramentas disponiveis para alavancar a recuperacdo dos créditos da
divida ativa sejam, imediatamente, implementadas pelo setor competente,
admoestando-se, também, ao Procurador Geral do Municipio quanto a possibilidade

de responsabiliza¢do se confirmada a conduta omissiva.

Além disso, em relagdo a citada conta da divida ativa, o corpo

técnico anotou algumas deficiéncias de controle, litteris (ID 964355):

4.2. Deficiéncias de Controle

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente,
certificar se a composicdo dos “Créditos a Receber em Divida Ativa”
no Balanco Patrimonial tem representacdo fidedigna do saldo
realizavel, foram aplicadas técnicas de analise documental com a
Administracgao.

Os resultados demonstraram as seguintes deficiéncias no controle da
divida ativa: a) inexisténcia de normatizagdo para provisionamento
de perdas de créditos em divida ativa; b) inexisténcia de
normatizacdo com metodologia para classificacdo da divida ativa em
curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento dos créditos no curto prazo; e c) auséncia de rotina para
avaliacdo do direito do recebimento do crédito tributario.

Contudo, ainda assim, a administracdo realizou ajustes para perdas
no saldo da conta da divida ativa, conforme registrado no Balango
Patrimonial, ID 903113. Sendo assim, neste caso, a auséncia de
controles, por si sé, ndo caracteriza um achado de auditoria
financeira, o que nos faz concluir por determinar a Administracao
melhorias de controle.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
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seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario e ndo tributario (no minimo
anual).

Apesar de configurada a falha de controle, a unidade técnica
entendeu nao ter ela a gravidade minima necessaria para impor sequer ressalva as
presentes contas, registrando que nao se trata de “achado de auditoria financeira, o

que nos faz concluir por determinar a Administracdo melhorias de controle”,

entendimento roborado por este 6rgao ministerial.

Ressalte-se que o cumprimento da determinacdo sugerida pela
unidade técnica é deveras relevante, pois a recuperacdo de tais créditos é
fundamental para incremento das receitas do ente, de modo a permitir que, efetivada
a normatizacao, as acdes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e

judicial sejam aperfeicoadas pelo Chefe do Poder Executivo.

O segundo ponto de melhoria refere-se ao nao cumprimento
pela Administracdo de algumas determina¢des anteriormente proferidas pela Corte,
conforme registrou o corpo técnico no Capitulo 5 de seu relatério conclusivo (ID

964355), verbis:

III. (Item II, “b”, Acérdio APL-TC 00532/18, Processo n.
02079/18) II - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Itapua do Oeste a adogdo das seguintes medidas: b) observancia
dos alertas, determinagdes e recomendacgdes que exaradas no ambito
da Prestacdo de Contas de exercicios anteriores mediante Processos
n. 1548/2015/TCER (Ac6rddo APL-TC 204/15) e 1867/2017 /TCER
(Acérdao 630/2017- Pleno);

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Entendemos que a presente determinacdo nido foi
devidamente atendida, considerando que as determinagdes
referentes aos citados acérddos ndo foram integralmente atendidas,
conforme andlise efetuadas nos itens que se seguem.

IV. (Item II, “c”, Acérdio APL-TC 00532/18, Processo n.
02079/18) Il - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Itapua do Oeste a adogdo das seguintes medidas: c) instituicdo de
plano de a¢do com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos
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usudrios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os
seguintes  requisitos:  definicdlo do  objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Nio houve manifestacio no relatério de controle
interno de ID 903109, desta forma entendemos que ndo houve o
atendimento.

V. (Item II, “d”, Acordio APL-TC 00532/18, Processo n.
02079/18) Il - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Itapud do Oeste a adogao das seguintes medidas: d) determinacao
a Controladoria-Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como
mediante Processos n? 1548/2015/TCER (Acérdao APL-TC 204/15)
e 1867/2017/TCER (Ac6rddao 630/2017- Pleno), manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo pela Administragcdo, sob pena de
aplicacdo, em autos apartados, da multa prevista no inciso IV do
artigo 55 da Lei Complementar 154/1996;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Em que pese o relatério de auditoria (ID903109),
tenha abordado sobre as determinagdes, todavia, verificamos que
nao houve avaliacao de todos os itens pendentes de avaliac¢ao.

VI. (Item II, “e”, Acérdao APL-TC 00532/18, Processo n.
02079/18) Il - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Itapud do Oeste a adoc¢do das seguintes medidas: e) intensificacao
e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucoes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacio dos créditos
inscritos na divida ativa;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Conforme relatério do Controle Interno ID 903109
existe o convénio com o Cartdrio de Protestos, contudo, a utilizacdo
deste recurso ndo esta sendo utilizada pela municipalidade.

[.]

VIII. (Item III, subitem "IILI", 1, "b" do Acérdio APL-TC
00630/17, Processo n. 01867 /17) Instaure, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), rotinas de
conciliacdo bancarias da movimentacdo financeira das contas
bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio
contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) procedimentos de
conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e
competéncia; (d) requisitos das informacoes; (e) fluxograma das
atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
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adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacado financeira do periodo, de acordo com as disposi¢cdes
da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Nio houve manifestagio no relatério de controle
interno de ID 903109, desta forma entendemos que nao houve o
atendimento.

IX. (Item III, subitem "IILI", 1, "c¢" do Acoérddo APL-TC 00630/17,
Processo n. 01867/17) Institua, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios
emitidos contra a Fazenda Publica Municipal contendo, no minimo,
0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicao
e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
precatorios, de acordo com as disposicoes da Lei n. 4.320, de 1964,
da LCn. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Nio houve manifestagio no relatdrio de controle
interno de ID 903109, desta forma entendemos que ndo houve o
atendimento.

X. (Item III, subitem "IILI", 1, "d" do Acérdao APL-TC 00630/17,
Processo n. 01867/17) Institua, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos contdbeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribui¢do, competéncia e estrutura de funcionamento
do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (c) procedimentos para preparagdo e revisao
de reconciliagcdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos
contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e
(g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracdo das demonstracdes contabeis;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Nio houve manifestagdo no relatério de controle
interno de ID 903109, desta forma entendemos que ndo houve o
atendimento.

XI. (Item III, subitem "IIL.I", 1, "e" do Acérdao APL-TC 00630/17,
Processo n. 01867/17) Institua, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instru¢do Normativa), manual de
procedimentos orcamentarios contendo, no minimo, os seguintes

www.mpc.ro.gov.br 13

08



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento
do sistema de planejamento e orgcamento municipal; (b)
procedimentos para elaboracdo das pegas orgamentdrias; (c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar
a alocacao de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e Satde; (e) procedimentos para abertura de
créditos adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas
que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Nio houve manifestacio no relatério de controle
interno de ID 903109, desta forma entendemos que ndo houve o
atendimento.

XII. (Item III, subitem "IILI", 1, "f" do Ac6érdao APL-TC 00630/17,
Processo n. 01867/17) Apresente a este Tribunal de Contas, plano
de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia do Municipio, por estar em desacordo com o
art. 11, da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Nio foi apresentado plano de acdo a esta Corte de
Contas, o relatério de controle interno (ID903109) apenas comentou
o andamento do cumprimento da determinacdo referente a este item.

XIII. (Item III, subitem "IILI", 1, "f', i do Acdérdio APL-TC
00630/17, Processo n. 01867/17) Estabelecer o organograma e
adequar a legislagdo, definindo as atribui¢cdes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

Situacao: Atendeu

Comentarios: No relatéorio de auditoria interna (ID 903109) consta
que "para melhor adequacdo da legislacdo a secretaria de
administracdo e planejamento a pedido da secretaria de Fazenda do
municipio, elaborou nova legislacdo definindo atribuicdes dos
servidores do departamento de arrecadagdo, incluiu também na nova
legislacdo cargo de nivel superior para dar suporte aos fiscais atuar
como coordenador. Também informa que, quanto ao cargo
denominado Técnico Tributario (Cargo de Nivel Superior) sera
incluido vaga para o concurso com previsdo, ainda nesta gestdo com
o objetivo de fortalecer a arrecadacdo. A Legislacdo encontra-se em
anexo junto ao citado relatério.

XIV. (Item III, subitem "IILI", 1, "f', ii do Acdérdio APL-TC
00630/17, Processo n. 01867 /17) Promover a efetiva atualizacao
do Cédigo Tributario Municipal;
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Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Nio houve manifestagio no relatério de controle
interno de ID 903109, desta forma entendemos que ndo houve o
atendimento.

XV. (Item III, subitem "IILI", 1, "f", iii do Acordio APL-TC
00630/17, Processo n. 01867/17) Promover o treinamento de
todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacdo
de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as modernas ferramentas de fiscalizacao;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Nio houve manifestagio no relatério de controle
interno de ID 903109, desta forma entendemos que ndo houve o
atendimento. XVIIIL. (Item III, subitem "IIL.I", 1, "f", vi do Acérdao APL-
TC 00630/17, Processo n. 01867/17) Realizar recadastramento no
cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Nio houve manifestagdo no relatério de controle
interno de ID 903109, desta forma entendemos que ndo houve o
atendimento.

[.]

XIX. (Item III, subitem "IILI", 1, "f", vii do Acérdiao APL-TC
00630/17, Processo n. 01867/17) Adotar planejamento de
fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: No relatério de auditoria interna (ID 903109). Foi
informado pelo Controle Interno da entidade que a iniciativa
"depende exclusivamente do fiscal". Nao foi apresentado nenhum
planejamento ou evidéncias do cumprimento da determinacio.

[.]

XXI. (Item III, subitem "IILI", 1, "f', ix do Acérdao APL-TC
00630/17, Processo n. 01867 /17) Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricio na Divida Ativa e
efetiva cobrancga de todos os valores devidos aos cofres Municipais e
ndo pagos, inclusive com a utilizacdo de instrumento de protesto
extra judicial, nos termos do Ato Recomendatério Conjunto firmado
por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e pelo
Poder Judiciario Estadual, a fim de alavancar a recuperacido dos
créditos constatada, o que nao obsta a ado¢do de medidas judiciais,
acaso nao sejam alcancados os resultados esperados, no intuito de
evitar a decadéncia e prescricio dos créditos tributarios e nio
tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
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responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos
termos do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: No relatério de auditoria interna (ID 903109) consta
que existe convénio junto ao Cartério de Protesto, porém a
ferramenta ndo vem sendo utilizada pelo departamento juridico da
municipalidade. Desta forma, entendemos que ndo houve o
cumprimento da determinacgio.

XXII. (Item III, subitem "IILI", 1, "f', x do Acérdiao APL-TC
00630/17, Processo n. 01867/17) Criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranga
judicial /recuperacdo de créditos e do acompanhamento das agdes,
para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: De acordo com o relatério de auditoria interna
(ID903109) nido foi possivel a implementacdo deste item, por nao
haver, sintonia entre a fiscalizagdo do municipio e o departamento
juridico, por diversas vezes solicitadas pelo departamento de
fiscalizacdo do municipio o andamento dos processos referente as
dividas e execucgoes.

[.]

XXV. (Item III, "a", 4 do Acordao APL-TC 00204/15, Processo n.
01548/15) OBSERVE com atencdo necessaria os preceitos fixados
por essa Corte de Contas para o cumprimento do prazo estabelecido
para o envio de informagdes e documentos;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Verificamos que os balancetes dos meses de janeiro a
junho e dezembro (normal e encerrado) de 2019 foram
encaminhados fora do prazo.

Assim, necessario reiterar tais determinagdes ao atual gestor,
bem como aquelas que de acordo com a anadlise técnica, ainda se encontram em
andamento (APL-TC 00400/19, Itens II, III, Processo n. 0845/19; APL-TC 00532/18,
Item II, “f”, Processo n. 2079/18; e APL-TC 00630/17, Item III, subitem IILI, “2”, “3”,
Processo n. 1867/17).

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade (ID 9031009, fls. 113), litteris:
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Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, exercicio de 2019, da
Prefeitura Municipal de Itapua do Oeste e certificamos que a mesma
contém todas as pecas exigidas pela Instrucdo Normativa n2
013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados a par de dados
apresentados pelas pecas contdbeis e relatério de gestao, ndo sendo
constatados atos ilegal ou ilegitimo que possam comprometer as
contas do ordenador de despesa.

Desse modo, tendo por base os exames e informacdes levantadas no
presente relatério, opinamos pela regularidade das contas.

Como ja consignado, o entendimento desta Procuradoria-Geral
de Contas é de que as presentes contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacdo, no mesmo sentido do que posto no relatério do controle interno

municipal.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante no relatério conclusivo (ID 964355).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissido de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das
contas de governo do exercicio de 2019 do Municipio de Itapua do Oeste, prestadas
pelo Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, Prefeito Municipal, com fundamento no artigo

35 da Lei Complementar n. 154 /96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - pelo encaminhamento de determinagdo ao atual Prefeito,
ou seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as

seguintes providéncias:

a) intensifique e aprimore a ado¢do de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;
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b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com

perdas em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual);

c) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela
gestao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154/96;

d) o cumprimento das determinag¢des langcadas nos seguintes
acordaos: APL-TC 00532/18, Item II, “b”, “c”, “d”, “e”, do Processo n. 2079/18, APL-TC
00630/17, Item III, IILI, 1, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “i”, “ii”, “iii”, “vi”, “vii”, “ix”, “x”, do
Processo n. 1867/17, e APL-TC 00204/15, Item III, “a”, do Processo n. 1548/15, as
quais nao foram cumpridas e APL-TC 00400/19, Itens II, IIl, Processo n. 0845/19,
APL-TC 00532/18, Item II, “f’, Processo n. 2079/18 e APLTC 00630/17, Item III,
subitem IILI, “2”, “3”, Processo n. 1867/17, os quais se encontram em andamento,
cujo atendimento e consequéncias de eventual descumprimento deverdao ser

sindicados nas contas do exercicio seguinte (2020);
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Il - pela expedicdo de determinacdo ao atual Prefeito ou seu
sucessor e ao atual Procurador Municipal de Itapud do Oeste ou quem lhe faga as
vezes para que faca implementar/implemente as ferramentas disponiveis para
alavancar a recuperacdo dos créditos da divida ativa, notadamente a utilizacdo do
protesto extrajudicial de tais créditos, sob pena de responsabilidade se constatada
omissao quanto ao uso desta ou de outras ferramentas disponiveis para incrementar

a arrecadag¢ao municipal.
E o parecer.
Porto Velho, 07 de dezembro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 7 de Dezembro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



